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1. SUMARIO EXECUTIVO

A Analise de Impacto Regulatério (AIR) presente tem como objetivo atender a demanda da
Agenda Regulatéria da Dimel, publicada pela Portaria n? 12/2025, onde cita Pesagem Ferroviaria
Dindmica — definicdo de requisitos — ROIML 106.

A presente Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) foi elaborada em atendimento a Agenda
Regulatdria da Diretoria de Metrologia Legal do Inmetro (Dimel), estabelecida pela Portaria n2
12/2025, que inclui o tema “Pesagem Ferrovidria Dindmica — definigdo de requisitos (OIML R 106)”.
O texto foi desenvolvido conforme as diretrizes do Decreto n2 10.411/2020 e se estrutura nas
seguintes etapas:

¢ Identificacdo do problema regulatoério: O problema central é definido como a auséncia de
confiabilidade metroldgica e de respaldo normativo especifico para as medicdes de pesagem
ferrovidria dinamica.

¢ Atores envolvidos e grupos afetados: Fabricantes; concessiondrias de ferrovias e
operadores logisticos; ANTT; Receita Federal do Brasil.

e Base legal: Lei n? 9.933/1999 (competéncias do Inmetro); Resolu¢do Conmetro n.2
08/2016.

« Definicao de objetivos da AIR

o Avaliar os impactos da eventual regulamentacdo, em dmbito nacional, da Pesagem
Ferrovidria Dinamica:

» A avaliagdao dos impactos das alternativas consideradas; e
= A pesquisa e analise das experiéncias internacionais.
o Apresentacao das alternativas identificadas:
o N&o agdo (manutencgado do status quo);
o Agdo nao normativa;
o Regulamentacdo técnica metroldgica;
o Implementac¢ao experimental — sandbox regulatério.

¢ Anadlise de impacto e avaliagdo comparativa das alternativas: Avaliacdo comparativa
das propostas por meio do método de Analise Hierarquica de Processos (AHP), conforme critérios
desenvolvidos especificamente para a analise.

¢ Avaliacao de impactos e riscos: Avaliacdo de custos de conformidade, impactos fiscais,
riscos operacionais e beneficios decorrentes da confiabilidade metroldgica.

e Mapeamento da experiéncia internacional e estratégias de implementagao: Analise e
avaliacdo das normativas internacionais relacionadas ao tema, no ambito da metrologia legal.
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¢ Consideracgoes referentes as contribuicoes e tomadas de subsidios durante o periodo de
desenvolvimento da AIR: Foi realizada consulta aos especialistas do Inmetro em pesagens sobre os
critérios definidos para a analise multicritério e a comparacado das alternativas. A consulta publica
ird ser desenvolvida na fase de defini¢cdo dos requisitos técnicos metroldgicos.

e Conclusoes:

Diante das informacdes obtidas e da analise realizada, recomenda-se a elaboracdo de um
regulamento técnico metrolégico especifico para a pesagem ferrovidria dindmica. Essa
recomendacdo considera, entre outros fundamentos, a Portaria RFB n2 359, de 27 de setembro de
2023, que autoriza a aceitacdo de resultados de medicdo com base em relatdrios de ensaio,
certificados de calibracdo ou documentos equivalentes, inclusive emitidos por peritos. Embora a
legislacdo alfandegaria ndo imponha a existéncia de regulamentacdo técnica metroldgica para esse
tipo de instrumento, a presente AIR evidencia que a auséncia de requisitos normativos pode
comprometer a confiabilidade das medi¢cdes dindmicas da pesagem ferrovidria
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2. IDENTIFICAGAO DO PROBLEMA REGULATORIO

2.1 CONTEXTO

O transporte ferroviario comecou a ser construido no Brasil em 1854 na estrada ferro Barao
de Maua, chegou a ter 37.000 km de ferrovias na década de 1950. A malha ferroviaria foi gerida pela
extinta Rede Brasileira Ferrovidria Federal, mas com mudancas nas politicas de gestdo do governo,
muitas linhas férreas foram concedidas. Um mapa das rodovias nacionais pode ser acessado no
endereco eletrdnico https://portal.valec.gov.br/ferrovias/.

De acordo com dados da Confederacdo Nacional de Transportes (CNT), o registro foi de
21.299 km de ferrovias concedidas em 2019, e em 2021, 98.490 vagdes, 610.058 passageiros
transportados e 506,8 milhoes de Toneladas Uteis transportadas. De acordo com o anudrio do IBGE,
a quilometragem das linhas férreas é de aproximadamente 32.000 km, conforme as concessionarias
em 2024 apresentada na tabela 1 e o quantitativo de carga transportada e nimero de acidentes por
concessionaria em 2023 pode ser visto na tabela 2 a seguir:

EFPO - Estrada de Ferro Parana-Oeste S.A 248,1
FCA - Ferrovia Centro-Atlantica S.A 7.856,8
FIOL - Ferrovia de Integracao Oeste-Leste FIOL — Trecho 1 537,0
FNSTC - Ferrovia Norte Sul - Tramo Central 1.544,0
FNSTN - Ferrovia Norte Sul - Tramo Norte 744,5
FTC - Ferrovia Tereza Cristina S.A 164,0
FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica S.A 4.295,1
MRS - MRS Logistica S.A 1.821,3
RMN - Rumo Malha Norte S.A 735,3
RMO - Rumo Malha Oeste S.A 1.973,1
RMP - Rumo Malha Paulista S.A 2.118,0
RMS - Rumo Malha Sul S.A 7.223,4
Transnordestina Logistica S.A 1.209,0
VALE (EFC) - Estrada de Ferro Carajas 996,7
VALE (EFVM) - Estrada de Ferro Vitéria a Minas 894,2
Vale S.A - FNS/FIOL -
Total 32.360,5
Tabela 1

Fonte: Concessdes ferroviarias. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, [2024]. Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/concessoes-ferroviarias. Acesso em: fev.2024.
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EFC - Estrada de Ferro Carajas 174.328 1,19
EFPO - Estrada de Ferro Parana-Oeste S.A 177 7,38
EFVM - Estrada de Ferro Vitéria a Minas 83.552 3,00
FCA - Ferrovia Centro-Atlantica S.A 30.326 20,78
FNSTN - Ferrovia Norte Sul - Tramo Norte 12.761 2,96
FTC - Ferrovia Tereza Cristina S.A 3.999 22,76
FTL - Ferrovia Transnordestina Logistica S.A 2.956 79,98
MRS - MRS Logistica S.A 126.733 7,32
RMC - Rumo Malha Central S.A 7.845 4,68
RMN - Rumo Malha Norte S.A 29.059 2,08
RMO - Rumo Malha Oeste S.A 2.573 24,06
RMP - Rumo Malha Paulista S.A 6.258 11,48
RMS - Rumo Malha Sul S.A 20.801 27,33
Tabela 2

Fonte: Anuario do setor ferroviario. Brasilia, DF: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, [2023]. Disponivel em:
https://www.gov.br/antt/pt-br/assuntos/ferrovias/anuario-do-setor-ferroviario. Acesso em: fev. 2024

Nota: Até essa data, 15/02/2024, ndo houve atualizacdo das informacdes de 2023, mas
alguns dados de 2022 foram retificados.

No mercado de transporte de cargas, o uso de trens é altamente recomendavel, considerando
a necessidade de infraestrutura adequada para o escoamento crescente de graos e minérios. Ja
existem estruturas portuarias que recebem trens de carga e realizam o descarregamento
diretamente nas embarcagdes, utilizando tanques com volumes certificados para o controle da
massa comercializada. Esse controle é feito por meio de instrumentos de pesagem de vagdes em
operacgdo estacionaria. A pesagem estatica, por sua vez, é regulamentada pelo Inmetro por meio da
Portaria n2 157, de 31 de margo de 2022.

De acordo com informagdes do IBGE divulgadas em agosto de 2025, a produc¢do de cereais,
leguminosas e oleaginosas estimada para o ano deve totalizar 341,2 milhdes de toneladas,
representando um aumento de 16,6% em relacdo ao indice de 2024 (292,7 milhdes de toneladas), um
crescimento de 48,5 milhdes de toneladas. O resultado também é 0,2% superior ao informado em
julho, com incremento de 773,6 mil toneladas.

O arroz, o milho e a soja sdao os trés principais produtos desse grupo, que, somados,
representam 92,6% da estimativa de produgao e 88,0% da area a ser colhida. A estimativa de agosto
para a soja foi de 165,9 milhdes de toneladas; para o milho, 138,0 milhdes de toneladas (26,0 milhGes
na 12 safra e 112,0 milhdes na 22 safra). A producdo de arroz em casca foi estimada em 12,4 milhdes
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de toneladas; a de trigo, em 7,7 milhdes de toneladas; a de algoddao herbaceo em caroco, em 9,5
milhdes de toneladas; e a de sorgo, em 5,0 milhdes de toneladas.

De acordo com a empresa Wasaki, existem basicamente trés tecnologias ou formas de
instalagao de uma balanga ferrovidria dinamica:

1. Instalacdo do elemento sensor (célula de carga) no proprio trilho;
2. Instalacdo do elemento sensor nos dormentes;
3. Utilizacao de balangas ferroviarias dinamicas portdateis, nas quais os sensores sao

fixados diretamente nos trilhos e podem ser facilmente removidos.

Segundo a empresa MASSA, as cargas agranel sdo aquelas transportadas em grandes
guantidades, geralmente de forma exposta ou acondicionadas de modo ndo unitizado, porém,
essencialmente sem embalagem:

Atualmente a carga preferida pelas empresas do setor é o minério, devido a sua
facilidade nos processos de aplicagdo logistica e abundancia para extragao.
Geralmente o fluxo de transporte do minério parte do ponto A para o ponto B, sem
paradas para descarga ou recarga, diretamente da mineragdo para os portos
(exportagdo) e pontos siderurgicos. As cargas podem ser apresentadas como carga
seca ou em forma de carga liquida, na ferrovia geralmente sdo transportadas através
de vagdes exclusivos para o transporte para este tipo de carga, como o géndola (G),
hopper (H) e tanque (T).

O controle das quantidades comercializadas exclusivamente por meio da pesagem estdtica de
caminhdes ou vagdes demanda maior tempo de operagdo, considerando que os volumes
movimentados estdo na ordem de milhdes de toneladas. Ha, portanto, necessidade de maior
agilidade no processo de pesagem, especialmente em portos onde o embarque de graos é realizado
por caminhdes de carga ou diretamente por trens para os navios.

Com a regulamentacgdo técnica metroldgica da pesagem ferrovidria dindmica — ou automatica
em movimento, na qual os vagdes passam sobre sensores de carga em velocidade controlada e tém
sua massa total registrada automaticamente, as opera¢des de embarque tornam-se mais ageis,
possibilitando reducdao no tempo de permanéncia dos navios nos portos e diminuicdo dos custos
logisticos do processo.

Para a construcdo de instrumentos de pesagem ferrovidria dindmica, segundo a empresa
Toledo do Brasil detentora da marca PRIX:

Sdo usados trilhos do mesmo perfil da via férrea. Cada trilho balancga é instrumentado
com strain gauges, transformando-o em uma célula de carga, com grau de protecdo
IP69K, o mais alto grau de protecdo contra entrada de poeira e agua sob pressdo. O
limite de peso de cada célula é de 30.000 kg por roda ou 60.000 kg por eixo do veiculo
ferrovidrio. Oferece elevado indice de precisdo, de até + 0,5% por vagdo e £ 0,25% por
composicao.

Ha modelos de até 70km/h disponiveis no mercado, segundo a empresa STA:
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SimulagGes e estudos feitos mostram que as cargas dindmicas verticais podem ser
divididas em periddicas, aperiddicas e aleatdrias. As cargas periddicas e aperiddicas
se devem ao movimento do trem e podem ser avaliadas através de algoritmos de
pesagem adequados. Por outro lado as cargas aleatdrias se devem a fatores que nado
podem ser controlados pelos algoritmos de pesagem, tais como calos em rodas que
geram impactos violentos da roda no trilho, falhas operacionais onde ha choque entre
vagoOes, com aceleragbes ou frenagens muito bruscas.

Importante alertar que quando se proporciona a pesagem dindmica, usando sistemas
Weigh-In-Montion (WIM) outros fatores de incertezas precisam ser considerados, de acordo com
Faruolo, 2015:

Conclui-se que nas aplicages dos sistemas WIM, para a identificagdao dos pesos dos
veiculos, é fundamental conhecer as incertezas relativas aos efeitos dinamicos. Na
medi¢cdo da forga exercida no pavimento por eixos de veiculos em movimento sdo
aplicadas outras forgas além da forga gravitacional, como: atrito, deslocamento do
veiculo e de vibragGes. Estas forgas formam uma resultante que aplicada nos sensores
de carga implicam em um efeito dinamico. Os sistemas de medi¢do de carga sdo
eletronicos e devem ser resistentes aos impactos provocados pelo contato dos eixos
de veiculos pesados em movimento. Os instrumentos devem possuir grande
capacidade de amortecer a carga aplicada para evitar a influéncia entre as sucessivas
medi¢cGes dos eixos de um mesmo veiculo. A velocidade de resposta para gerar os
resultados a tempo da decisdo de fiscalizagao sobre o peso medido é fundamental.

2.2. PROBLEMA REGULATORIO

No Inmetro, o processo de desenvolvimento de regulamentagdo técnica metrolédgica tem
como base as recomendag¢bes da Organizacao Internacional de Metrologia Legal (OIML). No caso
especifico da pesagem ferroviaria dinamica, a OIML recomenda a adog¢do dos requisitos estabelecidos
na Recomendagdao OIML R106:2011 (Automatic Rail-Weighbridges — Part 1: Metrological and
Technical Requirements — Tests).

A Portaria Inmetro n? 16/2004 representou uma tentativa anterior de regulamentacdo de
instrumentos de pesagem, porém foi posteriormente revogada. De forma semelhante, a Portaria
Inmetro n2 93, de 1990 (também revogada) permitia a aprovacdo de modelo com base em
recomendacgdes da OIML, mesmo na auséncia de regulamento técnico metroldgico internalizado.

Em 2012, com a publicagdo da Portaria Inmetro n2 585/2012, foi estabelecido que somente
seriam passiveis de controle metroldgico legal os instrumentos de medi¢cdo que fossem objeto de
regulamentacao técnica metroldgica especifica expedida pelo Inmetro. Na ocasido, decidiu-se que,
para haver controle metroldgico, seria obrigatdéria a existéncia de regulamento técnico prdprio.
Consequentemente, os modelos anteriormente aprovados de instrumentos de pesagem dinamica de
vagoes, que nao dispunham de regulamentacao especifica, tiveram suas portarias de aprovagado de
modelo revogadas.

Entretanto, diante das demandas apresentadas pela ANTT e pela Receita Federal do Brasil
(RFB), mais detalhadas no item 4.1, observa-se que os instrumentos de pesagem ferroviaria dinamica
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vém sendo utilizados para fins de tributacdo e apuracdo de possiveis infracdes, o que evidencia a
existéncia de um problema regulatdrio, relacionado a auséncia de confiabilidade metroldgica e de
respaldo normativo especifico para tais medicdes.

A Portaria ANTT n2 15/2023, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT),
regulamenta os procedimentos para fiscalizacdo de irregularidades no transporte ferroviario, que,
em diversas situacdes, envolvem o uso da pesagem de vagdes como forma de controle da utilizagdo
das ferrovias concedidas.

As Portarias RFB n2 143/2022, SRRFO8 n2 416/2023 e RFB n2 359/2023, por sua vez, tratam da
exigéncia de disponibilidade de sistemas de pesagem de vagoes, estabelecendo que as informacdes
de pesagens coletadas automaticamente devem ser comunicadas a Receita Federal do Brasil (RFB).
Essas normas admitem a precisdo dos instrumentos de medi¢do atestada por relatdrio de ensaio,
certificado de calibracdo ou documento equivalente, inclusive emitidos por peritos, sem exigir
regulamentacdo técnica metroldgica especifica.

Os documentos utilizados para atestar a exatiddo dos instrumentos de pesagem ferroviaria
dindmica podem ser emitidos apenas com base em exames pontuais de funcionamento do
instrumento. No entanto, a auséncia de selos metroldgicos e de controle sobre o software do sistema
de medicdo pode gerar problemas de confiabilidade metroldgica.

Dessa forma, o problema regulatério manifesta-se de maneira mais evidente na utilizacdo de
documentos técnicos pela Receita Federal do Brasil (RFB) para fins de pesagem de trens em
movimento em transa¢Ges comerciais, sem a devida garantia metroldgica assegurada pelo Inmetro.

A seguir, apresenta-se a arvore de problemas, instrumento analitico utilizado para estruturar,
de forma légica e hierarquica, os elementos que compdem o problema regulatdrio identificado. Na
metodologia da drvore de problemas, parte-se da definicao do problema central, desdobrando-o em
causas (em diferentes niveis) e consequéncias, de modo a evidenciar a relagdo entre as origens do
problema e seus efeitos sobre o sistema regulado, sobre o Estado e sobre a sociedade.

No presente caso, o problema central identificado consiste na auséncia de confiabilidade
metroldgica e de respaldo normativo especifico para as medi¢des de pesagem ferroviaria dinamica,
situagdo particularmente relevante diante do uso desses instrumentos pela Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela ANTT para fins fiscais, operacionais e fiscalizatdrios. A partir desse problema, foram
identificadas suas principais causas, que se distribuem entre auséncia de requisitos técnicos, falta de
controle sobre o software instalado e insuficiéncias de infraestrutura metroldgica. Entre elas,
destacam-se:

¢ A inexisténcia de requisitos técnico-metrolégicos;

o A falta de padronizagao das instalagdes dos instrumentos atualmente em operacgao;

¢ A inexisténcia de critérios claros para qualificacdo dos profissionais responsaveis por emitir
documentos de certificacdo ou calibragao;

¢ A presenca de modelos de instrumentos sem qualquer tipo de aprovacgao prévia;

¢ A auséncia de selagem em pontos legalmente relevantes, sob o ponto de vista metroldgico;

¢ A auséncia de mecanismos de controle, aprovacao ou protecdo do software instalado;
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¢ A inexisténcia de padrdes de referéncia para verificacdo independente dos resultados;

¢ a falta de defini¢cOes uniformes para classes de exatiddo aplicaveis aos instrumentos; e

¢ 3 auséncia de requisitos que estabelecam limites para interferéncias eletromagnéticas,
naturalmente comuns no ambiente ferrovidrio.

A partir da andlise dessas causas, é possivel identificar consequéncias negativas que impactam
a confiabilidade das medicdes. Entre as principais consequéncias observadas, destacam-se:

¢ Possivel fragilidade na seguranca operacional ferrovidria, dada a dificuldade para
o controle de sobrepeso das composicdes;

¢ Possiveis perdas fiscais em operacdes de embarque e desembarque, em razdo de erros de
medicdo utilizados para fins tributarios;

¢ Inseguranca nas transacdes comerciais que dependem diretamente dos valores obtidos por
meio da pesagem dinamica;

e Impactos em transagGes comerciais, em que medic¢des incorretas podem resultar em
prejuizos financeiros;

¢ Reducdo da credibilidade na fiscalizacao ferroviaria.

A adocdo da arvore de problemas como ferramenta ilustrativa, nesse contexto, permite
visualizar de forma estruturada as relagdes causais que sustentam o problema regulatdrio, servindo
de base para a avaliacdo das alternativas regulatdrias apresentadas na sequéncia desta Analise de
Impacto Regulatorio.
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PROBLEMA
REGULATORIO
PESAGEM Prejuizo financeiro
FERRQVIARIA
DINAMICA
53;:?,,‘;'{;*:5,;,';:‘;‘{3;;1 Redugio da credibilidade na CONSEQUENCIAS
ferroviaria fiscalizagao ferrovidria
Possiveis perdas fiscais em
operagoes de embarque e Inseguranca nas
desembarque transacoes comerciais

Auséncia de confiabilidade metroldgica e de respaldo normativo PROBLEMA CENTRAL

especifico para as medigoes de pesagem ferrovidria dinamica

Inexisténciade Falta de padronizagdo das — Inexisténcia de critérios claros para Modelos de instrumentos Auséncia de mecanismos
requisitos técnico- instalacdes dos qualificacao dos profissionais que sem qualquer tipo de de controle, aprovagao
metroldgicos instrumentos em operaco - emitem documentos de certificagao aprovagao prévia ou protecao do software
ou calibragao
Auséncia de Inexisténcia de padroes de Falta de definicdes uniformes Auséncia de requisitos que estabelegam CAUSAS
selagem referéncia para verificagao para classes de exatiddo limites para interferéncias
independente dos resultados aplicéveis aos instrumetnos eletromagnéticas, naturalmente comuns

no ambiente ferrovidrio
Figura 1
Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

As causas identificadas por meio da darvore de problemas resultam no efeito central
relacionado a necessidade de garantia metroldgica, conforme ilustrado no esquema da Figura 1.
Observa-se que, atualmente, a atuagcdao metrolégica no segmento de pesagem ferrovidria dinamica
tem sido desempenhada por profissionais e laboratérios sem supervisao direta do Inmetro. Embora
os relatérios de ensaio emitidos por esses laboratdrios ou por peritos possam apresentar informacgdes
sobre a incerteza de medicdo, tais documentos ndao asseguram que o instrumento de pesagem
disponha da necessaria garantia metroldgica.

A garantia metroldgica é formalmente estabelecida por meio do processo de regulamentacao
técnica, o qual abrange etapas como a aprovac¢ao de modelo e as verificagdes subsequentes,
definindo os respectivos Erros Maximos Admissiveis (EMA). Conforme a Portaria Inmetro n2 150, de
29 de margo de 2016, entende-se por EMA o “valor extremo do erro de medi¢ao, com respeito a um
valor de referéncia conhecido, admitido por especificacdes ou regulamentos, para uma dada
medicdo, instrumento de medicdo ou sistema de medicao”.
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A Receita Federal do Brasil (RFB) exerce atividade fiscalizatéria, monitora a arrecadacdo de
tributos e pode aplicar penalidades. Assim, para fins probatdrios e de controle fiscal, torna-se
necessaria a garantia metrolégica dos instrumentos de pesagem utilizados, de modo a assegurar a
confiabilidade das medicGes empregadas na apuracao das quantidades de mercadorias fiscalizadas.
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3. IDENTIFICAGAO DOS ATORES OU GRUPOS AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO

3.1 DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA TERRESTRE - DNIT

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) é responsavel pela
coordenacdo, manutencdo e operacao das ferrovias nacionais. O Regulamento dos Transportes
Ferroviarios, aprovado pelo Decreto n? 1.832/1996, define requisitos voltados a seguranca vidaria,
incluindo a importancia das pesagens para garantir a seguranca das composicoes ferroviarias.

A aplicagao desses requisitos é detalhada no item 4.2.1.
3.2 AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES —ANTT

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é o érgdo regulador e fiscalizador das
concessOes ferrovidrias. Em 2024, a malha concedida totalizava 32.360,5 km, conforme
apresentado na Tabela 1.

A ANTT utiliza instrumentos de pesagem ferroviaria dindamica para fins de fiscalizacdo e
seguranca operacional, a fim de evitar descarrilamentos e acidentes por excesso de carga. A
relacdo entre os fatores de acidentes e as medicdes de peso é apresentada na Tabela 2, e o item
4.2.2 detalha as respectivas aplicacoes.

3.3 CONCESSIONARIAS DE FERROVIAS

As concessionarias de ferrovias sao partes diretamente interessadas, uma vez que precisam
garantir seguranca operacional, controle de trafego e monitoramento das composi¢cdes
ferroviarias.

A Tabela 1 apresenta as concessdes vigentes até 2024. O uso das pesagens de vagoes
também tem sido empregado para identificar trechos de uso entre diferentes ferrovias e subsidiar
a cobrancga de tarifas.

3.4 RECEITA FEDERAL

A Receita Federal é afetada pela questao regulatéria em razdao de suas atividades de
controle fiscal e aduaneiro. O uso de balangas ferrovidrias, sejam estaticas ou dinamicas, é
essencial para o controle de cargas e tributacgao.

O item 4.2.3 apresenta em detalhes a legislacdo aplicavel e as formas de utilizacdo das
pesagens no ambito da RFB.
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3.5 FABRICANTE

Os fabricantes ou representantes, incluindo casos de importacdo, sdo partes interessadas
na analise de regulamentacdo, considerando que uma nova regulamentacdo pode implicar em
aumento de custos de adequacdo; necessidade de atender a novos requisitos, técnicos e legais;
maior protecdo contra praticas irregulares e ilegais; estimulo a inovacao tecnolégica e aumento na
confianca no mercado por meio da garantia metroldgica.
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4. BASE LEGAL

Nesse item sdo apresentadas as legislacdes que formam a base legal para o Inmetro atuar e
base legal indireta que forma evidencias da relevancia de regulamentacdo técnica metrolégica:

4.1 INMETRO

Cabe ao Inmetro, através da Diretoria de Metrologia Legal, organizar e executar as atividades
de metrologia legal no Brasil, observando a competéncia que lhe é atribuida por:
“l — Lei n29.933, de 20 de dezembro de 1999; e
Il — Resolugdo n? 8, de 22 de dezembro de 2016, do Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial —=CONMETRO.”
Em seu artigo 39, a Lei n2 9.933, de 1999 estabelece que o Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) é competente para:

“II - elaborar e expedir regulamentos técnicos que disponham sobre o controle
metroldgico legal, abrangendo instrumentos de medic¢ao; Il - exercer, com
exclusividade, o poder de policia administrativa na area de Metrologia Legal;

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de
avaliacdo da conformidade compulsdria por ele regulamentadas ou exercidas por
competéncia que Ihe seja delegada;”
A Resolucdgo CONMETRO n? 8, de 2016 estabelece as condigGes que tornam os
instrumentos de medicao passiveis de controle metroldgico legal:
“CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS DE MEDICAO

6. Sdo passiveis de controle metroldgico legal os instrumentos de medi¢dao quando
forem oferecidos a venda; quando empregados em atividades econdémicas; quando
forem utilizados na concretizagdo ou na definicio do objeto de atos em negdcios
juridicos de natureza comercial, civil, trabalhista, fiscal, parafiscal, administrativa e
processual e quando forem empregados em quaisquer outras medi¢Ges presentes a
incolumidade das pessoas, a salde, a seguranca e ao meio ambiente.”

A proposta de regulamentacdo sera baseada na recomendacdo internacional OIML R106:2011
reconfirmada em 2024.

4.2 BASE LEGAL INDIRETA

Considerando as citagdes em legislagbes relacionadas a necessidade de disponibilizagao
de balangas ferroviarias que indiretamente justificam a necessidade de regulamentacao técnica
metroldgica:
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4.2.1 CASACIVIL

O regulamento dos transportes ferroviarios, aprovado pelo Decreto n? 1832/1996, que
em seu artigo n? 54 ja demonstra que a regulamentacdo pode ser necessdria por questoes de
seguranca.

"Art 54: A Administragdo Ferrovidria adotard as medidas de natureza técnica, e
administrativa, de seguranca e educativa, destinada a:

Item Il - garantir a normalidade e a regularidade do trafego”

Atualizado pela Lei 14.273 de 23 de dezembro de 2021, denominada Lei das Ferrovias Art n?
48,56 e 57:
"Art. 48. Compete ao regulador ferroviario federal:
| regular nacionalmente a seguranca do transito e do transporte ferroviarios;

Il realizar fiscalizagdes nas ferrovias federais, por iniciativa prépria ou por provocagao
de terceiros interessados, quanto a aspectos de seguranga.

Art. 56. A operadora ferroviaria deve manter cadastro de acidentes que ocorram nas
respectivas linhas, oficinas e demais dependéncias, com indicagdo das causas
provaveis e das providéncias adotadas, inclusive as de carater preventivo, cujo
conteudo deve ser compartilhado com as autoridades que o requererem.

Art. 57. A operadora ferroviaria tem o dever de adotar as medidas de natureza técnica,
administrativa, de seguranga e educativas destinadas a:

| preservar seu patrimonio;

Il garantir a regularidade e a normalidade do trafego;

Il garantir a integridade dos passageiros e dos bens que lhe forem confiados;
IV (VETADO);

V garantir a manutenc¢do da ordem em suas dependéncias

VI garantir o cumprimento dos direitos e dos deveres do usudrio;”
4.2.2 ANTT

RESOLUCAO N2 5.944, DE 12 DE JUNHO DE 2021 Dispde sobre a prestacdo do servico
publico de transporte ferroviario de cargas aos usuarios:

"Art. 18. O servico de transporte ferrovidrio de cargas prestado por concessionaria
devera ser realizado em observancia as condi¢ées de qualidade, com vistas ao
oferecimento de servico adequado aos usuarios, a ganhos de eficiéncia produtiva e
em atengao aos seguintes requisitos:

Il - segurancga: atendimento as condicGes e as normas de seguranca inerentes a
prestacdo do servico de transporte, inclusive em relagao a terceiros;"

Deliberacdao n2 449, de 17 de dezembro de 2021 aprova o Manual de Fiscalizacdao de
Transporte Ferrovidrio:
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MANUAL DE FISCALIZAGAO DO TRANSPORTE FERROVIARIO

5.1. Centro de Controle Operacional — CCO Na fiscalizagdo no Centro de Controle
Operacional — CCO se deve buscar, principalmente, o entendimento sobre o
funcionamento da Concessionaria, Subconcessiondria ou Autorizataria, da rotina
operacional de gerenciamento dos vagbes e locomotivas, da distribuicdo destes
recursos ao longo da malha, da forma de trabalho dos despachadores, dos sistemas
de sinalizagdo e comunicagao, dos sistemas de acompanhamento e controle
utilizados, e das novas tecnologias e projetos em curso. Esse tipo de fiscalizagdo visa,
principalmente, conhecer e avaliar o funcionamento da rotina operacional
Concessionaria, Subconcessiondaria ou Autorizatéria no tocante a:

- Planejamento, controle da manutengdo e gerenciamento dos recursos de material
rodante e de ‘tragdo destacados para a operagado ferroviaria;

- Controle da circulagdo de trens (trens de carga, trens de passageiros, autos de linha,
trens de servico e equipamentos e maquinas de manutengdo da via permanente);

- Planejamento, controle e gerenciamento dos recursos operacionais disponiveis em
Patios e Terminais;

- Utilizacdo dos sistemas de sinalizagdao e comunicagao;
- Utilizacdo de novas tecnologias e projetos em curso;
- Gerenciamento dos recursos humanos alocadas a opera Seguranga operacional;

- Verificagdo da funcionalidade dos sistemas de acompanhamento e controle
utilizados;

- Controle de situagdes de emergéncia.”

4.2.3 RECEITA FEDERAL BRASIELEIRA

A Receita Federal Brasileira estabelece exigéncia de disponibilidade pesagem de vagdes nas
Portarias RFB n2 143/2022.

Art n2 13 A administradora do local ou recinto deve disponibilizar, quando aplicavel,
os seguintes equipamentos de quantificacdo de bens e mercadorias:

| - balanca rodoviaria e ferrovidria compativeis com o porte dos veiculos terrestres e
ferroviarios que transitam pelo recinto;

SRRF0O8 n2416/2023 Art n22 paragrafo n? 1 estabelece que o uso de informacgGes de pesagens
coletadas automaticamente precisa ser informado a RFB com possibilidade de acesso remoto.

Portaria n2 359 de 27 de setembro de 2023, que altera a Portaria RFB n2 143/2022, no Art 13:

"Paragrafo n2 1 Os equipamentos de quantificacdo de bens e mercadorias de que trata
o caput devem ter sua precisdo atestada por relatério de ensaio, certificado de
calibracdo ou documento equivalente,
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Paragrafo n2 1 A - os documentos a que se referem o paragrafo n? 1 devem estar
dentro do prazo de validade e ser emitidos por:

Il Laboratério acreditados pelo Instituto Nacional de Metrologia Qualidade e
Tecnologia (Inmetro).

IV Laboratérios acreditados por organismo que faga parte do International
Laboratory Accreditation (ILAC) ou da Interamerican Accreditation Cooperation
(IAAC); ou

V outros laboratdrios ou peritos, caso ndo haja laboratério acreditado nos termos
dos incisos I e I."
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5. MAPEAMENTO DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Ha a interpretacdo de que as atividades comerciais de exportacdo e importacdo de produtos
a granel é realizada considerando o volume de tanques dos navios. Para a correta utilizacdo da
mudanca de unidade de medidas de peso na fase de transporte de em caminhdes e trens para o
volume em embarcagdes se utilizam a medicdo de umidade de graos para identificar efeitos na
densidade relativa dos produtos. Os instrumentos de medi¢cdo de umidade de graos sdao submetidos
ao controle metrolégico legal. Mas a pesagem dinamica ferrovidria proporciona ao processo mais
agilidade. Ha normativas internacionais relacionadas ao tema:

5.1 OIML

A principal referéncia da Metrologia Legal é a OIML—Organizac¢ado Internacional de Metrologia
legal, a qual recomendada a regulamentacdo com uso dos requisitos especificados na ROIML-
106/2011 (Automatic rail-weighbridges Part 1: Metrological and technical requirements — Tests) na
tabela 3 estdo apresentadas a classes de exatiddo com as respectivas variacdes de precisdo do
percentual do valor da massa de um vagdo simples ou de um trem.

Verificagdo inicial Inspecdo em servigo
0.2 10,10 % 10,20 %
0.5 +0,25% 10,50 %
1 10,50 % +1,00%
2 +1,00% +2,00%

Tabela 3
Fonte: FONTE prépria do autor, adaptada da OIML106

O erro maximo admissivel para pesagem de vagées acoplados ou desacoplados deverd ser
um dos seguintes valores, o que for maior:

a) ovalor calculado de acordo com a classe de exatidao o apropriada na Tabela 3, arredondado para
o intervalo de escala mais préximo;

b) o valor calculado de acordo com a classe de exatiddo apropriada na Tabela 3, arredondado para o
intervalo de escala mais proximo para a massa de um unico vagao igual a 35% da massa maxima
do vagdo (conforme inscrito nas marcagdes descritivas); ou

c) 1d (valor de divisdo).

Na verificagao inicial de um instrumento de pesagem de vagdes acoplados, ha o limite de 10%
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dos resultados de pesagem obtidos em uma ou mais passagens do trem de ensaio podem exceder o
erro maximo admissivel apropriado, apresentado na Tabela 3, mas ndo devem exceder o dobro desse
valor.

O erro maximo admissivel para a pesagem de trens devera ser um dos seguintes valores, o que
for maior:

a) o valor calculado de acordo com a classe de exatidao apropriada na Tabela 3, arredondado para o
intervalo de escala mais proximo;

b) o valor calculado de acordo com a classe de exatiddo apropriada na Tabela 3, para a massa de um
Unico vagao igual a 35% da massa maxima do vagao (conforme inscrita nas marcacdes descritivas)
multiplicada pelo nimero de vagdes de referéncia no trem (ndo excedendo 10 vagdes) e
arredondado para o intervalo de escala mais préximo, ou

c) 1d para cada vagdo no trem, mas ndo excedendo 10 d.

5.2 EUA

Nos EUA - Estados Unidos da América, considerando o NIST - National Institute of Standards
and Technology, conforme o HANDBOOK 44, 2018, ha formas de tolerancias de erros maximos
admissiveis para pesagem de vagées dinamicamente:

T.N.3.6.1 — Para conjuntos de vagoes o valor percentual de variacdo em relacdo a carga medida de
forma estdtica é 0.2 %.

T.N.3.6.2. — Se um sistema de pesagem for utilizado para pesar trens de cinco ou mais vagdes, e se
os pesos individuais dos vagdes forem utilizados, qualquer valor de peso individual dentro do grupo
devera atender aos seguintes critérios:

(a) nenhum erro individual podera exceder trés vezes a tolerancia de manutencgao estatica;

(b) ndo mais do que 5% dos erros poderdo exceder duas vezes a tolerancia de manutengao
estatica; e

(c) ndo mais do que 35% dos erros poderdo exceder a tolerancia de manutengdo estatica.

T.N.3.6.3. — Para qualquer grupo de valores de peso cujo Unico propdsito seja determinar a soma
do grupo, aplica-se apenas o T.N.3.6.1.

T.N.3.6.4. — Para um sistema de pesagem usado para pesar trens com menos de cinco vagdes,
nenhum peso de vagao individual dentro do grupo pode exceder a tolerancia de manutenc¢ao
estatica.

5.3 Benchmarking

Para uma melhor busca de elementos de mapeamento internacional uma missdao de
benchmarking pode ser desenvolvida. Os paises que existem aprovacdes de modelos podem ser os
destinos de interagdo, como Reino Unido (Certificado R106/2011-A-DK2-2023.01), Dinamarca
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(Certificado R106/2011-A-DK2-2023.01) e Russia (Certificado R106/1997-06-01). Sendo necessaria a
busca de parcerias nacionais e internacionais para o custeio e a viabilidade de execucdo de visitas em
campo.
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6. DEFINICAO DOS OBJETIVOS QUE SE PRETENDE ALCANCAR

O objetivo principal desta Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) é avaliar os impactos da
eventual regulamentacdo, em ambito nacional, da Pesagem Ferroviaria Dinamica.

Como objetivos secunddrios, incluem-se:
e A avaliagdo dos impactos das alternativas consideradas; e

¢ A pesquisa e analise das experiéncias internacionais, com o propdsito de mapear boas
praticas de regulamentacao, aplicaveis para o contexto nacional.
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7. DEFINICAO DAS POSSIVEIS ALTERNATIVAS DE ACAO AO ENFRENTAMENTO DO PROBLEMA
REGULATORIO IDENTIFICADO

Nesta AIR, a indicacdo da regulamentacdo tem como fundamento a necessidade de garantia
metroldgica das medicdes para fins de fiscalizacdo de seguranca da via ferrovidria e atividades da
Receita Federal. Em relacdo a seguranca de transito ferrovidrio, busca-se evitar que o sobrepeso
de vagdes cause acidentes, como tombamentos e demora excessiva na frenagem. Ja no tocante as
atividades da Receita, a regulamentacdo é necessaria para fins de embarque e desembarque em
portos, no exercicio da atividade aduaneira.

Considerando a andlise em fase de AIR preliminar podemos elencar as seguintes alternativas:

7.1. NAO ACAO DE REGULAMENTACAO

Essa alternativa é prevista considerando a hipdtese do Inmetro ndo interferir no mercado.
Nenhuma acdo seria realizada.

7.2 ACAO NAO NORMATIVA

Agir no mercado sem emissdo de atos normativos, apenas em instrucdes ndo obrigatorios e
orientativas. Essa alternativa se aplica em casos onde ndo havera a regulamentacdo mas ha
necessidade de ac¢Oes elucidativas ou educativas.

7.3 REGULAMENTAGCAO

Desenvolver o controle metrolédgico. Nessa alternativa todo o processo de desenvolvimento
de regulamento técnico metroldgico é considerado até a fase de implementacao.

7.4 AMBIENTE EXPERIMENTAL

Essa alternativa considera a hipdtese de se proporcionar ambiente regulatério
experimental como - Sandbox regulatério, mas que dependente de autoriza¢des futuras.
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8. DEFINIGAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS DAS ALTERNATIVAS

Para a definicdo dos impactos e comparacado das alternativas, os critérios de avaliacdo podem
ser elencados de acordo com os objetivos previamente definidos, especialmente no que se refere a
garantia metroldgica da medicdo para fins de fiscalizacdo de seguranca da via ferrovidria e atividades
da RFB. A identificacdo de impactos tanto ao regulador e ao regulado pode ser definidas pelos
critérios:

8.1. CONFIABILIDADE METROLOGICA

Esse critério tem como objetivo avaliar a alternativa quanto ao nivel de confianca
proporcionado ao usudrio ou ao detentor do instrumento. A confiabilidade metroldgica é maior
guando implementado o controle metroldgico através da atuacdo do Inmetro, com a aprovacdo de
modelos e as verificacdes metroldgicas subsequentes.

8.2 SEGURANCA DO TRANSITO FERROVIARIO

Esse critério de avaliacdo tem relagdo com a necessidade do instrumento de pesagem atuar
em fiscalizagdo, de acordo com o item 4.2.2, de uso de ferrovias: controle de circulagdo de trens, peso
dos trens, em situagdo de prevengdo de acidentes de descarrilhamento, evitando o desgaste daviae
da composicao

8.3 AGILIDADE DE SERVICOS ADUANEIROS

Esse critério tem relagdo com o uso dos instrumentos de pesagem nas atividades de apoio a
fiscalizagdo aduaneira. De acordo com o descrito noitem 4.2.3 as informacgdes de pesagens coletadas
automaticamente precisa ser informado a receita federal com possibilidade de acesso remoto.

8.4 FACILIDADE DE IMPLEMENTAGCAO

Esse critério tem relacdo com a fase de implementacdo da alternativa avaliada. Muitos
fatores influenciam para o sucesso da implementac¢ao, quando aplicavel, como: preco dos padrdes
utilizados, treinamento dos agentes fiscais, disponibilidade de laboratérios acreditados e existéncia
de referéncias internacionais. Considerando as dificuldades com relacdo ao custo de
implementacao, nessa fase da AIR preliminar, antes da tomada de subsidios, apenas uma simulagao
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podera ser realizada a fim de estimar valores. Caso a hipdtese de alternativa se concretize, cada
etapa do processo irad ser objeto de orcamento, considerando os custos a época da implementacao
e expectativas reais de obtencdo de recursos. Como principais custos das etapas do processo de
implementagao elencamos:

e Custo regulatdrio: mdo de obra durante o desenvolvimento dos requisitos técnicos
metroldgicos;

e Custo de construcdo de laboratérios e unidades de prestacdo de servico: que ird depender
ainda da definicdo dos requisitos técnicos metroldgicos para avaliar a necessidade de
padrdes de referéncia;

e Custo de treinamento dos fiscais ou agentes metroldgicos a realizarem os servicos: que
dependera também dos requisitos técnicos metrologicos.

8.5 CUSTO AO REGULADO

Esse critério tem relagdo com o custo ao regulado, considerando como: detentor
do instrumento, fabricante ou importador.

Custo ao detentor ndao deve sofrer um acréscimo expressivo, considerando que ja
ha pagamentos de servicos de calibragao, ou emissdo de laudos, o valor mais ajustado
dependera dos futuros requisitos técnicos metroldgicos que ainda serdao definidos.

O custo para fabricantes em procedimentos de aprovacao de modelos é
considerado baixo, pela expectativa de aumento de vendas de modelos aprovados pelo
Inmetro compensar o investimento.

Esse critério poderd ser melhor utilizado quando haver a tomada de subsidios,
oportunidade de os envolvidos indicaremos valores pagos para a calibragcao e emissao
de relatdrios de ensaios e laudos de peritos.

8.6 COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS

A comparacdo das alternativas foi elaborada considerando a expertise de especialistas em
regulamentacdo do Inmetro, utilizando a metodologia de comparacdao AHP (Analytic Hierarchy
Process) a qual se define uma escala de importancia para os critérios, tabela 4, na matriz de
julgamento dos critérios os mesmos sao classificados, na tabela 5:
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1 —Igualmente relevante

3 — Moderadamente importante
5 —Mais importante

7 —Muito mais importante

9 — Extremamente importante
Tabela 4
Fonte: Elaboragdo prépria, 2025

Confiabilidade metroldgica
Seguranca de uso das ferrovias
Facilidade de implementagdo
Agilidade de servigos aduaneiros
Custo ao regulado

Soma

Tabela 5
Fonte: Elaboragao prépria, 2024

1/3
1/7
1/3
1/5

2,01

1/5

1/3

5,53

21,00
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Com uso dos valores da Tabela 5 se determinam os valores dos pesos dos critérios na tabela

6.
Confiabilidade 0.50
metroldgica ’
Seguranca de uso das 017
ferrovias ’
.Facilidade de~ 0,07
implementacio
Agilidade de servicos 017
aduaneiros ’
Custo aoregulado 0,10
Soma 1,00
Tabela 6

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024
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ESCALA DE VALORES DAS ALERNATIVAS

ESCALA

1 — Extremamente insatisfatério
9 — Extremamente satisfeito
Tabela 7
Fonte: Elaboragdo prépria, 2025

TABELA DE COMPARAGAO DAS ALTERNATIVAS

AGILIDADE DE

CON FIABII:IDADE SEGURANCA DE USO FACILIDADE D~E SERVICOS CUSTO AO

METROLOGICA DAS FERROVIAS IMPLEMENTAGAO ADUANEIROS REGULADO
Nao intervenc¢ao 2 1 9 1 7
Agdo ndo normativa 3 2 7 3 5
Regulamentacao 9 7 3 7 3
Ambiente experimental 7 5 5 5 7

Tabela 8
Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

Na sequéncia se utilizando os pesos dos critérios da tabela 6 ocorre a interagdo com a tabela 8
gerando a tabela 9 da decisdo com os totais dos pontos obtidos de cada alternativa na ultima coluna.

DECISAO — TABELA COMPARAGOES

CONFIABIITIDADE SEGURANCA DE USO FACILIDADE DINE AiIIEZ_IIR?/AI(;DéSDE CUSTO AO

METROLOGICA DAS FERROVIAS IMPLEMENTACAO ADUANEIROS REGULADO
Nao intervencio 0,93 0,20 0,39 0,20 0,62
Acdonao normativa 1,39 0,40 0,31 0,61 0,44
Regulamentac¢ao 4,18 1,41 0,13 1,41 0,27
Ambiente experimental 3,25 1,01 0,22 1,01 0,62

Tabela 9
Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

RESULTADO
RANKING ALTERNATIVA PONTUACAO
1 Regulamentaciao 7,40
2 Ambiente experimental 6,10
3 Acdo Nao Normativa 3,15
4 Nio Agdo 2,35
Tabela 10

Fonte: Elaboragdo prépria, 2024

A luz dos critérios apresentados, podemosindicar a regulamenta¢do, por
proporcionar mais confiabilidade metroldgica, seguranca de uso nas rodovias e agilidade de servicos
aduaneiros. O ambiente experimental apresenta pontuacdo bem préxima indicando possivel
aplicagao.
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9. IDENTIFICAGAO DOS EFEITOS E RISCOS DAS ALTERNATIVAS NORMATIVAS

Na analise de risco para as alternativas propostas, podemos esclarecer os seguintes riscos
correlacionados as alternativas:

9.1 NAO ACAO DE REGULAMENTACAO

Caso ndo seja regulamentada a pesagem ferrovidria dindmica, a sua utilizacdo pode ser
considerada sem confiabilidade para fins de aplicacdo de sangdes, porque as medicGes nao
apresentam um procedimento completo de garantia metroldgica. Mesmo que haja uma calibracdo
do sistema de pesagem, que indica as qualidades de exatiddo das medicgGes, aspectos de seguranca
metroldgica, como selagem e avaliacdo de software, ainda ndo sdo avaliados, em razdo da falta de
regulamentacdo.

9.2 ACAO NAO NORMATIVA

O risco da a¢do ndo normativa esta relacionado a tendéncia de que o procedimento educativo
produza efeito apenas por curto periodo de tempo. Sem ac¢les de controle metroldgico, a
confiabilidade no uso dos instrumentos de pesagem dinamica ferroviaria tende a depender do
interesse do detentor em investir na qualidade dos servigos metroldgicos.

9.3 REGULAMENTACAO

Com a regulamentacgdo, os riscos anteriores descritos sdao reduzidos e haverad um efeito de
harmonizacdo dos procedimentos de avaliagdo metrolégica por meio do regulamento técnico
metroldgico. O ambiente de seguranca para o desenvolvimento de novos instrumentos de pesagem
serd implementado, considerando haver a definigdo dos requisitos técnicos e metrolégicos. Por outro
lado, para fins comerciais, a pesagem dinamica ferrovidria apresenta menor exatiddo do que a
pesagem estdtica. O ganho de velocidade do processo precisa ser avaliado em relagdo a perda de
exatiddo. O campo de aplicacdo da futura regulamentacdo técnica metrolégica implicard nos
requisitos a serem implementados. Varias classes de exatiddao poderdo ser criadas e aplicacdes
diferentes descritas.

9.4 AMBIENTE EXPERIMENTAL

Os riscos do uso de experimentos regulatdrios podem ser controlados de acordo com editais
a serem autorizados. Caso seja autorizado o experimento regulatério, os riscos de revisdao da
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regulamentacdo sao reduzidos, pois o experimento ird aperfeicoar os requisitos antes que entrem
em vigor para todo o Brasil. H4 um incentivo a inovacdo metrolégica através de facilitacdo de uso do
instrumento em condicdes de testes controladas.
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10. DESCRICAO DA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

A implementacdo da regulamentacdo metroldgica referente a pesagem automatica de
vagdes em movimento pode ser facilitada pela experiéncia prévia do Inmetro em avaliacbes
anteriores. Algumas aprovacdes de modelo ja foram realizadas no passado, conforme mencionado
no item 2.1.

A Diretoria de Metrologia Legal - Dimel e a Divisdo de Gestdo Técnica - Dgtec, por meio do
Setor de Medicdo de Massa -Semas, possuem conhecimento técnico consolidado
sobre metodologias de avaliacdo e pode desenvolver os requisitos técnicos e metroldgicos
indicados pela ROIML-106, possibilitando sua aplicacdo nas atividades de fiscalizacdo e verificacdo
metroldgica executadas pela RBMLQ-I.

De acordo com uma das alternativas apresentadas no item 8.4, considera-se o ambiente
regulatério experimental como uma possivel oportunidade para a implementacdo ou o
desenvolvimento do regulamento, nos termos da Portaria Inmetro/MDIC n2 529, de 26 de agosto
de 2025, que institui o Sandbox Regulatdrio no ambito do Inmetro. A publicacdo de um edital
especifico para essa finalidade pode se mostrar oportuna e estratégica para o avanc¢o do tema.

A decisdo final sobre a alternativa a ser implementada compete a Diretoria de Metrologia
Legal ou, em ultima instancia, a Presidéncia do Inmetro. O estudo desenvolvido por meio desta
AIR tem como propdsito subsidiar tecnicamente essa decisdo, oferecendo elementos analiticos e
comparativos que apoiem a definicdo do melhor caminho regulatério. Caso se opte pelo
desenvolvimento de uma regulamentagdo técnica metroldgica, o processo devera incluir a
consulta as partes interessadas, por meio das reuniées da Comissao Técnica de Metrologia Legal
(CTML) e da realizagao de consulta publica, conforme o rito normativo vigente.
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11. CONSIDERAGCOES REFERENTES A CONTRIBUICOES E MANIFESTACOES REALIZADAS
DURANTE O PERIODO DE ELABORAGAO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Algumas manifestacdes de partes interessadas foram registradas durante a reunido da
Comissdo Técnica de Metrologia Legal (CTML), realizada em 4 de setembro de 2018, em uma analise
anterior desta demanda. Uma das principais contribuicdes apresentadas naquela ocasido é citada a
seguir:

"Os sistemas de pesagem automaticos de veiculos ferroviarios ja estdo
sendo utilizados devido a necessidade de produtividade na utilizacdo
da pesagem de vagdes. Os sistemas de pesagem estaticos, os quais sdo
utilizados para fins de comercializacdo, tornam o processo mais lento,
pois é necessario o desengate dos vagbes em cada pesagem,
considerando que sdo pesados mais de 1000 vagbes dia em
determinados locais. Ndo estdo realizando o desengate da forma
apropriada para evitar atrasos e com isso tem ocorrido situacbes de
pedido de ressarcimento de valores em decorréncia das falhas do
processo. Tem sido utilizado a calibracdo para fins de receita federal,
mas esta atividade tem sido suspensa por alguns IPEM. Ha necessidade
de Regulamentacdo para fins de controle da receita federal. H4 muita
demanda deste servigco no Brasil." (Reunido CTML, 2018)

Com o propésito de promover a transparéncia e estimular a contribuicdo de especialistas da
Dimel na area de pesagem, foi realizada uma consulta por meio de formulario eletronico (Google
Forms), com foco na priorizagdo dos critérios de decisdo e na avaliagdo das alternativas
apresentadas nesta AIR.O método adotado baseia-se em uma abordagem multicritério
simplificada, estruturada em perguntas de multipla escolha disponibilizadas na web. As duas
respostas obtidas apresentaram pequena divergéncia, indicando diferengas sutis de percepgao
guanto a relevancia dos critérios analisados.

Quanto ao critério considerado mais importante, um dos participantes priorizou a
confiabilidade metrolégica, enquanto o outro destacou a seguranga vidria, mantendo, em ambos
0s €asos, o0 outro critério em segunda posicao de relevancia.

Em relacdo a alternativa mais indicada, um dos respondentes apontou a regulamentacao
técnica metrolégica como a melhor op¢do, enquanto o outro indicou o ambiente regulatério
experimental (sandbox), embora com valores muito préximos para a alternativa da
regulamentacao.

Considerando que o método simplificado aplicado ndao contemplou ponderagao de critérios,
é possivel inferir uma tendéncia favoravel a alternativa da regulamentacdo técnica
metroldgica como a op¢ao mais indicada para atendimento ao problema regulatério identificado.
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