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NOTA TECNICA

Numero: DCONF/DIQRE/013/2017
Referéncia: Andlise Preliminar de Seguranca em Piscinas - Afogamentos em piscinas
publicas e residenciais.

RESUMO EXECUTIVO

Introducao

Esta nota técnica teve como objetivo inicial realizar uma Analise Preliminar do Impacto, que
consiste em identificar o problema relacionado i Seguranca em Piscina - Afogamentos em
piscinas publicas e residenciais, analisar a competéncia do Inmetro para regulamentar os
produtos relacionados as suas instalagdes, identificar se outros regulamentadores deram algum
tratamento ao produto, em especial dos Estados Unidos (EUA), Canad4, Australia e Unido
Europeia (UE), avaliar, quando possivel, os impactos positivo e negativos.

Entretanto, de acordo com as informagdes coletadas, os problemas nfo sdo os tnicos possiveis
de ocorrer em Piscinas, outros, tais como: acidentes e incidentes, podem acontecer por razdes
diversas, entdo se decidiu por apresentar esse estudo como uma Anslise Preliminar de
Seguran¢a em Piscina, sugerindo opgdes de medidas regulatérias e recomendagdes,
objetivando subsidiar as decisdes do Regulamentador.

Descricio do Objeto

Piscina é um conjunto de instalacdes destinadas as atividades aquaticas, compreendendo
o(s) tanque(s) e demais componentes relacionados com seu funcionamento.

Campo de aplicacdo

Segundo a norma, para efeito de construcio, piscinas, de adulto e/ou infantil, podem ser
classificadas de acordo com seu uso, finalidade, suprimento de agua, condicionamento de
temperatura, recinto, construgo e caracteristicas quimicas da agua.”

Entretanto, para efeito de seguranca, de acordo com o Dr. David Szpilman®, o mais
importante ¢ distinguir se a piscina é COLETIVA (clubes, escolas, academias) ou
RESIDENCIAL (uni ou multifamiliar).

! Definicdo da Norma 9816 - Piscina

> Norma ABNT NBR 9819

3 Médico, especialista em afogamento ¢ terapia intensiva; S6cio Fundador, Ex-Presidente e atual Diretor Médico da Sociedade Brasileira de
Salvamento Aquético — SOBRASA; Médico da Unidade de Terapia Intensiva do Hospital Municipal Miguel Couto; Ten Cel Médico RR do
Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, Membro do Conselbo Médico da Federagio Internacional de Salvamento Agquitico, Membro
da Camara Técnica de Medicina Desportiva do CREMERJ.
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Definicdo do Problema

Qual o problema inicial que o objeto apresenta?

Problema “Afogamentos em piscinas coletivas e residenciais”.

Cabe destacar que, mesmo sendo esse Problema enviado para analise do Inmetro, foram
identificados diversos acidentes e incidentes que ocorrem em Piscinas, como relatados no
item 3 da Nota Técnica.

Descreva os dados e fatos que demonstram que o problema ocorre

De acordo com questionario respondido pelo solicitante, Dr. David Szpilman, e pesquisa
realizada na internet, cerca de 500 mil pessoas morrem afogadas em todo mundo, sejam em
4guas naturais ou piscinas. Mais de dez milhdes de criangas entre 1 e 14 anos sdo internadas
vitimas de afogamento anualmente e, destas, 01 (uma) a cada 35 (trinta e cinco)
hospitalizagtes chega ao Obito.

No Brasil, em 2014, 6.000 (seis mil) brasileiros morreram afogados, sendo 90% em aguas
naturais, tais como praias, rios, lagos, represas e pequenos espelhos de agua.

Afogamento foi a 2* causa geral de 6bito entre 1 e 9 anos de idade e a 3 causa nas faixas de
10 a 19 anos.

As piscinas foram responsaveis por 2,5% (150) de todos os casos de obito por afogamento,
mas representam 53% de todos os casos na faixa de 1 a 9 anos de idade.

Estima-se que 85% dos afogamentos no mundo possam ser evitados. O maior fator de risco
para a morte por afogamento € o desconhecimento do risco e a falta ou o descuido na
supervisdo de criangas por um adulto.

Quando comparados o risco de dbito por afogamento e acidente de transito, o afogamento
chega a ser 200 vezes maior.*

A quais aspectos o problema esta relacionado?

(X) Seguranga e saude

( ) Meio ambiente

(X) Praticas enganosas nas relagdes comerciais ou de consumo
( ) Eficiéncia no Uso de Recursos Naturais e Energéticos

( ) Outro:

Quais as possiveis causas desse problema?

i) A utilizacdo das piscinas sem adequadas orientagdes de um guarda-vidas ou responsaveis
expde a pessoa, em especial criangas, a risco de lesdes ou morte, em caso de incidente,
sendo risco potencial de danos a sua seguranga,

ii) O uso de piscinas que nfo estejam com suas instalagdes, equipamentos e restrigdes de
acesso, de acordo com o especificado em normas ou leis, pde em risco a seguranga das
pessoas;

CINAS particulares s

heaen arc/hihlinteca/ Reco
sbrasa.org/biblioteca/Reco!

4 Fonte:(htip://www
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i) A disponibilizagdo no mercado de produtos, especificos para instalagdes em piscinas, que
declaram atender as normas, porém quando submetidos a ensaios demonstram um
desempenho inferior a declarada nas Normas da ABNT, configuram uma pratica
enganosa de comércio;

iv) Disponibilizagdo de profissionais (Guarda-vidas) sem a devida formag&o e competéncia
para exercer a fung@o.

Descreva dados e fatos demonstram quais as causas do problema

i) Os afogamentos durante lazer na piscina constituem em média o dobro dos
afogamentos decorrente da queda acidental em piscinas. Ambos ocorrem com muito
mais frequen01a na falxa de 1 a 4 anos de idade (38%). Ex.

¢ intac/nrtirial “¥ f.
ﬁ'i clicrbs.com.br/i icias/noticia/

/menino-de-tres-anos-n

de-em -blumenau .
'noti 'msmmméarzdms nos-morre-afogado-ao-

ii) As piscinas em residéncias perfazem em média 49% dos casos, os clubes e

academias 10% e 7% ocorrem em escolas, destacando uma necessidade de atengdo

b /¢ : m.br/bahia/noticias/1842910-corpo-de-menino-que-
ina-segue-para-minas;

‘ o

P e /4 or P> Pe) 1 3 . 2 t 17 vy g
n.br/tragedia-engatinhando-bebe-cai-na-piscina-e-morre-

iii) Dentre os 6bitos em piscinas 54% ocorrem na faixa de 1 a 9 anos de idade e 76% na
faixa de 1 a 29 anos de idade. Em média homens morrem 3 vezes mais que as
mulheres por afogamento em piscinas, sendo esta diferenga maior na faixa de 25 a
29 anos(16%) e 35 a 39 (47%). O local de maior ocorréncia dos Obitos por
afogamento em piscina foi 4 regido Sudeste com 42%, mas o maior risco encontrado
foi na regidio Centro-Oeste, possivelmente por um maior nimero de piscinas. Ex.
http://g1.globo.com/sao-paulo/sao {ngdb =1‘i0~?}§€,§€%~

ador-de-p orre-afocado-durante-o-trabatho-
1 i t . '3 P
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m/noticias/242334/funcionario-do-inss-quebra-~

iv) Diversos incidentes relatados s3o causados por falhas em equipamentos inseguros
instalados, tais como ralo aspiradores, etc.. Ex.

iade/tecnologia/mulher-tem-costas-sugadas-em-
!%.24-923' http glo bo.com/ /sa0-

paul
rak— le-piscina.l
sugada-por-s
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Ha um problema que possa justificar alguma medida regulatéria do Inmetro?

(X) Sim
( )Nao

Justifique:

O alto numero de incidentes e mortes, principalmente de criangas, identificadas no uso de
piscinas coletivas e residenciais.

Analise de Competéncia Legal

A analise de competéncia deve ser avaliada a partir dos diferentes aspectos relacionados ao
problema identificado, “Afogamentos em piscinas coletivas e residenciais”, entretanto,
em fungdo de se tratar de um Sistema, essa analise foi realizada a todos os componentes que
o integra, seja a construgio, suas instalagSes, guarda-vidas® e entorno das piscinas.

E possivel, em fungdo de ndo identificagio de outros regulamentadores, afirmar que os
objetos (equipamentos) que compdem a instalagio e funcionamento das piscinas se
enquadram nos critérios da Lei n® 9933/1999, nos aspectos relacionados a seguranga e
protecdo da vida e da satide humana.

Regulamentacio em outros paises ou blocos econémicos:

() Nao;
(X) Unido Europeia;

(X) Estados Unidos da América,
() Canads;

(X) Australia;

() Outro:

Justificativa:

> Talvez caiba uma explicagio porque GUARDA-VIDAS e ndo SALVA-VIDAS. Salva-vidas era uma expressio
antiga que fazia referencia ao tempo em que o profissional estava 14 apenas para salvar vidas. Hoje sabemos que ele
profissional faz muito mais prevencdo e avaliagdo e manejo de risco para guardar a vida. Quando uma aco de salvar
for desencadeada significa que a prevengio falhou. Dai 0 nome GUARDA-VIDAS ser mais abrangente em suas

acdes e usado em todo mundo.
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a) Na Australia hd a obrigatoriedade de registro de existéncia de Piscina e essas s&o
ﬁscahzadas perlodlcamente Os Registros sdo feitos site governamental federal:

b) Nos Estados Unidos, aparentemente, a acgo foi derivada de uma “politica publica” de
cuidado com a seguranga em piscinas. A fiscalizagio esta sob a responsabilidade legal
da CPSC que o faz com ag¢des conjuntas com oOrgdos publicos locais ou de forma
direta. A CPSC, tem publicada a Lei de Seguranga em Piscina e SPA Virginia Graeme
Backer (Parte 1450), de 19 de dezembro de 2007. Esta lei federal estabelece regras
para piscinas publicas e spa, e define padréo de cobertura de drenagem de spa além de
exigir que as piscinas publicas sejam equipadas com tampas de dreno anti-entupimento
compativeis e, em certos casos, com dispositivos adicionais ou sistemas de prevengio
de arrasto por sucgio.

c) Na Unido Europeia, o Rapex ndo estabelece uma regra geral, mas desenvolve
Campanhas Educacionais para todos os paises do bloco. Também existem
Regulamentagbes Nacionais para o assunto.

d) No Canada (i X vhp) existe a Lei Geral de Seguranga
de Produtos de Consumo, que se aphca a uma ampla variedade de produtos de
consumo, incluindo brinquedos para criangas, produtos para o lar e artigos esportivos,
mas exclui produtos como veiculos motorizados e suas partes integrantes, alimentos,
medicamentos (incluindo produtos de satde natural) e animais, Leis. Porém, ha uma
publicagdo (hiir .php)
voltada para educag@do e 1nformag:oes dos consumldores com dicas de seguranga para
criangas em piscinas.

he-sc.ge.ca

SU~-e1

ps-spc/pubs/cons/chil play-jeu

Definicdo de Opcdes

Descreva as alternativas que podem contribuir para minimizar o problema

Objetivando minimizar o problema, “Afogamentos em piscinas coletivas e residenciais”,
objeto desse estudo e outros identificados, acidentes e incidentes em piscinas, s@o
definidas abaixo alternativas que envolvem diversas entidades. Algumas j& existentes e
outras a serem elaboradas.

Assim, cabe destacar, que as proposigdes aqui apresentadas ndio devem ser entendidas
como Escopo e/ou objetivo das RegulamentagSes, mas como sugestdes para o Inmetro
(item a) para os equipamentos que possam vir a ser objetos de alguma Medida Regulatéria
as quais deverdo ser aprofundadas quando da elaboragdo de Notas Técnicas de Analises de
Impactos Regulatorios, e para os demais 6rgéos e entidades (item b), com a finalidade de
diminui¢do de riscos a incidentes, acidentes e mortes por afogamentos em piscinas
residenciais e coletivas em todo Territorio Nacional.

a) Inmetro

i) A proposta é desenvolver estudos para cada um dos equipamentos identificados
como de risco para usuarios de Piscinas e que ndo sdo objetos de algum oOrgédo
Regulamentador, que podem passar por alguma Medida Reguladora do Inmetro.
Esses equipamentos sdo:. Grades e Barreiras de Protecdo; Difusor de sucgo;
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Tampas anti-aprisionamentos; Sistema de seguranca de liberagdo de vécuo, e
Aspiradores.

i) Estabelecimento de Recomendagio Técnica para a construgdo de Piscinas coletivas
e residenciais de acordo com as normas da ABNT existentes.

iii) Estabelecimento de um Programa Voluntario para certificagdo de pessoas (guarda-
vidas).

b) Outros org@os e entidades

Assim, sdo relacionadas abaixo, agdes que possam ser estimuladas pelo Inmetro.

1) Estabelecimento de Regras Gerais de acesso e uso das Piscinas em uma norma da
ABNT;

2) Manutengdo pela ANVISA do Manual Orientativo de Qualidade de Aguas para
Piscinas.

3) Auvaliagdo, registros e acompanhamento periddico dos profissionais guarda-vidas
feitos pelo Corpo de Bombeiros estaduais.

4) Estabelecimento de regras de uso em uma norma da ABNT.

Analise de Impactos

Descri¢cdo dos Impactos Negativos Potenciais

No item 7 sdo apresentados os Impactos Positivos e Negativos para cada uma das Opgdes
apresentadas acima, com excegdo do item a.i), que corresponde aos equipamentos
especificos para possiveis Medidas Reguladoras, para os quais sugere-se que sejam feitos
estudos de Analise de Impacto Regulatorio (AIR) para cada um dos equipamentos
identificados como de risco para os frequentadores de piscinas privadas e coletivas. Nesses
estudos deverdo ser identificados os impactos negativos e positivos especificos, além de
analisar o mercado, custo, distribuicdo, etc.

Descri¢io dos Impactos Positives Potenciais

Idem.

Recomendacio:

() Nao Agdo
(X) Aprofundamento
() Desenvolvimento
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Justificativas:

A proposta é desenvolver estudos para cada um dos equipamentos identificados como de
risco para usuarios de Piscinas e que ndo sdo objetos de algum 6rgdo Regulamentador, que
podem passar por alguma Medida Reguladora do Inmetro. Esses equipamentos sdo: difusor
de sucgdo, Tampas anti-aprisionamentos, sistema de seguranga de liberagdo de vacuo,
cercas e grades de Protegdo, além de estabelecimento de Recomendagdo Técnica para a
construgdo de Piscinas coletivas e residenciais de acordo com as normas da ABNT
existentes, ¢ Estabelecimento de um Programa Voluntario para certificagdo de pessoas
(guarda-vidas).

Escopo e Objetivo da Regulamentacio:

As Recomendagdes aqui apresentadas ndo devem ser entendidas como Escopo e/ou
objetivo das Regulamentagdes, mas como sugestdes para o Inmetro (item a) para os
equipamentos que possam vir a ser objetos de alguma Medida Regulatoria e para os demais
orgéos e entidades (item b), como descritos no item acima.
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ANALISE PRELIMINAR DE IMPACTO REGULATORIO - NiVEL 1

1. Introducao

Esta nota técnica tem como objetivo realizar uma Analise Preliminar do Impacto Regulatorio
(AIR) de nivel 1, que consiste em identificar o problema relacionado a4 Seguranca em Piscina -
Afogamentos em piscinas publicas e residenciais, analisar a competéncia do Inmetro para
regulamentar os produtos relacionados as suas instalagdes e identificar se outros
regulamentadores deram algum tratamento ao produto, em especial dos Estados Unidos (EUA),
Canadé, Australia e Unido Europeia (UE).

Entretanto, de acordo com as informagdes coletadas, os problemas nio sio os inicos possiveis
de ocorrer em Piscinas, outros, tais como: acidentes e incidentes, podem acontecer por razdes
diversas, entdo se decidiu por apresentar esse estudo como uma Analise Preliminar de
Seguranca em Piscina, sugerindo opgdes de medidas regulatorias e recomendagdes,
objetivando subsidiar as decisées do Regulamentador.

2 Descricio do Objeto

Piscina ¢ um conjunto de instalagdes destinadas as atividades aquaticas, compreendendo o(s)
tanque(s) e demais componentes relacionados com seu funcionamento.®

Entretanto, Piscina ¢ mais comumente conhecida como um depoésito artificial de dgua que se
utiliza com fins recreativos, desportivos, terapéuticos ou decorativos, por adultos e criancas.”

Nesse estudo serd considerado o conceito estabelecido na Norma ABNT NBR 9816: “um
conjunto de instalacdes, que para efeito de seguran¢a”, onde, de acordo com o Dr. David
Szpilman, para a questdo da seguranga o mais importante € se a piscina ¢ COLETIVA (clubes,
escolas, academias) ou RESIDENCIAL (uni ou multi-familiar).

2.1 Classificacéo
Piscinas, de adulto e/ou infantil, podem ser classificadas de acordo com seu uso, finalidade,

suprimento de 4gua, o condicionamento, as caracteristicas quimicas da agua, o recinto, e a
cons’cru(;ﬁo.8

® NBR 9816.
7 Livre definicio
8 NBR 9819

Diretoria de Avaliacdo da Conformidade - Dconf

Divisdo de Qualidade Regulatéria - Digre

Endereco: Rua Santa Alexandrina, 416 - 4° andar. Rio Comprido - Rio de Janeiro - RJ CEP: 20261-232
Telefones: (21)3216-2755 - e-Mail: diape@inmetro.gov.br



~
i

Servico Piblico Federal
MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS - MDIC

INMETRO  INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO

2.2 Instalacio e Funcionamento

Atualmente, para a instalagdo e funcionamento de uma piscina é necessario que seja seguido um
conjunto de regras estabelecidas em leis (federais, estaduais e municipais), normas da ABNT e
por entidades publicas, como o Corpo de Bombeiro e a ANVISA.

De acordo com a norma ABNT NBR 9816:1987, a construgdo completa de uma Piscina,
enquanto instalagdo, compreende as seguintes necessidades e aspectos técnicos:

a)
b)
©)
d)

g)
h)
i)
j)

k)
D

Definigdo da finalidade da piscina;
Localizagdo;
Quantidade de usuarios;
O tanque: (ABNT NBR 9818:1987)
a. Formato;
b. Area (dimensdo), e
c. Revestimento.
Area circundante ao tanque:
a. Relagdo entre area do tanque e quantidade de banhistas presentes simultaneamente
na piscina;
Qualidade da agua: (Norma ABNT NBR 10818 e Resolugdes da ANVISA)
a. Abastecimento de 4gua;
b. Tratamento da agua
Vestiarios e instalagdes sanitarias; (Norma ABNT NBR 10819: 1989)
Instalagdes de Pronto Atendimento, quando necessario;
Casa de Maquinas; (Norma ABNT NBR 10819:1989)
Sistema de recirculagdo e tratamento: (Norma ABNT NBR 10339)
Tubulag3o;
Filtros;
Bombas de Recirculagio;
Pré-filtros;
Drenos ou ralos de Fundo;
Coadeiras;
Dispositivos de retorno;
Dispositivos de Respiragio;
Dispositivos de Hidroterapias;
Dosadores de Produtos Quimicos;
Visores de Retrolavagens, e
1. Aquecedor.
Instalag3es elétricas; (Norma ABNT NBR 5410)
Refletores subaquaticos; (Norma ABNT NBR 5410)

AR MO 00 o

m) Equipamentos para a borda do tanque; (Norma ABNT NBR 11239)

n)

a. Escadas;
b. Trampolins;
c. Escorregadores;
d. Cadeiras do guarda-vidas; (Norma ABNT NBR 11238)
e. Plataformas de saidas
Acessoérios para demarcagio;

o) Equipamentos para manutengio

a. Aspiradores;
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b. Coador de folhas;
c. Esfregdes;
d. Estojos de testes;

p) Defini¢do de operag@o e seguranca; (Norma ABNT NBR 11238)

a. Profissional Operador de Piscina,
b. Profissional Guarda-vidas

q) Estabelecimento de Normas de Uso.

Normas necessarias para instalacdo e funcionamento das Piscinas de acordo com a Comissdo de
Estudos Especiais de Piscinas da Associagdo de Normas Técnicas (ABNT/CEE-215 — Piscinas):

1.

il

iii.

1v.

vi.

Vii.

Viii.

ix.

ABNT NBR 5410:2004 Versdo Corrigida: 2008 — Instalagdes Elétricas de Baixa
Tensdo - Esta Norma estabelece as condigdes a que devem satisfazer as instalagdes
elétricas de baixa tensdo, a fim de garantir a seguranga de pessoas e animais, 0
funcionamento adequado da instalagdo e a conservagdo dos bens.

ABNT NBR 9816:1987 — Piscina — Terminologia — (Confirmada em 10/01/2014.) -
Esta Norma define os termos empregados em piscinas classificadas conforme a NBR
9819.

ABNT NBR 9818:1987 - Projeto de execugdo de piscina (tanque e area circundante)
— Procedimento — (Confirmada em 10/01/2014.) - Esta Norma fixa as condi¢des
exigivels quanto a maneira e aos critérios pelos quais devem ser projetados e
construidos os tanques de piscinas, para atender as exigéncias técnicas minimas de
higiene, seguranca e conforto dos usuarios.

ABNT NBR 9819:1987 - Piscinas — Classificagdo — (Confirmada em 10/01/2014.) -
Esta Norma classifica as piscinas, tomando por critérios o uso, o suprimento de agua,
a finalidade, o condicionamento, as caracteristicas quimicas da agua, o recinto e a
construgao.

ABNT NBR 10339:1988 - Projeto ¢ execugao de piscina - Sistema de recirculagdo e
tratamento — Procedimento — (Norma em Revisdo) - Esta Norma fixa as condi¢des
exigiveis quanto & maneira e aos critérios pelos quais devem ser projetados e
construidos os sistemas de recirculagéo e tratamento de agua de piscinas, para atender
as exigéncias técnicas de higiene, seguranga e conforto dos usuarios.

ABNT NBR 10818:2016 - Qualidade da agua de piscina — Procedimento - Esta
Norma estabelece os requisitos minimos para que a qualidade da agua de piscina
garanta sua utilizagdo de maneira segura, sem causar prejuizo a saide e ao bem-estar
do usuério.

ABNT NBR 10819:1989 - Projeto e execugdo de piscina (casa de maquinas,
vestiarios e banheiros) — Procedimento — (Confirmada em 10/01/2014.) - Esta Norma
fixa as condigdes exigiveis para projeto e construgdo de casas de maquinas, vestiario
e banheiros de piscinas.

ABNT NBR 11238:1990 — Seguranca e higiene de piscinas — Procedimento - Esta
Norma fixa as condigdes exigiveis para garantir seguranga € higiene em piscinas.

ABNT NBR 11239:1990 - Projeto e execugdo de piscina (equipamentos para a borda
do tanque) — Procedimento - Esta Norma fixa as condi¢les exigiveis para projeto,
construgdo e instalagdo de equipamentos para a borda do tanque de piscina.
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X.

ABNT NBR ISO 105-E03:2011 - Téxteis - Ensaios de solidez da cor - Parte E03:
Solidez da cor a 4gua colorada (4gua de piscina) — idéntica a ISO 105-E03:2010 -
Esta parte da ABNT NBR ISO 105 especifica um método para determinacio da
resisténcia da cor de téxteis de todos os tipos e em todas as formas a agdo do cloro
ativo em concentragdes como as usadas para a desinfecgio de agua de piscina (ponto
de concentrag@o de cloro livre).

Nota 1: De acordo com informagdes obtidas junto algumas ONG, ndo houve a participagdo de
nenhum profissional da area de seguranga publica na elaboragdo das normas de seguranga em
piscina desenvolvidas pela ABNT, apenas de area privada. Essa informaco demonstra o risco de
um conflito de interesse nas recomendagdes que podem ser contra o consumidor.

Nota 2: Ainda, de acordo com essas informagdes, existem alguns erros grosseiros em algumas
normas da ABNT, como por exemplo, a falta de recomendagio de temperatura da agua onde
seria ndo recomendado o uso.’

Legislagdo necessaria para instala¢io e funcionamento das Piscinas:

1.

ii.

iil.

Diversos municipios no Brasil possuem legislagdes proprias para a liberago,
funcionamento e protegdo de usuarios de piscinas.

Existem também diversos Projetos de Leis (PL) no Congresso Nacional aguardando
aprovagdo, objetivando regulamentar nacionalmente diversas regras para Piscinas.
Esses disciplinam a prevengdo de incidentes em piscinas no territorio nacional; define
responsabilidades pelo cuidado com a integridade fisica dos usuarios de piscina;
estabelece informagdes de seguranga a serem prestadas aos usuarios de piscina e
medidas de seguranca obrigatorias a serem adotadas em todas as piscinas no territério
nacional; impde penalidades pelo descumprimento do disposto na presente lei.
Atualmente o PL n.° 1.162, de 2007, possui apensados os seguintes outros Projetos de
Lei: PL 1752/2007, PL 3927/2008, PL 6502/ 2009, PL 7414/2010, PL 2537/2011 e
PL 2614/2011.

Cabe destacar a existéncia do Manual de Orientagdo para a Fiscalizago Sanitaria em
Piscinas, Decreto Distrital (DF) 8386/85, da ANVISA. Entretanto, esse Manual nio é
de cunho obrigatério, é apenas orientativo.

A escolha dos melhores equipamentos, estrutura e contratagio de profissionais para aumento da
seguranga em piscinas deve sempre ter em conta:

1.
ii.
iii.

1v.

Se € para adulto e/ou infantil,
Seu uso,
Finalidade (lazer, educagdo, etc.);

Suprimento de agua; condicionamento de temperatura, recinto, construgdo e
caracteristicas quimicas da 4gua: a finalidade da piscina, a intensidade de uso que esta
terd (muito ou pouco), publico alvo (jovens, adultos, idosos) e acesso.

2 Informagdes obtidas com o Dr. David Szpillman através de e-mails.
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3. Definicio do Problema

Segundo estimativas da Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico — SOBRASA s3o mais de
2,5 milhdo de piscinas existentes no Brasil, cerca de 90% estdo, de alguma maneira,
irregulares.'®

Afogamento foi a 2% causa geral de 6bito entre 1 € 9 anos de idade e a 3 causa nas faixas de 10 a
19 anos. As piscinas foram responsaveis por 2,5% (150) de todos os casos de 6bito por
afogamento, mas representam 53% de todos os casos na faixa de 1 a 9 anos de idade, cabendo
destacar que o estudo apresentado pelo Dr. Szpilman foi baseado em acidentes e mortes
registrados no DATASUS, no periodo até 2011, dltima atualizagﬁo..”

O problema apresentado pelo solicitante foi caracterizado como “Afogamentos em piscinas
publicas e residenciais”, entretanto, durante o levantamento de informagdes e dados foram
identificados diversos tipos de acidentes e incidentes, do tipo sucgdo dos ralos ou nas bombas de
sucgdo, e mortes por afogamento além do afogamento.

3.a) Regras de Construciio:

Os afogamentos durante lazer na piscina constituem em média o dobro dos afogamentos
decorrente da queda acidental em piscinas. Ambos ocorrem com muito mais frequéncia na faixa
de 1 a 4 anos de idade (38%)).

O que se observa nesse estudo € que, em sua maioria, ndo sdo observadas as regras de
construgdes estabelecidas nas normas da ABNT. Essa nfo observincia permite que falhas de
construgdo causem incidentes e acidentes levando, algumas vezes, a morte de frequentadores.

Ex. http://zh.clicrbs.com.br/rs/noticias/noticia/2017/02/menino-de-tres-anos-morre-afogado-em-
piscina-no-vale-do-sinos-9731724.htmi;

http://jornaldesantacatarina.clicrbs.com.br/sc/geral/noticia/2017/02/idosa-se-afoga-em-piscina-
de-plastico-na-velha-grande-em-blumenau-9727514.html:

http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/menino-de-dois-anos-morre-afogado-ao-cair-em-
piscina-de-casa-no-df ghtml

3.b) Equipamentos:

No periodo de verdo no Brasil e de alta temporada em determinadas regides ocorrem diversos
incidentes em piscinas espalhadas por todo o Territério Nacional € diversos relatos demonstram
que esses sdo causados por falha em equipamentos inseguros instalados.

Ex. http://oglobo.globo.com/sociedade/tecnologia/mulher-tem-costas-sugadas-em-piscina-
historia-mobiliza-internet-20724923;

http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/05/pedi-para-salvar-meu-filho-diz-pai-de-garoto-
sugado-por-ralo-de-piscina. html;

http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/04/crianca-e-sugada-por-ralo-de-piscina-fica-2-
minutos-submersa-e-sobrevive.html;

A

om.br/salba-como-ewtar-acidentes—em—piscinas—com—ralos-de—fundo/
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3.¢c) Agua:

Néo foram encontradas informagdes sobre problemas, incidentes ou acidentes, causados por
irregularidades nas 4guas me piscinas. Além disso, esse produto é objeto de outro regulador a
quem cabe analise dos riscos pertinentes.

3.d) Profissionais

A ferramenta de maior eficacia na luta contra os afogamentos é a prevencdo e essa estd
diretamente ligada ao rigor em cada etapa de construcio da Piscina bem como na capacitacio
dos profissionais envolvidos na manutengio e seguranga (Guarda-vidas e limpador) do ambiente.

Ainda, segundo os artigos publicados, em 2011'% o afogamento no Brasil foi a 2* causa geral de
Obito entre criangas entre 1 e 9 anos, a 3* causa nas faixas de 10 a 19 anos, a 4° causa na faixa de
20 a 29, e 6.494 brasileiros (3.4/100.000 hab) morreram afogados.

Observa-se que as piscinas em residéncias perfazem em média 49% dos casos, os clubes e
academias 10% e 7% ocorrem em escolas, destacando uma necessidade de atenc¢@o especial, com
profissionais bem treinados e capacitados, como observago dos responsaveis. Cabe lembrar que
em piscinas residenciais a presenga do guarda-vidas néo é obrigatoria. Ex.

http://atarde.uol.com.br/bahia/noticias/1842910-corpo-de-menino-que-morreu-afogado-em-
piscina-segue-para-minas;

http://www.sfnoticias.com.br/tragedia-engatinhando-bebe-cai-na-piscina-e-morre-afogado-no-
noroeste-fluminense;

3.e) Regras de uso

De acordo com os estudos apresentados homens se afogam e morrem em média 5 vezes mais que
as mulheres. O afogamento € a maior causa de 6bito em homens de 5 a 14 anos e a 5* entre
mulheres, sendo esta diferenga maior na faixa de 25 a 29 anos (16) e 35 a 39 (47). O local de
maior ocorréncia dos 6bitos por afogamento em piscina ¢ a regido Sudeste com 42%, mas o

maior risco encontrado foi na regido Centro-Oeste, possivelmente por um maior niimero de
piscinas.

Para Dr. David, em fungéo dos 6bitos concentraram-se 44% em apenas 4 meses no periodo do
verdo Brasileiro, as “campanhas de impacto e explosivas poderiam ser concentradas
imediatamente antes deste periodo selecionado” alertando os usuarios costumais sobre os riscos
existente um simples momento de lazer quando ndo levada em consideragio as regras de uso e
respeito as orientagdes dos profissionais ali destacados.

O risco de obito em piscina estimado é de 1 para cada 12.782
piscinas em um ano. Esia possibilidade aumenta muito quando
consideramos a vida util de cada piscina, como exemplo, em um

'? Esses sdo os ultimos dados disponibilizados no DATASUS.
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periodo de 20 anos temos 1 6bito para 639 piscinas. Levando-se
em consideracdo o levantamento de um custo médio de RS
210.000,00 para cada afogamento com 6bito no Brasil, estima-se
um gasto médio de 28 milhdes ao ano com os casos de
afogamentos em piscinas.

Exemplos:

http://g1.globo.com/sao-paulo/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/201 7/03/limpador-de-
piscina—morre—afogado—durante—o—trabalho-em—iales.html;

http://g1.globo.com/sp/ vale-do-paraiba-regiao/noticia/2017/ 03/homem-morre-afogado-em-
piscina-de-condominio-em-maresias. html; http://cidadeverde.com/noticias/242334/funcionario-
do-inss-quebra-nescoco-e-morre—anos—saltar-em—piscina'

Em fungdo dos artigos analisados, acidentes identificados na Internet e relato do especialista,
esses incidentes e mortes podem ser consequéncias de diversas falhas, tais como:

a) Guarda-vidas:

1) A utilizagdo das piscinas sem adequadas orientagdes de um guarda-vidas ou responsaveis
expde a pessoa, em especial o menor de idade, a risco de lesdes ou morte, em caso de
incidente, sendo risco potencial de danos 2 sua seguranga;

i1) Disponibilizagdo de profissionais (Guarda-vidas) sem a devida formacdo e competéncia
para exercer a fung#o.

b) Restrigdo de Acesso:

1) uso de piscinas que ndo estejam com suas instalagdes, equipamentos e restricdes de
acesso, de acordo com o especificado em normas ou leis, pde em risco a seguranca das
pessoas;

¢) Sucgdo

i) A disponibilizagio no mercado de produtos, especificos para instalagdes em piscinas, que
declaram atender as normas, porém quando submetidos a ensaios demonstram um
desempenho inferior 4 declarada, configuram uma pratica enganosa de COmMErcio;

3.1 Historico

O primeiro registro no Inmetro/Dconf/Diape de uma demanda para “Certificagdo de Seguranca
em Piscina” ¢ de 08 de janeiro de 2014, solicitada pelo St. Paulo Coscarelli, na época Diretor-
substituto da Diretoria de Avaliagio da Conformidade (DCONF), a partir de uma solicitagdo do
Dr. David Szpilman, a qual recebeu o registro n® 01/2014.

Apos breve anilise de competéncia, na qual houve davidas sobre a competéncia do o Inmetro
quanto a intervengdo no tema e poucas informagdes sobre acidentes, incidentes e mortes, o
estudo foi temporariamente suspenso.

Em junho de 2016, a partir de relato de novos incidentes e mortes, houve a retomada do estudo,
agora como uma Analise Preliminar de Impacto Regulatério (AIR).
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Para dar inicio ao novo estudo enviou-se o “Questionario para Apresentagio de Demanda por
Programa de Avaliagio da Conformidade” para o demandante municiar os estudos de
informagdes.

Apos o solicitante responder o “Questionario para Apresenta¢io de Demanda por Programa de
Avaliagdo da Conformidade”, chegou-se aos seguintes €sCopos para analise quanto ao problema
“Afogamentos em piscinas publicas e residenciais” inicialmente apresentado.

1. Guarda-vidas: Programas de Avaliagdo da Conformidade de profissionais guarda-
vidas;

ii.  Restrigdo de Acesso: Programas de Avaliagiio da Conformidade de cercas/grades;
iii.  Sucgdo: Programas de Avaliagdo da Conformidade de ralos e bombas;

Para o bom funcionamento e utilizagdo das piscinas, além da delimitagdo do niimero provavel de
usuarios, s30 necessarios equipamentos que garantam a seguranca de quem as utilizam,
disponibilizagdo de profissionais qualificados e regras claras estabelecidas sobre acesso, uso e
seguranga.

Afora levar em consideragio algumas especificidades descritas abaixo e detalhadas no Anexo A
3.2 Aspectos relevantes na Identificaciio dos Problemas

3.2.a Regras de Construcio

Atualmente para a constru¢io e instalagGes de piscinas é necessario adotar as normas ABNT
NBR 9818:1987 - Projeto de execucio de piscina (tanque e area circundante) que estabelece os
procedimentos para o Projeto de instalagdo; ABNT NBR 5410:2004 Versio Corrigida: 2008 —
Instalagdes Elétricas de Baixa Tensdo; ABNT NBR 9816:1987 — Piscina — Terminologia; ABNT
NBR 9819:1987 - Piscinas — Classificagdo, ABNT NBR 10339:1988 - Projeto e execucio de
piscina - Sistema de recirculagdo e tratamento — Procedimento — (Norma em Revisdo); ABNT
NBR 10819:1989 - Projeto e execucio de piscina (casa de maquinas, vestiarios e banheiros) e
ABNT NBR 11239:1990 - Projeto e execugdo de piscina (equipamentos para a borda do tanque)
— Procedimento.

Atualmente est4 tramitando o Projeto de Lei n° 3.927/2008 que dispde sobre o funcionamento de
piscinas coletivas e publicas, propde a classificagdo das piscinas conforme a sua localizagdo e
utilizac@o e define quais estarfio sujeitas a lei.

Normatiza em detalhe a construgio das piscinas, os equipamentos necessarios, os tanques de
salto, trampolins e plataformas, solario, casa de maquinas, instalacdes elétricas, vestiarios e
exigéncias de qualidade da 4gua.

3.2.b Equipamentos

Definigdo e escolha adequada dos equipamentos descritos nas Normas da ABNT e, quando
possivel, ampliando o termo usado como referéncia no Projeto de Lei n.° 1.162, de 2007, Art. 2°.
— Inciso III — em que o termo “Equipamentos” também classifica os equipamentos de salto e
lazer associados ao tanque - compreendendo, blocos de saida, plataformas de salto, trampolins,
escorregadores e tubo-aguas - incluimos também os que compdem a Casa de Maquinas, o
sistema de recirculagdo e tratamento, instalagdes elétricas, refletores subaquaticos, equipamentos
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para a borda do tanque, equipamentos para manutencao e equipamentos especiais de seguranga,
além das grades e barreiras de protecdo.
3.2.c Profissionais

Muitas das legislagdes sejam federal, estadual ou municipal, estabelece a necessidade da
vigilncia das piscinas, principalmente de uso publico, tais como Lei N° 3728, Rio de Janeiro, de
13 de Dezembro de 2001, Lei N° 10171, Espirito Santo, de 13/01/2014, entre outras. De acordo
com a especificidade da mesma é estabelecida a presenca de, no minimo, um profissional
guarda-vidas habilitado. Também €& necessaria e importante a presenga de um Operador de
Piscinas.

O Projeto de Lei Complementar 66/201 1, em tramitagio no Congresso, usa a expressdo "guarda-
vidas" para designar o profissional que exerce a atividade e também estabelece que para o
exercicio da profissdo é necessario ser maior de 18 anos, gozar de satde fisica e mental, possuir
conclusdo de curso de ensino fundamental ou equivalente e estar habilitado em curso de
formag@o profissional especifica.

Diversas outras propostas de Projetos de Leis estabelecem as atribui¢des do profissional guarda-
vidas e do Operador de Piscina.

3.2.d Regras de uso
As regras de uso devem ser estabelecidas de acordo com a norma ABNT NBR 11238:1990 —
Seguranga e higiene de piscinas.

Também existem regras definidas em leis estaduais (Rio de Janeiro) e municipais (por exemplo,
S&o Paulo e Porto Alegre) com orientagdes a serem ministradas a banhistas em geral e quais
informagdes que deverdo constar nas placas de aviso.

3.3 Publico alvo

Adultos e/ou criangas que buscam piscinas com fins recreativos, terapéuticos, desportivos ou
decorativos.

3.4 Custo do Produto

Em fungdo da diversidade de Produtos envolvido no Sistema nio & possivel estabelecer custos
para o objeto em estudo.

3.5 Atores Envolvidos

i.  Sociedade Brasileira de Salvamento Aquatico (SOBRASA);

ii.  Associagdo Nacional dos Fabricantes Construtores de Piscinas e Produtos Afins
(ANAPP);

ili.  Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);
iv.  Corpo de Bombeiros Estaduais;

v.  Congresso Nacional Brasileiro;
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vi.  Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);
vii.  Conselho Federal de Engenharia e Agronomia;
viii.  Organizagdo Ndo Governamental Crianca Segura;

ix.  Entre outras.

4 Analise de Competéncia Legal

Para a exata compreensdo e definicdo da Competéncia Legal do Inmetro para o problema
“Seguranca em Piscina - Afogamentos em piscinas pablicas e residenciais” ¢é importante
citar as possiveis e diversas competéncias para os varios escopos existentes para o objeto.

4.a) Regras de Constru¢io:

Em fungdo de especificidades, a aprovagdo e liberagiio de construgio e uso de piscinas de uso
coletivo, publicas ou privado, tais como: clubes, parque aquaticos, sociedades recreativas,
condominios, clinicas, hotéis, parques florestais, parques recreativos, e similares,
estabelecimento de ensino e demais entidades publicas e privadas, as regras sdo estabelecidas
pelos 6rgos fiscalizadores estaduais ou municipais responsaveis pela emissdo de autorizagdo
publica para o funcionamento e habita¢do. Leis tais como: Rio de Janeiro (Lei N° 3728 de 13 de
Dezembro de 2001), Espirito Santo (Lei N° 10171 de 13/01/2014), Sao Paulo (Portaria Secretaria
Municipal de Saude (SMS) n° 1101/2015, e Decreto n° 52.497/1970), entre outras.

Atualmente ndo foi encontrada legislagio que obrigue equipamentos como botdo de parada de
emergéncia e Barreiras de Protegdo, porém o PL N.° 1.162, DE 2007, onde estdo apensados os
PL 1752/2007, PL 3927/2008, PL 6502/ 2009, PL 7414/2010, PL 2537/2011 e PL 2614/2011,
preve a aprovagdo, exigéncia e fiscalizagdo quando da aprovagdo do habite-se pela Prefeitura ou
orgdo delegado por essa atividade.

4.b) Equipamentos:

De acordo com os critérios da Lei n° 9.933/1999, nos aspectos relacionados & seguranga e
protecdo da vida e da saide humana, animal e vegetal, e sua fungdo suplementar, os
equipamentos necessarios para instalagao podem ser regulados pelo Inmetro.

Dos equipamentos citados no item 3.2.b e de acordo com os artigos lidos, os que apresentam
maiores riscos aos usuarios de piscinas sdo: Grades e Barreiras de protecdo, estratégias de
Difusor de Sucgdo, Tampas anti-aprisionamentos, Sistema de Seguranca de liberagdo de vacuo
(SSLV), Bombas de Recirculagdo, Ralo de fundo™, principalmente quando sem a tampa e
Aspiradores.

Entretanto, para efeito do problema apresentado, os principais sdo: Grades e barreiras de
protec@o, difusor de sucgdo, Tampas anti-aprisionamentos, sistema de seguranca de liberagdo de
Vacuo.
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4.c) Agua:

De acordo com as competéncias estabelecidas na legislagdo existente e reconhecidas, e de regras
identificadas no Manual disponibilizado na Internet, as condigdes das 4guas em piscinas devem
atender a legislac@o definida pela ANVISA.

Entretanto, o Projeto de Lei n® 3.927/ 2008, em tramitagdo no Congresso, propde regras para a
obrigatoriedade no cuidado e na qualidade das dguas de piscinas.

4.d) Profissionais

Atualmente a obrigagio da presenca de profissionais guarda-vidas é estabelecida em leis
estaduais € municipais, tais como do Estado do Rio de Janeiro, Municipios de Sdo Paulo, Porto
Alegre, entre outros. Entretanto existem diversos Projetos de Leis no Congresso propondo
regras, em dmbito federal, para regulamentar a presenga, formagdo e quantidade de profissionais
nos locais.

- Projeto de Lei n° 1.752, de 2007, oriundo da Comiss3o de Legislagdo Participativa, que
dispde sobre a vigilancia das piscinas de uso publico. Obriga a presenga de no minimo
trés guarda-vidas habilitados, estabelece um rol de equipamentos indispensaveis e a
sinalizagdo de seguranca.

- Projeto de Lei n° 3.927, de 2008, que dispde sobre o funcionamento de piscinas coletivas
e publicas. Define normas para presenca de salva-vidas, para o seu treinamento e
habilitagdo e para equipamentos que devera ter a disposi¢do e também estabelece que os
responsaveis pelas piscinas manterdo operadores habilitados perante a Secretaria de
Estado de Saude que terdio um rol de obrigag¢des. Por fim, dispde sobre a obrigatoriedade
e periodicidade dos exames de saude, e acrescenta disposi¢des gerais sobre o uso de
piscinas e as orientagdes a serem ministradas a banhistas em geral.

- Projeto de Lei n.° 2.537, de 2011, que dispde sobre normas de seguranga e prevengdo de
acidentes em piscinas de uso publico e coletivo. Dispde sobre o funcionamento de
piscinas de uso publico e coletivo, inclusive com as regras para a disponibilizagio de
salva-vidas. Estabelece diversas penalidades.

Por fim, cabe ressaltar que a regulamentacio da atuacio dos profissionais nfio estd no Ambito de
competéncia do Inmetro.

4.e) Regras de uso

Assim como as construgdes, a maioria das regras de uso s3o estabelecidas pelos 6rgdos
fiscalizadores municipais, também sugeridas por entidades civis como ONG Crianga Segura, a
SOBRASA, etc. Também existem Projetos de Leis que propdem regras sobre o tema:

- Projeto de Lei n° 3.927, de 2008, que dispde sobre o funcionamento de piscinas coletivas e
publicas. Dispde sobre a obrigatoriedade e periodicidade dos exames de satide, e acrescenta
disposi¢Oes gerais sobre 0 uso de piscinas e as orientagdes a serem ministradas a banhistas em
geral.
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- Projeto de Lei n.° 6.502, de 2.009, que dispde sobre a afixagdo de placa de adverténcia em
piscinas de uso comum. Traz as informagdes que deverio constar nas placas. Fixa multa pelo
descumprimento da Lei.

- Projeto de Lei n.° 2.537, de 2011, que dispde sobre normas de seguranca e prevenc¢ido de
acidentes em piscinas de uso piblico e coletivo. Dispde sobre o funcionamento de piscinas de
uso publico e coletivo, Estabelece as regras para o uso de grades em torno das piscinas, bem
como os equipamentos de segurangas necessarios. Estabelece diversas penalidades.

- Projeto de Lei n.° 2.614, de 2011, que torna obrigatoria a instalagdo de grade de protecio em
volta de piscinas publicas e privadas no pais. Define piscina e estabelece penalidades.
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6. Definiciio de Opgoes:

De acordo com o estudo apresentado pode-se concluir que o problema, “Afogamentos em
piscinas publicas e residenciais”, aparenta ser sistémico e que, para minimizar o risco de
incidentes, acidentes e mortes por afogamentos em piscinas coletivas e residenciais, existentes e
em construgdo no territorio nacional, faz-se necessario que todas as agdes sejam estabelecidas e
estruturadas de forma governamental e coletiva entre os 6rgdos ja envolvidos no tema e outros
que se fagam necessario.

Também deveria ser necessario prevé que piscinas construidas em Territorio Nacional se
adequassem as normas da ABNT existentes, que passem a atender as leis estabelecidas, bem
como estimular a exigéncia do registro e o aumento da fiscalizagio das mesmas, por parte das
entidades/orgdos dos diversos niveis e envolvimentos.

Por fim, entende-se que para a efetivagdo dessas agdes seja necessario o envolvimento das
pessoas e das diversas autoridades, para tal se propdem as seguintes opgdes:

6.1 Opcgdes possiveis ao Inmetro

6.1.a) Regras de Construgio:
Estabelecimento, por parte do Inmetro, de Recomendagio Técnica para a construgdo de Piscinas
coletivas e residenciais de acordo com as normas da ABNT existentes.
6.1.b) Equipamentos:
Os principais equipamentos de seguranca podem ser Regulados pelo Inmetro, sendo
recomendada a condugdo de estudos de AIR individuais para identificar os riscos existentes. Os
principais so:
i.  Barreiras de Protecdo;

ii. ~ Difusor de Sucgio;

iii. ~ Tampas anti-aprisionamentos;

iv.  Sistema de seguranga de liberagio de vacuo (SSLV);

v.  Bombas de Recirculagio, e

vi.  Aspiradores.

Equipamentos como o Ralo de fundo"’, principalmente quando sem a tampa, botdo de parada de
emergéncia e Barreiras de Protegdo devem ser exigidos, aprovados e fiscalizados quando do
Registro e da aprovagio (item 6.a) pela Prefeitura ou orgiio delegado por essa para tal.

6.1.c) Profissionais

Estabelecimento de um Programa Voluntario para certificagio de pessoas, apds negociac¢do, onde
o Inmetro poderia ajudar/capacitar Corpos de Bombeiros a ser donos de esquema de
AC/Certificagdo para cursos de formagio de guarda-vidas.
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6.2 Opcdes sugeridas para outros regulamentadores

6.2.a) Regras de Construc¢io:

1) Construgdes acompanhadas por profissionais registrados pelos Conselhos
Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA);

if) Aprovagdo e Registros das piscinas pelos Municipios;

iii) FiscalizagBes periodicas pelos érgaos fiscalizadores municipais ou estaduais.

6.2.b) Agua:

Manutengdo e atualizagdo pela ANVISA do Manual Orientativo de Qualidade de Aguas para
Piscinas.

6.2.c) Regras de uso

Estabelecimento de regras de uso em uma norma da ABNT.

Nota: E importante que a elaboragdo dessa norma tenha a participacio de entidades civis como:
ONG Crianga Segura, a SOBRASA, etc.,

1) A disponibilizagdo e instalagio dessas regras devem ser feitas pelos responsaveis
pelas Piscinas;

ii) A disponibilizagdo e devida instalagdo dessas Regras de Uso devem ser avaliadas
durante o Registro e Aprovagdo pelos Municipios, e

iii) A fiscalizagdo deve ser realizada pelos orgdos fiscalizadores municipais ou
estaduais, ou pelo Corpo de Bombeiros, periodicamente.

7. Anilise de Impactos

Em fungdo do objeto em analise ndo ser um produto, mas um sistema instalado (estrutura, os
varios equipamentos, as regras de uso e pessoas envolvidas), quando ndo cumpridas as normas e
leis estabelecidas podem causar, ou permitir, incidentes ou acidentes com mortes por
afogamento, a anélise de impacto sera a partir de informagdes colidas junto as ONG, noticias de
jornais e artigos publicados.

As andlises de impacto, positivas e negativas, de itens que ndo sdo da competéncia legal do
Inmetro objetiva ilustrar o quanto cada um desses itens é importante para diminuir o risco e
minimizar o problema inicial, “Afogamentos em piscinas publicas e residenciais”, principal
objeto do estudo, e outros identificados posteriormente, “acidentes e incidentes em piscinas”,
tendo em vista que se trata de um Sistema.

Cabe ressaltar que alguns trechos aqui citados foram retirados do artigo “Perfil do afogamento

em piscinas no Brasil 2011_Jan 2014”, escrito e publicado pelo pesquisador Dr David Szpilman,
SOBRASA.
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7.a) Regras de Construcio:

i) Impactos negativos esperados:

Os afogamentos que ocorrem em piscinas residenciais ou coletivas, em clubes e centros de
recreacdo, sao os de maior impacto familiar e social, pois afetam a populagdo mais nova e de
forma inesperada.

Afora a situagdo do impacto do afogamento na saide mental dos envolvidos, ha o fardo
econdmico gerado que € gigantesco. De acordo com o artigo citado, estimativas nos EUA e no
Brasil mostram custos anuais de 273 e 228 milhdes de dolares, no atendimento pré e hospitalar a
casos de afogamento.

a)

b)

d)

Desenvolvimento e implanta¢do de uma Recomendagio Técnica;

O principal impacto negativo para o desenvolvimento é conseguir reunir todas as
partes interessadas para o estabelecimento dos requisitos necessarios e importantes
numa Recomendag¢io Técnica.

Quanto a implementag&o outro ponto negativo € a necessidade de estabelecimento de
uma estrutura necessaria para registros das piscinas e o comprometimento das
entidades responsdveis por implementar essas etapas, que cabera aos estados e
municipios.

Acompanhamento de mercado;

Uma Recomendagdo Técnica nio pressupde fiscalizago.

Avaliagdo da conformidade;

Uma Recomendagio Técnica nio pressupde Avaliagdo da Conformidade formal.

Obra e Instalagio;

Mesmo entendendo que Recomendagdio Técnica ndo pressupde obrigatoriedade, mas
que sua incorporagio por parte dos estados e municipios pode gerar subliminarmente
iss0, o principal impacto negativo é o atendimento as regras para as piscinas ja
construidas e/ou em fase de construcio, bem como a delimitagdo de regras para as
diferentes piscinas existentes, tanto residenciais quanto coletivas.

Precos

Haver4d aumento no custo final da constru¢do a partir do momento em que serdo
necessarios atendimentos algumas regras especificas, como a necessidade de um
Engenheiro para acompanhamento da obra; compra de equipamentos de protecdo,
contratagdo de profissionais especializados em Guarda-vidas, etc.

Desabastecimento.

Como na Recomendagdo Técnica pode-se reunir as normas e leis ja existentes, nfo ha
risco de desabastecimento, principalmente por que nd3o s3o produtos de consumo
diario. Porém, algumas instituicdes, como escolas, centros de recreagio, condominio,
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etc., poderdo ter que estabelecer um cronograma para adequac@o as novas regras das
piscinas existentes.

ii) E os impactos positivos:

a) Envolvimento social.

O atendimento a uma Recomendagdo Técnica, Registro e fiscalizagdo podera
contribuir para diminuir enormemente o nimero de incidentes, acidentes e mortes por
afogamento e, consequentemente, o impacto negativo nas vidas das familias.

b) Diminuicio nas praticas enganosas nas relagdes comerciais ou de consumo.

Ao estabelecer regras equinimes para construgbes, monitoramento durante a
construgdo, fiscalizagdo periddica e divulgagdo dos estabelecimentos com piscinas
cadastradas, o Estado brasileiro diminui a possibilidade de praticas enganosas nas
relages de consumo.

7.b) Equipamentos:

Para essa opgdo, sugere-se que seja feito estudos de Analise Preliminar de Impacto Regulatério
(AIR) para cada um dos equipamentos identificados como de risco para os frequentadores de
piscinas privadas e coletivas. Nesses estudos serio identificados os impactos negativos e
positivos especificos, além de analisar o mercado, custo, distribuicgo, etc.

De acordo com o artigo utilizado “4 questdo de obitos por afogamento causados por sucgdo de
ralos ndo foi possivel ser levantada, pois os atestados de 6bitos néio contemplam esta varigvel.”

7.¢) Agua:

Néo foram encontradas informagdes sobre problemas, incidentes ou acidentes, causados por
irregularidades nas 4guas me piscinas. Além disso, esse produto ¢é objeto de outro regulador a
quem cabe anélise dos riscos pertinentes.

7.d) Profissionais
i) Impactos negativos esperados:

a) Desenvolvimento e implantacdo.

O principal impacto negativo no desenvolvimento e implantagio est4 na dificuldade
de todo o “trabalho de guarda-vidas de piscina e suas peculiaridades de trabalho
completamente isolado como grupo, onde o registro, se ocorrer, fica desconhecido do
todo”. Estima-se que 94% da informagdo dos afogamentos e incidentes aquaticos em
nosso pais seja desconhecida em fun¢io da falta de registros por parte dos
profissionais envolvidos.

Ao estabelecer novas regras e orientagdes para atuagdo dos guarda-vidas serd
necessario o treinamento e registro de todos os profissionais capacitados o que
podera levar muito tempo para isso, bem como necessidade de centros de
treinamentos especificos e monitorados.
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b) Acompanhamento de mercado.

O termo Acompanhamento de mercado ndo € o mais adequado, porém a fiscalizacio
por parte do corpo de bombeiro, ou outro 6rgdo designado para isso, podera ir de
encontro a interesses estabelecidos os quais serfo necessarias agdes especificas para a
implementagio da fiscalizagio.

Atualmente a regulamentagdo das piscinas de uso coletivo e a obrigatoriedade da
presenga de um salva-vidas € regida por leis orgnicas estaduais e possuem
especificidades de acordo com cada unidade federativa, os quais sdo responsaveis por
fiscalizar.

c) Custo
Sim. Aqui pode ocorrer um custo especifico para os profissionais atuais, pois terdo
que passar por novos treinamentos e, que esses, poderdo ser pagos.

ii) E os impactos positivos:

a) Envolvimento social.

Ao ter profissionais guarda-vidas capacitados e atentos em piscinas coletivas é de
suma importincia para garantir a seguranga e integridade fisica dos banhistas. Cabe
lembrar que os cuidados dos salva-vidas vdo além do salvamento em si, pois também

€ necessario evitar situagdes que possam ferir tanto o envolvido quanto as pessoas ao
redor dele.

A presenga desse profissional pode diminuir o impacto emocional nas familias
causadas pelas perdas por afogamento ou mesmo por sequelas deixadas por acidentes
ou incidentes causados por imprudéncias.

7.e) Regras de uso
i) Impactos negativos esperados:

a) Desenvolvimento e implantac3o;

O principal impacto negativo € a nfo participagdo das entidades civis, como ONG, na
elaboracdo da norma na ABNT por falta de condicdes financeiras para tal.

A ndo participagdo desse grupo permite que Regras rigorosas e que possam ser
onerosas para implantagdo sejam deixadas de fora, diminuindo assim a possibilidade
de existir orientagdes efetivas.

ii) E os impactos positivos:
a) Envolvimento social
Ao estabelecer regras claras e objetivas, além de campanhas de orientagdes, podera

ocorrer a diminui¢do dos acidentes mais comuns em piscinas: alertas de piso
escorregadio, proibigdo de brincadeiras de luta corporal, proibigdo de mergulhos de

Diretoria de Avaliagdo da Conformidade - Dconf

Divisdo de Qualidade Regulatéria - Digre

Enderego: Rua Santa Alexandrina, 416 - 4° andar. Rio Comprido - Rio de Janeiro - RJ CEP: 20261-232
Telefones: (21)3216-2755 - e-Mail: diape@inmetro.gov.br



Servico Publico Federal

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS - MDIC
INMETRO  INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO

cabega, orienta¢do para banhistas alcoolizados, informagdes sobre grade do ralo com
defeito e riscos de cortes com objetos quebrados dentro da piscina.

8. Recomendacio

Tendo iniciado como uma Anélise de Impacto Regulatorio (AIR) conclui-se que esse estudo
deve ser considerado como uma Avaliagdo Inicial do Problema apresentado, “Afogamentos em
piscinas publicas e residenciais”, pois, de acordo com as informagdes coletadas, esses néo sdo
os unicos problemas possiveis de ocorrer em Piscinas, outros tais como acidentes e incidentes,
podem acontecer por razdes diversas.

Ao aprofundar no tema, se observa que Piscina € um conjunto de instalagdes destinadas as
atividades aquaticas que compreende o(s) tanque(s) e demais componentes relacionados com seu
funcionamento, como regras de uso, profissionais, etc. Assim, uma das conclusdes € que néo se
resolvera os problemas, nem minimizar seus riscos, se ndo houver uma Politica Governamental,
tal como prevista no PL n.° 1.162, de 2007, que possui apensados os seguintes outros Projetos de
Lei: PL 1752/2007, PL 3927/2008, PL 6502/ 2009, PL 7414/2010, PL 2537/2011 e PL
2614/2011, que reforce e estabelega responsabilidades a todos os 6rgéos e entidades envolvidas
no tema.

Assim, cabe destacar, que as proposigdes aqui apresentadas ndo devem ser entendidas como
Escopo e/ou objetivo das Regulamentagdes, mas como sugestdes para o Inmetro (item a) para os
equipamentos que possam vir a ser objetos de alguma Medida Regulatoria as quais deverdo ser
aprofundadas quando da elaboragido de Notas Técnicas de Analises de Impactos Regulatorios, e
para os demais 6Orgdos e entidades (item b), com a finalidade de diminui¢do de riscos a
incidentes, acidentes e mortes por afogamentos em piscinas residenciais e coletivas em todo
Territério Nacional.

a) Inmetro

i) A proposta € desenvolver estudos para cada um dos equipamentos identificados como de
risco para usuarios de Piscinas e que ndo s@o objetos de algum 6rgdo Regulamentador,
que podem passar por alguma Medida Reguladora do Inmetro. Esses equipamentos sdo::
Grades e Barreiras de Protegdo; Difusor de sucgdo, Tampas anti-aprisionamentos;
Sistema de seguranga de liberagdo de vacuo, € Aspiradores.

ii) Estabelecimento de Recomendag@o Técnica para a constru¢do de Piscinas coletivas e
residenciais de acordo com as normas da ABNT existentes.

iii) Estabelecimento de um Programa Voluntario para certificagido de pessoas (Guarda-vidas).

b) Outros 6rgéos e entidades

Assim, s3o relacionadas abaixo, agdes que possam ser estimuladas pelo Inmetro.
i) Estabelecimento de Regras Gerais de acesso e uso das Piscinas em uma norma da ABNT;

ii) Manutengio pela ANVISA do Manual Orientativo de Qualidade de Aguas para Piscinas.
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i) Avaliacdo, registros e acompanhamento periddico dos profissionais guarda-vidas feitos
pelo Corpo de Bombeiros estaduais.

iv) Estabelecimento de regras de uso em uma norma da ABNT.

Rio de Janeiro, 05 de Abril de 2017

LUIZ S MONTEIRO
Analista Executivo em Metrologia ¢ Qualidade
INMETRO/DCONF/DIQRE

Referencia:
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2)
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4)

3)

6)

7)

ABNT NBR 5410:2004 Versao Corrigida: 2008 — Instalacdes Elétricas de Baixa Tensdo -
Esta Norma estabelece as condigdes a que devem satisfazer as instalagSes elétricas de baixa
tensdo, a fim de garantir a seguranca de pessoas e animais, o funcionamento adequado da
instalag@o e a conservag@o dos bens.

ABNT NBR 9816:1987 — Piscina — Terminologia — (Confirmada em 10/01/2014.) - Esta
Norma define os termos empregados em piscinas classificadas conforme a NBR 9819.

ABNT NBR 9818:1987 - Projeto de execugdo de piscina (tanque e area circundante) —
Procedimento — (Confirmada em 10/01/2014.) - Esta Norma fixa as condi¢des exigiveis
quanto a maneira e aos critérios pelos quais devem ser projetados e construidos os tanques
de piscinas, para atender as exigéncias técnicas minimas de higiene, seguranga e conforto
dos usuarios.

ABNT NBR 9819:1987 - Piscinas — Classificagdo — (Confirmada em 10/01/2014.) - Esta
Norma classifica as piscinas, tomando por critérios 0 uso, o suprimento de agua, a
finalidade, o condicionamento, as caracteristicas quimicas da 4gua, o recinto € a construgio.

ABNT NBR 10339:1988 - Projeto € execugdo de piscina - Sistema de recirculagdo e
tratamento — Procedimento — (Norma em Revisdo) - Esta Norma fixa as condi¢Bes exigiveis
quanto a maneira e aos critérios pelos quais devem ser projetados e construidos os sistemas
de recirculagdo e tratamento de agua de piscinas, para atender as exigéncias técnicas de
higiene, seguranca e conforto dos usuarios.

ABNT NBR 10818:2016 - Qualidade da agua de piscina — Procedimento - Esta Norma
estabelece os requisitos minimos para que a qualidade da agua de piscina garanta sua
utilizagdo de maneira segura, sem causar prejuizo a saide e ao bem-estar do usuario.

ABNT NBR 10819:1989 - Projeto e execucdo de piscina (casa de maquinas, vestiarios e
banheiros) — Procedimento — (Confirmada em 10/01/2014.) - Esta Norma fixa as condigdes
exigiveis para projeto e construcio de casas de maquinas, vestiario e banheiros de piscinas.
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8) ABNT NBR 11238:1990 — Seguranga e higiene de piscinas — Procedimento - Esta Norma
fixa as condigBes exigiveis para garantir seguranga e higiene em piscinas.

9) ABNT NBR 11239:1990 - Projeto e execucdo de piscina (equipamentos para a borda do
tanque) — Procedimento - Esta Norma fixa as condigdes exigiveis para projeto, construgao e
instalacdo de equipamentos para a borda do tanque de piscina.

10) ABNT NBR ISO 105-E03:2011 - Téxteis - Ensaios de solidez da cor - Parte E03: Solidez da
cor & 4gua colorada (Agua de piscina) — idéntica a ISO 105-E03:2010 - Esta parte da ABNT
NBR ISO 105 especifica um método para determinagdo da resisténcia da cor de téxteis de
todos os tipos € em todas as formas a ag@o do cloro ativo em concentragdes como as usadas
para a desinfecgdo de 4gua de piscina (ponto de concentragdo de cloro livre).

11) PL n.° 1.162, de 2007, possui apensados os seguintes outros Projetos de Lei: PL 17 52/20017,
PL 3927/2008, PL 6502/ 2009, PL 7414/2010, PL 2537/2011 e PL 2614/2011.

12) Manual de Orientagio para a Fiscalizagdo Sanitaria em Piscinas, Decreto Distrital (DF)
8386/85, da ANVISA
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ANEXO A

3.2.a Regras de Construgio

Projeto de Lei n° 3.927, de 2008, do Sr. Augusto Carvalho, que dispde sobre o funcionamento de
piscinas coletivas e publicas. Traz classificagio das piscinas conforme a sua localizagdo e
utilizagfo, e define quais estardo sujeitas a lei.

Normatiza em detalhe a construgdo das piscinas, os equipamentos necessarios, os tanques de
salto, trampolins e plataformas, solario, casa de maquinas, instalagdes elétricas, vestiarios e
exigéncias de qualidade da agua.

Cabe destacar a existéncia da norma ABNT NBR 9818:1987 - Projeto de execugdo de piscina
(tanque e area circundante) que estabelece os procedimentos para o Projeto de instalagdo.
Também deve ser levada em conta as seguintes normas: ABNT NBR 5410:2004 Versio
Corrigida: 2008 — Instalagdes Elétricas de Baixa Tensdo; ABNT NBR 9816:1987 — Piscina —
Terminologia, ABNT NBR 9819:1987 - Piscinas — Classificagio, ABNT NBR 10339:1988 -
Projeto e execucdo de piscina - Sistema de recirculagio e tratamento — Procedimento — (Norma
em Revisdo); ABNT NBR 10819:1989 - Projeto e execucio de piscina (casa de maquinas,
vestiarios e banheiros) e ABNT NBR 11239:1990 - Projeto e execucdo de piscina (equipamentos
para a borda do tanque) — Procedimento.

3.2.b Equipamentos

Ampliando o termo usado como referéncia no Projeto de Lei n.° 1.162, de 2007, Art. 2°. — Inciso
IIT — em que o termo “Equipamentos” designa os equipamentos de salto e lazer associados ao
tanque, compreendendo, blocos de saida, plataformas de salto, trampolins, escorregadores e
tubo-aguas, incluimos também os equipamentos que compde a Casa de Maquinas, o Sistema de
recirculagdo e tratamento, InstalagSes elétricas, Refletores subaquaticos, Equipamentos para a
borda do tanque, Equipamentos para manutenc3o e Equipamentos especiais de Seguranga.

a) O tanque: (ABNT NBR 9818:1987)
a. Formato;
b. Area (dimensdo), e
c. Revestimento.

b) Casa de Maquinas; (Norma ABNT NBR 10819: 1989)

c) Sistema de recirculagio e tratamento: (Norma ABNT NBR 10339) — € o conjunto de
equipamentos com a finalidade de manter a salubridade e a seguranca oferecidas por uma
piscina através dos tratamentos fisico (filtragdo, aquecimento etc.) e quimico (adicdo de
desinfetantes e outros produtos quimicos) da agua do tanque. Ou seja, est3o intrinsecamente
relacionadas com a qualidade da 4gua no interior do tanque. A 4gua da piscina deve estar
isenta de microrganismos patogénicos, ter baixa turbidez e apresentar condig¢des fisicas,
quimicas e fisico-quimicas que ndo prejudiquem a satide e o bem estar dos usuarios e que ndo
causem corrosdo ou danos aos equipamentos. Essas caracteristicas sio obtidas através dos
seguintes equipamentos:

a. Tubulagdo;
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. Filtros;

Bombas de Recirculacio;

. Pré-filtros;

Drenos ou ralos de Fundo - dispositivo colocado no fundo da piscina para permitir a
captacdo da adgua pela motobomba para a recirculagdo e/ou escoamento da mesma.
Coadeiras;

Dispositivos de retorno;

Dispositivos de Respiraggo;

Dispositivos de Hidroterapias;

Dosadores de Produtos Quimicos;

. Visores de Retrolavagens, e

Aquecedor.

o 00 o

SR i =\ = )

d) Instalagdes elétricas; (Norma ABNT NBR 5410)
e) Refletores subaquaticos; (Norma ABNT NBR 5410)

f) Equipamentos para a borda do tanque; (Norma ABNT NBR 11239)
a. Escadas - as escadas sdo um equipamento imprescindivel para as piscinas, uma

dh vez que s30 necessarias para auxiliar quem entra e sai.
Trampolins;

c. Escorregadores — ¢ um equipamento voltado para o divertimento nas piscinas,
mas requer bastante espago de deck. Em termos de seguranga, quanto mais alto
for o escorrega, mais profunda tem de ser a piscina.

d. Cadeiras do Salva-vidas (Norma ABNT NBR 11238) - Sdo cadeiras que
permitem ao salva- vidas observar melhor toda a regido do tanque da piscina,
garantindo-lhe uma ampla visdo e facilitando sua atuagdo

e. Plataformas de saidas

g) Equipamentos para manutengio

a. Aspiradores;

b. Coador de folhas;

c. Esfregdes;

d. Estojos de testes;

Y

h) Equipamentos especiais de seguranca
a. Tampas antiaprisionamentos - dispositivo de seguranga que cobre o ralo de
fundo, permitindo o escoamento de agua, porém impedindo a sucgio de cabelos
ou mesmo de pessoas pela forga da sucgio.

b. Difusor de Succdo - dispositivo de seguranga instalado dentro do ralo de fundo
ou em outra boca de suc¢do que permite o escoamento da agua e previne a
formagdo de vortices € o vacuo de sucgdo, responsivel pelo risco de
aprisionamento.

c. Botdo de Parada de emergéncia - dispositivo de seguranga que, manualmente
acionado, desliga a motobomba da piscina imediatamente apés ser ativado.
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d. Sistema de Seguranca de liberacio de vicuo (SSLV) - é um Sistema que
funciona por sensor e automaticamente desliga a bomba da piscina a0 mesmo
tempo em que desativa a succ¢@o da agua se for detectada a obstrugio ou bloqueio
no ralo da piscina.

e. Barreiras de protecdio - sio um equipamento de seguranga para as piscinas,
sendo ideais para delimitar este espago, principalmente se for piscina publica,
semipublicas ou coletivas, onde tera a frequéncia constante de criangas e idosos
ou animais de estimagio em casa.

3.2.c Profissionais

Toda a legislagdo seja federal, estadual ou municipal, estabelece a necessidade da vigilancia das
piscinas, principalmente de uso publico. De acordo com a especificidade da mesma é
estabelecida a presenca de no minimo um profissional guarda-vidas habilitado. Também é
necessaria e importante a presenga de um Operador de Piscinas.

O PLC 66/2011 usa a expressdo "guarda-vidas" para designar o profissional que exerce a
atividade. Também estabelece que para o exercicio da profissio é necessario ser maior de 18
anos, gozar de saude fisica e mental, possuir conclusio de curso de ensino fundamental ou
equivalente e estar habilitado em curso de formagdo profissional especifica.

A proposta estabelece diversas as atribuicdes do profissional, dentre as quais educar a
comunidade com o objetivo de orientar sobre riscos de afogamentos e acidentes; vistoriar o local
da sua circunscrigio, etc.

A mesma proposta explicita que a contratagdo de servigos de salvamento é de responsabilidade
do administrador, proprietario ou ndo, do estabelecimento que possui piscina ou qualquer parque
aquatico com acesso ao publico. Os contratos com os guarda-vidas deverdo prever seguros de
vida e de acidentes, cuja apolice compreendera indenizacdes por morte ou invalidez, e
ressarcimento de todas as despesas médicas e hospitalares decorrentes de acidentes ou doengas
que vier a sofrer em virtude de sua jornada laboral.

Cabe um destaque para o PLC 42/2013, que estabelece a obrigatoriedade da presenca de dois

salva-vidas para cada 300 metros quadrados de superficie aquatica, durante os horarios de uso de
piscinas publicas coletivas.

A proposta estabelece ainda uma série de requisitos para o exercicio da atividade: idade minima
de 18 anos; gozo de plena saude fisica e mental; ensino médio completo; aprovagio em curso
profissionalizante com carga minima de 120 horas; e capacidade de nadar 100 metros em um 1
minuto e 20 segundos, 200 metros em 3 minutos e 30 segundos e 1 mil metros em 30 minutos. E
necessario dominar, dentre outras, técnicas de ressuscitagio cardiorrespiratoria cerebral.

O PLC 48/2014 torna obrigatéria a presenca de salva-vidas nos estabelecimentos que explorem
balnearios ou outros locais aquaticos abertos ao publico. Exigindo um profissional a cada 200
frequentadores. A seguranga dos estabelecimentos publicos serd exercida pelo corpo de
bombeiro militar dos entes federados, no caso de estabelecimentos pertencentes a Unifio, aos
estados e ao Distrito Federal, e por brigadas municipais de salva-vidas, no caso dos municipios.
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Para o exercicio da atividade, exige-se: idade minima de 18 anos, comprovagdo de idoneidade
criminal; comprovagédo de aptiddo sanitaria, fisica e mental e regularizagio da situagdo militar.

v" Guarda Vidas: Programas de Avaliagdo da Conformidade de profissionais guarda-vidas;

v" Profissional Operador de Piscina.

3.2.d Regras de uso

Projeto de Lei n° 3.927, de 2008, do Sr. Augusto Carvalho, que dispde sobre o funcionamento de
piscinas coletivas e publicas. Traz classificacio das piscinas conforme a sua localiza¢io e
utilizacdo, e define quais estardo sujeitas a lei.

Define Estabelece normas para presenga de salva-vidas, para o seu treinamento e habilitacio e
para equipamentos que devera ter a disposi¢@o. Normatiza em detalhe a construgdo das piscinas,
os equipamentos dos quais sdo dotadas, os tanques de salto, trampolins e plataformas, solario,
casa de maquinas, instalagdes elétricas, vestiarios e exigéncias de qualidade da 4gua. Estabelece
que os responsaveis pelas piscinas manterdo operadores habilitados perante a Secretaria de
Estado de Saude que terdo um rol de obrigagdes. Por fim, dispde sobre a obrigatoriedade e
periodicidade dos exames de satide, e acrescenta disposicdes gerais sobre o uso de piscinas e as
orientagdes a serem ministradas a banhistas em geral. Prevé regulamentacio pelo executivo em
sessenta dias da publicagio da lei.

Projeto de Lei n.° 6.502, de 2.009, do Sr. Edmar Moreira, que dispde sobre a afixacio de placa
de adverténcia em piscinas de uso comum. Traz as informagdes que deverdo constar nas placas.
Fixa multa pelo descumprimento da Lei.

Projeto de Lei n.° 2.537, de 2011, do Sr. Miriquinho Batista que dispde sobre normas de
seguranga e prevengdo de acidentes em piscinas de uso publico e coletivo. Dispde sobre o
funcionamento de piscinas de uso publico e coletivo, inclusive com as regras para a
disponibilizagdo de salva-vidas. Estabelece as regras para o uso de grades em torno das piscinas,
bem como os equipamentos de segurancas necessarios. Estabelece diversas penalidades.

Projeto de Lei n.° 2.614, de 2011, do Sr. Jefferson Campos que torna obrigatéria a instalagio de
grade de protegdo em volta de piscinas publicas e privadas no pais. Define piscina e estabelece
penalidades.

Por fim, a norma ABNT NBR 11238:1990 — Seguranga e higiene de piscinas também estabelece
as normas de uso para piscina.

Diretoria de Avaliacdo da Conformidade - Dconf

Divisdo de Qualidade Regulatéria - Digre

Endereco: Rua Santa Alexandrina, 416 - 4° andar. Rio Comprido - Rio de Janeiro - RJ CEP: 20261-232
Telefones: (21)3216-2755 - e-Mail: diape@inmetro.gov.br



N

Servigo Publico Federal )
MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS - MDIC

meTRo  INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO

FOLHA DE DESPACHO

Assunto: Analise Preliminar de Seguranga em Piscinas - Afogamentos em piscinas publicas e
residenciais.

Em relagdo a Analise Preliminar de Seguranga em Piscinas - Afogamentos em piscinas
publicas e residenciais, conforme Nota Técnica DCONF/DIQRE/013/2017,

Manifesto as seguintes consideragdes:

Rio de Janeiro, de de 2017.

REGIANE BRITO
Chefe da Digre
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FOLHA DE DESPACHO

Assunto: Analise Preliminar de Seguranca em Piscinas - Afogamentos em piscinas
publlcas e res1denclals.

Em relag&o: A Analise Preliminar de Seguranga em Piscinas - Afogamentos em piscinas
publicas e residenciais. Conforme a Nota Técnica DCONF/DIQRE N° 013/2017..

Manifesto as seguintes considera¢des:

A Anélise Preliminar, que ndo € um AIR Nivel 1, buscou identificar o problema relacionado 4 Seguranca em
Piscina - Afogamentos em plsmrnas publicas’e resndencnals A’questdo foi encaminhada para tratamento pelo
ex-diretor substituto Paulo Coscarelh a pedido do Dr. David Szpllman em 2014.

Segundo dados levantados em 2014, acidentes em piscinas foram responsaveis por 53% de obtidos na faixa
etarias entre 1 e 9 anos, dentre as causas estdo falta de conhecimento do risco e falta de supervisdo de adultos
responsaveis. ’

O estudo ndo esclarece a competéncia legal para atuagdo do Inmetro nessa 4rea, por analogia a outros estudos
como parques de diversdes, parques infantis e demais equipamentos urbanos ‘a atuagdo quanto os aspectos
construtivos, instalagéo, uso e fiscalizagdo deve ser competéncia do municipio.

Entretanto, quanto as maquinas e equipamentos utilizados na instalagio e manutengdo das piscinas estes tem
caracteristicas que correspondem a competéncia legal do Inmetro.

Dessa forma, recomendo que seja elaborada uma Anélise de Impacto Regulatério (AIR), definindo as
competéncias do Inmetro para atuagio sobre o problema apresentados.

Visando o aspecto seguranga, no AIR deve ser analisada a existéncia de problemas de desempenho dos seguintes
produtos: Barreiras de Protegdo; Difusor de Sucgdo; Tampas anti- -aprisionamentos; Sistema de seguranga de
liberagdo de vacuo (SSLV); Bombas de Recirculagfio; Aspiradores e Ralo de fundo, conforme item 6.1.b da nota
técnica.

Para as quest0es que ainda ndo existe norma técnica, sua elaboragédo podera ser fomentada pelo Inmetro junto a
ABNT, uma vez identificado a necessidade.

Também recomendo a elaboragdo de campanha publicitaria, que devera ser veiculada antes do inicio do verdo,
destacando as seguintes questdes:

- placas de sinalizagdo indicando a altura minima para uso das piscinas;

- regras de uso de piscinas coletivas;

- criangas de 0 a 14 anos devem ser obrigatoriamente supervisionadas por adultos;

- destaque da importéncia de manter um guarda vidas em piscinas coletivas, e

- instalagdo e manuten¢do de equipamentos de seguranga como: Barreiras de Protegdo; Difusor de Sucgdo;
Tampas anti- apr1s1onamentos Sistema de seguranga de liberagdo de vacuo (SSLV); Bombas de Recirculagio;
Aspiradores e Ralo de fundo'.

STG‘ de 2017.

Rio de Janeiro, ©)

Regiane Ao Rocio de Brito
Chefe da Diqre

' Equipamentos como o Ralo de fundo, principalmente quando sem a tampa, botdo de parada de emergéncia e
Barreiras de Protegdo devem ser exigidos, aprovados e fiscalizados quando do Registro e da aprovagéo (item 6.a)
pela Prefeitura ou érgéo delegado por essa para tal.
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Assunto: Anilise Preliminar de Seguranga em Piscinas - Afogamentos em piscinas publicas e
residenciais.

Em relagdo as recomendagdes da Analise Preliminar de Seguranga em Piscinas -
Afogamentos em piscinas publicas e residenciais, conforme DCONF/DIQRE/013/2017 ,

Decido:

™

Rio de Janeiro, 45 de 177  de 2017.

4 i ' ‘ d/(
wselinis Sl oo
Diretora de Avaliaggo da Conformidade
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