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Nota Técnica n? 15/2025/Direq/Corac/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.008213/2023-19

Assunto: Andlise aplicabilidade AIR.

I-INTRODUCAO

A presente Nota Técnica é referente ao processo de publicacdo de consulta publica sobre a proposicao de
Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Caracterizacdo do Grafeno, de carater voluntario, em atendimento
ao Parecer e Despacho emitidos pela Procuradoria Federal nesse processo (SEls 2058502 e 2058503,
respectivamente), os quais solicitam "manifestac¢do técnica acerca da realizacdo da analise de impacto
regulatério”.

A motivacdo e justificativas para o desenvolvimento de um esquema de avalicdo da conformidade para
caracterizacdo do grafeno encontram-se na Nota Técnica n2 21/2023/Dimat/Dimci-Inmetro (SEI 1610828).

A proposta de publicacdo serd objeto de analise considerando-se a legislacdo federal aplicavel, qual seja, a Lei n?
13.874, de 20 de setembro de 2019, que institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica e os Decretos a
ela correlacionados, em especial o Decreto n?10.411, de 32 de junho de 2020, que regulamenta a analise de
impacto regulatorio.

Il - ANALISE

A Lei n? 13.874/2019 estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica e
disposi¢des sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do caput do
art. 12, do paragrafo unico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constituicdo Federal, e, em seu art. 52, dispde sobre
o AIR:

"Art. 52 As propostas de edigdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de
usudrios dos servigcos prestados, editadas por rgéo ou entidade da administragdo publica federal, incluidas as
autarquias e as fundagbes publicas, serdo precedidas da realizagdo de andlise de impacto regulatdério, que
conterd informacgées e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu
impacto econémico. (Regulamento)

O Decreto n?10.411/2020, por sua vez, estabelece:

"Art. 12 Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52da Lein? 13.874, de 20
de setembro de 2019, e o art. 62da Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispbe sobre o seu contetido, os quesitos
minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipdteses em que poderd ser
dispensada.

§ 12 O disposto neste Decreto se aplica aos drgdos e as entidades da administragdo publica federal direta,
autdrquica e fundacional, quando da proposi¢éo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou
de usudrios dos servigos prestados, no dmbito de suas competéncias.

§ 22 O disposto neste Decreto aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio do
drgdo ou da entidade encarregado de lhe prestar apoio administrativo.

§ 32 O disposto neste Decreto ndGo se aplica as propostas de edi¢Go de decreto ou aos atos normativos a serem
submetidos ao Congresso Nacional.

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - andlise de impacto regulatdrio - AIR - procedimento, a partir da definicdo de problema regulatoério, de avaliagéo
prévia a edigdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que conterd informagdes e dados sobre os seus
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provdveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada de decisdo;

Art. 32 A edicdo, a alterac¢Go ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de

usudrios dos servicos prestados, por drgdos e entidades da administra¢do publica federal direta, autdrquica e
fundacional serd precedida de AlR.

§22 Odisposto no caput nGo se aplica aos atos normativos:

| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Gmbito interno do érgdo ou da entidade;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagdo especifica, cujos destinatdrios sejam individualizados;
Il - que disponham sobre execugcdo orcamentdria e financeira;

IV - que disponham estritamente sobre politica cambial e monetdria;

V - que disponham sobre segurang¢a nacional; e

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem altera¢do de mérito.

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente,

nas hipdteses de:

I - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma hierarquicamente superior que

ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias;
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizagdo ou a revogag¢do de normas consideradas obsoletas, sem altera¢do de
mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de sequro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigagdes, restricbes, requerimentos ou especificagées com o objetivo

de diminuir os custos regulatdrios; e

VIIl - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico
consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo e produz efeitos em:
|- 15de abril de 2021, para:
a) o Ministério da Economia;

b) as agéncias reguladoras de que trata a Lein® 13.848, de 2019; e
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c) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro; e

Il - 14 de outubro de 2021, para os demais 6rgdos e entidades da administracdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional."

[grifos nossos]

Os textos da Lei de Liberdade Econdmica e do Decreto n? 10.411/2020 produziram disposi¢des relativas a atuacdo
do Estado como agente normativo e regulador, aplicando-se aos 6rgaos e as entidades da administragdo publica
federal direta, autarquica e fundacional quando da proposicdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdémicos.

O Decreto n212.002, de 22 de abril de 2024, que estabelece as normas para elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolida¢do de atos normativos, ndo traz defini¢dao explicita do termo "ato normativo", mas define:

"Art. 22 As disposi¢ées deste Decreto aplicam-se aos atos normativos de competéncia do Presidente da Republica
e de autoridades hierarquicamente inferiores, no dmbito da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional."

Depreende-se pela andlise do conjunto das disposi¢des previstas na Lei e Decretos citados, destacados
anteriormente, que ato normativo é aquele que advém do poder regulador do Estado, ou seja, que

estabelece regras disciplinadoras ou obrigacdes que devem ser seguidas por agentes econdmicos ou usuarios dos
servigos prestados.

Mesmo quando o Decreto n? 10.411/2020 elenca as possibilidades de n&o aplicabilidade e de dispensa do AIR,
refere-se a situagBes em que se configura o estabelecimento de regras ou ordenamentos que disciplinam
comportamentos ou ensejam a obrigatoriedade de cumprimento.

Menciona-se, ainda, que o Inmetro se submete as obrigacdes advindas do Decreto n? 10.411/2020, quando atua na
sua funcdo reguladora, estabelecida noinciso IV do art. 32 da Lei n29933, de 20 de dezembro de 1999:

"Art. 32 O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), autarquia vinculada ao Ministério

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, criado pela Lei n® 5.966, de 1973, é competente para: (Redagdo
dada pela Lein® 12.545, de 2011).

1V - exercer poder de policia administrativa, expedindo regulamentos técnicos nas dreas de avaliagdo da
conformidade de produtos, insumos e servigos, desde que ndo constituam objeto da competéncia de outros orgdos
ou entidades da administragdo publica federal, abrangendo os seguintes aspectos: (Redag¢do dada pela Lein®
12.545, de 2011).

a) sequranca; (Incluido pela Lei n? 12.545, de 2011).

b) prote¢do da vida e da satiide humana, animal e vegetal; (Incluido pela Lein® 12.545, de 2011).

c) protegGo do meio ambiente; e (Incluido pela Lein® 12.545, de 2011).

d) prevencdo de prdticas enganosas de comércio; (Incluido pela Lein® 12.545, de 2011).

V - executar, coordenar e supervisionar as atividades de metrologia legal e de avaliagdo da conformidade
compulsdria por ele regulamentadas ou exercidas por competéncia que lhe seja delegada; (Reda¢do dada pela Lei
n®12.545, de 2011)."

Ao publicar um esquema de avalia¢do da conformidade de carater voluntdrio, ndo se pode configurar o ato
normativo, pois ndo se caracteriza a atuagdo regulamentadora do Instituto. Tdo pouco pode-se considerar o
interesse geral de agentes econdmicos, pois apenas buscardo adesdo ao esquema os agentes que porele,
voluntariamente, se interessarem.

Finalmente, ndo se identificou, na legislagdo mencionada, as condi¢des alegadas no item 17 do Parecer da
Procuradoria Federal (SEls 2058502) que justificariam a realiza¢do de andlise de impacto regulatério para a
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publicacdo de um esquema de avaliacdo da conformidade de carater voluntario.

Desta forma, considerados todos os motivos expostos anteriormente, depreende-se que a publicacdo de um
esquema de avaliacdo da conformidade de carater voluntario ndo estd sujeita as determinacgdes do Decreto n?
10.411/2020.

IIl - CONCLUSAO

Conclui-se pela ndo aplicabilidade do Decreto n210.411, de 2020, a publicacdo de um esquema de avaliagdo da
conformidade de cardter voluntdrio, devendo o processo seguir para a manifestacdo da autoridade decisdria.

Duque de Caxias, 28 de marco de 2025.

7 DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
SEI (9 ] ART.62, 512, DO DECRETO Ne 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
. 28/03/2025, AS 12:18, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR

ROSA FERNANDA IGNACIO
Analista Executivo em Metrologia e Qualidade

Aautenticidade deste documento pode ser conferida no
site
https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o cédigo verificador 2062214 e o cédigo CRC
BA7625B8.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a
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