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INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO
Av. Nossa Senhora das Gragas, 50, - Bairro Xerém, Duque de Caxias, RJ, CEP 25250-020
INMETRO Telefone: 2125632755

Nota Técnica n? 33/2024/Diqre/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.009885/2024-22

Assunto: Dispensa de AIR para a Portaria que Aprova os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para
Tubulagdo Ndo Metalica Subterranea para Combustiveis Automotivos.

1. INTRODUCAO

Foi solicitada, por meio do Processo SEI n2 0052600.009885/2024-22, a avaliagdo sobre a
necessidade de desenvolvimento de analise de impacto regulatério referente aos aperfeicoamento
dos Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Tubulagdo Nao Metdlica Subterranea para
Combustiveis Automotivos, atualmente aprovados pela Portaria Inmetro n? 186, de 4 de dezembro de
2003.

A presente Nota Técnica visa avaliar a possivel dispensa de Analise de Impacto Regulatdrio
para o caso em tela, a luz do Art. 42 de Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020, uma vez que o tema se
trata de elaboracdo de esquema de avaliagdo da conformidade emitido como suporte a acdo de outro
ente regulamentador, no caso, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A acgdo decorre do previsto na Portaria Inmetro n2 629, de 26 de dezembro de 2023, que
aprova a atualizacdo da Agenda Regulatodria para o biénio 2024/2025, referente ao desenvolvimento e
aperfeicoamento de medidas regulatérias de produtos e servicos no ambito da Diretoria de Avaliacdo da
Conformidade (Dconf).

2. CONTEXTO

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) é um érgdo colegiado, de carater
consultivo e deliberativo, do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) no Brasil. Ele foi criado pela
Lei n2 6.938, de 31 de agosto de 1981, que foi regulamentada pelo Decreto n? 99.274, de 6 de junho de
1990.

Essa Lei dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar condi¢des
ao desenvolvimento socioeconémico do pais, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da
dignidade da vida humana.

O CONAMA é composto por representantes do governo federal, estadual e municipal, além
de representantes da sociedade civil, como ONGs, entidades de classe, associa¢des e sindicatos de
setores industriais e entidades ambientalistas.

As principais fun¢des do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) incluem:

e Deliberar sobre normas e padrdes ambientais: estabelece diretrizes e regulamentagGes para proteger o meio
ambiente, como limites de poluentes, areas de preservagdao permanente e licenciamento ambiental.

e Aprovar o zoneamento ambiental: contribui para a definicdo de dreas com diferentes usos e restricées,
considerando aspectos ambientais e sociais.

e Analisar e aprovar estudos de impacto ambiental: avalia os impactos de grandes empreendimentos e obras,
garantindo que sejam realizados de forma sustentavel.

e Promover a educacdao ambiental: incentiva a conscientizacdo e a¢des para a preservacao do meio ambiente.

e Fomentar a participagao social: permite a participagao da sociedade civil e de especialistas na tomada de
decisGes ambientais.
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2.1 RESOLUCOES DO CONAMA

A Resolugao CONAMA n?2 273, de 29 de novembro de 2000, dispde sobre a instalagao de
sistemas de armazenamento de derivados de petréleo e outros combustiveis, pois estes se configuram
como empreendimentos potencialmente ou parcialmente poluidores e geradores de acidentes
ambientais.

Essa resolucdo tem impactos significativos no meio ambiente e na seguranca dos postos de
combustivel, tais como:

Meio ambiente:

e Prevencdo da poluicdo: estabelece diretrizes para a instalacdo e a operacao de sistemas de armazenamento de
combustiveis, visando evitar vazamentos e contaminac¢do do solo e agua.

e Localizagdo adequada: define critérios para a escolha de locais apropriados, considerando aspectos ambientais,
como areas de protecdo ambiental, aquiferos e zonas sensiveis.

e Normas técnicas: exige o cumprimento de normas técnicas para garantir a seguranca ambiental, como sistemas
de contenc¢do, monitoramento e procedimentos em caso de emergéncia.

Segurancga:

e Licenciamento prévio: determina que os postos de combustivel devem obter licenciamento ambiental antes de
operar, assegurando que atendam aos requisitos de seguranca.

e Padrdes construtivos: estabelece padrées para a construcgdo e instalacao de tanques, bombas e sistemas de
abastecimento, para minimizar os riscos de incéndio, de explosdo e de vazamentos.

¢ Monitoramento continuo: os postos devem adotar medidas de monitoramento regular para identificar e
corrigir eventuais problemas, garantindo a seguranga dos funcionarios e dos clientes.

A supramencionada resolucdo condiciona a operacao de postos revendedores, postos de
abastecimento, instalacdes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de combustiveis a obtencdo de trés
tipos de licenca: licenca prévia, de instalacdo e de operacdo.

Para obtencao da licenca de operagdo, esses estabelecimentos devem apresentar ao rgao
ambiental:

“f) certificados expedidos pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo (sic) e Qualidade
Industrial - INMETRO, ou entidade por ele credenciada, atestando a conformidade quanto a
fabricagdo, montagem e comissionamento dos equipamentos e sistemas previstos no artigo 42 desta
Resolucdo;

g) para instalagdes em operagao definidas no artigo 22 desta Resolugado, certificado expedido pelo
INMETRO ou entidade por ele credenciada, atestando a inexisténcia de vazamentos.” (Resolugdo
CONAMA n2 273/2000, artigo 5, inciso Il)

A Resolucdo CONAMA n? 319, de 04 de dezembro de 2002, complementa e ajusta
dispositivos da Resolugdo n2 273/2000, com destaque para:

¢ Atualizagao de requisitos técnicos: Inclui novos parametros e melhores praticas para aumentar a seguranca e
reduzir os riscos ambientais associados aos sistemas de armazenamento.

e Simplificacdo de processos: Proporciona maior clareza normativa, facilitando a implementacdo dos requisitos
pelos operadores de sistemas de armazenamento.

A Resolucdo CONAMA n2 319/2002 trata da prevencdo e do controle da poluicdo em
postos de combustiveis e servicos. Ela alterou a redagdo de alguns artigos da Resolugdo CONAMA n?@
273/2000, que também dispGe sobre o tema. Ela estabeleceu que os equipamentos e sistemas de
armazenamento e distribuicdo de combustiveis devem ser avaliados quanto a conformidade. Além disso,
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exigiu a certificacdo de conformidade para os postos revendedores a partir de 12 de janeiro de 2004 e
para os demais estabelecimentos a partir de 12 de julho de 2004:

"Art. 12 O art. 32 e seu paragrafo Unico e o art. 92 e seu paragrafo Unico, ambos da Resolugdo
CONAMA n? 273, de 29 de novembro de 2000, passam a vigorar com a seguinte redac¢do:

"Art. 32 Os equipamentos e sistemas destinados ao armazenamento e a distribuicio de
combustiveis automotivos, assim como sua montagem e instalagdo, deverdo ser avaliados quanto a
sua conformidade, no ambito do Sistema Brasileiro de Avaliagao da Conformidade."

3. PAPEL DO INMETRO

O Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade - SBAC visa assegurar que produtos e
servicos atendam as expectativas da sociedade em termos de:

e Seguranga: Reducdo de riscos a saude e seguranga dos consumidores.

e Protecdo ao meio ambiente: Incentivo a praticas sustentdveis e prevencao de impactos ambientais adversos.

¢ Qualidade e competitividade: Estimulo a melhoria continua de produtos e servicos no mercado nacional e
internacional.

e Prevencado de praticas enganosas: Combate a fraude e a desinformacgao nas relagdes de consumo.

O Inmetro desempenha um papel central no Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Conformidade (SBAC), instituido pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade
Industrial (Sinmetro). O SBAC é a estrutura responsavel por garantir que produtos, processos, servicos e
sistemas atendam a padrdes de qualidade, seguranca e desempenho estabelecidos.

O Inmetro atua como entidade coordenadora do SBAC, com as seguintes atribuicdes:

Defini¢ao de Requisitos de Avaliacdao da Conformidade (RAC): O Inmetro desenvolve regulamentos que
especificam critérios técnicos para avaliacdo da conformidade de produtos, servicos e sistemas. Esses
requisitos sdo usados como base para certificagcdes e auditorias, garantindo que atendam as normas
aplicaveis.

Acreditacdo de Organismos de Avaliagao da Conformidade (OAC): O Inmetro credencia Organismos de
Certificacdo de Produtos (OCP), Organismos de Inspecdo (Ol) e laboratérios, assegurando que tenham
competéncia técnica para executar atividades de avaliagcao de conformidade.

Desenvolvimento de Programas de Avalia¢do da Conformidade (PAC): Os PAC s3o iniciativas
desenvolvidas pelo Inmetro para promover a aplicacdo de RAC em setores estratégicos, contribuindo para
a protecdo da saude, seguranca, meio ambiente e interesses econémicos da sociedade.

Supervisao e Fiscalizagdo: O Inmetro monitora a aplicacdo dos RAC por fabricantes, importadores e
prestadores de servico, além de realizar agGes de supervisao da utilizacdo da Marca de Conformidade
para garantir a rastreabilidade e a confianga no sistema.

Como coordenador do SBAC, o Inmetro garante a uniformidade dos critérios técnicos
aplicados em todo o territério nacional; assegura a equivaléncia de padrdes nacionais com normativas
internacionais, facilitando o comércio exterior; atua como elo entre regulamentadores, como o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e setores produtivos, para implementar requisitos de
conformidade alinhados a politicas publicas e normas legais.

O papel do Inmetro no SBAC é crucial para assegurar a confianca nos produtos e servicos
disponibilizados no mercado brasileiro, promovendo o equilibrio entre os interesses econémicos, sociais e
ambientais. Como érgdo técnico, o Inmetro contribui diretamente para a competitividade industrial e a
protecdo dos consumidores, consolidando a eficacia do sistema de avaliacdo da conformidade no Brasil.

Para atender aos ditames da Resolugdo CONAMA n? 273/2000, o Inmetro publicou
portarias estabelecendo as condi¢des para a atestacdo da conformidade de equipamentos, sistemas e
servicos, formalizados pelo Ministério do Meio Ambiente, e para a acreditagdo dos organismos de
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avaliacao da conformidade - entidades reconhecidas pela Coordenac¢do-Geral de Acreditagao do Inmetro
como tecnicamente capazes de emitir os certificados exigidos pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Entre essas portarias, encontra-se a Portaria Inmetro n2 186, de 4 de dezembro de 2003,
que aprovou o Regulamento de Avaliacdo da Conformidade para a tubulagdo ndo-metalica subterranea
para combustiveis automotivos.

4. CENARIO ATUAL

O regulamento em tela é o item 38 da atual Agenda Regulatéria do Inmetro para o biénio
2024/2025, referente ao desenvolvimento e aperfeicoamento de medidas regulatérias de produtos e
servicos no ambito da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade, conforme Anexo da PORTARIA N2 629, de
26 de dezembro de 2023.

A Diretoria de Avaliacio da Conformidade (Dconf) deu inicio ao processo de
aperfeicoamento da Portaria n? 186/2003, por meio do processo Orquestra n? 3118243. Posteriormente,
foi aberto no sistema SEl o processo n? 0052600.009885/2024-22, pela Chefe da Divisdo de Verificacdo e
Estudos Técnico-Cientificos (Divet), para:

"tramitacdo de Portaria de consolidagdo e aperfeicoamento dos Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Tubulagdo N3do Metalica Subterranea para Combustivel Automotivo, conforme
previsto na Agenda Regulatdria aprovada pela Portaria n? 629/2023, para o qual solicito a
elaboracdo de minuta de consulta publica e respectiva Nota Técnica contendo a motivagdo para
publicagdo do ato." (E-mail_SEI Divet 1951002)

Além da Minuta de Portaria para Consulta Publica sobre a proposta de aperfeicoamento
dos Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Tubulagdo N3do Metdlica Subterranea para
Combustiveis Automotivos (SEI n? 1986807), foi elaborada a Nota Técnica n? 49/2024/Divet/Dconf-
Inmetro (SEI n2 1980061), na qual se informa que o aperfeicoamento proposto teve como objetivos
principais:

"o alinhamento dos procedimentos de avaliagdo aos Requisitos Gerais de Certificacdo de Produtos -
RGCP, aprovado pela Portaria Inmetro n2 200/2021, a atualiza¢do da base normativa utilizada como
referéncia no processo de avaliagdo, com a previsao de critério para adogao da versdo da norma
técnica mais recentemente publicada e a explicitagdo da condicdo do Inmetro como provedor de

esquema de avaliacdo da conformidade, uma vez que o regulamentador original da matéria é o
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA." (grifos nossos)

DISCUSSAO

A LEI N2 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelece, em seu Artigo 52, que:

“As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo precedidas da
realizacdo de andlise de impacto regulatério, que conterd informacGes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.”

O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a andlise de impacto
regulatério, de que trata o artigo transcrito acima, estabelece, em seu Artigo 62, que o relatério
conclusivo da AIR deve conter:

“IV - identificagdao da fundamentagao legal que ampara a agdo do 6rgdo ou da entidade quanto ao
problema regulatério identificado;

VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado,
consideradas as opgBes de nao ac¢do, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solugdes
n3o normativas; (...)”
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Por imposi¢cdo do Decreto acima mencionado, a realizagao de um estudo de AIR necessita
da correta identificacdo do problema regulatério, da andlise de diferentes solucdes para resolver o
problema, incluindo a op¢ao de ndo regulamentar, com a avaliacdo do impacto potencial de cada opcao,
além da descricdo da estratégia para implementacdo da alternativa identificada como mais adequada. Tal
analise deve ser realizada pelo 6rgdo ou entidade que possua amparo legal para atuar sobre o problema
regulatorio.

Como o Inmetro ndo é o regulamentador da matéria ora discutida, cuja responsabilidade
compete ao CONAMA, conforme apresentado no item 2 da presente NT, estaria em desacordo com o
item IV do Artigo 62 do Decreto n? 10.411/2020 realizar andlise de impacto regulatério referente a
aspectos de localizagdo, construgdo, instalagdo, modificagdo, ampliagdo e operagdo de postos
revendedores, postos de abastecimento, instalacbes de sistemas retalhistas e postos flutuantes de
combustiveis.

O papel do Inmetro, nesse caso, restringe-se ao de provedor de esquema de avaliacdo da
conformidade, para viabilizar a aplicacdo de legislacdo hierarquicamente superior, composta por Lei,
Decreto e Resolucdes CONAMA, mencionadas na presente NT.

Sobre isso, vemos que o proprio Decreto n? 10.411/2020 estabelece, em seu Artigo Art. 49,

que:
“A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:
Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacbes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;
VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente.”

CONCLUSAO

Diante dos argumentos aqui expostos, recomendamos a dispensa de Analise de Impacto
Regulatério para a atualizacdo da Portaria Inmetro n2 186, de 4 de dezembro de 2003, que apresenta o
Regulamento de Avaliacdo da Conformidade para tubulacdo ndo-metalica subterranea para combustiveis
automotivos, com fundamento no inciso Il do artigo 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020:
“ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagcées definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias”.

Destacamos, ainda, que o inciso VIl do artigo 42 do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de
2020, também seria aplicavel, pois os aperfeicoamentos propostos visam a adequac¢do as normas técnicas
atualizadas. Além disso, ha a adog¢do de estrutura e texto validados, conforme previsto no Decreto n?
12.002/2024, como apresentado na Nota Técnica n? 49/2024/Divet/Dconf-Inmetro.

Rio de Janeiro, 23 de Dezembro de 2024.
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