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Assunto: Dispensa de Andlise de Impacto Regulatério de Regulamentos Técnicos Mercosul e
Procedimentos Mercosul de Avaliagao da Conformidade.

Referente aos apropriados e recorrentes questionamentos da douta Procuradoria Federal
acerca das analises de impacto regulatério, ou suas dispensas, por ocasidao das consultas publicas dos
regulamentos técnicos MERCOSUL e Procedimentos MERCOSUL de avaliagdo da conformidade,
originarios do Subgrupo de Trabalho n2 3 do Mercosul, seguem-se as consideragdes abaixo.

A Constituicao Federal de 1988 prescreve, no artigo 84, que “compete privativamente ao
Presidente da Republica: (...) VIII — celebrar tratados, convenc¢des e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”, e o artigo 21 estabelece como sendo competéncia da Unido manter
relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais. Dispde o artigo 49 que “é
da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimoénio nacional”.

A forma da autorizacdo parlamentar é o decreto legislativo do Congresso Nacional, pelo
que, assinado o tratado pelo Presidente da Republica, aprovado pelo Congresso Nacional, mediante
decreto legislativo, segue-se a sua ratificacdo para realmente se incorporar ao Direito brasileiro. A
promulgacdo e publicacdo incorporam os tratados internacionais ao Direito interno, colocando-os, em
regra, no mesmo nivel das leis ordindrias.

Portanto, os tratados internacionais ingressam na ordem juridica interna brasileira
mediante o preenchimento dos seguintes requisitos: (a) negociacdo pelo Estado brasileiro no plano
internacional; (b) assinatura do instrumento pelo Estado brasileiro; (c) mensagem do Poder Executivo ao
Congresso Nacional para discussdo e aprovacao do instrumento; (d) aprovacdo parlamentar mediante
decreto legislativo; (e) ratificagdo do instrumento; (f) promulgacdo do texto legal do tratado mediante
decreto presidencial.

Em 26 de marco de 1991, a Republica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai assinaram, na cidade de Assuncdo, o tratado
pelo qual se estabeleceram as bases para a criacdo do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Congresso Nacional aprovou o Tratado de Assuncdo por meio do Decreto Legislativo n°
197, de 25 de setembro de 1991. O Presidente da Republica Federativa do Brasil, usando de suas
prerrogativas constitucionais, promulgou, por meio do Decreto n? 350, de 21 de novembro de 1991, o
Tratado para a Constituicdo de um Mercado Comum entre a Republica da Argentina, a Republica
Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai (Tratado de Assungdo).

Inicialmente, o Tratado previa uma estrutura institucional proviséria, modificada
posteriormente, em 17 de dezembro de 1994, com a assinatura do Protocolo Adicional ao Tratado de
Assuncdo sobre a Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto). Este determina a
estrutura institucional definitiva, integrada por trés 6rgaos decisdrios e trés ndo decisorios.

O MERCOSUL toma suas decisdes mediante trés drgaos: o Conselho do Mercado Comum
(CMC), drgao superior do MERCOSUL, que conduz politicamente o processo de integracdo; o Grupo
Mercado Comum (GMC), que vela pelo funcionamento cotidiano do bloco; e a Comissdao de Comércio
(CCM), incumbida da administragdo dos instrumentos comuns de politica comercial.

Uma vez negociadas e aprovadas pelos érgdos decisérios do bloco, as normas sdo
obrigatdrias e, quando for necessdrio, as mesmas deverdo ser incorporadas nos ordenamentos juridicos
nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.
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Para efeitos de garantir a vigéncia simultanea das normas MERCOSUL nos Estados Parte foi
estabelecido um procedimento para a incorporacdo da normativa MERCOSUL no ordenamento juridico
dos Estados Parte com fundamento no artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto.

O Grupo Mercado Comum (GMC) é o érgdo executivo do MERCOSUL. E integrado por
guatro membros titulares e quatro membros alternos por pais, designados pelos respectivos governos,
dentre os quais devem constar necessariamente representantes dos Ministérios das RelacGes Exteriores,
dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos Centrais.

O Grupo Mercado Comum (GMC) manifesta-se mediante Resolucdes, as quais serdo
obrigatdrias para os Estados Partes.

Para elaborar os projetos das Resolugdes, o GMC conta com uma infraestrutura de apoio
composta por Foros, Grupos, Subgrupos de Trabalho, Grupos ad hoc e Reunides Especializadas.

O Inmetro coordena, desde a criagdo do MERCOSUL, o Subgrupo de Trabalho n¢ 3
(Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da Conformidade). As Resolug¢bes oriundas deste Subgrupo visam
harmonizar os requisitos de regulamentos técnicos e os procedimentos de avaliacdo da conformidade
para produtos, insumos e servicos transacionados intra-bloco e extra-zona.

O Subgrupo de Trabalho n23 (SGT n23), por sua vez, se compde de Comissbes técnicas,
formadas por especialistas dos Estados Partes, com vistas a elaboracao, discussdao, harmonizagdo e
posterior incorporacao dos regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da conformidade que
formardo os Projetos das Resolucbes a serem elevados ao GMC.

O SGT n2 3 conta com ComissGes Técnicas de Alimentos, Industria Automotriz, Brinquedos,
Bicicletas, Metrologia (Instrumentos e Produtos pré-embalados), Produtos Elétricos, Téxteis, Gas Natural
Veicular, Fogdes e Avaliacdo da Conformidade.

Para elaboragdo e revisdao dos regulamentos técnicos e procedimentos de avaliacdo da
conformidade, as Comissdes Técnicas do SGT n23 tém de seguir os requisitos da Resolu¢gdo GMC n2 45/17
(Procedimentos para Elaboracdao, Revisdao e Revogacdo de Regulamentos Técnicos MERCOSUL e
Procedimentos MERCOSUL de Avaliagdao da Conformidade).

A Resolucdo supramencionada possui um apéndice que traz, mesmo de maneira incipiente,
alguns elementos das andlises de impacto regulatério e das avaliagdes de resultados regulatérios que
compdem o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou, no Brasil, a analise de
impacto regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da
Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019. Desta forma, as discussdes de regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo da conformidade do MERCOSUL seguem regras especificas do bloco,
aprovadas por consenso entre os Estados Partes.

Dado que os regulamentos técnicos e procedimentos de avaliagdo da conformidade
elaborados no SGT n23 se originam do MERCOSUL, estando sob a égide do Tratado de Assunc¢do e do
Protocolo de Ouro Preto, incorporados ao ordenamento juridico nacional no mesmo nivel das leis
ordindrias, faz-se mister dispensa-los de analise de impacto regulatério consoante o disposto no inciso VI
do artigo 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020: “ato normativo que vise a manter a
convergéncia a padrdes internacionais”.

Duque de Caxias, 03 de maio de 2024.
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