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I INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO

Nota Técnica n 27/2024/Digre/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.007630/2023-44

Assunto: Dispensa de AIR para o Programa de Avaliacao da Conformidade para Materiais e
Equipamentos da Construgao Civil.

1. INTRODUGAO

Esta Nota Técnica visa justificar a dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
para o Programa de Avaliacdo da Conformidade para Materiais e Equipamentos da Construcdo Civil,
coordenado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro). A demanda foi
formalizada pelo chefe da Divisdo de Qualidade Regulatéria por meio do Despacho n?
101/2024/Digre/Dconf-Inmetro (SEI n® 1916983).

Trata-se de um programa de avaliagdo da conformidade de adesdo voluntaria, sem a
criacdo de obrigacOes legais ou direitos vinculantes, o que configura baixo impacto regulatério. Tal
programa esta amparado pelo inciso X do artigo 32 da Lei n2 9.933/1999, que prevé a prestacdo de
servigos para o fortalecimento técnico e promoc¢do da inovagdo nas empresas nacionais.

2. PAC VOLUNTARIO

O Programa de Avaliacdo da Conformidade voluntdrio do Inmetro é um sistema pelo
qgual produtos e servicos sdao avaliados para verificar se atendem a normas e padrdes de qualidade,
seguranca e desempenho estabelecidos. Diferente dos programas compulsérios, onde a certificagdo é
obrigatdria por lei, nos programas voluntarios, a decisdo de certificar um produto ou servico é da
prépria empresa, baseada nos beneficios que a certificacdo pode trazer, como maior credibilidade e
competitividade no mercado.

Esses programas abrangem uma ampla gama de produtos, desde artigos para festas até
equipamentos de informatica, e sdo regulamentados por portarias especificas do Inmetro. A
certificacdo voluntaria pode ajudar as empresas a se destacarem no mercado, demonstrando um
compromisso com a qualidade e a seguranga.

A certificacdo voluntaria oferece diversos beneficios para as empresas que optam por
obté-la. Aqui estdo alguns dos principais:

1. Diferenciagao no mercado: Produtos com certificagdo voluntaria se destacam pela qualidade e
seguranga, o que pode atrair consumidores que valorizam esses aspectos.

2. Confianga do consumidor: A certificacdo demonstra o compromisso da empresa com a conformidade e a
seguranga, aumentando a confianga dos clientes.

3. Acesso a novos mercados: Em alguns casos, a certificacdo voluntaria pode ser um requisito para
participar de licitagdes ou acessar mercados mais exigentes.

4. Melhoria dos processos internos: O processo de certificacdo pode levar a uma revisdo e otimizac¢do dos
processos internos de producdo, resultando em maior eficiéncia e produtividade.

5. Vantagem competitiva: Ter um selo de certificacdo pode ser um diferencial competitivo importante,
ajudando a empresa a se destacar da concorréncia.

3. HISTORICO



Segue abaixo imagem da tabela, disponivel no portal do Inmetro, com a apresentacdo
das portarias que tratam de materias de construcao diversos e suas respectivas lista de produtos:

Materiais e
Equipamentos

da Construgdo Produto = Certificacdo
Civil - Anexo A a
D

Lista de produtos

1. tijolo macico ceramico

2. Bloco cerdmico de alvenaria estrutural
3. Bloco cerdmico de alvenaria de vedacao
4, Telha cerdamica

5. Telha de concreto

Materiais e

Equipamentos
da Construcdo
Civil - Anexo E

Produto = Certificacdo

Lista de produtos

1. Blocos Vazados de Concreto para Alvenaria

Materiais e

Equipamentos
da Construcao
Civil - Anexo F

Produto = Certificacdo

Lista de produtos

1. Cal Hidratada para Argamassa

Materiais e
Equipamentos

da Construgdo Produto = Certificacdo
Civil - Anexo G a
J

Lista de produtos

1. Sifdo
2. Reagistro
3. Torneira

4, Misturador

Materiais e

Equipamentos
da Construcdo
Civil - Anexo L

Produto = Certificacdo

Lista de produtos

1. Piso de madeira macica

Materiais e

Equipamentos — N .
da Construcio Produto = CertificacZo

Civil - Anexo M

Lista de produtos

1. Placas Ceramicas para Revestimento

Inmetro

Inmetro

Inmetro

Inmetro

Inmetro

Inmetro

PAC

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Anexo

Portana n.® 658 de 17/12/2012

Portana n.® 261 de 05/06/2014

Portana n.® 262 de 05/06/2014

Portana n.® 406 de 26/08/2014

Portana n.® 413 de 01/09/2014

Portana n.® 412 de 01/09/2014




2. Porcelanato

Materiais e
Equipamentos - = o e Ane - e 16/10/
da Construcio Produto = Certificacdo Inmetro Anexo Portana n.® 529 de 16/10/2015

Civil - Anexo N

Lista de produtos

1. Tintas |atex foscas de cores claras (L¥ = 87)

2. Esmaltes brilhantes

[N ]

. Tintas a dleo diluiveis em solvente
4, Vernizes brlhantes diluiveis em solvente para uso intenor

5. Massas niveladoras para glvenaria

Materiais e
Equipamentos ~ . = e P . e 4T S
da Construcio Produto = Certificacdo Inmetro Anexo Portana n.® 548 de 17/12/2014

Civil - Anexo K

Lista de produtos

1. Argamassa colante

http://www.inmetro.gov.br/qualidade/rtepac/voluntarios.asp (consultado em 02/10/2024)

Pela observacdo dos dados informados na tabela, observa-se que o assunto foi
inicialmente tratado, de forma regular, no intervalo de tempo entre os anos de 2012 e 2015.

Em 2023, a Divisao de Verificacdo e Estudos Técnico-Cientificos (Divet) da Diretoria de
Avaliacdo da Conformidade (Dconf) do Inmetro emitiu a Nota Técnica n2 27/2023/Divet/Dconf-Inmetro
(SEl n2 1615935), com parecer favoravel a consolidagdo do programa de avaliagdo da conformidade
voluntdrio para Materiais e Equipamentos da Constru¢do Civil, com a consequente revogacdo dos
dispositivos normativos incorporados a portaria consolidada.

A proposta visou o alinhamento ao Decreto n? 10.139/2019, que dispde sobre a revisdo
e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto, e a Portaria Inmetro n2 244, de 20 de julho
de 2020, que dispde sobre as competéncias e o detalhamento dos procedimentos para os trabalhos de
revisdo e consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto no ambito do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro.

Em junho de 2024, a Diretoria de Avaliacdo da Conformidade (Dconf), por meio do
Despacho n?2 299/2024/Dconf-Inmetro (SEI n2 1819505), encaminhou para andlise e aprovacio, a
Procuradoria Federal junto ao Inmetro (Profe), a minuta de Portaria de consolida¢do do Programa de
Avaliacdo da Conformidade voluntdrio para materiais e equipamentos da construcdo civil.

Em sua resposta, emitida através do Parecer n. 00191/2024/PFE-INMETRO/PGF/AGU
(SEI n2 1824506), a Procuradoria Federal junto ao Inmetro ressaltou que:

"nio consta da citada Nota Técnica?l manifesta¢do sobre a realizagdo ou dispensa de Andlise

de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, medida
que se impoe." (grifo no original)

Consequentemente, o processo no qual tramita esse objeto (SEI n2
0052600.007630/2023-44) foi encaminhado a Divisdo de Qualidade Regulatéria, regimentalmente
responsavel, na Dconf, por realizar esse tipo de estudo, a saber, realizacdo de AIR ou NT que justifique
sua dispensa, fato que motivou a presente Nota Técnica.

4. CONTEXTO DO MERCADO



O setor da construgao civil no Brasil apresenta uma tendéncia histdrica de aquecimento
e a média de sua participacao do PIB brasileiro fica em torno de 5,3%. A Camara Brasileira da Industria
da Construcdo (CBIC) projetou um aquecimento nas obras e constru¢des no ano de 2024, com previsao

de crescimento do setor em 1,3% para o ano?. Essas projecdes sdo baseadas em fatores como, por
exemplo, os investimentos do Governo Federal, como no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), fortalecimento do Programa "Minha casa Minha vida" e a queda continua das taxas de juros.

Em consulta ao sistema PRODCERT, do Inmetro, é possivel verificar que 177 empresas
buscaram certificacdo, ao todo, para 1379 tipos de produtos utilizados na construgdo civil, que estdo
contemplados nos escopos das portarias do Inmetro. Isso envolveu a emissdao de
551 certificados pelos Organismos de Certificacdo de Produtos, acreditados pela Coordenacdo-Geral
de Acreditacdo do Inmetro. Essas empresas estdo distribuidas em 21 estados, contemplando todas as
regides do Brasil, o que ajuda a perceber o tamanho e a capilaridade do setor.
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Fonte: http://www.inmetro.gov.br/prodcert/empresas/busca.asp (consultado em 01/10/2024)
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5. ESCOPO NORMATIVO

A Lei de Liberdade Econdmica (Lei n? 13.874/2019) estabelece o principio de que o
Estado deve intervir de forma minima nas atividades econémicas, promovendo a livre iniciativa e a
livre concorréncia:
"Art. 22 S3o principios que norteiam o disposto nesta Lei:
| - a liberdade como uma garantia no exerdicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervengdao subsididaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades
econdmicas;" (Grifos nossos)

Como o PAC em analise é voluntario, ele respeita os principios da Lei de Liberdade
Econbmica, ndo impondo barreiras ou exigéncias que possam impactar as empresas que nao
desejarem aderir.

Essa mesma Lei traz, em seu artigo quinto, a obrigacdo de realizacdo de analise de
impacto regulatério, nos seguintes termos:

"Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informacdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econOémico."

De acordo com o Decreto n? 10.411/2020, que regulamenta o uso da Andlise de Impacto
Regulatério no Brasil, a AIR deve ser aplicada para normativas que criem ou alterem direitos e
obrigacoes, gerando impactos sobre os agentes regulados. E também elenca as situacdes em que a
AIR pode ser dispensada. Destacamos abaixo as que aderem a presente discussao:
"Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipdteses de:
(...) Il - ato normativo considerado de baixo impacto;
IV - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogac¢do de normas consideradas obsoletas,
sem alteragdo de mérito; (...)"
O referido decreto descreve ato normativo de baixo impacto como aquele que "ndo
provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usudrios dos servigos



prestados”.

6. DISCUSSAO

Com relacdo ao impacto regulatério, em termos de aumento de custos, é preciso
considerar que o custo médio de uma certificacdo voluntdria de material de construcdo por
organismos acreditados pelo Inmetro pode variar bastante dependendo de varios fatores, como o tipo
de material, a complexidade do processo de certificacdo e as particularidades do organismo
certificador escolhido. No entanto, os custos geralmente incluem:

1. Taxas de Avaliagao Inicial: O custo da auditoria ou inspec¢do inicial do processo de fabrica¢ao. Isso pode
variar de RS 5.000 a RS 15.000, dependendo do tamanho e da complexidade da empresa.

2. Taxas de Testes de Laboratdrio: Se o material precisar passar por testes laboratoriais, isso pode adicionar
de R$ 3.000 a RS 10.000 ou mais, dependendo dos ensaios exigidos.

3. Taxas Anuais de Manutencgdo: Algumas certificagdes exigem auditorias periddicas ou monitoramento
continuo, que pode custar entre RS 5.000 e RS 10.000 anuais.

Em média, o custo total inicial de uma certificacdo voluntdria pode ficar entre RS 10.000

e RS 30.000, com taxas de manuteng¢do anuais adicionais3. O valor exato dependera das necessidades
especificas do projeto e do organismo de certificacdo escolhido. Considerando o investimento Unico
de avaliacdo inicial em 20 mil (média dos valores apresentados acima) e o custo médio de
manuten¢do em 7,5 mil, para a emissdo de 551 certificados, temos um custo que gira entre 11
milhdes, nos anos de certificagdo inicial e 4,1 milhdes, nos anos de manutengdo do

certificado®. InstituicBes especializadas no setor e em anélises financeiras estimaram que o volume
financeiro movimentado pelo setor de materiais de constru¢cdo, em 2023, ficou em torno de RS 185

bilhdes®. O custo de certificacdo total por ano, entdo, seria de apenas 0,006% desse volume,
considerando o maior valor informado anteriormente (11Mi).

Mas o que precisa ser ressaltado é que assumir esse custo é uma op¢do das empresas,
visto que o PAC é voluntdrio. Além disso, o efeito redistributivo de repassar o custo dessa certificacdo
ao consumidor, apesar de precisar ser considerado como possivel, provavelmente colocaria as
empresas com produtos certificados em desvantagem competitiva. O que se costuma observar, nesses
casos é que os fabricantes procuram compensar esses valores com inovagdes que busquem minimizar
o custo da produgao, muito mais do que simplesmente repassa-los aos seus compradores. Além disso,
considerando o exposto no item 2, a certificagdo também gera beneficios as empresas que optam por
ela.

Ha que se considerar que o Programa de Avaliacdo da Conformidade para Materiais e
Equipamentos da Construcdo Civil ndo impOe qualquer tipo de obrigacdo as empresas, uma vez que,
como ja foi dito, sua participacdo é totalmente facultativa. O carater voluntdrio do programa também
reduz significativamente o impacto regulatério, uma vez que apenas as empresas que optarem por
aderir ao processo de certificacdao incorrerao em eventuais custos ou beneficios.

Ademds, o Inmetro, por intermédio da Dconf, movimentou-se para realizar a
consolidacdo, em ato Unico, das portarias ja existentes sobre o assunto como aplicacdao de boa pratica
regulatdria. O motivo alegado foi a situagdo prevista no inciso IV do artigo sobre dispensa de AIR (Art.
42) do Decreto n? 10.411/2020, atualizacdo sem alteracdo de mérito. Conforme Nota Técnica n@
27/2023/Divet/Dconf-Inmetro (SEI n? 1615935), que nido faz nenhuma mencdo a alteracdo de mérito:

"A Portaria que ora se encaminha consiste na consolidagdo de 10 (dez) atos normativos
referentes ao programa de avaliagdo da conformidade para Materiais e Equipamentos da

Construcgdo Civil, relacionados na Tabela 1. A Tabela 2 apresenta as principais melhorias
propostas em relagdo aos atos vigentes e a justificativa de cada alteragdo.

Embora o Decreto n? 10.139, de 2019, nao faga referéncia a atos de carater voluntario
encaminha-sea presente consolidagio no entendimento de que a aplicagdo de seus
dispositivos, nessa condigdo, caracteriza boa pratica regulatéria." (Grifos nossos)



7. CONCLUSAO

Frente aos argumentos aqui expostos, a consolidacdo dos atos normativos do Programa
de Avaliacdo da Conformidade para materiais e equipamentos da construcdo civil ndo representa uma
alteracdo no ambiente regulatédrio que justifique a aplicacdo de uma AIR, conforme estabelecido no
Decreto n? 10.411/2020.

Recomenda-se a dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio, com base no inciso Ill do
art. 42 do Decreto n2 10.411/2020, a saber, "ato normativo considerado de baixo impacto".

1 Nota Técnican?27/2023/Divet/Dconf-Inmetro (SEI n2 1615935)
2 http://www.cbicdados.com.br/home/
3 Valores estimados por inteligencia artificial, com base em documentos disponiveis nainternet.

4 Esses valores sio meramente ilustrativos, ja que as empresas ndo realizam todas as avaliagdes iniciais no mesmo ano e passam os anos seguintes apenas
realizando manutengGes; optou-se por trabalhar com o cendrio onde os custos da certificagdo fossem maximizados, para mostrar o impacto do custo
maximo possivel no volume financeiro do setor, de acordo com a atual demanda por essa certificagdo voluntaria.

5 Principais fontes de dados do setor: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Federagdo das Industrias do Estado de Sdo
Paulo (FIESP), Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC), Banco Central e Instituigbes Financeiras.

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2024.
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ANDREA GOES DA CRUZ
Analista Executivo em Metrologia e Qualidade
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Despacho n2 489/2024/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.007630/2023-44

Para:
Gabinete da Presidéncia

Assunto: Consolidagao dos Requisitos de Avaliagao da Conformidade e aprovagao da IN para
Materiais e Equipamentos da Construgao Civil.

Prezado Senhor Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-o, muito respeitosamente, encaminho o presente processo, com a
Portaria - Aprovacao da IN para Materiais e Equipamentos da Construcao Civil (SEI 1924248), para
analise e providéncias necessdrias quanto a publicacdao no Diario Oficial da Unido.

Atenciosamente,

Duque de Caxias, 08 de outubro de 2024.
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