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I INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO

Nota Técnica n? 50/2024/Divet/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.004040/2024-41

Assunto: Nota Técnica de tramita¢ao de Portaria Definitiva - Estanqueidade de SASC (revisao da Portaria
Inmetro 259/2008).

A Divisdo de Estudos Técnicos da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade — Divet/Dconf encaminha para
analise superior e tramites de aprova¢ao minuta de portaria definitiva de aperfeicoamento integral da
regulamenta¢do para Ensaio de Estanqueidade em Sistema de Armazenamento Subterraneo de
Combustiveis - SASC — Consolidado.

As agOes de aperfeicoamento deste ato estdo registradas no processo Orquestra de n2 2897048 e
complementadas neste processo SEI n2 0052600.004040/2024-41.

Com a aprovacdo e publicacdo da Portaria de Consulta Publica Inmetro n.2 11, de 30 de julho de 2024,
gue propOe a alteracdo da Portaria Inmetro n2 259, de 2008, o conteudo foi disponibilizado na plataforma
“Participa+ Brasil” (www.gov.br/participamaisbrasil/), resultando no registro de 40 contribuicdes, das
quais 28 foram aceitas, 8 foram rejeitadas e 4 foram aceitas parcialmente (entretanto, registradas como
“rejeitadas” na Plataforma “Participa+”, por ndo haver esta opc¢do), conforme justificativas apresentadas
na planilha de consolidagdo anexada ao processo Orquestra n? 2897048.

A Consulta Publica visava o alinhamento dos procedimentos de avaliacdo aos Requisitos Gerais de
Certificacdo de Produtos - RGCP, aprovado pela Portaria Inmetro n2 200, de 2021, a atualizacdo da base
normativa utilizada como referéncia no processo de avaliagdo, com a previsdo de critério para adog¢do da
versdo da norma técnica mais recentemente publicada e a explicitacdo da condicdo do Inmetro como
provedor de esquema de avaliacdo da conformidade, uma vez que o regulamentador original da matéria
é o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

I - INTRODUCAO

A presente Nota Técnica contextualiza a solicitagdo de publicacdo de portaria definitiva de
aperfeicoamento integral da Portaria Inmetro n2 259, de 24 de julho de 2008, que aprovou o
Regulamento de Avaliacdo da Conformidade para o Servico de Ensaio de Estanqueidade em Instala¢Ges
Subterraneas. Tal aperfeicoamento tem por motivagdo inicial a publicacdo da versdo da norma técnica
brasileira ABNT NBR 16795:2019 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e combustiveis — Ensaio de
estanqueidade em sistemas de armazenamento subterraneo de combustiveis (SASC).

Cabe informar que antes da publicacdo dessa norma, o procedimento para o ensaio de estanqueidade
estava inserido na norma ABNT NBR 13784.

Il - CONTEXTUALIZACAO

A Portaria Inmetro n2 259, de 2008, ora em revisao, foi elaborada em atendimento a Resolucdo Conama
n2 273, de 29 de novembro de 2000, que havia estabelecido o que segue (grifo nosso):

“Art. 30 Os equipamentos e sistemas destinados ao armazenamento e a distribuicdo de combustiveis
automotivos, assim como sua montagem e instalagdo, deverdo ser avaliados quanto a sua conformidade,
no dmbito do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade. (nova redac¢éo dada pela Resolugdo n°®
319/02)

Pardgrafo unico. Previamente a entrada em operagdo e com periodicidade ndo superior a cinco anos, os
equipamentos e sistemas, a que se refere o caput deste artigo deverdo ser testados e ensaiados para a
comprovagdo da inexisténcia de falhas ou vazamentos, segundo procedimentos padronizados, de forma
a possibilitar a avaliagdo de sua conformidade, no d@mbito do Sistema Brasileiro de Avalia¢do da
Conformidade. (nova redagdo dada pela Resolugdo n°319/02)”.
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Cabe informar que a revisdo da referida portaria do Inmetro esta incluida na Portaria Inmetro n2 629, de
26 de dezembro de 2023, que aprova a atualizagdo da Agenda Regulatdria para o biénio 2024/2025,
referente ao desenvolvimento e aperfeicoamento de medidas regulatérias de produtos e servigos no
ambito da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade.

A proposicdo deste ato considera as disposicOes referentes a elaboracdo e consolidacdo de atos
normativos, conforme estabelecido no Decreto n? 12.002, de 22 de abril 2024, o qual estabelece normas
para elaboracao, redacao, alteracdo e consolidacao de atos normativos.

Il - MOTIVAGAO E JUSTIFICATIVA

A alteragado da Portaria Inmetro n2 259, de 2008 é necessdria para garantir a conformidade com a norma
atual e corrigir a dubiedade que os fornecedores e os Organismos de Certificacdo estdao enfrentando por
terem de atender a norma referenciada nessa Portaria (ABNT NBR 13784:2006) quando esta ja foi
cancelada e substituida pela atual ABNT NBR 16795:2019.

Além disso, a implementacdo dessas mudancas proporcionard maior clareza e seguranca do alcance
(escopo) da regulamentacdo, tendo em vista que, sem nenhum motivo, a Portaria Inmetro n2 259, de
2008 nao explicita os Postos Flutuantes (PF) e as Instalagdes de Sistemas Retalhistas (ISR) contempladas
na Resolucdo Conama n2 273, de 2000 e também nas exigéncias do ensaio de estanqueidade pelos atos
normativos de érgdaos ambientais estaduais.

A Tabela 1 consolida e compara os ajustes decorrentes da consolidacdo da consulta publica (Portaria
Inmetro n2 11, de 30 de julho de 2024) em relacdo ao texto original publicado.

Tabela 1 - Comparativo do texto original da Portaria de Consulta Publica n° 11, de 2024 e texto alterado
e contemplado na atual Proposta de Portaria Definitiva

Texto original da Portaria de Consulta
Publica n2 11, de 30 de julho de 2024
Texto padrao de Portaria de Consulta N A Portaria ird para
o Exclusdo - o
Publica. publicacdo definitiva.
Texto original da proposta de Portaria
Definitiva, anexa a Consulta Publica n? 11,

Texto alterado apds consulta publica Justificativa

de 2024

“Objeto e ambito de aplicagao “Objeto e ambito de aplicagao - Visto que a Resolucdo
Art. 12 Fica aprovado o aperfeicoamento  |Art. 12 Fica aprovado o aperfeicoamento [Conama n2 273, de 2000
dos Requisitos de Avaliacdo da dos Requisitos de Avaliacdo da também contempla os

Conformidade e as EspecificacGes parao  [Conformidade e as EspecificagGes para o |Postos Flutuantes (PF) e as
Selo de Identificagdo da Conformidade para [Selo de Identificagdo da Conformidade  |Instalagdes de Sistemas
Ensaio de Estanqueidade em Sistema de para Ensaio de Estanqueidade em Sistema|Retalhistas (ISR), estas

Armazenamento Subterraneo de de Armazenamento Subterraneo de foram incluidas no escopo
Combustiveis - SASC - Consolidado, fixados, |Combustiveis - SASC - Consolidado, desta revisao;
respectivamente, nos Anexos | e Il desta fixados, respectivamente, nos Anexos | e Ill- Ampliacdo do “contra-
Portaria. desta Portaria. escopo” (Art. 12, § 39),
(...) (...) para dar mais clareza aos
§ 22 Aplicam-se os presentes Requisitos aos|§ 22 Aplicam-se os presentes Requisitos |limites de abrangéncia da
fornecedores de ensaio de estanqueidade [aos fornecedores de ensaio de Portaria.

em SASC de postos revendedores e de estanqueidade em SASC de postos

postos de abastecimento de combustiveis. [revendedores, de abastecimento,
§ 32 Encontram-se excluidos do escopo de (flutuantes e instalagGes de sistemas

abrangéncia desses Requisitos os retalhistas.

fornecedores de ensaio de estanqueidade [§ 32 Encontram-se excluidos do escopo
em SASC que ndo pertenca aos postos de abrangéncia desses Requisitos os
revendedores ou aos postos de fornecedores de ensaio de
abastecimento de combustiveis. estanqueidade em:

(...)” | — equipamentos e sistemas destinados

a0 armazenamento e distribuicdo de
combustiveis que nao pertengam aos
postos revendedores, de abastecimento
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ou flutuantes ou as instala¢des de
sistemas retalhistas;

Il — equipamentos e sistemas destinados
ao armazenamento de dleo lubrificante
usado;

Il — equipamentos e sistemas destinados
a0 armazenamento e distribuicdo de gas
natural comprimido ou liquefeito;

IV — equipamentos e sistemas destinados
a0 armazenamento e distribuicao de
outros fluidos.

(...)”

6.1.4.1 Definicdao dos ensaios a serem
realizados
O OCP deve avaliar presencialmente a
execucgao, pelo fornecedor, do ensaio de
estanqueidade no SASC de ao menos 1 (um)
posto revendedor ou posto de
abastecimento, com o objetivo de verificar a
conformidade a norma ABNT NBR 16795.

6.1.4.1 Definigao dos ensaios a serem
realizados
O OCP deve avaliar presencialmente a
execugao, pelo fornecedor, do ensaio de
estanqueidade no SASC de ao menos 1
(um) posto revendedor, posto de
abastecimento, posto flutuante ou
instalacdo de sistema retalhista, com o
objetivo de verificar a conformidade a
norma ABNT NBR 16795.

Inser¢do dos Postos
Flutuantes (PF) e das
Instalacdes de Sistemas
Retalhistas (ISR), visto que
estas foram incluidas no
escopo desta revisao pelo
fato de estarem
contemplados na
Resolucdo Conama n? 273,
de 2000.

6.2.2.1 Definigao dos ensaios a serem
realizados
O OCP deve avaliar presencialmente a
execucao, pelo fornecedor, do ensaio de
estanqueidade no SASC de ao menos 1 (um)
posto revendedor ou posto de
abastecimento, com o objetivo de verificar a
conformidade a norma ABNT NBR 16795.

6.2.2.1 Defini¢cdo dos ensaios a serem
realizados
O OCP deve avaliar presencialmente a
execucao, pelo fornecedor, do ensaio de
estanqueidade no SASC de ao menos 1
(um) posto revendedor, posto de
abastecimento, posto flutuante ou
instalacdo de sistema retalhista, com o
objetivo de verificar a conformidade a
norma ABNT NBR 16795.

Inser¢do dos Postos
Flutuantes (PF) e das
Instalagdes de Sistemas
Retalhistas (ISR), visto que
estas foram incluidas no
escopo desta revisdo pelo
fato de estarem
contemplados na
Resolucdo Conama n? 273,
de 2000.

A.2.5.1 Adicionalmente, o laudo deve
conter a ART do responsavel técnico do
fornecedor do ensaio de estanqueidade.

A.2.5.1 O laudo deve conter o documento
de responsabilizagdo técnica do
responsavel técnico do fornecedor do
ensaio de estanqueidade, emitido pelo
6rgdo de classe da categoria.

A nova redacgado visa ndo
definir a que 6rgao de
classe deve pertencer o
responsavel técnico (e a
Anotacao de
Responsabilidade Técnica
— ART remete ao CREA),
visto a questdo nao ser de
competéncia do Inmetro.

A.2.5.2 O laudo deve, ainda, em
substituicdao ao croqui da instalagdo do
SASC, conter a planta as built do mesmo.

Nenhum (exclusdo desse item)

A norma ABNT NBR 16795
ja define que deve-se
exigir somente o croqui.

Nenhum

A.2.5.2 O acervo fotografico requisitado
no Anexo A da ABNT NBR 16795 deve ser
realizado com fotos georreferenciadas
contendo data e horario, podendo conter
também o endereco completo do local do
empreendimento.

O georreferenciamento,
junto com o croqui, ajuda
a localizar fielmente os
equipamentos na drea do
empreendimento.

A.3.2 O fornecedor do ensaio de
estanqueidade devera ter em seu quadro,
para atuar como responsavel técnico, um
profissional graduado em Engenharia
(mecanica, civil, naval ou de petrdleo),

A.3.2 O fornecedor do ensaio de
estanqueidade devera ter em seu quadro,
para atuar como responsavel técnico, um
profissional graduado com registro
vigente em seu orgao de classe,

A nova redacgdo visa ndo
definir a que 6rgao de
classe deve pertencer o
responsavel técnico, visto
a questdo ndo ser de
competéncia do Inmetro.
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registrado no CREA, sendo este registro observando-se o estabelecido no item
vigente. A.2.5.1 deste RAC.

IV — RISCOS INSTITUCIONAIS ENVOLVIDOS E IMPACTOS

Ressaltam-se os provaveis riscos institucionais advindos de uma possivel decisdo por manter as atuais
disposi¢Ges da regulamentagao vigente com a nao atualizagdo das referéncias normativas:

a) Defasagem e descolamento da regulamentacdo do processo de normalizacdo;
b) Comprometimento da eficacia do regulamento; e
c) Prejuizo a imagem institucional.

Sobre as determinac¢des do Decreto n2 10.411, de 30 de junho de 2020, que trata da Analise de Impacto
Regulatério (AIR), pode-se afirmar que:

- 0 ato a ser publicado constitui alteracdao dos requisitos de Avaliacdo da Conformidade publicados pelo
Inmetro na condicdo de provedor de esquema de avaliacdo da conformidade para outro regulamentador
(Conama), a quem caberia a realizagdo do estudo de AIR, para o qual pode ser avaliada a nao
aplicabilidade de realizagdo de AIR pelo Inmetro;

- 0 ato a ser publicado ja foi objeto de andlise de dispensa de AIR, conforme Despacho n¢9
62/2024/Diqre/Dconf-Inmetro, constante deste processo SEl.

V — COMPETENCIA LEGAL

Pelo exposto, entendemos que a presente situagao se configura em um aperfeicoamento necessario
dessa regulamentacao, de forma que submetemos a proposta de Portaria definitiva desta revisdo para
tramite interno de andlise e aprovacao, incluindo avaliacdo juridica pela Procuradoria.

Registre-se que a competéncia legal para a publicacdo dessa Portaria tem como base o ambito de
cobertura juridica do art. 32, inciso IV, da Lei n° 9.933, de 1999, e art. 19, inciso IV, do Decreto n2 6.275, de
2007, que determina a competéncia do Inmetro para regulamentacdo técnica nas areas de avaliacdo da
conformidade de produtos, abrangendo a seguranca, protecdao da vida e da salde humana, animal e
vegetal, protecao do meio ambiente e prevencado de praticas enganosas de comércio.

Duque de Caxias, 16 de dezembro de 2024.

#  DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
sel (5| ART 625 12, DO DECRETO NE 8539, DE 8 DE QUTUBRO DE 2015 EM
. 17/12/2024, AS 14:57, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR

CARLOS EDUARDO DE LIMA MONTEIRO
Pesquisador-Tecnologista em Metrologia e Qualidade

A autenticidade deste documento pode ser conferida no E
site -

informando o cédigo verificador 1983255 e o cédigo CRC
6CD50D34.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a NIG-Gabin-030

- Rev. 012, publicada no Sidoq em Jun/2019. sgqi@inmetro.gov.br
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