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INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO
Av. Nossa Senhora das Gragas, 50, - Bairro Xerém, Duque de Caxias, RJ, CEP 25250-020
INMETRO Telefone: 2125632755

Nota Técnica n? 11/2024/Diqre/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.001085/2024-63

Assunto: Dispensa de AIR para o RTM de fogoes e fornos a gas de uso doméstico.

INTRODUCAO

Foi solicitada, por meio do Processo SEI n2 0052600.001085/2024-63, a Andlise de Impacto
regulatério das alteracGes propostas pelo MERCOSUL no Programa de Avaliacdo da Conformidade para
Fogdes e Fornos a Gas de Uso Doméstico - requisitos de seguranca.

O pedido visa atender a PORTARIA n? 629, de 26 de dezembro de 2023, que aprovou a
Agenda Regulatdria para o biénio 2024/2025, referente ao desenvolvimento e aperfeicoamento de
medidas regulatérias de produtos e servicos no ambito da Diretoria de Avaliacdo da Conformidade
(Processo SEI n2 0052600.008563/2023-85).

A presente Nota Técnica visa avaliar a possivel dispensa de Analise de Impacto Regulatorio,
a luz do Art. 42 de Decreto 10.411, de 30 de junho de 2020, uma vez que se trata de Regulamento Técnico
MERCOSUL para aparelhos de uso doméstico que utilizam gas como combustivel e os Procedimentos
MERCOSUL de Avalia¢cdo da Conformidade para Fogdes e Fornos a Gas de Uso Doméstico.

MERCOSUL

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) constitui-se em um bloco econ6mico regional,
criado em margo de 1991, com fundamento no Tratado de Assuncdo, por decisdo politica soberana das
Republicas Argentina, Federativa do Brasil, do Paraguai e Oriental do Uruguai, e estruturado
institucionalmente, em dezembro de 1994, pelo Protocolo de Ouro Preto.

Brasil e Argentina iniciaram, nos anos 80, a negocia¢do de preferéncias comerciais, ou seja,
de redugdes tarifarias reciprocas. Em 1986, os Governos dos dois paises firmaram o Tratado de
Cooperacgao EconOdmica, que se mostrou eficiente no incremento e diversificacdo do comércio bilateral. O
éxito alcancado por esse acordo proporcionou os fundamentos para a ampliacdio do Tratado de
Integragao brasileiro-argentino projetando-se, assim, a formagao de um Mercado Comum entre Brasil e
Argentina, inclusive com a completa elimina¢do de barreiras ao comércio para todos os produtos e ja ndo
somente para alguns setores.

No inicio da década de 90, Paraguai e Uruguai aderiram a este projeto de Mercado
Comum, como paises que historicamente tém Argentina e Brasil como seus principais parceiros
comerciais. Assim, foi criado o Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, formalizado no Tratado de
Assuncdo, em 26 de marco de 1991, com o objetivo de propiciar um espaco comum que gerasse
oportunidades comerciais e de investimentos mediante a integracdo competitiva das economias
nacionais ao mercado internacional.

O Tratado previu, inicialmente, uma estrutura institucional provisdria, que foi modificada
em 17 de dezembro de 1994, com a assinatura do Protocolo Adicional ao Tratado de Assunc¢do sobre a
Estrutura Institucional do MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto). Este determina que a estrutura
institucional definitiva é composta por trés orgdos decisérios e trés ndo decisoérios. Os drgaos decisérios
sdo: o Conselho do Mercado Comum (CMC), que conduz politicamente o processo de integragdao; o Grupo
Mercado Comum (GMC), que zela pelo funcionamento cotidiano do bloco; e a Comissdo de Comércio
(CCM), incumbida da administracdo dos instrumentos comuns de politica comercial.
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Uma vez negociadas e aprovadas pelos drgaos decisorios do bloco, as normas se tornam
obrigatdrias e, quando for necessario, devem ser incorporadas nos ordenamentos juridicos nacionais,
mediante os procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais. Para garantir a vigéncia simultanea das
normas MERCOSUL nos Estados Parte, foi estabelecido um procedimento para a incorporagdo da
normativa MERCOSUL no ordenamento juridico dos Estados Parte, com fundamento no artigo 40 do
Protocolo de Ouro Preto.

REGULAMENTOS TECNICOS MERCOSUL

O Grupo Mercado Comum (GMC) é integrado por quatro membros titulares e quatro
membros suplentes de cada pais, designados pelos respectivos governos, dentre os quais devem constar
representantes dos Ministérios das Rela¢Oes Exteriores, dos Ministérios da Economia (ou equivalentes) e
dos Bancos Centrais.

O GMC se reune ordinariamente a cada trés meses e manifesta-se mediante Resolucses, as
guais sdo obrigatdrias para os Estados Partes.

Conforme Artigo 10 do Regimento Interno do Grupo Mercado Comum (dec 04/91):

“O Grupo Mercado Comum se pronunciara mediante resolugdes que serdao adotadas por consenso e
com a presenca de todos os Estados Partes. As resolu¢des serdo numeradas a partir do nimero 1 e a
seguir sera indicado o ano.”

O GMC conta com uma infraestrutura de apoio composta por Foros, Grupos, Subgrupos de
Trabalho, Grupos ad hoc e Reunides Especializadas para elaborar os projetos das Resolugdes.

Desde a criacdo do MERCOSUL, o Inmetro é responsavel por coordenar o Subgrupo de
Trabalho n2 3 (SGT n23), sobre Regulamentos Técnicos e Avaliacdo da Conformidade. As Resolucdes
propostas por esse Subgrupo buscam harmonizar os requisitos de regulamentos técnicos e os
procedimentos de avaliacdao da conformidade para produtos e servicos.

O SGT n? 3 é composto de ComissGes Técnicas de Alimentos, Industria Automotriz,
Brinquedos, Bicicletas, Metrologia Legal, Produtos Elétricos, Téxteis, Gas Natural Veicular, Artefatos a gas
(fogdes e aquecedores) e Avaliacdo da Conformidade.

Para elaborar e revisar os regulamentos técnicos e os procedimentos de avaliacdo da
conformidade, as Comissdes Técnicas do SGT n23 tém de seguir os ritos da Resolugdo GMC n2 45/17 -
Procedimentos para Elaboracdo, Revisdo e Revogacdo de Regulamentos Técnicos MERCOSUL e
Procedimentos MERCOSUL de Avaliacdo da Conformidade.

A Resolugdo supramencionada possui um apéndice que traz, mesmo de maneira incipiente,
alguns elementos das analises de impacto regulatério e das avaliagbes de resultados regulatérios que
compdem o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou, no Brasil, a andlise de
impacto regulatdrio, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da
Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019. Desta forma, as discussGes de regulamentos técnicos e
procedimentos de avaliacdo da conformidade do MERCOSUL seguem regras especificas do bloco,
aprovadas por consenso entre os Estados Partes.

CLASSIFICAGCAO DE RISCO

Em atendimento ao DECRETO n? 10.178, de 18 de dezembro de 2019, que regulamentou
dispositivos da LEI n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, dispondo critérios e os procedimentos para a
classificacdo de risco de atividade econémica e fixando prazo para aprovacdo tacita, o Inmetro realizou a
classificacdo de risco para os produtos e servigos presentes no seu escopo regulatério.

No processo SEI n2 0052600.007825/2020-41 encontramos a classificacdo de risco para o
escopo da regulamentacdo de fogoes e fornos a gas de uso doméstico.
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A FICHA DE CLASSIFICACAO DE RISCO DA ATIVIDADE ECONOMICA, aplicada no ambito do
Decreto n2 10.178/2019, apresenta a seguinte analise:

“A regulamentagdo de fogdes e fornos a gas tem foco na seguranca e no desempenho (etiquetagem
de eficiéncia energética no consumo de gds). A presente analise se concentrou no potencial de
danos ndao econOGmicos, relacionados a seguranga. A falha considerada mais critica foi a producdo de
monoxido de carbono, gds resultante da queima imperfeita do gas combustivel, e cuja inalagdo pode
levar a desmaios, mal estar e morte.

A probabilidade do evento danoso ocasionar morte foi considerada média, a luz dos dados do SUS
referentes a acidentes fatais decorrentes da intoxicagdo por gases (...). Quanto ao impacto, foi
considerado irreparavel (por se tratar de ocorréncia com possibilidade de morte). A combinagdo
desses fatores se mostrou suficiente para determinar a classificacdo deste regulamento em nivel I11.”

Dessa anadlise, decorreu a manutencdo, sem alteracbes, da portaria em vigor a época, a
Portaria Inmetro n2 400, de 01 de agosto de 2012.

HISTORICO RECENTE

Em 2021, a Diretoria de Avaliagdo da Conformidade (Dconf), prop6s ajustes “de cardter
complementar” aos Requisitos de Avaliacdo da Conformidade (RAC) para Fogbes e Fornos a Gas de Uso
Doméstico. “A motivagcdo desta Portaria é implementar ajustes e corre¢oes no RAC, visando propiciar
melhorias incrementais e sanar problemas do regulamento vigente.” (Nota Técnica n?9
37/2021/Divet/Dconf-Inmetro, SEI n2 0876108).

As alteragOes propostas envolveram a retirada de requisitos técnicos relativos a materiais e
métodos de fabricacdo, que ja eram avaliados nos ensaios exigidos pela regulamentacdo em vigor. As
demais exigéncias de avaliacdo da conformidade, no que tange a aspectos de seguranca e eficiéncia
energética, foram mantidos inalterados.

Esse processo resultou na consolidacdo de atos normativos, prevista nos arts. 13 e
seguintes da Lei Complementar n2 95/1998, bem como no Decreto n2 10.139/2019 e da Portaria Inmetro
n? 244, de 2020.

Em 20 de janeiro de 2022, foi publicada no DOU a PORTARIA n2 8, de 5 de janeiro de 2022,
gue aprova o Regulamento Técnico Mercosul de requisitos minimos de seguranca e eficiéncia energética
para aparelhos de uso doméstico que utilizam gds como combustivel e os Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Fogdes e Fornos a Gas de Uso Doméstico - Consolidado.

CENARIO ATUAL

No dmbito do MERCOSUL, a elaboracdo, a revisdo e a revogacao de regulamentos técnicos
consideram os avancos técnicos, cientificos e tecnoldgicos e tomam como referéncia as normas e
diretrizes internacionais de referéncia, para melhorar a harmonizacdo e evitar barreiras técnicas ao
comércio, contribuindo para a insercdo do MERCOSUL no mercado internacional.

Recentemente, foi elaborado o Projeto de Resolugdo (PRes) MERCOSUL/LXXXIV SGT N2 3
/P. Res. N° 02/23, que dispde sobre os requisitos essenciais de seguranca e desempenho para a
fabricacdo, importacdo e comercializacdo de aparelhos a gas para cocg¢do. O objetivo foi harmonizar os
requisitos, levando em consideracao as medidas pertinentes para fortalecer a protecdo e a satisfacao dos
usudrios dos Estados Partes do MERCOSUL.

O Projeto resultou das discussGes ocorridas no Subgrupo de Trabalho n2 3 (SGT n23), do
GMC, pelos membros dos Estados Partes do MERCOSUL, sobre a proposta de revisdao da regulamentacao
do produto (fornos e fogoes a gas).

Como etapa subsequente, cabe ao Inmetro viabilizar a realiza¢do de consulta publica sobre
o Projeto, no ambito do Brasil, como dispe o documento MERCOSUL/GMC/RES. N° 45/2017 -
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Procedimentos para elaboracdo, revisdo e revogacdo de Regulamentos Técnicos Mercosul e
Procedimentos Mercosul de Avaliagdo da Conformidade:

“Cada Estado Parte estabelecera seu préprio mecanismo de consulta interna relativo aos projetos de
RTM ou PMAC, de acordo com o estabelecido pela Decisdo CMC N2 20/02 e suas modificativas ou
complementares, a partir da data da reunido do SGT onde se aprovou o respectivo projeto. Os
Estados Partes dispordo de sessenta (60) dias adicionais para concluir a analise interna do projeto de
RTM ou PMAC de acordo com os resultados da referida consulta.”

A Diretoria de Avaliacdo da Conformidade (Dconf) solicitou a Procuradoria Federal junto ao
Inmetro parecer juridico sobre minuta de portaria para realizacdo de consulta publica nacional sobre o
referido Projeto de Resolugdo, por meio do processo SEI n2 0052600.011870/2020-09.

DISCUSSAO

A LEI N2 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como Declaracdo de Direitos de
Liberdade EconOGmica, estabelece, em seu Artigo 59, que:

“As propostas de edicdo e de alteragdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por orgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundacgdes publicas, serdo precedidas da
realizacdo de andlise de impacto regulatdrio, que conterd informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econémico.”

O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamentou a analise de impacto
regulatério, de que trata o artigo transcrito acima, estabelece, em seu Artigo 62, que o relatdrio
conclusivo da AIR deve conter:

“VI - descricdo das alternativas possiveis ao enfrentamento do problema regulatério identificado,
consideradas as opgGes de ndo acdo, de solugdes normativas e de, sempre que possivel, solu¢des
ndo normativas; (...)

Xl - comparagdo das alternativas consideradas para a resolugdo do problema regulatério
identificado, acompanhada de andlise fundamentada que contenha a metodologia especifica
escolhida para o caso concreto e a alternativa ou a combinag¢do de alternativas sugerida,
considerada mais adequada a resolucdo do problema regulatério e ao alcance dos objetivos
pretendidos”

A realizacdo de um estudo de AIR imprescinde, por forca do Decreto mencionado, da
correta identificacdo do problema regulatério, da anadlise de diferentes solugdes para resolver o
problema, incluindo a op¢ao de ndo regulamentar, com a avaliacdo do impacto potencial de cada opcao,
além da descricdo da estratégia para implementacao da alternativa identificada como mais adequada.

Contudo, no ambito de produtos e/ou servigcos que sdo regulamentados pelo MERCOSUL, o
Brasil, como Estado Parte deste Bloco, é obrigado a incorporar estes regulamentos ao ordenamento
juridico nacional. O rito processual ocorre por meio de portarias publicadas pelo Inmetro, em
conformidade com sua competéncia legal, e se baseia em documentos normativos do MERCOSUL e na
legislacdo brasileira (para mais detalhes, conferir Nota Técnica n? 7/2024/Digre/Dconf-Inmetro, SEI n?
1795517). A incorporacao deve seguir ispsis litteris o texto aprovado no ambito do MERCOSUL.

Disso decorre que o foro mais adequado para se discutir questdes como problema
regulatério a ser resolvido, alternativas de enfrentamento ao problema e possiveis impactos de cada uma
€ o Subgrupo de Trabalho n2 3 (SGT n23), do Grupo Mercado Comum do MERCOSUL.

E o proprio Decreto n? 10.411/2020 estabelece, em seu Artigo Art. 42, que:

“A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses de:

(...) VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;”.

CONCLUSAO
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Apds analise do exposto e considerando, sobretudo, a disposicdo do Decreto n2
10.411/2020 sobre a adequacdo a padrdes internacionais, é adequado considerar que a adocdo, pelo
Brasil, de regulamentos técnicos provenientes do MERCOSUL enquadra-se em uma das hipoteses de
dispensa da realizacdo de analise de impacto regulatorio.

Desta forma, recomenda-se que seja dispensada a Analise de Impacto Regulatério do
Regulamento Técnico MERCOSUL em tela, consoante o inciso VI do Art. 42 do Decreto n? 10.411/2020.

Duque de Caxias, 15 de maio de 2024.
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Despacho n2 333/2024/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
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Para:
Gabinete da Presidéncia

Assunto: Consulta Publica do Regulamento Técnico Mercosul (RTM) de aparelhos a gas para cocgao.

Prezado Senhor Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-o, muito respeitosamente, encaminho o presente processo, com a
Portaria - Aparelhos a gas para coc¢ao (SEI 1838063), para analise e providéncias necessarias quanto a
publicacdo no Didrio Oficial da Unido.

Atenciosamente,

Duque de Caxias, 02 de julho de 2024.
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