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Assunto: Nota Técnica sobre a Simplificacdo da Portaria Inmetro n2 295/2021.

1. DA INTRODUCAO

Trata-se de andlise da Portaria Inmetro n2 295, de 8 de julho de 2021, que aprimora as
medidas adotadas para reducgdo dos efeitos da pandemia causada pelo Covid-19 no controle metroldgico
legal, e dd outras providéncias.

O presente estudo baseia-se no pedido do Senhor Presidente do Inmetro que visa atender
aos esforcos do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) para reducdo do
Custo Brasil, consistindo na revisdo de atos normativos (regulamentos) da Dimel, baseada em ac¢Ges de
menor complexidade e entregas rapidas, tornando, assim, o Plano de Simplificacdo e Desburocratizacdo
das normas regulamentadas pelo Inmetro por forca da atribuicdo instituida pela Lei n2 9.933, 1999, com
o objetivo de a Autarquia Federal otimizar os regulamentos em consonancia com a legislagdo vigente, em
especial, a Lei de Liberdade Econémica n2 13.874, de 20 de setembro de 2019.

2. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

A Analise de Impacto Regulatdrio (AIR) tem como objetivo trazer a racionalidade e uso de
evidéncias para o centro da decisdo regulatdria. Destaca-se que o primeiro guia orientativo para
elaboragdo de Analise de Impacto Regulatdrio foi publicado apenas em 2018 e que a AIR s6 se tornou
obrigatdria para o Inmetro em 15 de abril de 2021 nos termos do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de
2020.

Portanto, apds a edicdao do decreto supra o cenario para revisao do regulamento técnico
metrolégico era completamente diferente do que temos nos tempos atuais, oportunidade por meio do
estudo realizado para definicdo do problema regulatério, bem como suas causas e possiveis
consequéncias, outrossim, a identificagao de alternativas que podem solucionar o problema apontado na
analise do regulamento técnico e, consequentemente, para que diante do estudo técnico, o tomador de
decisdao opte pela alternativa que tera menor impacto na sociedade brasileira e no setor produtivo.

Isto posto, fundamentamos pela dispensa da andlise de impacto regulatério no presente
caso, com fulcro nos incisos Il e VII, do artigo 42, do Decreto n? 10.411/2020, vejamos:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou
da entidade competente, nas hipdteses de:

(...)

Il - ato normativo considerado
de baixo impacto; e

VIl - ato normativo que reduza
exigéncias, obrigacdes,
restricoes, requerimentos ou
especificagdes com o objetivo
de diminuir 0s custos
regulatorios;

(...)
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O Decreto n? 10.411, de 2020,
detalha no inciso Il do art. 22, o
seguinte:

Art. 22 Para fins do disposto
neste Decreto, considera-se:

(...)

I - ato normativo de baixo
impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento
expressivo de custos para os
agentes econdmicos ou para 0s
usuarios dos servicos prestados;

b) ndo provoque aumento
expressivo de despesa
orcamentaria ou financeira; e

c¢) ndo repercuta de forma
substancial nas politicas publicas
de saude, de seguranca,
ambientais, econdmicas
ou sociais;

(...)

Vale ressaltar que a revisdo da Portaria Inmetro n2 295, de 2021, objetiva tornar a norma
regulamentadora mais eficiente, eliminando-se inconsisténcias e evitando-se aumento expressivo de
custos para agentes regulados. Nesse sentido, a alteracdo regulamentar é considerada de baixo impacto,
justificando-se a dispensa da AIR.

3. DOS FUNDAMENTOS

Os motivos que baseiam-se as medidas para o Plano de Simplificacio de
Desburocratizagao a pedido do Senhor Presidente do Inmetro permeiam na otimizagdao das normas e dos
processos, para que, assim, o setor produtivo tenha mais celeridade nos processos administrativos e,
consequentemente, tornd-los menos burocraticos, pois, dessa forma a Administracdo Publica estard
possibilitando a toda e qualquer pessoa, fisica ou juridica, que manifeste interesse em desenvolver
atividade econdmica em nosso pais, sem a necessidade de quaisquer atos de liberacdo da atividade
econdmica.

E sabido que a Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 institui a liberdade econdmica
estabelece normas de protecao a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econ6mica no pais.
Destacamos que a legislacdo supra, norteia-se pelos seguintes principios: | - a liberdade como uma
garantia no exercicio de atividades economicas; Il - a boa-fé do particular perante o poder publico; Il - a
intervengao subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econ6micas; e IV - o
reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado. A legislagdo supra baseia-se na busca
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da liberdade para atuar no setor produtivo nacional com fulcro no que estabelece a Constituicdao Federal
da Republica de 1988, especificamente, o disposto no pardgrafo Unico do artigo 170 e caput do artigo
174, vejamos:

Art. 170. (...)

Paragrafo Unico. E assegurado a
todos o livre exercicio de
qualquer atividade
econdmica, independentemente
de autorizagdo de drgdos
publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (grifos nossos)

Art. 174. Como agente
normativo e regulador da
atividade econ6mica, o Estado
exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor
privado.

Destarte, a dita liberdade econémica adotada pelo Governo Federal desde 2019 é no
sentido de prevalecer o espirito da boa-fé do requerente que deseja ingressar no mercado nacional sem
maiores burocracias, pois, € de notdrio conhecimento que os processos administrativos perantes os
6rgaos publicos normalmente sdo morosos e consequentemente impactam negativamente no setor
econdmico nacional. Assim, a luz da lei vigente, possibilita o Estado de ter um comportamento mais
flexivel em determinados segmentos buscando evitar o abuso do poder regulatério editando normas que
impecam a entrada de novos competidores no mercado, exigir condicao técnica que nao influenciara no
resultado final, aumentar os custos de transagao sem justificativa de beneficios atrelados, entre outros.

Esse entendimento é um marco no processo de modo geral para desburocratizacdo do
Governo Federal, pois, através da Lei de Liberdade EconGmica os érgdos do governo passaram a mudar o
fluxo dos processos, em destaque, a aplicagdo da Analise de Impacto Regulatério, conforme prevé o
artigo 52 da lei, regulamentado por meio do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020. Vale ressaltar
que é suma importancia a andlise de impacto regulatdrio sobre possiveis efeitos na edi¢cao ou reforma de
ato normativo por meio de levantamento de dados perante o segmento abordado para atacar o
problema regulatério minimizando as consequéncias oriundas dele com base em alternativas apontadas
pela drea técnica do drgao ficando a cargo do tomador de decisao optar pela que for mais adequada.

3.1. DA PORTARIA INMETRO N¢ 295, DE 8 DE JULHO DE 2021.

A presente portaria publicada em 16/07/2021 |Edig¢do: 133 | Seg¢do: 1 | Pagina: 31, que
aprimora as medidas adotadas para reducdo dos efeitos da pandemia causada pelo Covid-19 no controle
metroldgico legal, e da outras providéncias.

No bojo da portaria nota-se que ela se aplica, em suma, alternativas para os
fabricantes/requerentes, bem como a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - Inmetro (RBMLQ-
I), medidas para minimizar os impactos causados no periodo decretado pelo Governo Federal a pandemia
Covid-19. Dentre elas, destacamos, a suspensdo da prorrogacdo da validade dos certificados de
verificacdo com vencimento até 31 de dezembro de 2021, sendo alterado para 31 de janeiro de
2022, exceto os instrumentos verificados na vigéncia da Portaria Inmetro n2 101, 2020, e com
vencimento posterior a data supracitada.
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A portaria aborda sobre as medidas direcionadas a RBMLQ-I com o intuito de concentragao
de recursos diante da situacdo atipica que assolou o pais. Nesse sentido, as verificacdes periddicas e apds
reparo foram suspensas, tais quais as pericias dos produtos pré-embalados e, por fim, apenas realizar
acoes de fiscalizacdo em casos de extrema necessidade motivados por denudncias de abuso contra o
consumidor. Ressaltamos que tais medidas ndo foram direcionadas a privacdo das atividades de ensaios,
reparo e manutencdo executadas pelas empresas privadas, tais como oficinas permissionarias e
postos autorizados de cronotacdgrafos - PAC.

Importante ressaltar que as medidas adotadas trouxeram beneficios para o bom fluxo dos
processos e que todas as autorizacdes emitidas de declara¢do de conformidade permanecem validas.

O ponto focal é atacarmos o disposto previsto no paragrafo 22 do artigo 39, que diz: “A
autorizac¢éo para emissdo de declaragdo de conformidade emitida com base nesta portaria é restrita
ao periodo em que durarem as medidas de enfrentamento da COVID- 19". Logo, diante dessa previsao
na portaria em voga e, concomitantemente com o encerramento da emergéncia em saude publica de
importancia nacional em decorréncia do novo coronavirus por meio da Portaria GM/MS n2 913, de 22 de
abril de 2022, com vigéncia desde 22 de maio daquele ano, é importante a Diretoria de Metrologia Legal,
a luz da sua competéncia legal previsto no artigo 16 e incisos de acordo com o regimento interno do
Inmetro Decreto n? 11.221, de 5 de outubro de 2022, propor nova redacdo no paragrafo 22 do artigo 32
da Portaria Inmetro n2 295, de 8 de julho de 2021, e ficam convalidados os atos e demais disposi¢ées na
portaria supra, sob a 6tica de prevalecer o bom fluxo das demandas sem prejuizo da forma como ocorre
atualmente.

4. CONCLUSAO

Face ao exposto e tendo em vista os elementos exarados nos autos, sugere-se a edi¢do de
portaria de revisdo, conforme a minuta de portaria anexa (1620741), com vigéncia a partir da data de sua
publicacdo no Diario Oficial da Unido.

Duque de Caxias, 31 de outubro de 2023.

#5  DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
SEI "3 | ART.62 § 12, DO DECRETO N 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
. 31/10/2023, AS 09:13, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRAS{LIA, POR

MARCELO LUIS FIGUEIREDO MORAIS
Chefe da Divisdao de Articulagdo e Regulamentac¢do Técnica Metroldgica

site

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador externo.php?
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o cédigo verificador 1619897 e o cédigo CRC
8687DE96.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a NIG-Gabin-030

- Rev. 012, publicada no Sidoq em Jun/2019. sgqi@inmetro.gov.b

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1768851&infra_si...

r

4/4



