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Nota Técnica n2 23/2023/Diart/Dimel-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.002560/2022-57

Assunto: Nota Técnica sobre a Simplificagdo da Portaria Inmetro n2 19/2022.

1. INTRODUCAO

Trata-se de andlise da Portaria Inmetro n2 19, de 12 de janeiro de 2022, que aprova o
Regulamento Técnico Metroldgico consolidado para instrumentos de pesagem automdticos de veiculos
rodovidrios em movimento.

O presente estudo baseia-se no pedido do Senhor Presidente do Inmetro que visa atender aos
esforcos do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC) para reducdo do Custo
Brasil, consistindo na revisdo de atos normativos (regulamentos) da Dimel, baseada em ag¢des de menor
complexidade e entregas rapidas, tornando, assim, o Plano de Simplificacdo e Desburocratizacdao das normas
regulamentadas pelo Inmetro por forca da atribuicdo instituida pela Lei n2 9.933, 1999, com o objetivo de a
Autarquia Federal otimizar os regulamentos em consonancia com a legislacdo vigente, em especial, a Lei de
Liberdade Econdmica n? 13.874, de 20 de setembro de 2019.

2. DA DISPENSA DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

O Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020, prevé que a edicdo, a alteracdo ou a revogacao
de atos normativos de interesse geral de agentes econOmicos ou de usuarios dos servicos prestados, por
6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional serd precedida de
Analise de Impacto Regulatério — AlR.

A Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) tem como objetivo trazer a racionalidade e uso de
evidéncias para o centro da decisdo regulatdria. Destaca-se que o primeiro guia orientativo para elaboragdo
de Analise de Impacto Regulatério foi publicado apenas em 2018 e que a AIR sé se tornou obrigatéria para o
Inmetro em 15 de abril de 2021 nos termos do Decreto n® 10.411, de 2020.

A AIR é um dos principais instrumentos voltados a melhoria da qualidade regulatéria e
consiste num processo sistematico de andlise que busca avaliar, a partir da definicdo de um problema
regulatdrio, os possiveis impactos das alternativas de acdo disponiveis para o alcance dos objetivos
pretendidos.

Isto posto, fundamentamos pela dispensa da andlise de impacto regulatdrio no presente caso,
com fulcro nos incisos Il e VII, do artigo 42, do Decreto n2 10.411/2020, a saber:

Art. 42 A AIR poderad ser
dispensada, desde que haja
decisdo fundamentada do
6rgdo ou da entidade
competente, nas hipdteses

de:

(...)

" - ato normativo
considerado de baixo
impacto; e

VIl - ato normativo que reduza
exigéncias, obrigacdes,
restricdes, requerimentos ou
especificacdes com o objetivo
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de diminuir os  custos
regulatorios;

(..)

O Decreto n? 10.411, de 2020,
detalha no inciso Il do art. 29,
o seguinte:

Art. 29 Para fins do disposto
neste Decreto, considera-se:

(...)

Il - ato normativo de baixo
impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento
expressivo de custos para os
agentes econbmicos ou para
0os usudrios dos servicos
prestados;

b) ndo provoque aumento
expressivo de despesa
orcamentdria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma
substancial nas  politicas
publicas de saude, de
seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais;

(...)

Vale ressaltar que a revisdo da Portaria Inmetro n2 19, de 12 de janeiro de 2022, objetiva
tornar a norma regulamentadora mais eficiente, eliminando-se inconsisténcias e evitando-se aumento
expressivo de custos para agentes regulados. Nesse sentido, a altera¢do regulamentar é considerada de baixo
impacto, justificando-se a dispensa da AIR.

3. DOS FUNDAMENTOS

Os motivos que baseiam-se as medidas para o Plano de Simplificacdo de Desburocratizacdo a
pedido do Senhor Presidente do Inmetro permeiam na otimiza¢dao das normas e dos processos, para que,
assim, o setor produtivo tenha mais celeridade nos processos administrativos e, consequentemente, torna-
los menos burocraticos, pois, dessa forma a Administracao Publica estard possibilitando a toda e qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que manifeste interesse em desenvolver atividade econémica em nosso pais, sem a
necessidade de quaisquer atos de liberacdo da atividade econdmica.

E sabido que a Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019 institui a liberdade econémica
estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdémica no pais.
Destacamos que a legislacdo supra, norteia-se pelos seguintes principios: | - a liberdade como uma garantia
no exercicio de atividades econémicas; Il - a boa-fé do particular perante o poder publico; Il - a intervencao
subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de atividades econ6micas; e IV - o reconhecimento da
vulnerabilidade do particular perante o Estado. A legislagdo supra baseia-se na busca da liberdade para atuar
no setor produtivo nacional com fulcro no que estabelece a Constituicdo Federal da Republica de 1988,
especificamente, o disposto no pardgrafo Unico do artigo 170 e caput do artigo 174, vejamos:

Art. 170. (...)
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Paragrafo Unico. E assegurado
a todos o livre exercicio de
qualquer atividade

econdmica, independentemente

de autorizagdo de orgaos
publicos, salvo nos casos
previstos em lei. (grifos
Nossos)

Art. 174, Como agente
normativo e regulador da
atividade econ6mica, o Estado
exercera, na forma da lei, as
funcoes de fiscalizacao,
incentivo e planejamento,
sendo este determinante para
o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Destarte, a dita liberdade econémica adotada pelo Governo Federal desde 2019 é no sentido
de prevalecer o espirito da boa-fé do requerente que deseja ingressar no mercado nacional sem maiores
burocracias, pois, é de notério conhecimento que os processos administrativos perantes os érgaos publicos
normalmente sdo morosos e consequentemente impactam negativamente no setor econémico nacional.
Assim, a luz da lei vigente, possibilita o Estado de ter um comportamento mais flexivel em determinados
segmentos buscando evitar o abuso do poder regulatério editando normas que impeg¢am a entrada de novos
competidores no mercado, exigir condicdo técnica que ndo influenciard no resultado final, aumentar os
custos de transacdo sem justificativa de beneficios atrelados, entre outros.

Esse entendimento é um marco no processo de modo geral para desburocratizacdo do
Governo Federal, pois, através da Lei de Liberdade Econ6mica os érgdaos do governo passaram a mudar o
fluxo dos processos, em destaque, a aplicagcdo da Andlise de Impacto Regulatdrio, conforme prevé o artigo 52
da lei, regulamentado por meio do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020. Vale ressaltar que é suma
importancia a andlise de impacto regulatério sobre possiveis efeitos na edicdo ou reforma de ato normativo
por meio de levantamento de dados perante o segmento abordado para atacar o problema regulatério
minimizando as consequéncias oriundas dele com base em alternativas apontadas pela area técnica do érgao
ficando a cargo do tomador de decisdo optar pela que for mais adequada.

4. DA PORTARIA INMETRO N¢ 19, DE 12 DE JANEIRO DE 2022

A presente portaria publicada em 24/01/2022 | Edigdo: 16 | Segdo: 1 | Pagina: 66, que aprova
o Regulamento Técnico Metroldgico consolidado para instrumentos de pesagem automaticos de veiculos
rodovidrios em movimento, que revogou a Portaria Inmetro n2 375, de 24 de julho de 2013.

No bojo da Portaria Inmetro n2 19, de 2022, foi estipulado além dos requisitos técnicos
metroldgicos necessarios para garantir a confiabilidade metroldgica dos instrumentos em voga, bem como
dividido o RTM em anexo A e B, com elementos técnicos de seguranca de software e hardware. Importante
frisar que o regulamento ndo se aplica aos veiculos tanque transportando liquidos a granel.

Em marco de 2022 foi realizada uma reunido com a participacdo de representantes dos
fabricantes de instrumentos, operadores de rodovias, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de
Sdo Paulo (DER-SP), o Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Sdo Paulo (IPEM-SP), a Associagdo Brasileira
dos Fabricantes de Balancas, Pesos e Medidas, Permissiondrios e Importadores (ABRAPEM) e do Inmetro,
para discussdo a respeito de procedimentos de verificacdo para instrumentos de pesagem ditos "moveis".

Apdbs a reunido, um estudo foi realizado com o intuito de avaliar a possibilidade de

instrumentos de pesagem automaticos de veiculos rodovidrios em movimento de modelo aprovados e

verificados em um determinado local de instalacdo, serem movimentados e reinstalados em outro local de
instalacdo sem a necessidade de nova verificacdo nesse novo local e, estabelecer o limite de movimentacgGes
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para que estes instrumentos mantenham-se em conformidade com os erros maximos admissiveis
estabelecidos no regulamento técnico metrolégico (RTM) aprovado pela Portaria Inmetro n? 19/2022, com a
devida seguranca metroldgica necessaria a opera¢ao destes instrumentos, que sdo utilizados para a aplica¢do
de multas por excesso de carga transportada por veiculos rodoviarios.

Os trabalhos desenvolvidos em razdo do estudo realizado resultaram o seguinte: a) os
procedimentos ligados a colocacdo de marcas de verificacdo devem ser modificados, caso se opte por
permitir o deslocamento do instrumento para um outro local de instalacao, pois, de acordo com a legislacdo
vigente, o instrumento pode portar apenas uma marca de verificacdo; b) os instrumentos ditos "modveis" para
que possam ser movimentados, mesmo que para apenas mais um local de instalacdao, devem ser submetidos
a ensaios especificos na avaliagdo de modelo, como forma de minimizar o problema de desempenho do
instrumento relacionado a este deslocamento. c) no caso da verificacdo, é recomendado um ensaio prévio
conduzido pelo préprio fabricante no caso de verificacao inicial, ou conduzido pelo detentor do instrumento
no caso de verificacdo subsequente, para assegurar que o instrumento foi instalado corretamente e
minimizar os problemas relacionados ao desempenho inadequado do instrumento.

Destarte, a drea técnica responsdavel desenvolveu a Nota Técnica n?
89/2022/Semas/Dgtec/Dimel-Inmetro (1216411) ocasido que o Setor de Medicdo de Massa - SEMAS
verificou minuciosamente diante da visita em campo em conjunto entre o DER-SP e ABRAPEM avaliar se este
procedimento asseguraria uma melhor seguranca metroldgica no deslocamento dos instrumentos e se seria
possivel este deslocamento sem afetar o desempenho metrolégico do instrumento de maneira significativa.
Na conclusdo do trabalho de campo foi possivel identificar a viabilidade do instrumento ser instalado em no
maximo dois locais, uma vez observado os procedimentos corretos para instalacdo e reinstalacdo do
instrumento, entre outras recomendag¢des apontadas pela drea técnica que carecem de observacao.

Duque de Caxias, 28 de setembro de 2023.

& DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
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MARCELO LUIS FIGUEIREDO MORAIS
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