INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO
Av. Nossa Senhora das Gragas, 50, - Bairro Xerém, Duque de Caxias, RJ, CEP 25250-020
INMETRO Telefone: 2125632755

Nota Técnica n? 9/2021/Digre/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.001372/2021-21

Assunto: Andlise de ndao Aplicabilidade ou Dispensa de AIR para Revogacao de Portarias de Inspegao
de Adaptagao Acessibilidade de Veiculos Urbanos e Rodoviarios de Passageiros.

Esta Nota Técnica analisa duas propostas similares apresentadas pela Divisdo de
Estudos Técnicos (Divet): a proposta na Nota Técnica n? 97/2021/Divet/Dconf-Inmetro (SEI 0976324)
para a revogacao de Portarias relacionadas a Inspecao de Adaptacdes de Acessibilidade em Veiculos
de Caracteristicas Rodovidrias para o Transporte Coletivo de Passageiros e a proposta apresentada
na Nota Técnica n? 100/2021/Divet/Dconf-Inmetro (SElI 0976357) para revogacdo de Portarias
relacionadas a Inspegao de Adaptagbes de Acessibilidade em Veiculos de Caracteristicas Urbanas
para o Transporte Coletivo de Passageiros.

1. PROPOSTAS APRESENTADAS

As Notas Técnicas n2 97 e 100/2021/Divet/Dconf-Inmetro apresentam um histérico das
Portarias do Inmetro sobre o tema Acessibilidade em Veiculos para o Transporte de Passageiros, uma
descricdao de seu estado atual e apresenta sua proposta de revogagao. Entre os argumentos que
sustentam a proposta destacam-se:

“Considerando que a partir do inicio das certificagdes compulsdrias das fabrica¢Ges dos
veiculos com carateristicas rodoviarias ou urbanas, acessiveis, estabelecidas pelas Portarias
Inmetro n2 152 e n? 153, ambas de 2009, estes veiculos sdo equipados com os tipos e
caracteristicas de acessibilidade, requisitos técnicos anteriormente avaliados nas inspegdes
compulsérias das adaptacdes da acessibilidade, estabelecidos como requisitos técnicos das
Portarias Inmetro n? 260, de 2007, e n2 168, de 2008.

Pelo exposto, tem-se a proposta das revogacdes das Portarias Inmetro n2 260, de 2007, e n?
168, de 2008, que aprovaram os Requisitos Técnicos da Qualidade (RTQs) para as inspe¢des
das adaptagGes de acessibilidade nos veiculos com carateristicas urbanas ou rodoviarias,
respectivamente, considerando-se encerrados os prazos finais de 10 de junho de 2010, para a
adaptacdo dos tipos e caracteristicas de acessibilidade nos veiculos com carateristicas
rodoviarias, e de 31 de junho de 2010, para a adaptacdo dos tipos e caracteristicas de
acessibilidade nos veiculos com carateristicas urbanas, de categoria M3, onde estas portarias
e suas complementares podem ser enquadradas no inciso Il “vigentes, cuja necessidade ou
cujo significado ndao pode ser identificado”; e no caput do art. 82 do Decreto 10.139, de 2019,

”n

onde “é obrigatdria a revogacdo expressa de normas”.

Finalizam a Nota Técnica n? 97 e 100/2021/Divet/Dconf-Inmetro apresentando a
seguinte tabela com as 10 Portarias a serem revogadas e uma breve analise de cada uma.

Tabela - Atos para revogacao com base no art. 82 do Decreto n? 10.139, de 2019



DESCRICAO Do MEDIDA

ATO LEGAL

AREA

Portaria Inmetro /

MDIC Acessibilidade /
Veiculos

nimero 260 de
12/7/2007

Portaria Inmetro /

MDIC Acessibilidade /

Veiculos

numero 64 de Categoria M3

16/3/2009

Portaria Inmetro /

MDIC Acessibilidade /

Veiculos
nimero 292 de

26/7/2010

Portaria Inmetro /

MDIC Acessibilidade /

Veiculos
nimero 432 de

1/12/2008

REGULATORIA /

Categoria M3

Categoria M3

Categoria M3

EMENTA

Aprovou o Regulamento
Técnico da Qualidade para
Inspecdo da Adequacdao de
Acessibilidade em Veiculos
de Caracteristicas Urbanas
para o Transporte Coletivo de
Passageiros

Aprovou ajustes do subitem
6.3.5.1 e de aperfeicoamento
dos subitens 6.3.5.2 a
6.3.5.10 do Regulamento
Técnico da Qualidade (RTQ)
para Inspecao da Adaptacao
de Acessibilidade em
Veiculos de Caracteristicas
Urbanas, aprovado pela
Portaria Inmetro n° 260, de
2007.

Aperfeicoamento e
clarificagdo dos requisitos
estabelecidos no

Regulamento Técnico da
Qualidade para Inspec¢ao da
Adequac¢ao de Acessibilidade
em Veiculos com
Caracteristicas Urbanas para
Transporte Coletivo de
Passageiros, aprovado pela
Portaria Inmetro n° 260, de
2007.

Determinou que os veiculos
de caracteristicas urbanas
para o transporte coletivo de
passageiros, fabricados entre
12 de janeiro e 15 de outubro
de 2008, deverdao atender os
requisitos estabelecidos no
item 6.3.2 (Adaptacdo de
Acessibilidade Tipo 1) do
Regulamento Técnico da
Qualidade (RTQ) para
Inspecao da Adaptagdo de
Acessibilidade em Veiculos
de Caracteristicas Urbanas

ANALISE

Revogar, pois o prazo de
adequacao a Portaria

Inmetro encontra-se
expirado, onde o RTQ do
objeto regulamentado

tornou-se sem efeito.

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogacgao.

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogacao.

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogacao.



Portaria Inmetro /
MDIC

nimero 168 de
5/6/2008

Portaria Inmetro /
MDIC

nimero 358 de
3/12/2009

Portaria Inmetro /
MDIC

nimero 36 de
11/2/2010

Portaria Inmetro /
MDIC

nimero 47 de
11/2/2010

Acessibilidade /
Veiculos
Categoria M3

Acessibilidade /
Veiculos
Categoria M3

Acessibilidade /
Veiculos
Categoria M3

Acessibilidade /
Veiculos
Categoria M3

para o Transporte Coletivo de
Passageiros, aprovado pela
Portaria Inmetro n° 260, de
2007.

Aprovou o Regulamento
Técnico da Qualidade para
Inspecao da Adaptagdo de
Acessibilidade em Veiculos
de Caracteristicas
Rodoviarias para o]
Transporte Coletivo de
Passageiros

Determinou que n3ao serao
necessarias as modificagdes
estabelecidas no
Regulamento Técnico da
Qualidade para Inspecao da
Adaptacao de Acessibilidade
em Veiculos de
Caracteristicas Urbanas para
o Transporte Coletivo de
Passageiros, aprovado pela
Portaria Inmetro n.2 260, de

2007, relativas as
caracteristicas  construtivas
da plataforma elevatodria
veicular.

Determinou que o Selo
Acessibilidade deverd ser
afixado, internamente,

somente na parte superior do
vidro da porta de servico
dianteira dos veiculos
acessiveis de caracteristicas
urbanas ou rodoviarias,
guando nas realizacbes das
inspecdes de adaptacdo da
acessibilidade.

Alterou o subitem 4.20 do
Regulamento Técnico da
Qualidade para Inspecao da
Adaptacao de Acessibilidade
em Veiculos de
Caracteristicas Urbanas para
o Transporte Coletivo de
Passageiros, aprovado pela
Portaria Inmetro n.2 260, de

Revogar, pois o prazo de
adequacao a Portaria
Inmetro encontra-se
expirado, onde o RTQ do
objeto regulamentado
tornou-se sem efeito.

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogagao.

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogacao.

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogacgao.



2007.

Aperfeigoamento e

clarificagdo dos requisitos

estabelecidos no

Regulamento Técnico da

Portaria Inmetro / Qualidade para Inspe¢do da
Acessibilidade . . ortaria complementar a(s

MDIC Vel culos / Adequacdo de Acessibilidade b P (s)

) em Vel culos com Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
ndmero 290 de  (;tegoria M3 . . da presente proposta de
26/7/2010 Caracteristicas  Rodovidarias -

i revogacao.
para Transporte Coletivo de
Passageiros, aprovado pela
Portaria Inmetro n° 168, de

2008.

Revogar, pois trata-se de

Determinou que os veiculos
de caracteristicas rodoviarias
que trafegam em vias
urbanas, fabricados até 17 de

Portaria Inmetro / dezembro de/2010, deverdo

A ibilidad
MDIC VZ?Csjllos“ ade / atender aos requisitos
nimero 364 de Categoria M3 estabelecidos no RTQ,
17/9/2010 aprovado  pela Portaria
Inmetro n° 168, de 2008, e
serem inspecionados por
Organismo de Inspecdao

Acreditado (OIA)

Revogar, pois trata-se de
portaria complementar a(s)
Portaria(s) Inmetro, objeto(s)
da presente proposta de
revogagao.

2. ANALISE DA PROPOSTA

Quanto a analise apresentada nas Notas Técnicas n? 97 e 100/2021/Divet/Dconf-
Inmetro pode-se afirmar que os argumentos utilizados nao permitem justificar a proposta de
revogacdo expressa, como previsto no Decreto n? 10.139/2019. N3o é possivel afirmar que a
necessidade ou o significado das Portarias ndao puderam ser identificados, uma vez que foram
identificados agentes que podem ser afetados pela decisao de revogacao.

As Notas Técnicas n2 97 e a 100/2021/Divet/Dconf-Inmetro tomam como argumento
que expirado o prazo de adaptagao dos tipos e caracteristicas de acessibilidade, as Portarias para
resolver o problema de “circulacdo de veiculos de caracteristicas urbanas ou rodovidrias para o
transporte coletivo de passageiros nao acessiveis fabricados antes de 18 de dezembro de 2010
quando iniciam-se os efeitos das Portarias n2 152 e 153 de 2009, de certificagdo compulséria de
veiculos acessiveis de transporte de passageiros fabricados no Brasil” perderiam a necessidade ou o
significado e nao precisariam estar mais vigentes, podendo ser expressamente revogadas.

Essa argumentacdao nao considera que mesmo apds expirado o prazo de adaptacao
podem circular veiculos de caracteristicas urbanas ou rodovidrias para o transporte coletivo de
passageiros que a) ndo tenham sido adaptados no prazo estipulado (31 de junho de 2010 para
rodovidrios e 10 de junho de 2010 para urbanos) e b) que tenham sido fabricados antes de 18 de



dezembro de 2010, quando iniciam-se os efeitos das Portarias n2 152 e 153 de 2009, de certificagao
compulsdria quanto a requisitos de acessibilidade de tais veiculos fabricados no Brasil. Tais veiculos
que enquadram-se as condi¢des a e b muito provavelmente ndo serdo acessiveis como requer o
regulamento e as normativas de inspecdao da adaptacdo e suas complementares sao as Unicas que
sustentam a responsabilizacdo dos infratores. Nao ha portanto perda de efeitos ou de significado das
normativas quando da expiracdao dos prazos de adaptagao que justifique o enquadramento no inciso lll
do art. 82 do Decreto 10.139/2019.

Consequentemente, ha impactos que precisam ser dimensionados e verificados antes
da tomada de uma decisdao pela revogacdao das normativas, mediante o processo de Analise de
Impactos Regulatérios (AIR), conforme previsto no art. 32 do Decreto n? 10.411/2020.

As referidas normativas ndao se enquadram nas hipoteses de nao aplicabilidade de AIR
previstas no § 22 do referido artigo 32, estando portanto sujeitas obrigatoriamente a AIR.

Esclarecida a necessidade e a aplicabilidade da AIR, prosseguimos verificando se ha
justificativa para a dispensa de AIR prevista no art. 42 do Decreto n? 10.411/2020. Entre todas as
hipdteses previstas nos incisos do art. 42, as normativas em questdo nao se enquadram em nenhuma
das seguintes: urgéncia (pela revogacao do ato); ato definido por normativa superior que ndo permita
diferentes alternativas regulatdrias; atualizacdo ou revogacdao de normas obsoletas e sem alteracao
de mérito; preservar liquidez, solvéncia ou higidez de mercados ou sistemas de pagamentos; manter
convergéncia a padrdes internacionais; diminuir custos regulatdrios; e revisar normas desatualizadas
para adequd-las ao desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente. Resta analisar a
hipdtese de baixo impacto (Art. 42 inciso lll).

Uma forma de inferir o baixo impacto da revogacao das normativas pode ser por meio
da identificacdo de uma quantidade pouco significativa de veiculos ndao acessiveis de caracteristicas
urbanas ou rodovidrias para o transporte coletivo de passageiros fabricados antes de 18 de dezembro
de 2010 em circulagdao no Brasil em compara¢cao com o total circulante de veiculos acessiveis com
aquelas caracteristicas. Ou seja, uma avaliacdo do percentual de veiculos enquadrados nos
regulamentos sob andlise e que estariam irregulares (ndo adaptados para acessibilidade) em relacdo
ao total de veiculos em circulacao.

Outra forma de inferir o baixo impacto da revogacdo das Portarias é por meio da
avaliagao da contribuicdo delas para a solugdao do problema. Em primeiro lugar, observa-se que
nenhuma das duas Portarias (n2 260 de 2007 e n2 168 de 2008) estabelece um mecanismo de controle
direto do Inmetro, como a fiscalizagao, apds a inspe¢dao da adaptagao. Assume-se que o Inmetro atue
em apoio a outra regulacdo e o sistema de controle de veiculos feito por outros reguladores, como o
Denatran, seja suficiente para identificar quais veiculos ndo foram inspecionados apds a adaptagao ou
ndao foram sequer adaptados.

Seguindo as determinacdes do Decreto n? 5.296, de 02 de dezembro de 2004, as
inspecdes de adaptagdes de acessibilidade de veiculos foram um mecanismo de avaliagdo da
conformidade que conferiam durante um certo periodo (até 31 de junho de 2010 para veiculos
rodovidrios e 10 de junho de 2010 para veiculos urbanos) o Certificado de Inspecdo - Cl, o Certificado
de Seguranca Veicular - CSV e o Selo de Acessibilidade (afixado ao veiculo, informando o tipo da
adaptacdo de acessibilidade), para os veiculos conformes os requisitos dos regulamentos
estabelecidos pelas Portarias Inmetro em questao. Esse certificado de inspecdao da adaptacdao de
acessibilidade, naquele periodo, era verificado junto com o Certificado de Seguranga Veicular, exigido
sempre que uma altera¢do de caracteristica (modificacgdo na estrutura) do veiculo for realizada,
conforme previsto nas Resolugdes Contran n? 292/2008, 402/2012 e n? 469/2013, de forma a manter
o registro e licenciamento do veiculo atualizados junto aos 6rgaos executivos de transito dos estados
(Detrans) e municipios (Ciretrans). Apds o periodo previsto para inspe¢ao da adaptacdo estabelecidos
pelo Decreto n? 5.296/2004 e pelas Portarias Inmetro n2 168/2008 e 260 /2007, e suas
complementares, os veiculos que nao foram inspecionados ou ndo foram adaptados nao podem mais



ser registrados ou licenciados para circulagdo. Os 6rgdos de controle de transito admitiram, desde 18
de dezembro de 2010, apenas a emissao de registro e licenciamento de veiculos de passageiros,
urbanos ou rodoviarios, ja fabricados com acessibilidade, conforme as Portarias Inmetro n? 152 e 153
de 2009. A fiscalizagao de veiculos nao registrados ou nao licenciados, entre os quais se incluem os
veiculos nao inspecionados apds a adaptagao de acessibilidade ou nao adaptados, alvos das Portarias
sob analise, é feita pelos regulamentadores do transito (CONTRAN, DENATRAN e érgaos estaduais e
municipais de transito).

Além das questdes encontradas na andlise de nao aplicabilidade e de dispensa do AIR,
encontrou-se também uma falha regulatéria que permite existir um periodo em que as regras nao
podem ser aplicadas aos regulados e permite que o problema persista sem que os infratores sejam
responsabilizados. De acordo com os prazos de adequacao (31 de junho de 2010 para rodovidrios e 10
de junho de 2010 para urbanos), as datas de fabricacdo de veiculos aos quais as regras devem ser
aplicadas (veiculos rodoviarios fabricados entre 01/01/1999 e 31/12/2008 e veiculos urbanos
fabricados a partir de 1996) e a data de inicio dos efeitos das normativas de certificagao compulsdria
de acessibilidade para veiculos fabricados no Brasil (18 de dezembro de 2010), os veiculos rodovidrios
fabricados antes de 01/01/1999 e entre 01/01/2009 e 17/12/2010 e os veiculos urbanos fabricados
antes de 01/01/1996 ndo estdo sujeitos as regras estabelecidas nas respectivas normativas e,
portanto, ndao podem ser responsabilizados casos de infracdo por ndo serem acessiveis nem por ndao
terem se adaptado aos requisitos de acessibilidade.

Houve demandas juridicas que obrigaram o Inmetro a se posicionar junto a processos
judiciais e a executar inspecdes, realizadas pelos Orgdos Delegados (IPEMs) de cada unidade da
Federacdo. As solicitagdes juridicas para as realizagOes das inspe¢des sao encaminhadas diretamente
ao Orgdo Delegado. Os posicionamentos juridicos, junto ao Inmetro. As Gltimas e poucas demandas
de posicionamentos juridicos estdo constantes nos processos SEI n? 0052600.004402/2020-70, n2
0052600.007228/2020-17 e n? 0052600.000171/2021-38.

Somada a falha regulatdria identificada, a contribuicdo das Portarias referentes a
inspecdao de adaptacao de acessibilidade em veiculos urbanos (Portaria Inmetro n2 260 de 2007) ou
rodovidrios (Portaria Inmetro n2 168 de 2008), para o transporte de passageiros, e respectivas
Portarias complementares, mostra-se pouco significativa para a solugdao do problema hoje em dia.

Portanto, pode-se afirmar que a revogacdo das Portarias e suas complementares
apresentaria um baixo impacto uma vez que se enquadraria no previsto no Art. 22 do Decreto n?
10.411/2020, ou seja, ndo provocaria aumento expressivo de custos aos agentes econdmicos ou
usuarios, nem aumento expressivo de despesas orcamentarias ou financeiras, nem repercutiria de
forma substancial nas politicas publicas de saude, seguranca, ambientais, econémicas ou sociais.

3. CONCLUSAO

Sobre as Portarias relacionadas pela Nota Técnica n? 97/2021/Divet/Dconf-Inmetro, ndo
ha argumentos suficientes para justificar a revogagao expressa, conforme o previsto no Decreto n?
10.139/2019. Uma vez que a contribui¢do a solugdo do problema diminuiu significativamente, pode-se
considerar que havera um baixo impacto se forem revogadas as Portarias.

Assim, conclui-se que a revogacao das Portarias € uma medida apropriada e que a
Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) sobre a revogacdo das Portarias pode ser dispensada pelo
presidente do Inmetro.

Dugue de Caxias, 15 de setembro de 2021.
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I INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA — INMETRO

Despacho n? 922/2021/Dconf-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.001372/2021-21

Para:
Gabinete

Assunto: Proposta de Revogacao Portarias Inmetro - Objetos: Inspe¢oes das Adaptacdes de
Acessibilidade em Veiculos de Caracteristicas Urbanas para o Transporte Coletivo de Passageiros -
Atendimento Decreto n? 10.139, de 2019..

Prezada Senhora Chefe de Gabinete,

Cumprimentando-a, muito respeitosamente, encaminho o presente processo, com a
Portaria de Consulta Publica de Revogacdo - Inspecdes das Adaptacdes de Acessibilidade em Veiculos
de Caracteristicas Urbanas para o Transporte Coletivo de Passageiros (SEI 1093494), para analise e
providéncias necessdrias quanto a publicacdao no Diario Oficial da Unido.

Considerando que o ato ora proposto foi classificado como dispensado da
obrigatoriedade de realizacdo de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR), por se enquadrar na condi¢dao
de baixo impacto nos termos do inciso Il do artigo 32 do Decreto 10.411/2020;

Considerando que, em conformidade com o artigo 42 do Decreto 10.411/2020, que trata
da dispensa de AIR, "deve haver decisdao fundamentada do érgao ou da entidade competente”,
ratificando a decisao pela dispensa de AIR;

E, tal como acordado em reuniao com o Sr. Marcelo Pagotti, alertamos para o fato de
que deve haver manifestacao da autoridade decisdria no processo, ratificando a andlise apresentada
na Nota Técnica n? 9/2021/Digre/Dconf-Inmetro (1011980) que concluiu pela referida dispensa de
AIR.

Neste sentido, ao tempo em que ratifico a conclusdao da referida Nota Técnica pela
dispensa de AIR, tomo a liberdade de sugerir a inclusao de um Despacho no processo, assinado pelo
Sr. Presidente, nos seguintes termos:

"Em conformidade com o artigo 4° do Decreto 10.411/2020, que trata da dispensa de
AIR, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da entidade competente, manifesto estar de
acordo com o teor apresentado na Nota Técnica n® 9/2021/Diqre/Dconf-Inmetro (1011980) que
concluiu pela dispensa de AIR para o ato normativo proposto."

Outrossim, conforme orientacao verbal do SrPresidente do Inmetro, solicito verificar a
possibilidade de encaminhar o teor do presente processo a Dicom para acompanhamento e analise da
melhor oportunidade de realizacdao de a¢des de comunicac¢ao social.

Atenciosamente,

Dugue de Caxias, 22 de dezembro de 2021.
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INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA = INMETRO
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INMETRO Telefone: (61) 3348-6303
Despacho n? 20/2022/Gabin-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.001372/2021-21
Para:

Diretoria de Avaliagdao da Conformidade

Assunto: Decreto 10.411/2020 - Ratificacdo de Dispensa de AIR.

Senhor Diretor,

Em conformidade com o artigo 42 do Decreto 10.411/2020, que trata da dispensa de
AIR, desde que haja decisao fundamentada do 6rgdao ou da entidade competente, manifesto estar de
acordo com o teor apresentado na Nota Técnica n? 9/2021/Diqgre/Dconf-Inmetro (1011980) que
concluiu pela dispensa de AIR para o ato normativo proposto.

Atenciosamente,

7 DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
sel (5| ART.62, §12, DO DECRETO N° 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM
. 05/01/2022, AS 16:57, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR

MARCOS HELENO GUERSON DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente

https://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador_externo.php? =
acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0,
informando o codigo verificador 1105063 e o cédigo CRC
7EFD3506.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a

i@inmetro.gov.b
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.inmetro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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