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INMETRO

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA - RAINT

Referéncias: NIE-AUDIN-001

Entidade: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — Inmetro

Exercicio: 2018

1. INTRODUCAO

Este Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) destina-se a apresentar os resultados dos trabalhos realizados
pela Unidade de Auditoria Interna (Audin) do Inmetro durante o exercicio de 2018 e foi elaborado em observancia ao
disposto na Instrugdao Normativa CGU n.2 9, de 9 de outubro de 2018.

2. ANALISE DOS RESULTADOS - RAINT

Em observancia ao disposto no art. 17 da mesma IN CGU, o RAINT/2018 foi estruturado com base nos seguintes topicos:

2.1 Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna, conforme o PAINT, realizados, ndo concluidos

e nao realizados

Para a execugdo das atividades de auditoria interna, a equipe da Audin, no exercicio de 2018, era composta por: 10 (dez)
servidores, 4 (quatro) colaboradores e 3 (trés) estagiarios.

De acordo com as defini¢Ges estabelecidas no Plano Anual das Atividades de Auditoria Interna (PAINT) 2018, os trabalhos
foram realizados tomando como base as exigéncias definidas pelas IN n2 24/2015, n2 03/2017 e n2 08/2017.

Durante a elaboragdo do PAINT 2018, foram definidos 16 (dezesseis) trabalhos a serem executados ao longo de 2018, como

segue:

Tabela 1 - Trabalhos Planejados em 2018

Trabalhos

Detalhamentos

7 (sete) AgGes de Auditoria

1 (uma) Prestagdo de Contas
6 (seis) Auditorias Ordinarias

1 (um) Projeto de Aperfeicoamento
do Modelo de Atuagdo da Audin

Revisar e adequar o modelo de atuagdo da Audin

4 (quatro) Atividades de Anélise e
Avaliagdo

1 (uma) de Avaliagdo dos Resultados do Plano Operacional das Atividades
de Auditoria Interna (POAAI)
1 (uma) Analise dos Planos de Providéncias Permanentes
1 (uma) referente as atividades do Auditor-Chefe e do Substituto
1 (uma) Atividade de Consultoria

4 (quatro) Atividades Continuadas

1 (uma) de Acompanhamento das Recomendagdes/Determinagdes dos
Orgdos de Controle
1 (uma) de atendimento aos Orgdos de Controle
1 (uma) referente a Auditorias Extraordinarias - verificagdo de denuncias
enviadas ao Inmetro
1 (uma) de Gestdo da Qualidade

No decorrer do exercicio de 2018, a Auditoria Interna realizou as seguintes atividades:

Quadro 1 - Resumo dos Trabalhos de Auditoria Interna

Quantitativo

Trabalhos
previstos | Trabalhos
no PAINT | realizados
2018

Trabalhos | Trabalhos
nao nao
concluidos | realizados

16 13 7 3

Nota:
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Consideramos para efeito de somatdrio no item "Trabalhos Nao Concluidos", as A¢des de Auditoria, no caso 5 (cinco), e os
trabalhos continuados, no caso 2 (dois), a saber: Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuagdo da Audin e de Gestdo da
Qualidade, apesar de sabermos que o Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuagdo da Audin ndo tinha previsdo de
término em 2018, e sim em 2020, e que o Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade é um processo continuado.

Grafico 1 - Trabalhos realizados x Ndo realizados

Quantitativos de Trabalhos

le trabalhos realizados ® Trabalhos ndo real

Como pode ser visto no Quadro 1 - Resumos dos Trabalhos de Auditoria Interna, do total de 16 trabalhos planejados, 13
foram realizados e 3 ndo foram realizados.

Com o intuito de apresentar mais informacgbes sobre os dados apresentados, destacamos a seguir as informacdes relativas
aos trabalhos realizados, ndo concluidos e ndo realizados, organizadas de acordo com o previsto no PAINT:

2.1.1 ACGES DE AUDITORIA
2.1.1.1 Trabalhos Realizados

Das a¢bes de auditoria previstas, 5 (cinco) foram realizadas e/ou iniciadas em 2018, sendo elas:

1. PA-001-001/2018-PC - Auditoria de Prestacdo de Contas;

2. PA-012-003/2018-0O - Auditoria Ordinaria na Coordenagdo-Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
Cored;

3. PA-007-006/2018-0 - Auditoria Ordinaria na Diretoria de Administragdo e Finangas - Diraf - Trabalho iniciado em 2018,
em andamento, com previsdo de conclusdo para 2019. Foram inseridos os achados da PA-001-001/2018-PC;

4. PA-500-004/2018-0 - Auditoria Ordinaria na Superintendéncia do Inmetro no Estado de Goids - Surgo;
5. PA-730-005/2018-0 - Auditoria Ordinaria na Superintendéncia do Inmetro no Estado do Rio Grande do Sul - Surrs.

2.1.1.2 Trabalhos Nao Concluidos

Dos 07 (sete) trabalhos de auditoria previstos, 5 (cinco) ndo foram concluidos em 2018, estando com os status apresentados
em seguida:

1. PA-001-001/2018-PC - Auditoria de Prestagdo de Contas - Relatério final em fase de elaborag3o;

2. PA-012-003/2018-0 - Cored - Relatdrio final em fase de elaborac3o;

3. PA-007-006/2018-0 - Diraf - Trabalho iniciado em 2018, em andamento, com previsdo de conclusdo para 2019. Foram
inseridos os achados da PA-001-001/2018-PC;

4. PA-500-004/2018-0 - Surgo - Relatério final em fase de elaborag3o;

5. PA-730-005/2018-0 - Auditoria Ordinaria na Superintendéncia do Inmetro no Estado do Rio Grande do Sul - Surrs -
Aguardando conclusdo do relatério preliminar.

2.1.1.3 Trabalhos Nao Realizados
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Dos trabalhos de auditoria previstos, 2 (dois) ndo foram realizados, pelos motivos declarados a seguir:

1. PA-008-001/2018-0 (Diretoria da Avalia¢cdo da Conformidade - Dconf);
2. PA-010-002/2018-0 (Diretoria de Metrologia Legal - Dimel).

Justificamos que os atrasos e descumprimentos no cumprimento do planejamento de 2018 se deram em virtude do impacto
das horas gastas ndo previstas com a execu¢do dos planos de a¢do do Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuagdo da
Audin (que serd melhor apresentado em seguida), bem como pela decisdo de aplicar de forma experimental em todos os
trabalhos realizados em 2018 as novas praticas definidas pela CGU para as a¢Ges de avaliagdo. Essa pratica impactou de forma
significativa os procedimentos internos até entdo utilizados, aumentando grandemente as horas gastas com as atividades de
planejamento de cada agdo. Salientamos que a experiéncia realizada gerou insumos para o desenvolvimento de um novo
fluxo para o processo de avaliagdo, contemplado pelo Plano de Agdo 9.

Além disso, como sera detalhado em seguida, ao longo de 2018 houve a reducdo da forca de trabalho da Audin, que teve um
servidor cedido a outro érgdo e outro, removido, fatos que impactaram nas horas disponiveis inicialmente planejadas

2.1.2 PROJETO DE APERFEICOAMENTO DO MODELO DE ATUACAO DA AUDIN

Como previsto no PAINT 2018, no ultimo ano investimos fortemente na andlise e ajuste do nosso modelo de atuagdo,
buscando ndo sé a adequac¢do as determinag¢des contidas na regulamentagdo sobre a atividade de auditoria interna
governamental emitidas pela CGU ao longo de 2017 e 2018, mas também a melhoria da eficicia de nossas atividades.

No primeiro semestre de 2018 gastamos, como previsto, em torno de 900 H/h com o planejamento do projeto, momento em
que discutimos profundamente nosso modelo de atuagdo vigente até aquele momento, nossos principais problemas e suas
causas, nossos objetivos taticos. Como resultado obtivemos a revisdao de nossas visdao e missao, a definicdo de nosso mapa de
negdcio, mapa tatico e a formulagdo de 18 (dezoito) planos de acdo destinados a abordar nossos principais objetivos tracados
e/ou mitigar problemas identificados. Somente nessa fase foram realizadas 18 (dezoito) reunides com toda a equipe da
Audin, além das atividades de pesquisa e andlise demandada em cada etapa.

No decorrer dos trabalhos realizados no exercicio de 2018, ocorreu a unificacdo dos Planos 9 e 11, passando entdo para um
total de 17 (dezessete) Planos de Acdo a serem desenvolvidos pela Auditoria Interna, assim detalhados:

Tabela 2 - Planos de Agbes

Plan<~) de Detalhamento
Agao
1 Elaborar Plano de Comunicagdo
2 Propor nivelamento dos auditores no ambito do PAC
3 Promover articulacdo com a Cored visando aumentar a credibilidade

do SGl

Promover "Oficina" com outras instituicdes sobre o processo de
4 Avaliacdo, incluindo forma de conducgdo do trabalho e elaboracdo de
papéis de comentario e relatérios

Estabelecer procedimento para o processo de apoio as a¢des de

> auditoria dos 6rgdos de controle (CGU, TCU)
6 Repensar a forma de organizar o repositério de informacgées da
Audin
7 Viabilizar sistema de Tl para gerenciamento de processos da AUDIN
8 Revisar a matriz de riscos e relevancia
9/11 Redefinir o processo de avaliagdo das Auditorias até out/2019
10 Elaborar "Estatuto da Audin" abrangendo "Sistema de
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I consequéncias"

11 “Plano de ag¢do unificado com o Plano 9”

Estabelecer procedimento para a realizagdo do processo

12 "Monitoramento das recomendagdes da Audin e dos Orgdos de
Controle"
Estabelecer procedimento para a realizagdo do processo "Elaboragdo
13 N
do RAINT
14 Estabelecer procedimento para a realizagdo do "planejamento anual
da auditoria (PAINT)"
15 Estabelecer procedimento para o processo de elaboragdo de
respostas e manifestagdes pontuais (exceto érgdos de controle)
16 Implementar PGMQ, conforme IN n2 03/2017
17 Estruturar modelo de Consultoria
18 Testar o modelo e os procedimentos de Consultoria

Cabe registrar que apds a unificagdo dos planos 9 e 11, os demais Planos subsequentes permaneceram com suas mesmas
numeracoes iniciais para melhor identificacao.

Ainda em 2018, com o inicio da execugdo dos planos de agdes, obtivemos diversos avangos e produtos concretos gerados por
essas atividades, cabendo destaque para:

1. Estruturacdo de ac¢des de comunicagdo com as demais Unidades Principais - UP do Inmetro, com a realizacdo de 2
(duas) reunides de integracado, inser¢ao de matéria sobre a Audin no "Na Medida" (informativo de circulagdo interna),
e construgdo de campanha de comunicagdo em parceria com a equipe da Divisdo de Comunicagdo Social - Dicom;

Construgao de nova descricdo e fluxo para o processo de apoio as a¢des de érgaos de controle;
Melhorias no diretério utilizado para guarda e compartilhamento de documentos da Audin;
Estudos Dirigidos sobre as IN n2 03 e n2 08/2017;

Desenvolvimento de nova matriz para monitoramento de recomendacdes;

o v &M W N

Definicdo de nova matriz de riscos para priorizagdo dos trabalhos de avaliagdo para o PAINT, novo formato de plano
operacional (POAAI);

7. Redefinicdo da forma de trabalho dos trabalhos de envolvem os érgaos que compdem a Rede Brasileira de Metrologia
Legal e Qualidade do Inmetro - RBMLQ-I, incluindo novo fluxo do procedimento.

Salientamos que toda a equipe esta de alguma forma envolvida na execu¢do dos planos, ja que cada um conta com 1 (um)
coordenador e equipe (variando de dois a trés pessoas) e que todas as horas gastas com a execugdo ndo foram previstas no
Paint 2018, visto que, no momento de sua definicdo, ainda ndo era possivel prever os planos ou as horas necessarias para sua
execugao.

2.1.3 ATIVIDADES DE ANALISE E AVALIACAO
2.1.3.1 Avaliagdo dos Resultados do POAAI

Foram feitas avaliacdes a respeito dos trabalhos realizados pela Auditoria Interna, no exercicio de 2018, que geraram
subsidios para o Planejamento do exercicio seguinte e realizadas reunides para reformulagdo da metodologia de
planejamento e de constru¢do da matriz para priorizagdo dos trabalhos de avaliagdo, usando como base as IN CGU n?
03/2017 e n2 08/2017.

As atividades de reformulacdo da metodologia aplicada para o PAINT 2019 foram parte integrante do Plano de Ac¢do 8 do
Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuagdo da Audin.

2.1.3.2 Andlise dos Planos de Providéncias Permanentes (PPP)
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2.1.3.2.1 Inmetro

Esta atividade representou muitas horas de envolvimento, pois ndo se refere apenas ao ano de 2018. Abrange um estoque de

recomendacdes de anos anteriores que estdo sendo monitoradas e que foram respondidas em 2018.

Relacdo do quantitativo de analises efetuadas dos PPP correspondentes das unidades do Inmetro, realizados no exercicio de

2018:

Tabela 3 - Quantitativo de analises efetuadas

Diretoria | QTD Processo
DIMEL 1 PA-010-008/2015-0
CORED 1 PA-012-007/2016-0
DIMCI 4 PA-009-012/2017-0
DIRAF 1 PA-007-014/2017-0
DPLAN 1 PA-006-013/2017-0

Total 8

2.1.3.2.2 Orgdos da RBMLQ-I

Relagdo do quantitativo de analises efetuadas dos PPP correspondentes aos 6rgaos da Rede Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade - Inmetro - RBMLQ-I, realizadas no exercicio de 2018:

Tabela 4 - Quantitativo de analises efetuadas

Unidade Q1D Processo
Imetro/SC 4 PA-610-022/2014-0
Imetropara 2 PA-330-031/2014-0
AEM/TO 1 PA-506-008/2014-0
Ipem/RR 2 PA-346-002/2015-0
Ipem/RO 2 PA-850-006/2015-0
Ipem/PE 1 PA-900-003/2015-0
Ipem/ES 2 PA-710-004/2015-0
Ipem/AC 1 PA-502-001/2015-0
Inmeqg/AL 2 PA-410-007/2015-0
Ipem/AP 1 PA-341-003/2016-0
Ipem/SP 1 PA-340-002/2016-0
Ipem/AM 2 PA-340-002/2017-0
Inmeq/MA 1 PA-310-001/2017-0
Ipem/PR 2 PA-600-005/2017-0
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Ipem/RJ 2 PA-700-004/2017-0

Total 26

2.1.3.3 Atividades Referentes ao Auditor-Chefe e seu Substituto

No exercicio de 2018, foram destacadas as seguintes atividades desenvolvidas pelo Auditor-Chefe e pelo Auditor-Chefe

Substituto:

Tabela 5 - Relagdo de atividades

Assunto

Reunides com o Sr. Presidente e de Diretoria do Inmetro

Apresentacgdo dos resultados de 2017 e elaboragao do Plano
de Agdo 2018-2022

Reunido com a equipe de Auditoria na Dimci

Apresentac¢do da Audin na integracdao dos novos servidores —
2018

Reunido com Superintendente do IMEQ/PB

Reunido do GT Convénios RBMLQ-I

Reunido na CGU/RJ — NAC-3

Reunido com o Coordenador da Cored

Reunido com Assessor Especial de Controle Interno — MDIC,
e Presidente do Inmetro

Reunido com a Rede Metroldgica do Rio Grande do Sul,
Presidente do Inmetro, Procurador-Chefe e Chefe de
Gabinete Substituto

Apresentag¢do do SGQI

Participacdo em evento sobre Integridade - Implantacdo
Inmetro Lei n2 13.460/17

Atendimento a Solicitacdo do Oficio Circular n? 20/2018 - SEI
- SE - MDIC - Encaminhamento de Processos de Tomadas de
Contas Especiais ao TCU - Oficio 0012/20-18 - TCU/ADGECEX

Pronunciamento para consultas realizadas pelos érgdos da
RBMLQ-I: Ipem/RJ, Inmeqg/MT, Ipem/SP

Pronunciamento para consultas efetuadas pelas Diretorias
do Inmetro: Dimav, Profe, Gabin, Cored, Diraf

Emissdo de solicitacdo de informagGes para os érgaos da
RBMLQ-I

Pronunciamento para subsidio de resposta apresentadas
pelo Presidente do Inmetro referente a questionamentos
efetuados em documento encaminhado pela Rede
Metroldgica RS.

Pronunciamento junto a demanda a¢do de Improbidade
Administrativa emanada pelo Ministério Publico Federal -
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Inquérito Civil n2 1.28.000.001000/2013-13

Pronunciamento a respeito de encaminhamento efetuado
pela Assessoria Especial do Controle Interno do MDIC -
Tomada de Contas Especial Complementar - TCE - IPEM/PR

Pronunciamento referente a ac¢do de improbidade -
Ministério Publico  Federal - Violagdo aos Principios
Administrativos - Ipem/PE

Pronunciamento referente a Ag¢do de Improbidade
Administrativa - Ipem/RN - Danos ao Erério

Atendimento a demanda da Assessoria Especial do Controle
Interno do Mdic - Tomada de Contas Especial - Ipem/PR

Pronunciamento a respeito de solicitacdo efetuada pelo
Presidente da Comissdo de Processos Administrativo
Disciplinar - PRF 22 Regido.

Dar ciéncia e conhecimento para o Presidente do Inmetro
no que diz respeito as pendéncias existentes das auditorias
internas realizadas junto aos 6rgdos delegados da RBMLQ-I e
UP do Inmetro ainda pendentes de atendimento

Pronunciamento em processo de Ac¢do Civil Publica por
improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico
Federal - IMETRO-PARA

2.1.3.4 Atividade de Consultoria

No exercicio de 2018, ndo foram realizadas atividades de consultoria. Registramos que a Auditoria Interna ainda ndo se
encontra adequadamente preparada, principalmente no que tange ao quantitativo de pessoal e capacitacdo. Os planos 17 e
18 do Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuacdo da Audin, foram desenvolvidos com o objetivo de estruturar esse
processo e iniciar a oferta do servigo a unidade (Inmetro), contudo os mesmo estdo previstos para comegar em 2019.
Salientamos, contudo, que ndo houve nenhuma solicitagdo interna para consultoria, ndo havendo, portanto, demanda
reprimida.

2.1.4 ATIVIDADES CONTINUADAS

2.1.4.1 Acompanhamento das Recomendagbes/Determinag¢bes dos Orgdos de Controle (Acompanhamento das a¢des das
UPs)

De acordo com o que dispGe a IN n2 09, de 9 de outubro de 2018, em seu artigo 22, é de competéncia da Auditoria Interna
manter o controle da implementagdo das recomendag¢des emanadas pelos 6rgdos de controle. Nesse sentido, a Audin, por
intermédio do Sistema Monitor da CGU, acompanha os prazos expressos para cada recomendacgdo e interage com a area
responsavel pela adogdo das providéncias, coletando as informacg&es para atualizagdo tempestiva do referido sistema da CGU.

J&4 no caso de Acérddos recepcionados com determinagles, a Audin interage com as areas envolvidas solicitando
informacgdes, para posteriormente encaminhar ao Tribunal de Contas da Unido, ou inclusdo de informag¢des no Relatério de
Gestdo, como foi o caso deste ano.

Tabela 6 - Processo de Acompanhamento de processos
Processo SEI CGU/TCU

0052600.011068/2018-96 | Recomendacdes da CGU - Gabin

0052600.011058/2018-51 | Recomendacdes da CGU - DIRAF e DIRAF/Dilog

0052600.011066/2018-05 | Recomendacdes da CGU - Cored

0052600.011069/2018-31 | Recomendagdes da CGU - Ctinf

0052600.000703/2019-91 | Recomendacdes da CGU - SURRS
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0052600.008427/2018-28 | Acdrddo 2614_2018

Grafico 2 - Estoque de Recomendagbes/Determinagdes Pendentes dos Orgdos de Controle

Estoque de
Recomendacoes/Determinacoes
emitidas pelos Orgaos de Controle

[E—
19

2.1.4.2 Atendimento aos Orgdos de Controle (Informagdes Prestadas)
2.1.4.2.1 CGU

Durante o exercicio de 2018, foram realizados pela Audin, os seguintes atendimentos as solicitacdoes efetuadas pela CGU,
assim destacadas:

Tabela 7 - Relagao de Atendimentos
TEMA/ASSUNTO DOC DOC/SEl-Inmetro

Trabalho de Avaliaggo CGU sobre
Qualidade do Gasto - Front Servigos

de Seguranga Ltda Solicitagdes de Auditoria - 01 a 05
201801249 0f.20346/2018/GAB/RI/Regional/R)- | 013250/2018-81
CGU

(00218.100589/2018-37)

Trabalho de Avaliacdo CGU sobre | SolicitacGes de Auditoria - 01 a 04

Qualidade do Gasto - Lideranca | ¢ 5713/7018/GAB/RI/Regional/RI-
Limpeza e Conservagao Ltda CGU

013250/2018-81
201801250 Of.24298/2018/GAB/RJ/Regional/RI-
(00218.100590/2018-61) cGU

Trabalho de NAvallaga-o CGU sobre Solicitagdes de Auditoria-01a 14
Regulamentagdo e Registro (Dconf) 020832/2018-14
50182035 (encaminhadas por e-mail)

Apoio para atividades de Correicio | Oficio 22313/2018/2018-60/CPAD

23160/2018-07
CGU CPAD 00190.111195/CMPAD/CRG-CGU

Apoio para atividades de Correigao Oficio 22313/2018/2018-60/CPAD
cGu 23160/2018-07
CPAD 00190.111196/CMPAD/CRG-CGU
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2.1.4.2.2TCU

Durante o exercicio de 2018, foram realizados pela Audin os seguintes atendimentos as demandas do TCU, assim destacadas:

Tabela 8 - Relagao de Atendimentos
Acérdao Documento
- TC 022.893/2015-6
- TC 022.893/2015-6

2614/2018 - TCU - Primeira
Camara

2135/2018 - TCU - Primeira
Camara

TC 021.626/2013-8

TC 015.298/2016-7

2.1.4.3 Auditorias Extraordindrias - Verificagdao de dentincias enviadas ao Inmetro

Durante o exercicio de 2018, foram realizados os seguintes atendimentos as solicitagbes de auditorias extraordinarias,
emitidas pelo Presidente do Inmetro, assim destacadas:

1. Nota de Auditoria 001/2018 - realizagdo de andlise do Processo Inmetro n2 52600.107080/2017-14, que trata da contratagdo, por
meio de dispensa de licitagdo, de servigos de consultoria para desenvolvimento de planejamento estratégico do Inmetro, motivada
inicialmente por uma mensagem eletronica remetida pela Assessoria Especial de Controle Interno — AECI, do Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos - MDIC, e posteriormente formalizada pelo Sr. Ministro da pasta por intermédio do Oficio n2 532/2018-
SEI-GM, datado de 20/11/2018, que solicitaram a realizagdo de analise do Processo Inmetro n2 52600.107080/2017-14. A solicitacdo
decorre de denuncias apresentadas ao Ministério, as quais apontam a ocorréncia de possiveis irregularidades na referida
contratagao.

2. Despachos n? 29/2018/Audin-Inmetro, de 24/5/2018, e n2 41/2018/Audin-Inmetro, de 23/7/2018 - realizacdo de
trabalho de analise e elaboracdo de documento acerca da manifestacdo da Associacdo Rede de Metrologia e Ensaios do
Rio Grande do Sul - Rede Metroldgica RS, a pedido do Presidente do Inmetro.

2.1.4.4 Gestao da Qualidade

Todas as normas da Auditoria Interna estdo em fase de revisdo por conta das mudancas impostas pelas novas Instrucées
Normativas da CGU e dos planos gerados no Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuagdo da Audin. Numa associa¢do
direta, foi gerado o Plano de A¢do 15, que trata de implementar o PGMQ, conforme IN n2 03/2017. O Plano estd em execugdo
desde julho de 2018.

A expectativa é que o PGMQ da Audin esteja implementado em dezembro de 2019.

Diante disso, ainda, ndo possuimos resultados a serem apresentados neste momento.

2.2 Quadro demonstrativo do quantitativo de trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdao no PAINT

Considerando que as avaliages extraordindrias solicitadas ao longo de 2018, ja foram contempladas no item de atividades
previstas dentro das horas destinadas para auditorias extraordinarias, detalhadas no item 2.1.4.3, registramos que ndo foram
realizados trabalhos de auditoria que ndo estavam previstos no PAINT 2018.

2.3 Quadro demonstrativo do quantitativo de recomendagdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as
finalizadas pela assuncdo de riscos pela gestdo, as vincendas, e as ndo implementadas com prazo expirado na data de
elaboragdo do RAINT

Em 2018, a Audin emitiu 51 recomendac¢des (aguardando emissdo de relatdrio final).

No decorrer do exercicio de 2018, foram implementadas 76 (setenta e seis) recomendac¢Ges oriundas de relatdrios de
auditoria de exercicios anteriores, conforme podemos observar no demonstrativo que segue:

Quadro 2 - Situagao das Recomendagdes

Recomendagdes

Finalizadas pela assungao .
P § Nao

Relatério Emitidas | Implementadas de risco pela gestao Vincendas | . Observagdes
implementadas

Relatério Final em

PA-001-001/2018-PC 15 - - - - ~
elaboragdo
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(cored) elaboragdo
PA-500-004/2018-0 Relatdrio Final
12 - - - - N
(Surgo) em elaboragdo
PA-700-004/2017-0 ) 1 ) i i )
(Ilpem/RJ)
PA-900-003/2015-0 ) 1 ) ) ) )
(Ipem/PE)
PA-006-013/2017-0
- 3 - - - -
(Dplan)
PA-009-012/2017-0 ) 9 ) ) ) )
(DIMCI)
PA-340-002/2017-0 i 4 i i i i
(Ipem AM)
PA-800-009/2017-0 ) 1 ) i i )
(Ipem PB)
PA-600-005/2017-0 ) 4 ) i i )
(lpem PR)
PA-012-007/2016-0 ) 4 ) i i )
(Cored)
PA-700-004/2017-0 ] 4 ) ) ) )
(Ipem RJ)
PA-346-002/2015-0 ] s ] ) ) ]
(lpem RR)
PA-506-008/2014-0 ) 1 ] ) ) ]
(AEM TO)
PA-007-014/2017-0 i 11 ) i i )
(Diraf)
PA-010-008/2015-0
: - 2 - - - -
(Dimel)
PA-341-003/2016-0 ) ) ) i i )
(Ipem-AP)
PA-006-013/2017-0
- 1 - - - -
(Dplan)
PA-410-007/2015-0
- 1 - - - -
Inmeqg-AL
PA-900-003/2015-0 ) 1 ) i i )
(lpem-PE)
PA-330-022/ 2016-0 i 4 i i i i
(Imetroparad)
PA-850-006/2015-0 ) 4 ) i i )
(lpem-RO)
TOTAIS 51 76 0 0 0 -

2.3.1 Estoque de Recomendagoes feitas em exercicios anteriores

Em 2018, a Audin continuou realizando o monitoramento das recomendagdes feitas em exercicios anteriores, conforme
podemos observar no demonstrativo que segue:

Grafico 3 - Monitoramento das Recomendagdes
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Estoque de Recomendacdes

m Quanto a Situacdo - Nao Implementadas ® Quanto a Situagdo - Pedente Audin

m Quanto ao Prazo - Vencidas m Quanto ao Prao- Vicendze

Segmentamos as Recomendagdes em Estoque em 2 (duas) categorias, Quanto a Situa¢do e Quanto ao Prazo, sendo que a
Quanto a Situagao divididas em Ndo Implementadas e Pendentes Audin, ja Quanto ao Prazo, dividimos em Vencidas e
Vincendas, assim detalhadas:

e As Nao Implementadas dizem respeito a recomendacdes de exercicios anteriores que ainda ndo foram tratadas;
¢ As Pendentes Audin dizem respeito a recomendagdes que ainda estdo sendo analisadas pela Audin.

e As Vencidas dizem respeito a recomendacgdes feitas em exercicios anteriores que ainda ndo foram atendidas e ja
tiveram seus prazos vencidos.

¢ AsVincendas dizem respeito a recomendagdes feitas em exercicios anteriores, sendo que foram dados novos prazos.

Nota: Existem 136 recomendag¢des que constam como Vencidas e como Ndo Implementadas que estdo sendo analisadas
pelo Relatério PA-007-006/2018-0 (Diraf).

2.4 Descrigao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na organizacao da unidade de
auditoria interna e na realizagdo das auditorias

Dentre os fatos negativos que impactaram as atividades da AUDIN, destacam-se:

Como sera observado no item 2.6, a caréncia de estruturagdo da governanga, gestao de riscos e controles internos de forma
institucional no Inmetro é um fatores que impactaram negativamente as atividades da Audin, ja que possuem intensa ligacdo
com os trabalhos desenvolvidos pelas unidades de auditoria interna governamental.

Um impacto recorrente, para a consecug¢ao dos trabalhos da Audin e a consequente execu¢dao do cronograma estabelecido
para 2018, foi a falta de tempestividade, por parte dos gestores, na apresentagdo de respostas as Solicitacdes de Auditoria e
aos Relatdrios Preliminares enviados aqueles, bem como a baixa adesdo dos gestores ao atendimento das recomendacgdes da
auditoria emitidas no decorrer do exercicio de 2017.

Também impactou a necessidade de extensdo de prazo para execugdo de algumas agles de auditorias inicialmente
programadas no PAINT 2018, devido aos pedidos de prorrogacao das areas auditadas, para apresentagao de suas respostas.

Devemos registrar também a redu¢do do quantitativo de servidores que compdem as equipes que realizam as auditorias,
acentuada em func¢do da diminui¢do de 2 servidores do quadro de pessoal, no decorrer do exercicio de 2018, um caso de
remogdo interna e outro, de cessdo para outra instituicdo. Vale salientar, como fato positivo, que recebemos dois outros
colegas no periodo, contudo, os mesmos tiveram que ser treinados, o que acabou impactando o resultado final em termos de
h/h disponivel.

Cabe lembrar que a falta de um sistema informatizado de informagGes impacta nos prazos de execugao das atividades pois,
por vezes, necessitamos realizar levantamentos que sdo onerosos no quesito tempo, além de necessitarmos de uma
verificacdo ainda mais dedicada, para ratificar se os mesmos estdo corretos, fato que ndo ocorreria com a utilizagdo de um
sistema informatizado.

Quanto aos impactos positivos nas atividades da Auditoria Interna, destacam-se:

Como ja apresentado, a execu¢ao dos Planos de Ac¢do relativos ao Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuacdo da
Audin, impactou diretamente a distribuicdo de h/h da equipe e a execucdo de alguns trabalhos planejados. Consideramos o
impacto como positivo em virtude dos beneficios que estdo sendo e que ainda serdo obtidos deste projeto. Outro impacto
positivo derivado deste, também ja citado, foi a mudanga da forma de trabalho até entdo utilizada pela Audin nas avaliagGes
realizadas no segundo semestre de 2018, para a adequacdo experimental as IN n2 03 e n2 08/2017 da CGU, o que melhorou
nossa operagdo, mas aumentou o gasto de h/h, principalmente na fase de planejamento da ac3o.

2.5 Quadro demonstrativo das a¢des de capacitagdo realizadas, com indicagdo do quantitativo de auditores capacitados,
carga horaria e temas
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No exercicio de 2018 foram despendidos 632 homens-horas em ag¢des de capacitagdo, correspondente a temas de interesse
da auditoria, para aperfeicoamento dos conhecimentos necessarios para realizagdo dos trabalhos.

Quadro 3 - A¢oes de Capacitagoes

Quantitativo

. Carga
o de auditores el
Capacitacoes . horaria Temas
capacitados
| ENCONTRO DOS AUDITORES INTERNOS
Semindrio 2 16 h GOVERNAMENTAIS NO RIO DE JANEIRO -
CGU - Regional/RJ
Programa de Integridade —
Treinamento 1 8h Regulamentagdo do Decreto n?
9.203/2017
XV Semana de Administragao
Seminario/Treinamento 4 32h Orgamentaria, Financeira e ContratacGes
Publicas
Treinamento 1 12h Ouvidoria 3.0 — Construindo o futuro
Treinamento 1 40 h Gestdo de Projetos no Setor Publico
. Auditoria Governamental, Controle
Treinamento / 24h Interno e Externo (IN CGU n2 03)
Treinamento - EAD 1 20 h Introdugdo a Gestdo de Processos
Treinamento - EAD 1 40 h Gestdo de Processo no Setor Publico
192 Encontro Regional de Auditores
Workshop 7 12 h Internos dos Orgdos vinculados ao MDIC,
no INPI
. . ~ -
Treinamento - EAD 1 3h Lei de Acesso a Informagdo (Lei n2 12.527,
de 2011)
Treinamento - EAD 1 20h Elaboragdo de Plano de Dados Abertos
Treinamento - EAD 1 20h Gestdo estratégica de pessoas
Treinamento 1 15 h Responsabilizagdo Adlmlnlstrahva de
Pessoas Juridicas
Treinamento Interno 7 6 h Mapeamento de processos (Diretoria de

Planejamento e Articulagdo Institucional)

Total

632

Levando-se em consideragdo os temas que foram previstos para capacitagdo no PAINT 2018, ndo foram realizadas trés
capacitagdes, sendo elas: Governanga no setor Publico, Gestdo de Riscos e Auditoria Financeira e Contabil. No entanto,
analisando pelo quantitativo de horas houve uma superacdo do planejado , tendo em vista que realizamos mais a¢des de
capacitagdo. Foram estimadas 592 horas e realizadas 632 horas de capacitagdo no exercicio de 2018.
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2.6 Analise consolidada acerca do nivel de maturacdo dos processos de governanga, de gerenciamento de risco e de
controles internos do 6rgao ou da entidade, com base nos trabalhos realizados

A respeito da gestdo de riscos, é importante destacar que, apesar de o Inmetro ter instituido seu Comité de Governanga,
Riscos e Controles por meio da Portaria n2 60, de 17 de margo de 2017, e sua politica de gestdo de riscos pela Portaria n2 143,
de 29 de maio de 2017, ambas exigéncias da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 de maio 2016, e do Decreto n? 9.203/2017, a
implantacdo da gestao de riscos ainda nao foi efetivamente iniciada e, por isso, pode ser considerada incipiente.

Além disso, existe uma caréncia de atualizagdo de Plano Estratégico do Inmetro (ciclo mais recente encerrou em 2014), da sua
carteira de macroprocessos e processos. A auséncia de planejamento estratégico atual impacta fortemente na clareza e na
atualizacdo dos objetivos institucionais, principalmente considerando a pluralidade de ramos de atuacdo presente na
Autarquia, o que também afeta negativamente a governanga, a gestdo de riscos e os controles internos.

Nos trabalhos realizados no exercicio de 2018, nas Diretorias (Cored e Diraf) e Superintendéncias do Inmetro (SURRS e
SURGO), pode-se perceber a necessidade de melhoria na evolugdo e maturagdo nos controles internos de alguns setores da
Instituicdo. Quase todas as unidades em que foram realizados trabalhos de avaliagdo ndo possuiam sua governanca, gestao
de riscos e controles internos organizados de forma estruturada.

A excegdo é a SURRS, que mesmo com as limitagdes proporcionadas pela auséncia de iniciativas do Inmetro na
implementac¢dao de um processo de governanga, gestdo de riscos e controles internos, apresenta uma estrutura organizada de
tratamento dessas quest&es, principalmente no que tange a controles internos.

As principais constatagdes identificadas nos trabalhos realizados em 2018 estdo relacionadas com a falta de identificagdo de
riscos relevantes para o alcance dos objetivos dos processos analisados e/ou com a inadequag&o ou caréncia dos controles
internos empregados. Apesar disso, alguns controles internos, mesmo que empregados de forma empirica, se apresentam
eficientes.

Diante desses aspectos, podemos informar que o nivel de maturidade dos processos de governanga, gestdo de riscos e
controle internos do Inmetro ainda estd baixo. A Audin tem realizado agdes, respeitando o seu limite de atuagdo dentro
desses temas, com o objetivo de apoiar e estimular a estruturagdo da governanga bem como da primeira e segunda linhas de
defesa do Inmetro.

Duas ag¢0es que podem ser destacadas sao:

e Realizagdo de reunides com a equipe do Sistema de Gestdo da Qualidade do Inmetro e da Diretoria de Planejamento e
Articulacdo Institucional - Dplan, que esta atualmente responsavel pela implementacdo institucional da governancga,
gestdo de riscos e controles internos;

e Realizagdo de agGes de comunicagdo e de integragdo com as unidades internas, abordando a forma de atuagdo da
Audin e sua func¢do dentro da organizagao, bem como os conceitos amplos de governanca, gestao de riscos e controles
internos. Essas acdes estdo relacionadas com o Plano de A¢do 01, que trata da melhoria da comunicacdo da Audin.

2.7 Quadro demonstrativo dos beneficios financeiros e nao financeiros decorrentes da atua¢dao da unidade de auditoria
interna ao longo do exercicio por classe de beneficio

A Audin somente iniciara o registro e medi¢do desses beneficios no exercicio de 2019.

Cabe ressaltar que desde o inicio do ano de 2018 estamos adotando medidas para adequar nosso modelo de atuagdo as IN
SFC/CGU n2 03 e n2 08/2017, bem como as demais regulamentagdes correlatas, como a IN CGU n2 04/2018. Contudo, essas
medidas ainda estdo em execugdo, com a implementagdo do Plano 12 - Estabelecer procedimento para a realizagdo do
processo "Monitoramento das recomendacdes da Audin e dos Orgdos de Controle", de forma que a unidade ainda n3o esta
totalmente estruturada para a contabilizagdo dos beneficios.

2.8 Analise consolidada dos resultados do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade - PGMQ

Como parte dos planos de agGes gerados no Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuacdo da Audin, foi gerado o Plano
16, que trata da implantacdo do PGMQ da UAIG, em atendimento a IN SFC/CGU n2 3/2017. O plano esta em execucdo desde
o més de julho/2018, tendo sido realizada uma videoconferéncia com o responsavel pela implantagdo do PGMQ da CGU (em
dez/2018), quando ficou definido que o préximo passo seria a realizagdo de auto-avaliacdo da Audin, com base no IA-CM.
Diante do fato exposto, ainda ndo possuimos resultados a serem apresentados.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Cabe destacar que o presente relatério segue a Instru¢do Normativa CGU n.2 9, de 9 de outubro de 2018, e que no ultimo ano
envidamos esforcos para atender as IN CGU n2 24/2015, n® 03/2017 e n2 08/2017.

Como produto, elaboramos uma série de trabalhos que concorreram com as A¢Ges de Auditoria.
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Finalizando, apresenta-se o Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do exercicio de 2018, com vistas a
proporcionar publicidade e transparéncia das agGes realizadas pela Audin no cumprimento das suas competéncias, em
observancia ao disposto na Instrugdo Normativa CGU n.2 9, de 9 de outubro de 2018, devendo ser encaminhada para o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido.
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