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LINTRODUGCAO

Em atendimento ao artigo 14 da Instrugdo Normativa n.2 24, de 17 de novembro de
2015, apresentamos o Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), referente ao exercicio de 2017.

O RAINT é um instrumento de apresentacdo dos trabalhos que foram realizados
durante o exercicio de 2017 pela Unidade de Auditoria Interna (Audin) do Instituto Nacional de
Metrologia e Qualidade (Inmetro), de acordo com o planejado no Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT). Em observancia ao disposto no art. 15 da IN CGU n.2 24/2015, o RAINT/2017
foi estruturado nos seguintes topicos:

Il - Estrutura organizacional e composi¢do da Unidade de Auditoria Interna;
Il - Descrigdo dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT;

IV - Andlise consolidada acerca do nivel de maturagao dos controles internos do Inmetro, com base nos
trabalhos realizados, identificando as dreas que apresentaram falhas relevantes;

V - Descrigdao dos trabalhos de auditoria interna realizados sem previsdao no PAINT, indicando sua motivagao e
seus resultados;

VI - Relagdo dos trabalhos de auditoria previstos no PAINT ndo realizados ou ndo concluidos, com as
justificativas para a sua ndo execucgdo e, quando aplicavel, com a previsdo de sua conclusdo;

VIl - Descrigdo dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos recursos e na organizagao
da Unidade de Auditoria Interna e na realizagdo das auditorias;

VIII - Descrigdo das agOes de capacitagdo realizadas, com indicagdo de temas e da carga horaria;

IX - Quantidade de recomendacgdes emitidas e implementadas no exercicio, bem como as vincendas e as ndo
implementadas na data de elaboragdo do RAINT;

X - Descri¢do dos beneficios decorrentes da atuagdo da Unidade de Auditoria Interna ao longo do exerdicio; e

Xl - ConsideragGes finais.

ILESTRUTURA ORGANIZACIONAL E COMPOSICAO DA AUDITORIA INTERNA

I.1. Estrutura e Competéncia da Autarquia

O Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), como autarquia
federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior (MDIC), criada pela
Lei n.2 5.966, de 11 de dezembro de 1973, e como 6rgdao normativo central do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Sinmetro), atua como Secretaria-Executiva do
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Em 15 de dezembro de 2011, a Lei n? 12.545, alterou as Leis n? 5.966, de 11 de
dezembro de 1973, e n2 9.933, de 20 de dezembro de 1999, modificando a denominag¢ao do Inmetro,
ampliando suas atribuigdes, modernizando-o, atribuindo-lhe poder regulamentador de produtos contra
praticas enganosos de comércio, fortalecendo areas-chave como metrologia e fiscalizacdo, além de
incorporar ao seu escopo a competéncia para conceder bolsas de estudo e pesquisas nas areas de
ciéncia e tecnologia. Suas competéncias foram atualizadas pelo Decreto n2 7.938, de 19 de fevereiro
de 2013, alterando o Decreto n 2 6.275, de 28 de novembro de 2007.

Considerando a Estrutura Regimental do Decreto n2 6.275, de 28 de novembro de 2007,
atualizado pelo Decreto n.2 8.848, de 12 de setembro de 2016, o Regimento Interno do Inmetro foi
alterado, por intermédio da Portaria MDIC n.2 2, de 4 de janeiro de 2017, publicada no DOU de 5 de



janeiro de 2017, que passou a vigorar na seguinte forma:

I - Orgdos de Assisténcia Direta e Imediata ao Presidente:

Coordenagdo de Operagdes para Acreditagdo

Ndcleo de Arquivo Central e Protocolo — Nuarp

Gabinete — Gabin

Coordenacgdo-Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade — Cored
Coordenagdo-Geral de Articulagdo Internacional — Caint

Coordenagao-Geral de Acreditagao — Cgcre

Il - Orgdos Seccionais:

Auditoria Interna (Audin)

Procuradoria Federal (Profe)

Diretoria de Planejamento e Articulacdo Institucional (Dplan)
Diretoria de Administragdo e Finangas (Diraf)

Ouvidoria

Il - Orgios Especificos Singulares:

Diretoria de Avaliagdo da Conformidade (Dconf)
Diretoria de Metrologia Cientifica e Tecnologia (Dimci)
Diretoria de Metrologia Legal (Dimel)

Diretoria de Metrologia Aplicada as Ciéncias da Vida (Dimav)

IV - Orgdos Descentralizados:
Superintendéncia de Goids (Surgo)

Superintendéncia do Rio Grande do Sul (Surrs)

Considerando a extensdo territorial do Pais e no sentido de evitar que as atividades de
metrologia sofram solu¢do de continuidade, nos termos da Lei n.2 5.966/73, alterada pela Lei n.2
9.933, de 20 de dezembro de 1999, por sua vez atualizada pela Lei n? 12.545, de 15 de dezembro de
2011, tanto as atividades de metrologia legal quanto as de avaliagdo da conformidade de produtos,
insumos e servigos, compulsoriamente regulamentados, vém sendo executadas por 6rgaos regionais,
gue compbem a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade-Inmetro (RBMLQ-I), por intermédio
de convénios pactuados entre as partes.

1.2 COMPETENCIA DA AUDITORIA INTERNA DO INMETRO

Auditoria interna é uma atividade independente e objetiva, que presta servigos de
avaliacdo e assessoramento/consultoria, com o objetivo de adicionar valor e melhorar as operagdes
de uma organizagdo. A Auditoria auxilia a organizagdo a alcangar seus objetivos por meio de uma
abordagem sistematica e disciplinada para a avaliacdo e melhoria da eficdcia dos processos de
gerenciamento de risco, controle e governanga corporativa.

De acordo com a Lei n.2 10.180/2001, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal compreende as atividades de avaliagdo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, da execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido e de avaliagdo da
gestdo dos administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizagdo.

O dever das entidades da Administragdo Publica Federal indireta de organizar sua



respectiva unidade de auditoria interna, com o suporte necessdario de recursos humanos e materiais,
com o objetivo de fortalecer a gestdo e racionalizar as a¢Ges de controle, foi previsto no Decreto n.2
3.591/2000, art. 14.

No Inmetro a Auditoria Interna — Audit foi criada por meio do Decreto n2. 10, de 16 de
janeiro de 1991, que aprovou a estrutura regimental do Inmetro, com subordinacdo a Presidéncia,
modificada pela Portaria Inmetro n2116/1993 para Auditoria Interna do Inmetro - Audin, como unidade
seccional.

Assim, desde a sua criagdo a Audin vem realizando auditorias governamentais,
principalmente auditorias de regularidade (contdbil-financeira). Todavia, ao seguir as tendéncias
nacional e internacional, progressivamente vem reequilibrando ou ajustando seu foco para auditorias
de avaliagdo da gestdo (operacional), com o objetivo de contribuir mais com o aperfeicoamento da
gestdo do Inmetro. Conforme Decreto n.2 6.275/2007, que aprovou a Estrutura Regimental do Inmetro,
combinado com o Regimento Interno do Inmetro, atualizado em 4 de janeiro de 2017 por meio da
Portaria MDIC n.2 02, a Unidade de Auditoria Interna do Inmetro (Audin) é um dos Orgdos Seccionais
dentro da Estrutura Organizacional do Inmetro, composta pelo Auditor-Chefe e pelo Servico de
Desenvolvimento das Auditorias — Seaud. De acordo com o artigo 21 do Regimento Interno do Inmetro,
a sua unidade de Auditoria Interna compete:

o Verificar a conformidade em relagdo as normas vigentes dos procedimentos de natureza orgamentaria,
contabil, financeira, patrimonial e de recursos humanos, bem como, quando determinado pelo
Presidente, das agOes de carater técnico-operacional;

e Criar condi¢Bes necessarias para ratificar a eficacia dos controles interno e externo, procurando a
regularidade na utilizagdo dos recursos publicos;

e Examinar alegislagdo espedifica e as normas correlatas, orientando quanto a sua observancia;

e Realizarinspeg¢des regulares nas areas de atuagdo do INMETRO, para verificar a execugdo fisica e
financeira dos projetos e atividades, inclusive daqueles executados por terceiros, bem como
acompanhar os resultados dos compromissos pactuados no contrato de gestdo;

e Realizar auditorias financeiras, contdbeis e administrativas com o propodsito de avaliar e mensurar a
exatiddo e regularidade das contas da Autarquia, bem como da RBMLQ-I, avaliando a eficiénciae a
eficacia na aplicagdo dos recursos; e

e Executar auditorias extraordinarias de cunho espedifico que, no interesse da administragdao, venham a
ser determinadas pelo Presidente do INMETRO.

Portanto, além de realizar auditorias nas Unidades Principais e Unidades Orcamentarias
do Inmetro, a Audin fiscaliza anualmente o cumprimento dos convénios celebrados com os drgaos
delegados que compdem a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ-I, que
representam hoje sua maior demanda de servico. Dessa forma, realiza-se auditorias de gestdo
governamental em todo o territério nacional, mais especificamente em relacdo as atividades de
metrologia e avaliagdo da conformidade, assim como as atividades administrativas de apoio a
realizacdo daquelas.

Cabe destacar ainda que o Decreto n.2 3.591/2000, art. 15, estabelece que as unidades
de auditoria interna das entidades da Administracdo Publica Federal indireta, vinculadas aos
Ministérios e aos o6rgdos da Presidéncia da Republica, ficam sujeitas a orientagdo normativa e
supervisdo técnica do Orgdo Central e dos érgdos setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, em suas respectivas areas de jurisdigdo.

No ano de 2017, para desempenhar as atividades descritas, a Auditoria Interna contava
com a forga de trabalho de 16 pessoas, distribuidas conforme a Quadro 1. E importante ressaltar que
os terceirizados realizam trabalhos de apoio e os estagidrios cumprem atividades delimitadas aos
objetivos dos estagios, sendo as atividades de auditoria e fiscalizagdo realizadas exclusivamente por
servidores.

QUADRO 1 - QUADRO DE PESSOAL DA AUDIN

NOME ViNCULO

CARGO

FORMAGAO

Carlos Otavio Almeida Afonso

Servidor

Analista Executivo

Administracdo de
Empresa - Mestrado
em Gestdoe
Estratégia, com
énfase em
Administracdo
Plblica - Formacgdo
de Auditor Liderem
Sistema de Gestdo da
Qualidade ABNT NBR




1SO 9001:2008

Edilmar Almeida Resende

Servidor

Assistente Executivo

Nivel Médio -
Graduando em
Ciéncias Contabeis

Jose Carlos Aguiar Fragoso

Servidor

Técnico em Metrologia e Qualidade

Fisica e Engenharia -
Pd6s Doutorado em
Fisica

Nielsen Oliveira de Moraes

Servidor

Pesquisador Tecnologista

Engenharia Eletronica

Noriyoshi Ishikawa

Servidor

Analista Executivo

Sistema de
Informagdo -
Formagdo de Auditor-
Lider em Sistema de
Gestdo da Qualidade
- CFAL (ABNT NBR/
Gestdo Orgamentaria
do Inmetro ISO
9001:2008)

Robson Alves de Carvalho

Servidor

Assistente Executivo

Nivel Médio -
Graduando em
Ciéncias Contabeis

Rogerio da Silva Fernandes

Servidor

Assistente Executivo

Ciéncias Contabeis e
Letras - Mestrado em
Gestdo e Estratégia
com énfase em
Administracdo
Publica / Auditor-
Lider em Sistema de
Gestdo da Qualidade
ABNT NBR ISO
9001:200

Sirlei Luiza dos Santos Simdo

Servidor

Assistente Executivo

Ciéncias Contabeis -
P6s-Graduagdo em
Gestdo Publica

Vanessa Lage Bellazzi de Pellegrini

Servidor

Analista Executivo

Administracdo e
Ciéncias Contabeis -
Mestrado em
Mestrado em
Administragdo e
Desenvolvimento
Empresarial

Veronica Pereira

Servidor

Assistente Executivo

Gestoraem RH -
Especializacdo em
Auditoria Integrada

Deise da Silva

Colaborador Terceirizado

Assistente Administrativo |

Ciéncias Contabeis -
Especializagdo em
Gestdo Publica

Jair Barbosa Cavalcante Junior

Colaborador Terceirizado

Assistente Administrativo Il

Ciéncias Contabeis -
Gestdoem
Administracdo
Publica

Leandro Nunes de Figueiredo

Colaborador Terceirizado

Assistente Administrativo Il

Analista de Sistemas,
Administracdo de
Empresas, Ciéncias
Contabeis - MBA em
Controladoria

Governamental
Superiorem
Paula de Matos Correia Colaborador Terceirizado Assistente Administrativo | Secretariado
Executivo
Samara Késia Silva dos Santos Estagiario Nivel Médio
Gabriel Duarte de Oliveira Estagiario Nivel Médio

Fonte: Elaboragdo Propria.

1I.LDESCRIGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS DE ACORDO COM O PAINT

As ac¢les de controle executadas em 2016 foram norteadas pelo Plano Anual de




Atividades de Auditoria Interna (PAINT), elaborado em conformidade com as normas editadas pela
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (CGU), especialmente a
Instrucdo Normativa n2 24, de 17 de novembro de 2015.

Para tanto, foi elaborada uma matriz de risco e relevancia considerados a materialidade
do volume de recursos envolvidos, a relevancia do item em relagdo a visdo global, a vulnerabilidade, o
risco, considerando a propensdo a fraudes/erros, a criticidade pretérita, significando as fraudes/erros
ocorridas em situagcBes passadas, dentre outros critérios, demonstrando as areas mais vulneraveis a
riscos e, portanto, que seriam priorizadas pela Auditoria Interna.

De acordo com a metodologia apontada, foram previstas 15 a¢des de auditora, sendo
11 Orgdos Delegados da Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - RBMLQ-I e 4 unidades
internas do Inmetro. Além de 8 atividades continuas de gestdo da Unidade de Auditoria Interna. As
acOes e atividades de auditoria previstas no PAINT 2017 e efetivamente realizados estdo consolidadas
a seguir nos Quadros 2 e 3.

QUADRO 2 - AGOES PLANEJADAS NO PAINT E EXECUTADAS EM 2017

Agdo .
. - . Relatédrio de
Prevista no Descrigao no PAINT Escopos examinados e .
Auditoria
PAINT
Exame da documentagdo comprobatdria de
atos e fatos da administragdao, do
Avaliagdo da Prestagdo de Contas |cumprimento da legislacdo pertinente, dos
Anual do Gestor do Inmetro em sistemas que auxiliam os controles PA-001-
1 relacdo ao Previsto no item 13, administrativos, dos processos de despesas
, . . 001/2017-PC
Capitulo X, da IN da SFC N¢ mais relevantes, algumas dispensas e
01/2001. inexigibilidades de licitagGes e alguns
processos de aposentadorias e pensdes do
exerdicio financeiro de 2016.
Verificacdo da existéncia de
controles capazes de prevenir, Avaliar a atuagdo do Inmeq/MA quanto a
detectar e corrigir desvios que execugdo do convénio firmado com o
possam ameagar o atingimento Inmetro, especialmente sobre os processos
dos objetivos e metas de despesas do periodo de janeiro a PA-310
2 estabelecidos nos instrumentos | dezembro de 2016, bem como os processos
N g . , , 001/2017-0
do Convénio firmado com o abertos anteriormente (continuos), além de
INMEQ/MA, parte componente processos de didrias, despesas de pessoal e
dos macroprocessos finalisticos controle das viaturas a disposi¢do do
‘Controle Metroldgico’ e Inmeq/MA.
‘Avaliacdo da Conformidade’.
Verificagdo da existéncia de Avaliar a atuac¢do do Ipem/AM quanto a
controles capazes de prevenir, execucdo do convénio firmado com o
detectar e corrigir desvios que Inmetro, especialmente sobre os processos
possam ameagar o atingimento de despesas do periodo de janeiro a
dos objetivos e metas dezembro de 2016, bem como os processos PA-340
estabelecidos nos instrumentos | abertos anteriormente (continuos), em
3 . o . 002/2017-0
do Convénio firmado com o especial processos de obras e referentes a
IPEM/AM, parte componente dos | transportes, além de algumas despesas de
macroprocessos finalisticos pessoal e com suprimento de fundos
‘Controle Metroldgico’ e (adiantamento).
‘Avaliacdo da Conformidade’.
Verificacdo da existéncia de
controles capazes de prevenir, . o N
P .. P . Avaliar a atuagdo do IBAMETRO quanto a
detectar e corrigir desvios que . n o
- execugdo do convénio firmado com o
possam ameacar o atingimento .
dos objetivos e metas Inmetro, especialmente sobre os processos
. . de despesas do periodo de janeiro/2016 a PA-400-
4 estabelecidos nos instrumentos .
N fevereiro/2017, bem como os processos 003/2017-0
do Convénio firmado com o . , .
abertos anteriormente (continuos), além de
IBAMETRO, parte componente A
R processos de didrias, despesas de pessoal e
dos macroprocessos finalisticos . . . L.
. ., controle das viaturas a disposi¢ao do Orgdo.
Controle Metroldgico’ e
‘Avaliacdo da Conformidade’
Verificagdo da existéncia de Avaliar a atuacdo do Ipem/RJ quanto a
controles capazes de prevenir, execucdo do convénio firmado com o
detectar e corrigir desvios que Inmetro, especialmente sobre os processos
possam ameagar o atingimento de despesas do periodo de janeiro de 2016
dos objetivos e metas a abril de 2017, bem como os processos PA-700.
5 estabelecidos nos instrumentos | abertos anteriormente (continuos), AN




do Convénio firmado com o
IPEM/RJ, parte componente dos
macroprocessos finalisticos
‘Controle Metroldgico’ e
‘Avaliacdo da Conformidade’

sobretudo processos de locagao,
manutencdo, regularizagdo e
abastecimento de veiculos, além de
despesas com passivos de outros exercicios.

U evar v

Verificacdo da existéncia de
controles capazes de prevenir,
detectar e corrigir desvios que
possam ameagar o atingimento
dos objetivos e metas

Avaliar a atuagdo do IPEM/PR quanto a
execugdo do convénio firmado com o
Inmetro, especialmente sobre os processos
de despesas do periodo de janeiro/2016 a

. . fevereiro/2017, bem como os processos PA-600-
6 estabelecidos nos instrumentos . , .
. o abertos anteriormente (continuos), além de | 005/2017-O
do Convénio firmado com o rocessos relacionados as areas de pessoal
IPEM/PR, parte componente dos processos r P ’
e terceirizagdo, e transporte e controle das
macroprocessos finalisticos .
‘ P viaturas.
Controle Metroldgico’ e
‘Avaliacdo da Conformidade’
Verificacdo da existéncia de Avaliar a atuacdo do Ipem/Fort quanto a
controles capazes de prevenir, execugdo do convénio firmado com o
detectar e corrigir desvios que Inmetro, especialmente sobre os processos
possam ameagar o atingimento de despesas do periodo de janeiro/2016 a
dos objetivos e metas maio/2017, bem como os processos abertos PA-600
7 estabelecidos nos instrumentos | anteriormente (continuos), em especial 005/2017-0
do Convénio firmado com o processos relativos a terceirizagao,
IPEM/FORT, parte componente manutencdo de veiculos e passagens
dos macroprocessos finalisticos aéreas, além de alguns controles de
‘Controle Metrolégico’ e documentagdo das viaturas e multas
‘Avaliacdo da Conformidade’ pendentes de pagamentos.
Verificacdo da existéncia de
controles capazes de prevenir, Avaliar a atuagdo do IPEM/RN quanto a
detectar e corrigir desvios que execugdo do convénio firmado com o
possam ameacar o atingimento Inmetro, especialmente sobre os processos
dos objetivos e metas de despesas do periodo de janeiro/2016 a PA-810
8 estabelecidos nos instrumentos | julho/2017, bem como os processos abertos 007/2017-0
do Convénio firmado com o anteriormente (continuos), em especial
IPEM/RN, parte componente dos | processos relativos a terceirizagio,
macroprocessos finalisticos pagamento de pessoal, prestagdo de contas
‘Controle Metroldgico’ e ao Inmetro e treinamentos do pessoal.
‘Avaliacdo da Conformidade’.
Verificacdo da existéncia de
controles capazes de prevenir, Avaliar a atuagdo do IMEQ/PB quanto a
detectar e corrigir desvios que execugdo do convénio firmado com o
possam ameacar o atingimento Inmetro, especialmente sobre os processos
dos objetivos e metas de despesas do periodo de janeiro/2016 a PA-800.
10 estabelecidos nos instrumentos | julho/2017, bem como os processos abertos
N . . , 009/2017-0
do Convénio firmado com o anteriormente (continuos), além de
IMEQ/PB, parte componente dos | processos relacionados as dreas de pessoal,
macroprocessos finalisticos transporte e controle das viaturas.
‘Controle Metroldgico’ e
‘Avaliacdo da Conformidade’.
Avaliacdo da estrutura de - =
. o Verificacdo anual sobre a execug¢do dos
controles internos instituida pelo . R P
. Can e trabalhos relacionados as atribui¢des
Gabinete da Presidéncia do regimentais da UG; andlise dos contratos e
12 Inmetro - Gabin com vistas a coivénios ue reccleberam recursos nos PA-002-
garantir que seus objetivos q . 011/2017-0
. . anos de 2015 e 2016 e aqueles em execug¢ao
estratégicos para o exercicio L
. . no exercicio de 2017.
sejam atingidos.
Avaliagdo da estrutura de P "
. L Verificagdo anual sobre a execugdo dos
controles internos instituida pelo . N L
| . e e e trabalhos relacionados as atribui¢des
Diretoria de Metrologia Cientifica . . i,
. - . regimentais da UG; andlise dos contratos e PA-009-
13 e Tecnologia - Dimci com vistas a .
convénios que receberam recursos nos 012/2017-0

garantir que seus objetivos
estratégicos para o exercicio
sejam atingidos.

anos de 2016 e aqueles em execugdo no
exercicio de 2017

Verificagdo anual dos controles, com os
registros contdbeis do Inmetro, assim como
examinar o acompanhamento da execugdo
dos programas de governo; analise dos
contratos e convénios que receberam
recursos nos anos de 2016 e 2017; andlise do
processo de acompanhamento e




Avaliagdo da estrutura de
controles internos instituida pelo
Diretoria de Planejamento e

melhoramento dos indicadores do Inmetro,
bem como:

a) Avaliagdo da estrutura de controles
internos instituida pela unidade
jurisdicionada com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos;

PA-006-

14 Artlcu!a;ao Instltuc.lonal - Dplan b) acompanhar e avaliar os indicadores de 013/2017-0
com vistas a garantir que seus . .
L . . desempenho da Autarquia, cuja
objetivos estratégicos para o . .
- . L responsabilidade de gestdo é da Dplan,
exerdcio sejam atingidos. < e oA . L
guanto a eficiéncia, eficacia, efetividade e
economicidade, em consonancia com a
missao institucional;
c) Verificacdo do monitoramento da Gestdo
de Resultados das UP, do PPA, do Contrato
de Gestdo;
d) Verificagdo de como sdo realizados o
controle e a execug¢do orgamentaria do
Inmetro, além de outros fatos relevantes
dessa UP.
Avaliagdo da estrutura de
controles internos instituida pelo P =
. . . o Verificagdo anual sobre a execugdo dos
Diretoria de Administragdo e . R
15 Financas - Diraf com vistas a trabalhos relacionados as despesas com PA-007-
;. e didrias e um processo de dispensa de 014/2017-0
garantir que seus objetivos o
. . licitagdo do ano de 2017.
estratégicos para o exercicio
sejam atingidos.
Fonte: PAINT/2017
QUADRO 3 - ATIVIDADES PLANEJADAS NO PAINT E EXECUTADAS EM 2017
Atividade Prevista Descricio Situacio
no PAINT ¢ ¢
Avaliacdo dos resultados do POAAI/2017, e o planejamento para .
Realizada
17.1 0 ano de 2018.
Acompanhamento das recomendac¢des/determinacdes dos
17.2 P . ¢es/ inag Realizada
orgdos de controle
17.3 Andlise dos Planos de Providéncias Permanentes (PPP), da Realizada
) RBMLQ-| e das Diretorias
174 Confecc¢do dos pareceres de consulta. Realizada
17.5 Atendimento aos Orgdos de Controle. Realizada
Atividades referentes ao Auditor-Chefe e Auditor- Chefe .
17.6 . Realizada
Substituto.
17.7 Atividades de Gestdo da Qualidade Realizada

Fonte: PAINT/2017

IVANALISE CONSOLIDADA ACERCA DO NiVEL DE MATURACAO DOS CONTROLES INTERNOS DA

AUDITORIA

INTERNA DO INMETRO, COM BASE NOS TRABALHOS REALIZADOS,
IDENTIFICAGAO DAS AREAS QUE APRESENTARAM FALHAS RELEVANTES.

Nos trabalhos realizados em 2017, examinamos os controles internos administrativos

das Unidades auditadas, com base nos procedimentos e técnicas utilizados na area de auditoria.




Apds a constatacdo de falhas foram prestadas orienta¢des/esclarecimentos para as
equipes nas Unidades, por meio de reunido de encerramento dos trabalhos e dos relatérios de
auditoria apresentados. Além disso é feito o acompanhamento do cumprimento das recomendacdes

por meio do Plano de Providéncia Permanente (PPP).

As falhas mais comuns encontradas na realizacdo dos trabalhos foram a inobservancia
da legislagdo que trata de licitagbes e contratos, a falta de formalizacdo dos processos e a
auséncia/insuficiéncia na fiscalizacdo/gestdo de contratos.

Elencamos a seguir outras fragilidades constatadas durante os trabalhos de auditoria
com relagdo aos niveis de controle interno da institui¢do:

e Descumprimento da legislagdo referente aos sistemas governamentais;

o DecisOes de gestores com fundamento em legislacdo omissas referente a despesas de pessoal e diarias;

e Pagamento de beneficios sem base legal;

e Uso indevido dos veiculos oficiais;

e Atos administrativos que exorbitam os limites legais e contrariam os principios fundamentais da
Administragdo Publica;

o Falta de agGes para regularizagdo do domicilio dos veiculos oficiais;

e Despesas realizadas, em regime de adiantamento, acima dos limites legais;

e Clausulas restritivas ao caradter competitivo licitatorio no edital;

e Pagamento do bonus de desempenho sem o devido respaldo constitucional;

e Atribuicdo irregular de atividades préprias de servidor a pessoal sem vinculo com a administragdo
publica;

e Acompanhamento insuficiente da presta¢do de contas das diarias.

V.DESCRIGAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA INTERNA REALIZADOS SEM PREVISAO NO PAINT.

Todos os trabalhos de auditoria interna realizados estavam previstos no PAINT/2017.

VI.RELACAO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA PREVISTOS NO PAINT NAO REALIZADOS OU NAO

CONCLUIDOS, COM AS JUSTIFICATIVAS PARA A SUA NAO EXECUGAO.

A Audin cumpriu 13 das 15 ag¢des de auditorias prevista no PAINT 2017, ou seja, em
torno de 86% das agdes inicialmente planejadas. Entretanto, 2 a¢des de auditoria ndo puderam ser
realizadas, em virtude das justificativas apresentadas no Quadro 4.

QUADRO 4 - ACOES NAO REALIZADAS E AS JUSTIFICATIVAS

TEM ACAO JUSTIFICATIVA
Verificacdo da existéncia de controles . .
. O servidor escalado para atuar como coordenador da equipe
capazes de prevenir, detectar e . .
. . que desenvolveria esse trabalho foi convocado pelo
corrigir desvios que possam ameagar . . N
R L Presidente do Inmetro a participar de uma outra atividade,
o atingimento dos objetivos e metas - ,
. . colaborando com a Cored, coordenagdo responsavel pelos
estabelecidos nos instrumentos do o~
09 I trabalhos executados pelos 6rgdos delegados da RBMLQ-I.
Convénio firmado com o ~ ~ . .
P Em fungdo dessa convocagdo, combinada com a reduzida
IMETROPARA, parte componente dos . . . .
e . . equipe da Audin, assim como com o envolvimento dos
macroprocessos finalisticos ‘Controle . ~ -
e - demais componentes na condugdo de outros trabalhos, ndo
Metroldgico’ e ‘Avaliacdo da . . ~ T
. , realizamos a planejada a¢do de auditoria.
Conformidade
Verificacdo da existéncia de controles L. N
¢ . Dados atrasos na entrega de relatérios de auditoria de
capazes de prevenir, detectar e . .
L . trabalhos realizados no primeiro semestre de 2017, em face
corrigir desvios que possam ameagar N . o o
S . de auséncia de resposta as solicitacdes da Auditoria Interna
o atingimento dos objetivos e metas . .
. . por parte das unidades e OD a serem auditados, e
estabelecidos nos instrumentos do . . .
11 .o novamente considerando a reduzida equipe, e em face do
Convénio firmado com o AEM/MS, L ) . N
baixo risco apontado pela matriz de risco e relevancia,
parte componente dos ) . ~ . . ~
e optou a chefia da Audin por n3o realizar a planejada agdo de
macroprocessos finalisticos ‘Controle S Lo =
e . auditoria, privilegiando a conclusdo de trabalhos
Metrolégico’ e ‘Avaliagdo da .
. s inacabados.
Conformidade’.

Fonte: PAINT 2016




VII.DESCRICAO DOS FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM POSITIVA OU NEGATIVAMENTE NOS
RECURSOS E NA ORGANIZAGAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA E NA REALIZAGAO DAS

AUDITORIAS.

A execucdo do cronograma de agdes do PAINT 2017 foi impactada negativamente em
decorréncia do reduzido quantitativo de servidores que compde as equipes que realizam as auditorias,
acentuada em fungdo da diminui¢do de 2 servidores do quadro de pessoal no decorrer do exercicio de
2017.

Também impactou negativamente a necessidade de extensdo de prazo para execugao
de algumas agdes de auditorias inicialmente programadas no PAINT 2017, devido aos pedidos de
prorrogacdo, pelas areas auditadas, para apresentagdo de respostas. Este fato ocasionou dificuldades
das equipes em apresentar a conclusao dos trabalhos dentro do periodo pré-estabelecido.

Outro fato com impacto negativo foi a falta de tempestividade, por parte dos gestores,
tanto das unidades internas do Inmetro quanto dos érgdos que compdem a Rede Brasileira de
Metrologia Legal e Qualidade-Inmetro - RBMLQ-I, nas respostas as Solicitagdes de Auditoria e aos
Relatdrios Preliminares enviados aqueles, bem como a baixa adesdo dos gestores ao atendimento das
recomendag¢bes da auditoria emitidas no decorrer do exercicio de 2017.

Quanto a impactos positivos nas atividades da Auditoria Interna, podemos destacar a
integracdo na execucdo das ac¢les de auditoria dos dois servidores oriundos do ultimo concurso
publico realizado pelo Inmetro, que ingressaram na Audin durante o exercicio de 2016 e estavam em
periodo de ambientagdo, orientagdo e treinamento naquele exercicio. Cabe destacar que a utiliza¢do
desses servidores na execucdo das acdes de auditorias ja estava prevista quando da confec¢do do
PAINT 2017.

Destacamos ainda a implementa¢do no ambito do Inmetro do Sistema Eletronico de
Informagdes — SEl, que acarretou e acarretard melhorias as atividades da Auditoria Interna, em
especial em relagdo as ages de auditoria das unidades internas do Inmetro, mas que demandaram
esforcos adicionais no exercicio de 2017, por parte dos colaboradores da Audin, para adequacgdo das
rotinas até entdo adotadas na execugdo de suas atividades.

Registramos também a confianca depositada pela Presidéncia do Inmetro nas
atividades desenvolvidas por esta Auditoria Interna, sem qualquer tipo de interferéncia e recebendo a
chefia da Audin para obter informagdes e tomar decisdes nos casos necessarios.

VIII.DESCRIGAO DAS AGOES DE CAPACITAGAO REALIZADAS

Foram realizadas ac¢Oes de capacitagdo no exercicio de 2017 em temas relacionados
com o trabalho da Auditoria Interna, com énfase na legislagdo publica federal, bem como em temas
atuais e obrigatdrios, como auditoria baseada em riscos.

Os cursos realizados no exercicio de 2017, com indicagdao do tema, do quantitativo de
servidores capacitados, carga horaria, modalidade e instituicdo, estdo detalhadas no Quadro 5.

QUADRO 5 — ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS EM 2017

Item Curso ServidoresHc;';gr?aModalidade Institui¢do
1 Auditoria nas licitagdes e contratos 3 19 | Presencial Esafi
2 Logistica de Suprimentos 1 30 EaD ENAP
3 Auditoria Governamental 1 20 EaD Tribunal de Contas -CE|
4 Controle e Auditoriainterna 8 14 | Presencial CGU
5 Redacdo do Relatdrio de Auditoria 2 16 | Presencial CVI Cursos
6 Auditoria baseada na Avaliacdo de Riscos 2 20 | Presencial CVI Cursos



7 Estruturacdo de Medidas Regulatdrias e Avaliagdo da Conformidade 3 26 | Presencial Inmetro - Dconf
8 |ISO 37001:2016 — Sistemas de Gestdo Antissuborno - Interpretacdo e Implantacdo 4 16 | Presencial Bureau Verita
9 Selec¢do de Fornecedores de Tecnologia da Informacgdo 1 30 EaD ENAP

Fonte: Controles da Audin.

IX.RECOMENDAGCOES EMITIDAS E IMPLEMENTADAS NO EXERCiICIO, BEM COMO AS VINCENDAS E

AS NAO IMPLEMENTADAS NA DATA DE ELABORAGAO DO RAINT.

No Quadro 6 apresentamos o quantitativo de recomendagles implementadas,
recomendagdes ndo implementadas e as recomendagdes vincendas de acordo com cada relatério
apresentado em 2017.

QUADRO 6 - QUANTITATIVO DE RECOMENDACOES POR ESTAGIO DE ATENDIMENTO.

L. Recomendagdes Recomendagdes nao Recomendagdes
Relatério R . .
implementadas implementadas * vincendas **
PA-001-001/2017-PC 3 40
PA-310-001/2017-0 - INMEQ-MA 14 3
PA-340-002/2017-0 - IPEM/AM 19 2
PA-400-003/2017-0 - IBAMETRO 15 26
PA-700-004/2017-O - IPEM-RJ 5 4
PA-600-005/2017-O - IPEM/PR 3 4
PA-300-006/2017-0 - IPEM/FORT 4
PA-800-009/2017-0 - IMEQ/PB 6
PA-810-007/2017-0O - IPEM/RN 32
PA-002-011/2017-O - GABIN 2
PA-009-012/2017-0 - DIMCI 21
PA-006-013/2017-O - DPLAN 8
PA-007-014/2017-0 - DIRAF 13
TOTAL 65 79 53

Fonte: Elaboragdo propria.
* Recomendacgdes sendo acompanhadas por PPP.

** Relatdrio Final de Auditoria ainda ndo emitido.

A Audin ndo possui sistema informatizado para o acompanhamento, bem como para o
monitoramento das recomendag¢des emanadas nos relatérios de auditoria, por isso esse trabalho é
feito de por meio de planilhas, que sdo atualizadas de acordo com o atendimento, pela unidade
auditada/Orgdo Delegado (OD), das recomendagdes constastes no PPP. O PPP é encaminhado ao
auditado juntamente com o Relatdrio Final de Auditoria, contendo todas as recomendacdes feitas a
Unidade/OD e que carecem de atendimento.

Em cumprimento do PPP para cada recomendagdo é necessario que a unidade responda
com acgbes que serdo propostas para atendimento, um responsavel pela acdo, prazo final para
atendimento (data), observagcGes que sejam necessarias e evidéncias do atendimento.

Dentre os objetivos da Audin, consta a implantagdo de um sistema informatizado de uso
de uso compartilhado e simultaneo, capaz de produzir informagdes e analises padronizadas sobre os
trabalhos de auditoria, bem como sobre o acompanhamento das recomendacgdes.

X.DESCRIGAO DOS BENEFiICIOS DECORRENTES DA ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA.

Ha algum tempo discute-se na Auditoria Interna do Inmetro a necessidade de




identificacdo de indicadores que nos permitam mensurar a qualidade do nosso trabalho, bem como os
beneficios decorrentes de nossa atuagdo. Porém, ainda trabalhamos no realce da importancia do
trabalho, pela protecdo legal a instituicdo, ao seu dirigente maximo e, consequentemente, a
sociedade. Com a edi¢gdo da IN SFC n2 3/2017, torna-se imperiosa a identificacdo de forma de
mensurar os beneficios decorrentes dos trabalhos de auditoria interna, mas é fato que ndo dispomos
desse indicador no momento.

XI.CONSIDERACOES FINAIS

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao Servico Publico Federal, nos termos do Capitulo X da IN/SFC n.2 01/2001 e do Decreto n.2
3.591/2000, alterado pelos Decretos n.os 4.304/2002, 4.428/2002, 4.440/2002, 5.481/2005 e
6.692/2008, tendo em vista que nos termos do art. 15 do referido Decreto, as unidades de auditoria
interna das entidades da Administracdo Publica Federal indireta vinculadas aos Ministérios e aos
orgdos da Presidéncia da Republica ficam sujeitas a orientagdo normativa e supervisdo técnica do
Orgdo Central e dos érgios setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, em
suas respectivas dreas de jurisdigdo, o que esta igualmente explicito nos ditames da IN SFC n2 3, de 9
de junho de 2017.

Nesse sentido, a legislacdo supradita garantiu a Auditoria Interna do Inmetro o acesso
irrestrito a registros, pessoal, informagdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execugdo de
seus trabalhos. As Unidades Principais, as Superintendéncias e os Orgdos Delegados do Inmetro
apresentaram, em geral, de forma oportuna, e algumas vezes intempestivamente, as informacSes
solicitadas pela Auditoria Interna, e ofereceram o apoio necessario a realizagdo das auditorias.

Considerando que os trabalhos desta UAIG sdo pontuais, até mesmo em fungdo da
reduzida equipe de profissionais com que contamos, com uso de pequeno aporte de recursos
financeiros, é fato que mesmo que os severos contingenciamentos do Governo Federal tenham
afetado as atividades operacionais e estratégicas do Inmetro, ndo houve prejuizo na consecucdo e no
cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna proposto por esta Auditoria Interna,
sendo-nos disponibilizados os meios financeiros necessarios ao desempenho das atividades de
auditoria.

Além da necessidade expressa de aporte de recursos humanos, ja apresentado as dreas
responsaveis e a alta administragdo do Inmetro, ha necessidade premente de aprimoramento na
sistematizacdo dos nossos trabalhos, entendendo que investimentos em sistema informatizado de
auditoria e em capacitagdo de pessoas sdo caminhos primeiros para que a qualidade do trabalho seja
mais percebida.

Especificamente acerca da capacitagdo, sinalizamos também essa necessidade para a
CGU/RJ, regional responsavel pelo acompanhamento das nossas a¢des de auditoria, sendo atendidos
em duas oportunidades no exercicio de 2017 e mantendo o contato devido para que no exercicio de
2018 tenhamos mais ateng¢do ainda em capacitagdo para o devido resultado das atividades da unidade
de Auditoria Interna do Inmetro.

Ndo ha duvida de que hd muitos d6rgdos da administracdo publica que gerenciam um
orcamento significativo, mas também n3do ha duvida de que para a nossa realidade, com o
crescimento constante das atividades de fiscalizacdo desempenhadas pelo Inmetro, ha necessidade
de uma melhor estrutura da unidade de Auditoria Interna para a competente avaliagdo do regular uso
dos recursos orcamentarios e financeiros aplicados no Inmetro.
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