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| 1. Introdugao

O Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna (PAINT) do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro) contém a programacdo dos trabalhos da Unidade de Auditoria
Interna (AUDIN) para execucdo no exercicio de 2025. A priorizagdo dos objetos de auditoria
contemplados foi realizada considerando os fatores de risco e os conceitos e diretrizes
estabelecidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU) na Instru¢do Normativa (IN) n.° 5, de 27
de agosto de 2021, que dispde sobre a elaboracdo e comunicacdo do PAINT das Unidades de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

O PAINT esta organizado em duas partes principais, sendo a primeira parte uma breve descricao
da estrutura da Unidade de Auditoria Interna, contendo suas atribui¢des regimentais, composicao
de sua equipe e disponibilidade de H/h, e a segunda parte o plano de atividades para o exercicio
2025, abrangendo a relac@o dos servigos de auditoria a serem realizados e a previsdo de alocacio
da forca de trabalho, nas seguintes categorias: (a) servicos de avaliacdo e consultoria; (b)
monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores e ainda ndo implementadas;
(c) gestdo e melhoria da qualidade da atividade de auditoria interna governamental (PGMQ); (d)
capacita¢do; (e) apoio aos Orgdos de controle interno ou externo; (f) gestdo interna
(administrativa); (g) elaboracdo do PAINT 2026; (h) avaliacdo do cumprimento do PAINT 2025
e elaboragdo do RAINT 2024; (i) exame e emissao de parecer sobre Tomadas de Contas Especiais;
(j) exame e emissao de Parecer sobre o Relatorio de Gestdo e Prestagdo de Contas Inmetro 2024;
e (I) demandas extraordindrias recebidas durante a realizagdo do PAINT (reserva técnica).

2. Auditoria Interna do Inmetro

A Unidade de Auditoria Interna do Inmetro (Audin) orienta suas atividades de acordo com:

- os preceitos do Decreto n.° 3.591/2000, das Instru¢oes Normativas SFC/CGU n.*® 03/2017 e
07/2017;

- o0 Estatuto da Auditoria Interna do Inmetro, aprovado pela Portaria Inmetro n.° 271, de 27 de
setembro de 2019, e revisado pela Portaria n.° 250, de 16 de junho de 2023;

- as competéncias definidas para a unidade no artigo 8° do Anexo I, da Estrutura Regimental do
Inmetro, aprovada pelo Decreto n.° 11.221, de 5 de outubro de 2022; e

- Plano tatico com horizonte para 2023-2025, o qual estabelece a missdo, a visdo, os valores ¢ as
chaves de exceléncia, conforme apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Missao, Visdo, Valores e Chaves de exceléncia
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cuidado (pessoas, processos),
comprometimento, interesse pelo
cliente, utilidade, agilidade e inovagdo.

Chaves de Exceléncia
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A alocacao da forca de trabalho da Audin € realizada por meio de processos de trabalho, conforme

demonstrado na Figura 2.

Figura 2 - Processos de Trabalho da Auditoria Interna
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Para o exercicio de 2025, a forga de trabalho da Audin esta prevista com a formacao descrita no

Quadro 1.

Quadro 1 - Composicio da Forca de Trabalho

Dias H/h
Uteis disponivel
1 tavi Almei
Analista Executivo Auditor-Chefe Carlos Otavio de Almeida 228 1.824
Afonso
Assistente Executivo Chefe de Servigo Valmir Sant’ Anna de Souza 228 1.824
. . . . . 228
Pesquisador Tecnologista Servidor Nielsen Oliveira de Moraes 1.824
Analista Executivo Servidor Gustavo Cardim dos Anjos 228 1.824
Analista Executivo Servidor Flavio Silva dos Reis 228 1.824
Assistente em Administragio Servidor Rafaela Capitanio Zanoni 148 1.184
Assistente Executivo Servidor Sirlei Luiza dos Santos 228 1.824
Assistente Executivo Servidor Veronica Pereira 228 1.824
Mio de Obra Terceirizada Apoio Administrativo Paula de Matos Correa 228 1.824
Maio de Obra Terceirizada Apoio Administrativo Juliana Caribé 228 1.824
Mio de Obra Terceirizada Apoio Administrativo Lean(.iro LIS e 228 1.824
Figueiredo

19.424




No exercicio de 2025, ha previsao de que a servidora Rafaela Capitanio Zanoni esteja em licenca
a gestante pelo periodo de 4,5 meses (inicio de janeiro a metade de maio de 2025).

A Audin, atualmente, conta com 3 (trés) colaboradores terceirizados em sua forga de trabalho.

Portanto, para o periodo de 02/01/2025 a 31/12/2025, considerando as horas uteis (excluidos
sabados, domingos, feriados e férias) de sua forca de trabalho, a Audin tera um total de 19.424
horas para a execucdo das atividades.

3. Plano Anual de Auditoria Interna

O Quadro 2 resume o planejamento das atividades para o exercicio de 2025 e a previsdo de
investimento de Homem/hora (H/h).

Quadro 2 - Atividades de Auditoria Interna - Exercicio 2025

Tipo de Acao

Descriciao

1-Desenvolvimento Tecnoldgico e Apoio a Inovagao com
Trabalhos de . . . SO
o objetivo de avaliar a eficacia dos controles aplicaveis no tema
avaliacdo . ) L
selecionados com Desenvolvimento de Tecnologia Metroldgica; R 487
.~ |2 -Gestao da RBMLQ-I com objetivo de avaliar a eficacia da ’
base na avaliacao < . .. -
. Gestao dos instrumentos juridicos para delegacao das
de fatores de risco .
atividades
Acompanhamento da implementagao das acdes derivadas da
consultoria finalizada em 2024:
Servigo de - Governanca e Gestdo da Estratégia Organizacional, no tema 1213
Consultoria da Gestao da Transparéncia e da protecdo de dados (LAl e ’
LGPD) — Ouvidoria — com fornecimento de facilitacdo para o
objeto Gestao de Protecao de Dados.
Atividades de apoio e monitoramento quanto as
Monitoramento das | recomendacdes emitidas em trabalhos anteriores e ainda nao 1.698
recomendacdes | implementadas, bem como daquelas emitidas pelos 6rgaos de '
controle, CGU e as determinacdes do TCU.
Programa de
Gestao e Melhoria
da Qualidade da . ~ . IN
< Atividades de manuten¢ao do PGMQ, em conformidade com | CGU n°
atividade de . o . 1.568
o os dispositivos estabelecidos. 05/2021
auditoria interna
governamental -
(PGMQ)
Agoes de Manutengao e aperfeigoamento da capacitacao da forca de 320
capacitacdo trabalho da Audin.
Atividades relativas a gestao da Unidade de Auditoria
Interna, tais como: gestao de pessoas, acdes do plano de
~ comunicagado, gestdo do orcamento e compras, revisao do
Gestao " - ~ .
.. . plano tatico, gestdo de documentagao, gerenciamento de 2.613
Administrativa o ~ . . .
capacitagoes, gestao de riscos internos, atividades de
secretariado, Sistema de Gestao da Qualidade e outras
atividades gestao.
Atividades Definir temas e macroprocessos a serem trabalhados no
necessarias a exercicio seguinte, delimitacdo inicial do que sera verificado,
elaboragdo do cronograma de auditoria, elaboragao do plano de capacitagao, 615
Plano de Auditoria | previsao de horas a serem dedicadas as atividades ¢ os
de 2026; e do resultados pretendidos. Assim como a elaboracao de relatorio
RAINT 2024 sobre os resultados da Audin no exercicio de 2024.




Prestar facilitagdo e coordenar o atendimento quanto a
demandas dos 6rgaos de controle interno ou externo (CGU e
Apoio aos Orgdos | TCU), bem como exame e emissdo de Parecer sobre Tomadas
de Controle de Contas Especiais, além de elaboragao dos itens, exame ¢
emissdo de Parecer do Relatorio de Gestao e Prestacdo de
Contas Anual — Exercicio 2024.
Horas destinadas para ajustes do Plano e para demandas
Reserva Técnica | extraordinarias recebidas pela Audin durante o periodo de 2.347
realizacdo do Plano de Atividades de Auditoria Interna.

Total 19.424

563

3.1 Trabalhos Selecionados com base na Avaliacao de Riscos

De acordo com o artigo 3° da Instrugdo Normativa CGU n.° 05/2021, na elaboragdo do PAINT a
Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) deverd considerar o planejamento
estratégico da Organizagdo, as expectativas da alta administracao e demais partes interessadas, os
riscos significativos a que a Organizagdo esta exposta e os processos de governanca, de
gerenciamento de riscos e de controles internos existentes.

Para o ano de 2025, o universo de auditoria estd composto por 16 temas, sendo que os objetos
associados as areas finalisticas seguem a estrutura definida pelo Plano Estratégico do Inmetro
2024-2027, ja os objetos relacionados as areas de governanca e areas meio foram definidos, por
ora, com base no Mapeamento da Cadeia de Valor e macroprocessos, esse material continua em
fase de elaboragao, porém foi fornecido pela Divisdo de Planejamento Estratégico — Diple.

No referido planejamento estratégico, também foram mapeados os riscos estratégicos e objetivos
institucionais (propostas de valor), referentes aos macroprocessos finalisticos. Ja a implantagao
da gestao de riscos na Autarquia, de acordo com informacdes da Diple, apesar das diversas agdes
em andamento, ainda se encontra em estagio inicial de implementacdo, ndo havendo uma
sistematizacdo do gerenciamento de riscos no Inmetro, ou seja, as unidades ainda ndo adotam
totalmente essa ferramenta de forma integrada no controle de seus macroprocessos/processos.

Diante desse cenario, considerada a limitagdo quanto ao trabalho com base em riscos ¢ as
alternativas dadas pela IN CGU n.° 08/2017, foi definida a selecdo a partir de andlise de fatores
de risco. A metodologia para elaboracao da matriz de riscos dos processos e sele¢ao dos trabalhos
a serem conduzidos em 2025 seguiu 8 (oito) etapas principais, conforme apresentado na Figura
3.

Figura 3 — Etapas de Elaboraciao do PAINT
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E importante destacar que os processos referentes as unidades de Corregedoria, Procuradoria e
Ouvidoria ndo integram o universo de auditoria, por contarem com orientagdo e supervisiao
técnica da CGU, e da AGU, no caso da Procuradoria.

A consolidagdo dos dados para priorizacdo dos objetos foi feita considerando a média dos fatores
de riscos (trabalhos realizados nos ultimos 5 anos e em andamento, orcamento executado,
recomendac¢des emitidas pela Audin, CGU e TCU em monitoramento e avaliacdo dos controles
internos com base no Coso). Apos essa consolidacdo, os objetos auditaveis foram organizados em
ordem decrescente de pontuagdo, conforme apresentado no Quadro 3.
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Quadro 3 — Priorizacdo com Base Fatores de Riscos

Area

Governanga
Finalistica

Apoio

Apoio

Apoio
Finalistica

Finalistica

Finalistica

Apoio
Apoio

Governanga

Governanga

Finalistica
Finalistica
Finalistica

Governanga

Objetos de Auditoria (Macroprocessos)

G.2 - Gestao da comunicagao e relagdes institucionais

A.3 - Apoio a Superagdo de Barreiras Técnicas ao
Comércio Exterior

A.2 - Gestdo da Tecnologia da Informagéo
A.3 - Gestao da Informagao
A4 - Gestao da infraestrutura e logistica

A.1 - Provimento de Rastreabilidade

B.2 - Acreditacdo de Organismos de Avaliagdo da
Conformidade

B.3 - Desenvolvimento e Manutencao de
Regulamentos Técnicos e Programas de Avaliagdo da
Conformidade

A.1 - Gestdo de Pessoas
A.5 - Gestao contabil e financeira

G.1 - Gestao da lideranga e estratégia

G.3 - Gestao integridade, transparéncia e acesso a
informacao

A.2 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Apoio a
Inovacao

B.1 - Controle Metrologico Legal

A.4 - Formagao e Qualificacdo em Infraestrutura da
Qualidade

G.4 - Gestao da RBMLQ-I

4,25
3,5

3,25
3,25
3,25

W W W W

2,75
2,75
2,25
2,25

Superada essa etapa, foi feita analise critica com base no ano de trabalho realizado pela Audin,
CGU e TCU, além de outros fatores, como alinhamento do macroprocesso ao planejamento
estratégico. Essa analise foi utilizada como embasamento para gerar o ranking, conforme Quadro

4.

Ttem Area Objetos de Auditoria Notas
(Macroprocessos)

Gestao da comunicagao e
relagdes institucionais

1° Governanga

Quadro 4 — Priorizacio com Base em analise critica
Analise critica sobre a realizacao

de trabalho sobre o tema.

Trabalho de avaliacao realizado

4,25 | area que cuida desse

pela Audin em 2020. Além disso, a

macroprocesso estd passando por

reformulacdo, onde foi extinta a



Divisdo de Comunicacio e foi
criada a Cgcom, por meio da
Portaria n.° 475, de 24 de agosto de
2024. Nesse cenario, um trabalho
de avaliacdo ndo agregaria tanto
valor, pois as agdes estratégicas
relacionadas a0 macroprocesso
ainda estariam em fase incipiente.

Finalistica

Apoio a Superacgdo de

Trabalho de avaliacao realizado em

Barrellra.s Tecmgas ao 35 2022,
Comércio Exterior
Objeto foi o 3° tema selecionado
para o PAINT de 2024 e teve inicio
5 . Gestao da Tecnologia da a sua avaliagao em novembro de
3 Apoio ~ 3,25 .
Informagao 2024 (tema Aquisicao de Bens e
Servicos de TI — Necessidade de
infraestrutura).
Por néo ter previsao de uma agio
direta no planejamento estratégico,
40 Apoio Gestiio da Informacdo 305 esse objeto ndo sera priorizado, em
caso de desempate com outro que
esteja alinhado ao planejamento
estratégico.
. Gestao da infraestrutura e Trabalho de consultoria realizado
5 Apoio logisti 3,25
ogistica em 2023
n Finalistica Provimeptp de 3 Trabalho de avaliacdo realizado em
Rastreabilidade 2023.
No ano de 2023 foi publicado o
ACORDAO n.° 2375/2023 - TCU -
Plenario sao relacionados a
dentincia a respeito de possiveis
irregularidades, no ambito do
Acreditagiio de Organismos Instit}lto Nacional de Metrologia,
Finalistica | de Avaliagao da 3 Qualidade N Tecnologia (Inmetro),
Conformidade re,fer.entes a cobranca de preco
publico, em vez de taxa, para
servicos de acreditacdo de
organismos de avaliagdo da
conformidade, bem como a
terceirizagdo de atividades
finalisticas da entidade.
Desenvolvimento e
Manutengdo de Trabalho realizado pela CGU em
Finalistica A Regulamentos Técnicos e 3 2024 sobre o tema Analise do
Programas de Avaliagdo da impacto Regulatodrio.
Conformidade
Trabalho de Avaliagdo Audin em
Apoio Gestao de Pessoas 3 2019 e Trabalho da CGU em 2020
e 2021.
Apoio Gestao contabil e 3 Trabalho de avaliagdo realizado em
financeira 2022.
Governanca Gestdo da lideranca e 3 Trabalho de consultoria realizado
estratégia em 2023 e 2024.
Gestao 1£1tegr1dade, . Trabalho de consultoria realizado
Governanga | transparéncia e acesso a 3

informacdo

em 2024.




Desenvolvimento
Finalistica = Tecnoldgico e Apoio a
Inovacao

Controle Metrologico

Finalistica Legal

Formagao e Qualificacao

Finalistica = em Infraestrutura da
Qualidade

Governanga Gestdo da RBMLQ-I

2,75

2,75

2,25

2,25

Consultoria realizada nesse tema
em 2020, porém, por ser um
assunto diretamente relacionado ao
cumprimento do Plano Estratégico,
deve ser objeto de avaliacdo em
2025, como forma de atuar
simultaneamente as acoes em
andamento (tempestividade).
Trabalho de avaliacédo realizado em
2024 — Regulamentagdo Técnica
Metrologica.

Selecionado no PAINT 2024, no
tema Cursos técnicos em
Infraestrutura da Qualidade.
Embora esse macroprocesso tenha
ficado com uma baixa classificagao
pelos fatores de riscos, existe a
necessidade de se realizar trabalho
complementar aos realizados pelos
orgaos de controle, em especial ao
da CGU - SFC n.° 1639521 -
NACI1/RJ - Auditoria acerca de
repasses financeiros para a Rede
Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade e de contratos
administrativos.

Em posse dos objetos de auditoria/macroprocessos prioritarios para trabalhos em 2025,
foi realizada a selecao do tema de interesse especifico, dentre os processos/temas que compdem
cada macroprocesso selecionado, tendo como sugestio para priorizagdo e desempate dos temas,
a utilizacdo de um(ns) do(s) seguinte(s) atributo(s): Impacto na consecucao do planejamento
estratégico; Categoria da recomendacdo; Tempo da recomenda¢do em monitoramento ¢ Tempo

de implementacdo da recomendagao.

O resultado dessa analise resultou na selegdo final dos seguintes objetos, definidos pelo

Macroprocesso e respectivo processo/tema:

1. Desenvolvimento Tecnoldgico e Apoio a Inovagao, com objetivo de avaliar a eficacia
dos controles aplicaveis no tema Desenvolvimento de Tecnologia Metrologica;

2. Gestao da RBMLQ-I, com objetivo de avaliar a eficacia da Gestdo dos instrumentos

juridicos para delegacdo das atividades.

Essa selecdo pode ser melhor visualizada por meio das informagdes constantes no Quadro 5, a

seguir.



Objetos de
Auditoria
(Macroprocessos)

A2-
Desenvolvimento
Tecnoldgico e Apoio
a Inovagao

A.3 - Gestdo da
RBMLQ-I

Proposta de Objetivo

Valor

Relacionado

Mobilizar as
competéncias e
a infraestrutura
laboratorial do

Inmetro, e

ainda as
parcerias
ue possa
que p 2 - Estruturar o
firmar, para .
relacionamento
desenvolver e
. do Inmetro
transferir
. com o setor
tecnologia .
, > . | produtivo para
metrologica as .y
o apoio a
organizagdes

o inovacgao
brasileiras, de ¢

modo que elas
possam
desenvolver
tecnologias
de produto,
processo ou
Servigo.

Definir quais
atividades da
competéncia do
Inmetro devem
ser executadas
por meio de
delegacao e
gerenciar os

11. Recuperar
a abrangéncia
e a cobertura
territorial da

; vigilancia de
Instrumentos
R mercado
juridicos e
agoes
decorrentes

dessa decisdo.

Quadro 5 — Priorizacdo dos temas/macroprocessos

Estratégico | Processos/tema

Desenvolvimento
de Tecnologia
Metrologica

Elaboracao de
projeto de
desenvolvimento
de tecnologia
metrologica
Identificagdo de
necessidades de
desenvolvimento
de tecnologia
metrologica

Gestao dos
instrumentos
juridicos para
delegacao das
atividades

Gestao do
planejamento das
atividades da
RBMLQ-I
Gestao do
monitoramento
das atividades
realizadas pela
RBMLQ-I
Gestao da
execucao
atividades
realizadas pela
RBMLQ-I

Definicao do processos/temas
de acordo com o Objetivos
Estratégicos

Esse tema esté diretamente
relacionado ao cumprimento dos
objetivos institucionais, como o
Objetivo Estratégico 2 - Estruturar
o relacionamento do Inmetro com
o setor produtivo para apoio a
inovagao, além de ja contar com
acoes em andamento, sendo uma
delas o Programa para Inovagao e
Fortalecimento Institucional —
Profort, formalizado pela portaria
Inmetro n.° 494, de 09/09/2024.
Dessa forma, esse macroprocesso
sera objeto de avaliagdo em 2025.

O objetivo desse trabalho deve ser
avaliar os instrumentos celebrados
com os orgaos delegados da Rede
Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade (RBMLQ-I), tendo
como critério a legislagdo, os
normativos internos € as boas
praticas administrativas, de forma
complementar ao trabalho feito na
citada auditoria da CGU.
Destacando também que os
convénios atuais se encerram em
2025 e, com esse trabalho, a
Audin podera reportar ao
Presi/Gabin como ocorreu essa
transicao dos convénios.



3.2 Servico de Consultoria

Na defini¢ao dos servigos de consultoria para execugdo prioritaria no exercicio de 2025, foram
considerados os trabalhos em andamento, a capacidade operacional da Audin e a analise do
universo de objetos para auditoria. Com base nisso foram planejadas as atividades para o
acompanhamento da implementagao das ac¢des derivadas da consultoria finalizada em 2024:

e Governanca e Gestdo da Estratégia Organizacional, no tema da Gestdo da
Transparéncia e da prote¢do de dados (LAl e LGPD) — Ouvidoria — com fornecimento
de facilitacdo para o objeto Gestao da Protecdo de Dados.

3.3 Monitoramento

A carga horaria atribuida ao processo de monitoramento considerou o estoque atual de
recomendacgdes, sua origem (Audin, TCU ou CGU) e as etapas envolvidas no processo, dentre
as quais: andlise e emissdo de posicionamento, analise de manifestagdes internas antes do envio
aos oOrgaos de controle, prestacdo de esclarecimentos e orientagdes, realizagdes de interlocugdes
entre o Inmetro e os 6rgaos de controle.

O processo de monitoramento realizado pela Audin foi instituido de forma estruturada e continua,
por meio de interagdo com as unidades internas, verificando se as agdes realizadas foram
suficientes para o atendimento das recomendag¢des derivadas das acdes de avaliagao (auditorias)
ordinarias e extraordinarias, além daquelas determinag¢des/recomendagdes oriundas dos orgaos de
controle e realizando a contabilizagdo de beneficios financeiros e nao financeiros para as
recomendagdes emitidas pela Audin.

O monitoramento das recomendacdes emitidas pela Audin consome proporcionalmente mais
horas para sua execucdo, dada a maior responsabilidade de analise, apoio na implementagao e
contabilizac¢do de beneficio.

Ainda no mesmo processo sao emitidos relatorios periodicos a Presidéncia da Autarquia contendo
aquelas recomendagdes ndo atendidas, que representam riscos aos processos de governanga, de
gerenciamento de riscos ¢ de controles internos e a exposigao a riscos significativos e deficiéncias
existentes nos controles internos.

Com base nessa logica, distribuimos a carga horaria para cada grupo de recomendagdo ou
determinagdo em estoque, respeitando a proporc¢ao na forma do Quadro 6:

Quadro 6 — Monitoramento das recomendacoes
Estimativa de Horas

Unidade de auditoria, Recomendag¢des em monitoramento

dedicadas
Audin 36 942
TCU 20 327
CGU 22 429
Total 78 1.698

3.4 Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade - PGMQ

No exercicio de 2020, foi instituido o Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ) no
ambito da Auditoria Interna do Inmetro por intermédio da Portaria n.° 373, de 4 de dezembro de
2020, e revisado pela Ordem de Servico n.° 3/2023/Audin-Inmetro, de 14 de junho de 2023. Este
programa considera caracteristicas de atuagdo da Audin, como equipe, estrutura, forma de
atuacg@o, respeitados todos os requisitos previstos na Instru¢des Normativas n.° 3, de 9 de junho
de 2017, que aprovou o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, ¢ na de n.° 08/2017, de 6 de dezembro de 2017, que aprovou o



Manual de Orientagoes Técnicas — MOT.

O PGMQ da Audin esta estruturado em avaliagOes internas e externas. As avaliagdes internas
visam aferir a qualidade dos trabalhos realizados e se ddo por meio de atividades de
monitoramento continuo ¢ de avaliagdes internas periodicas. As avaliacdes externas possuem
como objetivo a obtengdo de uma opinido independente acerca do cumprimento de normas e
procedimentos e da qualidade dos trabalhos executados. A nota do subitem 7.10.3 do PGMQ
ressalta que “a primeira avaliagdo externa sera realizada em até 1 ano apos a autoavaliacdo indicar
o alcance do nivel dois de maturidade e as seguintes ocorrerdao pelo menos uma vez a cada 5
(cinco) anos, conforme IN CGU n.° 03/2017”. Sendo assim, ¢ importante ressaltar que a Audin
alcangou o nivel 2 de maturidade na Autoavaliagao IA-CM de 2023, no entanto ainda ndo passou
por uma avalia¢do externa, pois esta aguardando o agendamento desta pela CGU.

No exercicio de 2025, a Audin realizard, no ambito do PGMQ, as atividades relativas as
avaliagOes internas e abarcara a cobertura de toda a atividade de auditoria interna, estrutura de
governanga, praticas profissionais e processos de comunicacdo dos resultados. As principais
atividades a serem desenvolvidas estdo descritas na Figura 4.

Figura 4 — Estrutura das Atividades do PGMQ
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O programa adota como referéncia o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM), do
Instituto dos Auditores Internos (I1A), nos termos da Portaria CGU n.° 777, de 18 de fevereiro de
2019, e utiliza como referéncias complementares o International Professional Practices
Framework (IPPF) e o Guia Pratico “Programa de Avaliacdo de Qualidade e Melhoria”, ambos
do Instituto dos Auditores Internos (IIA).

Para o exercicio de 2025, foram elencadas as seguintes atividades para a execucdo de atividades
de gestdo e melhoria da qualidade da auditoria interna:

e Monitoramento continuo dos processos de avaliagdo ¢ de consultoria realizado através de
questionarios de percepgao aplicados a equipe auditora e ao cliente de auditoria, apds a conclusdo
de cada trabalho;

e Supervisao de todas as etapas do processo, assim como revisao dos documentos expedidos pelos
auditores, dos papéis de trabalho e relatdrios, através de questionario proprio preenchido pelo



supervisor, concomitante a execugao do trabalho;

e Aplicagao de questionario a alta administracdo para avaliar a sua percepgao em relagdo a atuagao
global da Audin;

e Verificacdo por meio de checklist, para averiguar se manuais e procedimentos estdo sendo
seguidos e avaliar a aderéncia dos processos internos, especialmente os Avaliagdo e Consultoria,
as normas internas e regulamentagdo vigente;

e Coleta e analise dos indicadores de desempenho;

e Realizagdo de Autoavaliagdo com base no Modelo de Capacidade de atividades de Auditoria
Interna (IA-CM), a fim de determinar o nivel de maturidade da atividade de auditoria interna
desenvolvida pela Audin e de auxiliar o estabelecimento de planos de acdo em relagdo as lacunas
e/ou oportunidades de melhoria identificados;

e Realizacdo de reunido de andlise critica, buscando identificar pontos de melhorias e estruturacao
de planos de agdes buscando aperfeigoar a forma de atuacao da Audin.

3.5 Estimativa de Horas Destinadas a Capacitacio

As necessidades de capacitacdo da Audin sdo mapeadas com base no perfil de Conhecimento,
Habilidade e Atitude esperados em cada processo interno e fazem parte do Plano de Necessidades
de Desenvolvimento do Inmetro, elaborado com apoio da area de Gestdo de Pessoas, com base
na nova Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP), aprovada pelo Decreto n°
9.991/2019. A realizagdo dessas capacitagdes tem por objetivo promover o fortalecimento da
atividade de auditoria interna, por meio do aperfeicoamento dos conhecimentos e habilidades
técnicas dos servidores da Audin.

A Audin monitora e analisa criticamente as necessidades de capacitacgdo atuais e futuras da equipe.
Para suprir as necessidades de capacitagdes planejadas, foram previstas 320 horas de capacitagao,
contemplando o quantitativo por componente de equipe auditora e pelo responsavel pela UAIG
conforme o previsto no art. 4°, inciso segundo, letra b, da IN CGU n.° 05/2021. Sendo assim, a
Audin tem como previsao para 2025 as necessidades de desenvolvimento descritas no Quadro 7.

Quadro 7 — Necessidades de Desenvolvimento 2025

Eixo tematico Quantidade prevista
de servidores
Acesso e transparéncia de dados e Protecao de dados pessoais 01
Criatividade e inovagao 01
Elaboragao e interpretagdo de textos na Lingua Portuguesa 01
Gestao de processos 01
Gestao de Riscos 01
Lideranga 01
Organizagao e gestao do tempo 01
Auditorias de sistemas de Gestdo da Qualidade 01
Auditoria governamental 08
Elaboragao e gestao de projetos 01
Gestao da Qualidade 01
Infraestrutura da Qualidade 01
Planilhas Eletronicas (Excel) 01




3.6 Outras informacgodes relevantes

Quanto aos riscos de restrigdes associadas a execugdo do Plano Anual de Auditoria Interna,
registramos esses principais pontos:

e Perda de pessoal — que o mais significativo em nossa analise seria uma eventual
perda de pessoal ao longo do exercicio, tendo em vista o impacto direto na
disponibilidade de H/h prevista neste plano;

e Mudanca de Estrutura Organizacional do Inmetro — Considerando que o Inmetro
esta em processo de revisdo da sua estrutura organizacional, ¢ possivel que haja
algum impacto no plano, especialmente na execugdo das agdes de avaliacdo
priorizadas com base em riscos;

e Atraso no atendimento das Solicitacdes de Auditoria, falta de acesso aos sistemas
do Governo Federal para realizar trabalhos especificos de auditoria e/ou
dificuldade de acesso as informagdes que subsidiam a realizagdo do trabalho, que
podera ocasionar atraso na conclusao dos trabalhos ou inviabilizar a sua concluso;

e Indisponibilidade de cursos/eventos levantados para capacitagdo de pessoal.

No que concerne ao recebimento de possiveis demandas extraordinarias durante o periodo de
realizacdo do Plano de Auditoria Interna, informamos que foram previstas horas de reserva
técnica, como definido pela IN n.° 05/2021, que também té€m a funcao de cobrir essa necessidade.
Caso as demandas extraordindrias ultrapassem as horas previstas, sera feito remanejamento de
outras atividades planejadas.

4. Consideragoes Finais

O presente Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2025, buscou atender a Instrucao
Normativa/CGU n.° 5, de 30 de agosto de 2021, a Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU n.° 1,
de 10 de maio de 2016, ¢ a Instrugao Normativa SFC n.° 3, de 9 de junho de 2017.

Importante consignar que o Plano de Auditoria ora apresentado ndo afasta a inclusdo de outros
trabalhos solicitados pela Presidéncia (avaliagdes extraordinarias), nem eventuais demandas que
possam surgir no decorrer do periodo. Logo, o planejamento das atividades apresentadas da Audin
pode ser alterado, suprimido em parte ou ampliado em fungdo de fatores externos ou internos que
venham a prejudicar ou influenciar na sua execu¢do durante o exercicio. Nesse sentido, no
decorrer do exercicio sera comunicado a Alta Administracdo periodicamente sobre o andamento,
alteragdes e resultados do PAINT, com o objetivo de dar transparéncia aos trabalhos realizados e
possibilitar o acompanhamento do desempenho da Audin.

Carlos Otavio de Almeida Afonso

Auditor-Chefe

Marcio André Oliveira Brito

Presidente do Inmetro



ANEXO A

Metodologia da matriz de riscos para priorizagao de objetos de
auditoria com base em fatores de risco

A.1. De acordo com o artigo 3° da Instru¢ao Normativa CGU n.° 05/2021, na elabora¢dao do
PAINT a Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) devera considerar o planejamento
estratégico da unidade auditada, as expectativas da alta administracdo e demais partes
interessadas; os riscos significativos a que a unidade auditada estd exposta e os processos de
governanga, de gerenciamento de riscos e¢ de controles internos da unidade auditada;a
complexidade do negocio, a estrutura e outros fatores da unidade auditada; a estrutura e os
recursos humanos, logisticos e financeiros disponiveis na unidade de auditoria interna
governamental.

A.2. A Audin considerou para a priorizagao dos objetos auditaveis a metodologia de selecao dos
trabalhos com base em fatores de riscos, dentre as alternativas dadas pela IN CGU n.° 08/2017.
Na escolha desses fatores foi consideradoo a disponibilidade dos dados e a aderéncia a realidade
da Institui¢do, de forma que a priorizagdo feita de fato refletisse os objetos auditaveis mais
sensiveis e que a Audin possa agregar valor com o resutado do trabalho. Portanto, foram
considerados os seguintes fatores de riscos:

e Fator Trabalhos Realizados e em Andamento.
e Fator Or¢amento.
e Avaliacao dos Controles Internos com base no Coso.

e Fator Recomendagdes emitidas pela Audin, CGU e TCU em monitoramento.
A.3. A metodologia para elaboragao da Matriz seguiu oito (8) etapas principais, a saber:
1) Defini¢cdo dos objetos de auditoria;

2) Coleta de informagdes, com aplicagdo de questionario, sobre a maturidade dos controles
internos, com base no Coso das Unidades Principais e Presidéncia;

3) Coleta de informagdes dos demais fatores de riscos: trabalhos realizados ¢ em andamento dos
ultimos 5 anos, inclusive o ano de elaboragdo do PAINT; os dados do orcamento executado do
ano anterior; recomendacdes emitidas pela Audin, CGU e TCU em monitoramento;

4) Coleta de informagdes sobre o planejamento estratégico;

5) Defini¢ao dos H/h destinados a cada atividade obrigatéria e de gestdo da unidade;

6) Coleta de informagdes sobre o plano de desenvolvimento de pessoas — PDP;

7) Compilagao para geragdo do resultado final, representado o ranking dos objetos de auditoria;

8) Escolha do(s) objeto(s) priorizado(s) para execucao de avaliagao(des) e/ou consultoria(s) no
ano seguinte de acordo com o H/h disponivel, apos o desconto do tempo necessario para as demais
atividades obrigatdrias e de gestdo da unidade.

A.4. A priorizacao de objetos do PAINT esté dividida em blocos, especificados nos itens a seguir.



As etapas sdo realizadas visando possibilitar a priorizagdo ¢ a escolha para avaliagdo no ano
subsequente.

A.4.1 Fator Trabalhos Realizados e em Andamento

O fator permite verificar quais servigos (avaliagdo/consultoria) ja foram realizados e os que estdo
em andamento no ano de elaboracdo do PAINT, tanto pela Audin e pelos 6rgaos de controle (CGU
e TCU) sobre os objetos de auditoria mapeados que compdem o Inmetro e contribuem para o
alcance dos objetivos institucionais. Os dados desse fator devem ser coletados, tendo por
temporalidade, os tltimos 5 anos.

A partir dos dados coletados, a equipe designada pela elaboragdo do PAINT devera criar uma
tabela com os dados de forma individualizada por unidade de controle e por objeto de auditoria.
Posteriormente, atribuir os pesos, da tabela abaixo, considerando o Gltimo ano de uma das trés
unidades de controle, a saber:

1 Ponto: Auditado nos ultimos 2 anos
2 Ponto: Auditado a mais de 3 anos

3 Pontos: Auditado a mais de 4 anos

4 Pontos: Auditado a mais de 5 anos

5 Pontos: Nunca auditado

O fator contribuira para o rodizio de énfase que constitui uma rotacdo entre os objetos que
compdem o universo de auditoria em determinado periodo, de modo a evitar, por um lado, a
realizagdo de diversos trabalhos de auditoria sobre um mesmo objeto; por outro lado, a
inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos associados a um menor risco.

A.4.2 Fator Or¢camento

O fator orgamento objetiva identificar o valor de recursos or¢amentarios executados, inerentes
aos objetos de auditoria mapeados que compdem o Inmetro e contribuem para o alcance dos
objetivos institucionais.

Os dados do orgamento executado, tendo por base o ano anterior deve ser solicitado junto a
Dplan/CGPLO, com base no Siplan, para cada objeto de auditoria.

Os dados do orcamento servirdo para avaliar o quanto cada objeto de auditoria executa para o
atingimento de suas atividades fins. O orgamento de cada objeto de auditoria sera enquadrado na
faixa de materialidade avaliando o quanto executa de orgcamento em relagdo ao orgamento total,
conforme tabela abaixo:

Faixas Materialidade
0% 0 <0,1% 1 | muito baixa
1% 0,1% <1,0% | 2 | baixa
10% 1,0% <10,0% | 3 | média
25% 10,0% <25,0% | 4 | alta
>25,0% 5 | muito alta




A.4.3 Avaliacao dos Controles Internos com base no Coso

O fator Avaliagdo dos Controles Internos com base no Coso tem como objetivo realizar uma
autoavaliagdo dos controles internos organizacionais sob a percep¢do do Presidente,
Superintendentes, Diretores e Coordenadores das Unidades Principais do Inmetro.

A coleta dessa percepcao ¢ feita por meio da aplicagdo do Questionario de Avaliagdo dos
Controles Internos — QACI, desenvolvido pela Unidade de Auditoria de Interna, com base no
Estrutura Integrada COSO 2013. A finalidade desta metodologia de avaliacdo ¢ destacar os
principais componentes institucionais que impactam o atingimento dos objetivos de cada
Unidade, sendo eles: Ambiente de Controle, Avaliacdo de Riscos, Atividades de Controle,
Informagdo e Comunicagédo ¢ Atividades de Monitoramento.

Esse questionario ¢ composto por 20 (vinte) questdes, divididas dentre os 5 componentes acima
elencados. Para cada uma das perguntas serdo apresentadas 3 (trés) opcdes de respostas, sendo
que cada uma delas sera atribuido um peso, conforme tabela a seguir.

Resposta Conceito Nota atribiida

Significa que o fundamento
Sim descrito n afirmativa é 5x1{100%) =5
integralmente aplicado

Significa que o fundamento
Parcialmente descrito na firmativa ndo é 5x1(50%) =2,5
integralmente aplicado

NZo Signif-ica ql,le ,D funu.damento 5x0(0%) =0
descrito ndo é aplicado

A soma dos valores de todos os componentes permitira identificar o nivel de maturidade da UP,
de acordo com a escola de Maturidade de Controles Internos do TCU. Em posse das notas do
nivel de maturidade da UP, essa nota serd encaixada dentro de uma escala numérica de 1 a 5,
como todos os demais fatores de risco do Paint, conforme pode ser visualizado na tabelas a seguir.

Niveis
Escala de Maturidade de Controles Internos TCU Inicial Basico Intermedidrio Aprimorado Avangado
0% a 20% 20,1% a 40% 40, 1% a 70% 70.1% a 90% 90.1% a 100%
Escala numérica atribuida (1 a 5) com base na 0,00 a 1,00 1,01a2,00 2,01a3,50 3,51a4,50 4,51 a5,00
nota obtida em resposta ao questiondrio 1 2 3 4 5
Tabela 1 - Escala da Maturidace dos Controles Internos
NIVEL PONTUACAO  DEFINICAO
Inicial 0% 2 20% Baixo nivel de formalizacdo; documentacdo sobre controles internos
(] ] 3 = S 4 5 i =
nao disponiveis; auséncia de comunicagdo sobre os controles.
. Controles internos tratados informalmente; ainda nao ha treinamento
Basico 20,1% a 40% .
e comunicacdo sobre controles.
G Ha principios e padres documentados, e treinamento basico sobre
Intermedirio 40,1% a 70% PANCEISE
controles internos.
i Controles internos obedecem acs principios estabelecidos; controles
Aprimorado 70,1% a 90% ; i ;
internos supervisionados e regularmente aprimorados.
Controles internos otimizados; principios e processos de controles
Avancado 90,1a100% : b 5 R
internos estdo integrados aos processos de gestdo da organizacao.

Fonte: TCU, Acirddo n. 568/2014-Plendrio



A.4.4 Fator Recomendacdes emitidas pela Audin, CGU e TCU em monitoramento

O fator Recomendagdes emitidas pela Audin, CGU e TCU em monitoramento objetiva avaliar o
quantitativo de recomendagdes por cada unidade responsavel pela implementagdo, atribuindo
uma nota que variade 1 a 5, sendo que as unidades responsaveis terao as notas atribuidas de forma
inversamente proporcional, ou seja, a unidade responsavel que tiver com maior niimero de
recomendacao recebera menos pontos € a que tiver com menor nimero de recomendagdes
recebera mais pontos.

N N° de recomendag¢des em
Pontuagao .
monitoramento

1 Ponto: > 20

2 Pontos: 16 a 20

3 Pontos: 11al5

4 Pontos: 5a10

5 Pontos: 0 a4

Apoés a atribuicdo das notas, os dados serdo transferidos para a aba “dados compilados” da
planilha da matriz de riscos, por objeto de auditoria.

A.5 Avaliacio Final

A consolidagao dos dados para priorizagao dos objetos ¢é feita considerando a média de todos os
fatores de riscos (trabalhos realizados e em andamento, orgamento executado, recomendagdes
emitidas pela Audin, CGU e TCU em monitoramento e avaliag@o dos controles internos com base
no Coso). Posteriormente os objetos auditaveis serdo organizados em ordem crescente de
pontuagao, separados em objetos de auditoria.

Ap0s essa distribuicao por ordem crescente, a aquipe devera fazer a analise critica sobre os objetos
auditaveis selecionados, verificando se tem coeréncia, se ndo tem trabalho recente sobre assunto
ou outro fator que deva ser levado em consideragdo. Com isso, 0s macroprocessos estarao
definidos e devera ser feita a selecdo do tema, dentre os temas que compdem 0 macroprocesso,
tendo como sugestao para priorizacdo e desempate dos temas, a utilizacao de um(s) dos seguintes
atributos:

Impacto na consecug@o do planejamento estratégico

Categoria da recomendagao

Tempo da recomendagdo em monitoramento

Tempo de implementagdo da recomendacdo

A coleta de informagdes para fins da andlise critica deve se dar em todas as bases de dados
confiaveis e disponiveis a equipe do PAINT, como processos abertos no SEI, Acérdaos do TCU
para outras entidades que envolvam a agdo do Inmetro (objeto de auditoria), publicagdes oficiais,
e-Aud, planejamento estratégico, conecta etc.

Mesmo que uma informacéo ja tenha servido de base para um determinado fator de risco, isso
nao impede que uma analise em conjunto possa dar uma orientacdo quanto a escolha do objeto de
auditoria.

A.5.1 O quantitativo de a¢des de auditoria (consultoria ou avaliagdo) ¢ definido de acordo com a
disponibilidade de H/h para a realizacdo das a¢des de avaliagdo no ano e estimativa de tempo a
ser investido em cada agdes.



