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Exercicio 2019

1. INTRODUCAO

Em atendimento a Instrugdo Normativa (IN) N2 9, de 9 de outubro de 2018, do Ministério da Transparéncia e Controladoria- Geral da Unido
(CGU), a Unidade de Auditoria Interna (Audin) do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) apresenta o seu Plano Anual de Auditoria
Interna (PAINT) para o exercicio de 2019.

O PAINT tem por finalidade definir as atividades que serdo realizadas pela Audin no exercicio, incluindo a priorizagdo dos objetos de auditoria a
serem trabalhados, classificados por meio de matriz de risco, com a descri¢gdo da metodologia utilizada para a sua elaboragdo.

Este Plano esta organizado em duas partes principais, sendo a primeira (item 2) contemplando uma breve descri¢do da estrutura da Unidade de
Auditoria Interna, contendo suas atribui¢bes regimentais, composicdo de sua equipe e disponibilidade de H/h e outra (item 3), sobre o plano de atividades para
o exercicio 2019, incluindo as atividades administrativas, de gestdo, as relacionadas ao monitoramento das recomendag8es emitidas pela prépria unidade em
auditorias anteriores, as oriundas da CGU e das decises do Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim como as a¢Bes de capacitagdo da equipe de auditoria.

2. ESTRUTURA DA AUDITORIA INTERNA

A Unidade de Auditoria Interna do Inmetro orienta suas atividades de acordo com os preceitos do Decreto n2 3.591/2000, das IN n2s 03, 07 e 08,
todas de 2017, do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, e também com base nas competéncias definidas para a unidade no artigo 21 do
Regimento Interno do Inmetro, aprovado pela Portaria MDIC n2 2/2017:

| — verificar a conformidade em relagdo as normas vigentes dos procedimentos de natureza orgamentaria, contabil, financeira, patrimonial e de recursos
humanos, bem como, quando determinado pelo Presidente, das a¢8es de carater técnico-operacional;

Il — criar condigBes necessarias para ratificar a eficacia dos controles interno e externo, procurando a regularidade na utilizagdo dos recursos publicos;
Il — examinar a legislagdo especifica e as normas correlatas, orientando quanto a sua observancia;

IV — realizar inspegGes regulares nas dreas de atuagdo do INMETRO, para verificar a execugdo fisica e financeira dos projetos e atividades, inclusive daqueles
executados por terceiros, bem como acompanhar os resultados dos compromissos pactuados no contrato de gestao;

V — realizar auditorias financeiras, contdbeis e administravas com o propdsito de avaliar e mensurar a exatiddo e regularidade das contas da Autarquia, bem
como da RBMLQ-I, avaliando a eficiéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos; e

VI — executar auditorias extraordinarias de cunho especifico que, no interesse da administragdo, venham a ser determinadas pelo Presidente do INMETRO.

A equipe da Audin é composta por 16 integrantes, sendo: 9 servidores, 4 colaboradores e 3 estagiarios. Dentre os servidores, 2 sdo responsaveis pela
coordenacdo da gestdo da qualidade, e os demais compdem as equipes para a execugdo dos trabalhos de avaliagdo (auditoria) e, futuramente, o de consultoria,
em fase de estruturacdo, sendo que um desses é o Auditor-Chefe e o outro, a chefe do Servigo de Desenvolvimento das Auditorias e substituta do Auditor-
Chefe. Desses 9, 4 sdo servidores de nivel superior, com formagdes variadas: Tecnologia da Informacdo, Direito e Ciéncias Contdbeis. Outros 5, servidores de
nivel médio, sendo trés com formagdo superior em Ciéncias Contabeis. Os 4 colaboradores sdo responsaveis pelas atividades de apoio ao planejamento e
monitoramento da unidade, bem como participam das atividades relacionadas a gestdo e melhoria da qualidade, incluindo a execu¢do do Projeto de
Aperfeicoamento Audin (atividade que sera melhor detalhada no item seguinte), sendo que 1 atua como secretaria da unidade. A respeito dos estagiarios, dois
deles sdo de nivel médio, ligados ao convénio do INMETRO com o Colégio Estadual Circulo Operério, com jornada de 4 h didrias voltadas para aprendizagem de
atividades administrativas, e uma estagiaria de nivel superior em Direito, ligada ao convénio com o CIEE - Centro de Integragdo Empresa Escola, com jornada de
6 h didrias voltadas para aprendizagem relativa as atividades da auditoria que tenham cunho juridico.

Em seguida é apresentado Quadro 1, com o detalhamento da equipe atual da Audin e o calculo de Homem/hora total da unidade utilizado como
base para as periodizagdes das atividades que serdo apresentadas no item seguinte.

QUADRO 1 - EQUIPE DA AUDIN COM H/h

" Dias uteis | Dias uteis LA -
Cargo Fungdo Nomes de Férias | de Licenca Total Horas Dias Uteis H/h Total | H/h Liquido
Assistente Executivo Auditor-Chefe Rogerio da Silva Fernandes 22 0 176 251 1.503 1.327
Pesquisadora Auditora-Chefe Camila Barros Nogueira 2 0 176 251 1.503 1.327
Tecnologista Substituta
Assistente Executivo Equipe de Auditoria Sirlei Luiza dos Santos 22 124 1.168 251 1.503 335
Assistente Executivo Equipe de Auditoria Edilmar Almeida Resende 22 0 176 251 1.503 1.327
Analista Executivo Equipe de Auditoria Gustavo Cardim dos Anjos 22 0 176 251 1.503 1.327
Analista Executivo Equipe de Auditoria Noryioshi Ishigawa 22 0 176 251 1.503 1.327
Pesquisador Tecnologista Equipe de Auditoria Nielsen Oliveira de Moraes 22 0 176 251 1.503 1.327
M3o de obra Terceirizada Secretaria ! Paula de Matos Correa 0 0 0 251 1.503 1.503
Ma3o de obra Terceirizada Apoio Administrativo® Deise da Silva 0 0 0 251 1.503 1.503
Mo de obra Terceirizada | Apoio Administrativol | 0" Barbjisjigfva'ca”“ 0 0 0 251 1.503 1.503
Mo de obra Terceirizada | Apoio Administrativo® Leandro Nunes de 0 0 0 251 1.503 1.503
poio Administrativo Figueiredo ) ’
Assistente Executivo Gestdo da Qualidade Veronica Pereira 22 0 176 251 1.503 1.327
Técnico Executivo Gestdo da Qualidade José Carlos Aguiar Fragoso 22 0 176 251 1.503 1.327
Total 198 124 2.576 3.257 19.539 16.963

1 0 apoio administrativo ndo participa das a¢des de execug¢do de auditoria nem dos cursos de capacitagdo. O H/h deles é alocado majoritariamente em atividades de apoio ao planejamento e monitoramento das auditorias de avaliagdo,
confecgdo dos relatdrios (PAINT e RAINT), e participagdo nos planos de execugdo do Projeto de Aperfeicoamento.

2 Os estagiarios ndo foram contemplados no quadro e no cdmputo do H/h da unidade por n3o serem considerados como m&o de obra.

Considerando a equipe funcional da Audin, foram estimados 16.963 homens/hora (H/h) para consecugdo das atividades do PAINT/2019.




3. PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA

O Quadro 2 apresenta o resultado global das atividades a serem realizadas pela Audin em 2019, abrangendo os temas considerados obrigatérios,
assim como as horas destinadas as agdes resultantes da aplicagdo da matriz de risco. As horas destinadas a cada atividades consideram os recursos disponiveis e
os objetivos esperados.

QUADRO 2 - ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA - EXERCICIO 2019

Tipo de Acdo Descrigdo Base legal Horas
Regimento
= . Avaliar a regularidade e qualidade das despesas efetuadas pela RBMLQ-I, avaliando a eficiéncia e a eficacia Interno,
Relagdo dos trabalhos obrigatérios em — R - . o -
funcio de obrigagio normativa na aplicagdo dos recursos federais repassados. Orgdos Delegados prlorlzad.os para avaliagdo em 2019: : SP, Convénios 3.120
RJ, PR, MG, BA, SC, PE, MT, CE, ES, Pl e RN (ver subitem 3.1) celebrados
com a RBMLQ-I
Realizagdo de seis (6) trabalhos de avaliagdo nos objetos de auditoria, Gestdo de Recursos Humanos,
Relagdo dos trabalhos selecionados com Infraestrutura, Gestdo do Planejamento, Coordenagdo da RBMLQ-I, Tecnologia da Informagdo e IN CGU n? 5.400
base na avaliagdo de riscos Administragdo, priorizados apds aplicagdo de matriz que envolve andlise de riscos e de materialidade (ver 09/2018 :
subitem 3.2).
Acdes de capacitagdo de participagdo - . — . . IN CGU n?
om eventos Manutengdo e aperfeicoamento da capacitagdo da forga de trabalho da Audin (ver subitem 3.3) 09/2018 640
Monltoramento~do cumpﬂmento das Assegurar o devido e tempestivo atendimento das recomendagdes e manter os gestores cientes dos riscos IN CGU n¢
recomendagbes da Unidade de - R 600
RO pelo ndo atendimento. 09/2018
Auditoria Interna
At|V|'dades de gfes'tao € melhor'|a d'a Projeto de Aperfeigoamento do Modelo de Atuagdo da Audin, com execugdo dos planos de agdes (ver IN CGU n¢
qualidade da atividade de auditoria N 4992
) subitem 3.4) 09/2018
interna governamental
Atividades necessarias a elaboragdo do Definir temas e macroprocessos a serem trabalhados IN CGU ne
Plano de Auditoria do exercicio no exercicio seguinte, delimitagdo inicial do que sera verificado, cronograma de auditoria, elaboragdo do 09/2018 240
subsequente. plano de capacitagdo, previsdo de horas a serem dedicadas as atividades e os resultados pretendidos.
Atividades destinadas a avaliagdo do Avaliagdo quadrimestral das atividades do PAINT 2019 para realinhamento das atividades em execugdo.
Plano de Auditoria do exercicio em Apresentar as atividades desenvolvidas pela Auditoria Interna no RAINT, confrontando com o planejado no IN CGU n2 240
curso e a elaboragdo de relatério sobre | PAINT e relatar os resultados dos exames realizados sobre a gestdo de dreas auditadas e fatos relevantes de 09/2018
os resultados da Audin no exercicio. natureza administrativa ou organizacional com impacto na Auditoria Interna.
Assisténcia a equipe de Auditoria da Conhecer e intermediar os trabalhos de auditoria realizados pela CGU INCGUn.2 240
CGU : 09/2018
s p < o
Apg:;:uzcil;lgg Szzfrgse(ziaa;d?soes Conhecer e intermediar os trabalhos de auditoria realizados pelo TCU. Ih(l)gc/(;lélr;— 120
Regimento
Exame e emissdo de Parecer sobre Emitir parecer prévio sobre Tomada de Contas Especial, encaminhada a Audin, na forma da legislagdo em Interno e IN 30
Tomadas de Contas Especiais vigor. SFCn.2
03/2017
Monitoramento do cumprimento das Assegurar o devido e tempestivo cumprimento das determinagdes e das recomendagdes. IN CGU né 120

recomendacdes da CGU 09/2018

Monitoramento do cumprimento das . . . - ~ IN CGU n¢
decisdes do TCU Assegurar o devido e tempestivo cumprimento das determinagdes e das recomendagoes. 09/2018 40

EIab?ragao dos |Eens do Relatdrio de Elaborar os itens do Relatdrio de Gestdo e da Prestagdo de Contas Anual do Exercicio de 2018, de Decr.et.o Casa
Gestdo e Prestagdo de Contas Anual - Civil n® 120

Exercicio 2018 responsabilidade da Unidade de Auditoria Interna. 3591/2000

Exame e emissdo de Parecer sobre . . . = . e Decreto Casa
Analisar as formalidades legais do processo de prestagdo de contas. Examinar e emitir parecer sobre a

Processo de Prestagdo de Contas Anual o . ~ Civil n® 80
do Exercicio de 2018 prestagdo de contas anual, nos termos das orientagdes emanadas pelo TCU e pela CGU. 3591/2000
Demandas Extraordinarias Horas destinadas a demandas extraordindrias recebidas pela Audin durante o periodo de realizagdo do IN CGU n¢ 031
Plano de Atividades de Auditoria Interna. 09/2018
16.963

Com relagdo as atividades de monitoramento das recomendagdes emitidas em trabalhos anteriores, tanto pela Audin como pelos 6rgdos de
controle interno e externo, e ainda ndo implementadas pelo Inmetro, ressaltamos que serdo emitidos relatérios periddicos ao Presidente do Instituto contendo
aquelas recomendagdes ndo atendidas e que representem riscos aos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos e a
exposi¢do a riscos significativos e deficiéncias existentes nos controles internos, assim como o desempenho da atividade da auditoria interna.

Sobre o recebimento de demandas extraordinarias durante o periodo de realizacgdo do Plano de Auditoria Interna, informamos que
foram previstas horas para essa finalidade, de forma que as mesmas, se ocorrerem, serdo tratadas dentro do quantitativo planejado. Caso as demandas
extraordinarias ultrapassem as horas previstas, sera feito um remanejamento de outras atividades planejadas.

Quanto aos riscos de restricdes associadas a execugdo do Plano de Atividades da Auditoria Interna, temos que considerar algumas questGes. A
primeira delas relativa ao baixo quantitativo de servidores na Audin, fator que compromete a abrangéncia das atividades, dificulta a gestdo e o alcance dos
objetivos da unidade. Essa fragilidade j4 foi formalmente apontada a Alta Administragdo do Inmetro, por meio de Memorando 115/2018/Audin-Inmetro, de 10
de Agosto de 2018, Documento SEI n2 015742/2018-10.

O segundo ponto de destaque acerca de restriges que podem vir gerar impacto negativo a execugdo do presente Plano refere-se a caréncia de
atualizagdo de Plano Estratégico do Inmetro (ciclo mais recente encerrou em 2014), da sua carteira de macroprocessos e processos e a baixa maturidade da
gestdo de riscos institucionais.

A auséncia de planejamento estratégico atual impacta fortemente na clareza e na atualizagdo dos objetivos institucionais, principalmente
considerando a pluralidade de ramos de atuagdo presente na Autarquia. De forma indireta, essa caréncia também impacta na identificagdo e organizagdo dos
macroprocessos e processos, que estdo desatualizados.

A respeito da gestdo de riscos, o Inmetro instituiu seu comité de governanga, riscos e controles por meio da Portaria n2 60, de 17 de margo de
2017, e sua politica de gestdo de riscos pela Portaria n2 143, de 29 de maio de 2017, ambas exigéncias da IN Conjunta MP/CGU n2 01, de 10 de maio 2016.
Diante disso, estdo ocorrendo agdes como a sensibilizagdo da forga de trabalho, langamento do Programa de Integridade e capacitagdes, porém a implantagdo
da gestdo de riscos ainda ndo ocorreu e, por isso, pode ser considerada incipiente.

Como ja destacado no Quadro 2, os trabalhos obrigatérios, os trabalhos priorizados com base em andlise de risco, as atividades de capacitagdo e
as atividades de gestdo e melhoria da qualidade terdo suas metodologias e explicagdes adicionais fornecidas nos subitens deste capitulo.

3.1. TRABALHOS OBRIGATORIOS



Considerando o conteldo das atribuigdes da Audin no Regimento Interno do Inmetro, sobretudo a competéncia definida no inciso V do artigo 21,
ja destacado, e as obrigagdes previstas nos Convénios de Delegagdo celebrados com os 6rgdos de compdem a Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade -
Inmetro (RBMLQ-I), foram definidas como obrigatérias as atividades de avaliagdo da regularidade, eficiéncia e a eficacia na aplicagdo dos recursos federais
pelos érgdos que compdem a RBMLQ-I. Esses trabalhos serdo realizados, inicialmente, a distancia, podendo ser realizada verificagdo in loco de acordo com a
necessidade da analise.

Por oportuno, registramos que o Inmetro atua de forma descentralizada para a execugdo de algumas de suas atividades, em especial as
relacionadas a fiscalizagdo e a verificagdo metroldgica de instrumentos regulamentados. Essas atividades sdao delegadas a érgdos estaduais e um municipal com
base nas previsdes contidas na Lei n2 9.933/1999. Para execugdo dessas atividades o Inmetro repassa recursos federais aos Orgdos Delegados. Essa delegagdo é
formalizada por meio de Convénios celebrados com esses drgdos publicos, os quais também prevéem os recursos a serem transferidos pela realizagdo das
atividades pactuadas.

A metodologia utilizada para a periodizagdo das a¢des de avaliagdo do uso dos recursos federais repassados na RBMLQ-I considerou como variavel
a materialidade, representada pela média aritmética do orgamento previsto (transferéncias pactuadas) para cada um dos 24 érgdos nos ultimos dois anos (2017
e 2018). A partir desta variavel pré-definida, ordenamos de forma decrescente os resultados encontrados e utilizamos o conceito de Curva ABC, que é um
método de classificagdo de informagdes utilizado para que se separem os itens de maior importancia ou impacto, os quais sdo normalmente em menor nimero.
Os itens sdo classificados como:

a) de Classe A: de maior importancia, valor ou quantidade, correspondendo a 20% do total — sdo os itens com demanda de até 60% na media
no periodo (2017-2018);

b) de Classe B: com importancia, quantidade ou valor intermediario, correspondendo a 30% do total — sdo os itens com demanda de até 25%
na media no periodo (2017-2018);

c) de Classe C: de menor importancia, valor ou quantidade, correspondendo a 50% do total — sdo os itens com demanda de até 15% na media
no periodo (2017-2018).

Cada classe representa um ciclo de auditoria, da seguinte forma: i) Classe A: 1 ano (2019), ii) Classe B: 2 anos (2020), iii) Classe C: 3 anos (2021)

Com essa metodologia, definimos que 6rgdos da RBMLQ-I que serdo avaliados em 2019 sdo dos estados de: SP, RJ, PR, MG, BA, SC, PE, MT, FORT,
ES, PI, RN, conforme demonstrado no Quadro 3. Para execugdo dessas a¢des de avaliagdes foram consideradas um total de 3.120 horas de atividade e que para
cada trabalho serdo gastas, em média, 240 horas.

QUADRO 3 - PRIORIZACAO DOS TRABALHOS DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO GASTO - RBMLQ-I

TRANSFERENCIAS PACTUADAS (R$) RODIZIO DE ENFASE
LOCAL 2017 2018 Média Ano 1 Ano 2 Ano 3
S&o Paulo - SP 138.474.999,75 149.312.260,10 143.893.629,93 X X X
Rio de Janeiro - RJ 38.752.557,32 45.365.726,12 42.059.141,72 X X X
Parana - PR 21.233.331,52 54.178.600,00 37.705.965,76 X X X
Minas Gerais - MG 20.954.416,94 36.840.000,00 28.897.208,47 X X X
Bahia - BA 20.524.106,61 32.407.440,00 26.465.773,31 X X X
Santa Catarina - SC 22.890.000,00 24.131.639,04 23.510.819,52 X X
Pernambuco - PE 9.942.144,00 31.773.316,00 20.857.730,00 X X
Mato Grosso - MT 18.243.397,27 21.803.426,00 20.023.411,64 X X
Fortaleza - FORT 16.183.057,32 20.280.000,00 18.231.528,66 X X
Amazonas - AM 9.791.671,14 19.950.000,00 14.870.835,57 X
Mato Grosso do Sul - MS 10.016.330,66 15.962.028,66 12.989.179,66 X
Maranh3o - MA 5.115.116,00 17.602.436,00 11.358.776,00 X
Espirito Santo - ES 6.743.239,00 13.524.543,48 10.133.891,24 X
Piauf - PI 3.618.874,44 11.868.821,64 7.743.848,04 X
Rio Grande do Norte - RN 6.379.999,52 8.340.000,00 7.359.999,76 X
Paraiba - PB 4.967.906,00 8.800.000,00 6.883.953,00 X
Para - PA 2.622.407,00 10.200.000,00 6.411.203,50 X
Sergipe - SE 2.851.105,00 8.440.000,00 5.645.552,50 X
Tocantins - TO 3.347.182,00 6.026.292,00 4.686.737,00 X
Alagoas - AL 3.380.000,00 5.700.000,00 4.540.000,00 X
Roraima - RR 556.855,00 5.999.000,00 3.277.927,50 X
Rondénia - RO 2.220.000,00 3.000.000,00 2.610.000,00 X
Amapa - AP 690.000,31 1.440.000,00 1.065.000,16 X
Acre - AC 335.417,87 582.500,00 458.958,94 X
TOTAL 369.834.114,67 553.528.029,04 461.681.071,86 13 12 13

Deve ser destacado que essas atividades possuem metodologia especifica, com foco na avaliagdo da qualidade dos gastos realizados com
utilizagdo de recursos federais repassados, e ndo se confundem com a realizagdo de avaliagdo das unidades internas do Inmetro, ja que a Audin ndo exerce papel
de Auditoria Interna dos érgdos que compdem da RBMLQ-I.

3.2 RELAGAO DOS TRABALHOS SELECIONADOS COM BASE NA AVALIAGAO DE RISCOS E METODOLOGIA UTILIZADA PARA SELEGAO.

De acordo com o artigo 42 da Instrugdo Normativa citada, na elaboragdo do PAINT a Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG) deverd
considerar o planejamento estratégico da Unidade Auditada, as expectativas da alta administragdo e demais partes interessadas, os riscos significativos a que a
Unidade Auditada estd exposta e os processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos da Unidade Auditada. No entanto, como ja
relatado no item 1, o Inmetro esta carente de atualizagdo de seu Plano Estratégico, da sua carteira de macroprocessos e processos e ainda ndo conta com a
gestdo de riscos implementada pelas unidades internas. Todos esses fatores impactam fortemente a adequagdo do planejamento das atividades da Unidade de
Auditoria as novas exigéncias.

Portanto, consideradas essas limitacdes e a alternativa dada pela IN CGU n2 08/2017, para que a UAIG selecione seus trabalhos de auditoria a
partir da identificacdo e da avaliagdo de riscos realizadas por ela prépria, foi desenvolvida matriz de risco, pela Audin, que contém o resultado da avaliagdo dos
riscos associados aos objetos de auditoria, com base nos critérios do impacto do evento e sua probabilidade de ocorréncia.

A metodologia para elaboragdo da Matriz seguiu quatro (4) etapas principais, a saber: i) definicdo dos objetos de auditoria, ii) identificagdo
dos riscos amplos relacionados ao objeto que podem afetar a realizagdo dos objetivos do Inmetro, iii) avaliacdo dos riscos pela equipe da Audin e iiii) calculo do
fator de materialidade.




Para a definigdo dos objetos de auditoria foi realizado levantamento dos macroprocessos e processos existentes no Inmetro. O objetivo dessa fase
foi definir objetos de auditoria de forma clara, visando auxiliar o processo de andlise e priorizagdo. Considerando a auséncia de Planejamento Estratégico e de
mapeamento atualizado dos processos, foi utilizada lista de macroprocessos fornecida pela Diretoria de Planejamento e Articulagdo Institucional (Dplan) a
pedido da Audin, juntamente com as informag&es disponiveis nos sistemas internos e as areas de atuacdo declaradas no Regimento Interno.

Todos os macroprocessos finalisticos foram considerados como objetos de auditoria especificos. Com relagdo aos macroprocessos meio,
identificados como de apoio e de gestdo estratégica nos documentos coletados, foi realizada andlise de cada um dos elementos para definicdo de objetos de
auditoria homogéneos e comparaveis com os demais. Importante ressaltar que, de acordo com a similaridade, alguns processos foram considerados em um
Unico objeto de auditoria.

Os titulos dos objetos de auditoria, a breve definigdo feita sobre os mesmos e a relagdo com as Unidades Principais (UP) responsaveis foram
definidos de acordo com o previsto no regimento interno. A definigdo feita ndo tem o objetivo de abranger todas as atividades realizadas para o tema, mas sim
de dar uma visdo geral sobre o mesmo.

Os riscos de cada objeto de auditoria foram levantados considerando a fungdo de cada macroprocesso ou tema para o alcance dos objetivos
institucionais, bem como o levantamento feito pela Dplan em relagdo aos riscos de integridade e os dados coletados com a Ouvidoria Interna sobre denuncias
por macroprocesso. Cabe ressaltar que o trabalho realizado ndo tem a inten¢do de substituir eventual levantamento de riscos que venha a ser realizado pelo
Inmetro e tem a finalidade exclusiva de amparar o planejamento das atividades da Audin.

Para avaliagdo dos riscos em escalas de impacto e probabilidade, utilizamos como referéncia as Escalas de Impacto e de Probabilidade
apresentados pela IN CGU n2 08/2017, conforme Quadros 4 e 5.

QUADRO 4 - ESCALA DE IMPACTO

Escala de Impacto (eixo y do Risco Inerente)
Magnitude Descrigao Impacto
Degradacdo de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas da organizagdo, porém causando
Muito impactos minimos nos objetivos de prazo, custo, qualidade, escopo, imagem ou relacionados ao atendimento de 1
baixo metas, padrdes ou a capacidade de entrega de produtos/servigos as partes interessadas (clientes internos/externos,
beneficiarios).
Baixo Degradacdo de operagGes ou atividades de processos, projetos ou programas da organizagdo, causando impactos )
pequenos nos objetivos.
Médio Interrupgdo de operagBes ou atividades de processos, projetos ou programas, causando impactos significativos nos 5
objetivos, porém recuperaveis.
Alto Interrupgdo de operagBes ou atividades de processos, projetos ou programas da organizagdo, causando impactos de 3
reversdo muito dificil nos objetivos.
Muito alto Paralisagdo de operagdes ou atividades de processos, projetos ou programas da organizagdo, causando impactos 10
irreversiveis/catastroficos nos objetivos.
QUADRO 5 - ESCALA DE PROBABILIDADE
Escala de Impacto (eixo x do Risco Inerente)
Magnitude Descri¢ao Probabilidade
Muito Evento improvavel de ocorrer. Excepcionalmente podera até ocorrer, porém ndo hd elementos ou informagdes que 1
baixa indiquem essa possibilidade.
Baixa Evento raro de ocorrer. O evento podera ocorrer de forma inesperada, havendo poucos elementos ou informagées que 2
indicam essa possibilidade.
Média Evento possivel de ocorrer. H4 elementos e/ou informagdes que indicam moderadamente essa possibilidade. 5
Alta Evento provavel de ocorrer. E esperado que o evento ocorra, pois os elementos e as informagdes disponiveis indicam de 3
forma consistente essa possibilidade.
Muito Evento praticamente certo de ocorrer. Inequivocamente o evento ocorrerd, pois os elementos e informag&es disponiveis 10
alta indicam claramente essa possibilidade.

Tendo em vista que alguns objetos de auditoria tiveram mais do que um risco identificado, apds a etapa de analise dos riscos, foi calculada a
média simples do valores atribuidos a cada risco para gerar um total harmonizado para cada objeto.

Visando harmonizar o resultado da analise de riscos com um critério objetivo e mensuravel, foi feito levantamento junto a Dplan do orgamento
previsto para cada objeto de auditoria para constituir uma variavel adicional de materialidade.

Nessa fase foi calculada a média aritmética do orgamento previsto de cada objeto nos anos de 2017 e 2018, em seguida foi calculado o percentual
gue a média do orgamento de cada objeto representava para o total e aplicado esse fator na multiplicagdo do total do risco para obtengdo da classificagdo final.

O resultado da aplicagdo de toda essa metodologia esta apresentada no Quadro 6.

QUADRO 6 - MATRIZ

Percentual de Resultado

Objetos de Auditoria Unidade(s) Media do materialidade final da
No Principal(ais) Descrigdo Risco(s) I'| P | RI | Média | Orgamento Ref. | em relagdo a | Avaliagdo de
Macroprocesso/Tema Responsével(eis) 2017 e 2018 média do Riscos x
orgamento | Materialidade
1 | Gestdo de Recursos DIRAF/COGEP Coordenagdo de R3 Forga de trabalho incompativel |8 |10(80| 80 8,79 88,79
Humanos politicas, (quantidade/qualidade/capacitagdo) 10.521.877,20
programas e com as necessidades do Inmetro

projetos de gestdo
de pessoas e
assisténcia,
direcionados a




servidores e
estagiarios
Realizagdo de R1 Inadequagdo da infraestrutura
X ; o 8| 8 |64
obras e servigos de das instalagGes do Inmetro
engenharia,
servigos gerais,
importagdo e
exportagdo de R2 Auséncia ou caréncia de
Infraestrutura DIRAF/COINF bens, prestagdo dos servigos de 37 48,30 85,30
. . " 57.837.762,67
almoxarifado, infraestrutura (limpeza, 5/2 |10
apoio operacional, conservagdo, seguranga,
manutencgdo, manutencao, jardinagem)
logistica de bens,
gestdo e educagdo
ambiental
Apoio para a
melhoria da gestdo
interna incluindo o R1 Falta ou caréncia de
aprimoramento de direcionamento estratégico do 81080
processos, Inmetro
formulagdo e
gerenciamento do
Contrato de
Gestdo,
« DPLAN/DIPLA e coordenagdo de R2 Processos internos ndo
Gestéo de DGCOR pesquisa de identificados, mapeados e 8|8 (64| 6133 253 63.86
Planejamento opinido, harmonizados ’ 3.034.952,74 ’ !
implementagao
das diretrizes e
orientacées do
Governo Federal,
coordenagdo do R3 Descumprimento dos objetivos
planejamento estratégicos e de metas pactuadas |8 | 5 |40
estratégico e com o Governo Federal
tatico, relatério de
gestdo
Coordenar,
orientar, R1 Inadequag?o das atividades sl s |40
supervisionar as delegadas aos Orgdos da RBMLQ-I
atividades dos
orgdos delegados
e apoiar o Presi R2 Repasses financeiros realizados
Coordenacio da CORED Spara -a ges’:iaAo d‘as sem a realizagdo das atividades 8| 8|64 . 68 6283
RBMLQ.I uperinten ~enclas, delegadas 5 8.182.057,16 3 .
coordenacgdo dos
repasses
financeiros a
RBMLQ-I, compra R3 Uso irregular ou inadequado dos
de materiais e recursos federais pelos 6rgaos 8|8 |64
padres para os delegados
Orgaos Delegados
Manutengdo de
sistemas, R1 Suporte inexistente ou carente
comunicagdo de de ferramentas de Tl (software) | 8|10 |80
dados, rede local para as atividades do Inmetro
Tecnologia da com e sem fio,
Informacdo CTINF seguranga de 48,33 13.750.654 80 11,48 59,81
Tecnologia da R2 Perda ou Roubo de dados 8|5 |40 ’
Informagdo,
aquisicdo e o uso | R3 Caréncia da disponibilidade de
de bens e servicos equipamentos (hardware) 2155
de informatica
Prestagdo dos N
servicos de R1 Compra§ de I{>ens ou contragdo
contabilidade, ) de servigos |nadequad’o.s, ) 5| g |a0
aquisicio de bens, meﬁue.nt'es ou desnecessdrios as
diarias e atividades do Inmetro
Administracio DIRAF/COADI coi:::ff;’:ae R2 Auséncia ou caréncia de bens e 3| | 19446733 1,00 44,00
servicos e gestdo servigos para realizagdo das 8|8 |64
de contratos e atividades do Inmetro
convénios,
emissio de notas | R3 Andlise contdbil incompleta ou 5|5 |25
fiscais falha
Juridico* PROFE Representagdo - NA NA NA
judicial e
extrajudicial do NA -
Inmetro, analise
juridica de atos,
projetos,
documentos
. NA -1 -] -
(contratos, editais,
convénios, etc.),
aconselhamento
. ~ NA [ I
juridico e apuragdo
da liquidez e a




certeza dos
créditos

Coordenagdo de
ac¢Bes de formagdo
e capacitagdo em
Metrologia e
Avaliagdo da
Conformidade
para o Inmetro,
para a RBMLQ-l e

DPLAN/CICMA - outras instituicdes R1 Oferta de capacitagdo ndo
8 Capacitagdo Cent.ro d~e de natureza compatlv'el CF)m'a necessidade 5 40| 40 498.769,41 0,42 40,42
Capacitagdo - . institucional
publica ou privada
e instituigBes de
ensino no Pais ou
no exterior e
manutengdo do
acervo
bibliografico
institucional
Prover esquemas
de avaliagdo da R1 Desenvolvimento ou
conformidade, manutengdo de medidas 5 25
estabelecer regulatdrias que ndo enderecem
- DCONF/SURRS/SURGO medidas problemas da sociedade
9 Avaliagso da *RBMLQ-I (atividades | regulatérias nas 38 2,26 40,26
Conformidade . . 2.701.810,01 ! !
delegadas — criar obs.) areas de sua
competéncia e R2 Produtos irregulares e/ou 3 64
realizar o controle | inseguros presentes no mercado
do cumprimento
dos mesmos R3 Desabastecimento do mercado |5 25
Realizar ou
reproduzir as R1 Perda da rastreabilidade dos
unidades de padrdes metroldgicos nacionais 8 40
medida, manter e
Pesquisa, conser\iar os
10 Desenvolvimento e DIMCI padlr?gs 325 740 3990
Rastreabilidade em m::;)oiilizos R2 Realizacdo de pesquisas e ’ 8.864.525,00 ! !
Metrologia disseminar,as desenvc?l\{imento deA pa.drélas e | 25
unidades do materiais de referéncia ndo
Sistema prioritarios ou necessarios
Internacional de
Unidades — S|
Atuar como érgdo R1 Perda do
acredi'tador ge reconhecimento/credibilidade do |8 40
— organismos de ;
11 Acreditagdo CGCRE avaliacio da Servico 32,5 2.702.172,20 2,26 34,76
conformidade e de R2 N&o atendimento das 5 5
outros organismos solicitagdes de acreditagdo
Regulamentar no R1 Desenvolvimento ou
campo da manutencgdo de medidas 5 25
metrologia legal e regulatdrias que ndo enderecem
12 | Garantia Metroldgica DIMEL/SURRS/SURGO realizar o controle problemas da sociedade 32,5 2.625.556.84 2,19 34,69
ao atendimento e
dessa ) R2 Instrumentos e/ou produtos 5 20
" irregulares presentes no mercado
regulamentagdo
Realizagdo da
comunicagdo R1 Falha na preservagdo da imagem 5 25
social, incluidas do Inmetro
assessoria de
imprensa e
relacionamento
com a midia, de R2 Pouco conhecimento pela
comunicagio sociedade das atividades do 5 40
13 | Comunicagdo Social DICOM dlgltavl, del Inmetro 21,25 1.658.402,97 1,38 22,63
comunicagdo
interna, de
relagbes publicas e | R3 Falha na comunicagdo interna |2 10
de publicidade e
coordenagdo do
uso das marcas do | R4 Uso inadequado das marcas do 10
Inmetro e suas Inmetro e suas derivagdes
derivagdes
14 | Metrologia Aplicada DIMAV Criar e preservar 17,5 1,62 19,12
as Ciéncias da Vida materiais de . o N 1.941.387,88
referéncia e R1 Indisponibilidade de padrdes e
desenvolver materiais de referéncia necessarios |2 10
pesquisas para a sociedade
cientificas e
tecnoldgicas, R2 Realizagdo de pesquisas e 5 25

incluindo apoio
para dreas de
saude e
criminalistica,

desenvolvimento de materiais de
referéncia ndo prioritarios ou
necessarios




relacionados as
ciéncias da vida

Atendimento ao

16 Cidaddo

QuVID

Coordenar o
tratamento de
dendncias,
reclamagdes,
criticas, sugestoes,
elogios e pedidos
de informagdes,
oriundos da
sociedade,
inclusive aqueles
que se destinam a
tratamento pelos
orgdos da RBMLQ-I

R1 Demandas da sociedade ndo
registradas

10

R2 Demandas da sociedade ndo
tratadas adequadamente

25

1.422.500,00

18,69

17 Finangas

DIRAF/DIFIN

Coordenagdo dos
créditos referentes
a execugdo
orgamentaria, de
recursos
financeiros e da
liquidagdo das
despesas,
suprimento de
fundos, apuragdo
de retengdes
tributdrias

R1 Langamentos financeiros
irregulares ou incompativeis com a
realidade

10

R2 Realizagdo de pagamentos
irregulares

25

17,5

856.847,54

0,72

18,22

Tecnologia e

15 ~
Inovagao

DPLAN/DITEC
DIMCI

Acompanhamento
dos projetos de

P&D coordenados
pelo Inmetro em
parceria com
empresas e
instituigdes, apoio
ao Comité de
Inovagao, atragdo
de parceiros para
pesquisas

R1 Realizagdo de parcerias para
pesquisas que ndo gerem inovagao

10

R2 Descontinuidade de parcerias

25

0,00

17,50

Gestdo de

18
Orgamento

DPLAN/DIPLO

Coordenagdo da
proposta
orgamentdria, do
orgamento
plurianual,
execugao
orgamentdria e
evolugdo das
receitas e
despesas

R1 Controle orgamentério
inadequado

16

16

282.508,68

0,24

16,24

Articulagdo

19 .
Internacional

CAINT

Coordenar o
relacionamento
internacional do

Inmetro e a
harmonizagdo de

regulamentos
técnicos no ambito
do Mercosul e
demais blocos
econdémicos

R1 Realizagdo ou manutengdo de
parcerias internacionais ndo
relevantes para os objetivos do
Inmetro

10

R2 Ineficiéncia das atividades de
ponto focal (acordo de barreiras
técnicas)

10

R3 Deficiente articulagdo para
composi¢do de posi¢do do Inmetro
em féruns internacionais

25

15

885.969,42

0,73

15,73

Total da média do Orgamento

119.748.331,33

100,00

* As andlises relativas ao Objeto de Auditoria Juridico foram omitidas da matriz, pois as agdes de avaliagdo dos controles internos desse tema sdo exclusivas da Advocacia-Geral da Unido - AGU

* As atividades de correigdo ndo foram consideradas na matriz, tendo em vista que a Corregedoria do Inmetro somente foi instituida por meio do Decreto 9.526, de 15 de outubro de 2018, publicado alguns dias antes da emissdo deste PAINT.

Tendo como base o resultado da matriz que, como ja exposto, reline a avaliagdo de riscos institucionais amplos e da variavel materialidade, foi
definido que, em 2019, serdo avaliados os seis (06) primeiros objetos de auditoria identificados no Quadro 6, a saber: Gestdo de Recursos Humanos,
Infraestrutura, Gestdo de Planejamento, Coordenagdo da RBMLQ-I, Tecnologia da Informagdo e Administragdo. Para execugdo dessas agdes de avaliagdo foram
considerados um total de 5.400 horas de atividade e que para cada trabalho serdo gastas, em média, 900 horas.

A definigdo dos meses de realizagdo dos trabalhos priorizados, do objetivo da avaliagdo e a designagdo de equipe serdo realizados no
planejamento operacional da Audin.

Sobre a aplicagdo de rodizio de énfase, referente a uma rotagdo dos objetos de auditoria, foi considerado que diante da utilizagdo de uma nova
metodologia empregada para selegdo de objetos de auditoria seria invidvel a definigdo de regras de rodizio uma vez que ndo possuimos insumos e histérico que
apoiem essa construgdo. Portanto, uma metolologia de rodizio de énfase sera definida e aplicada a partir do PAINT/2020.

Importante salientar que estdo em desenvolvimento planos de agdo do Projeto de Aperfeigopamento do Modelo de Atuagdo da Audin (a ser
abordado no item 3.4) que visam revisar a matriz e o procedimento de elaboragdo do PAINT. O desenvolvimento do PAINT para o exercicio de 2019 constitui um
primeiro produto desses planos, contudo, ndo houve tempo habil para o término das discussdes sobre o melhor modelo a ser empregado para o planejamento
da Audin. Assim, é possivel que sejam apresentados ajustes metodoldgicos para o PAINT/2020.

3.3. ESTIMATIVA DE HORAS DESTINADAS AS AGOES DE CAPACITAGAO

As agOes de capacitagdo previstas para o ano de 2019, conforme Quadro 7, objetivam promover o fortalecimento da atividade de auditoria
interna, através do aperfeicoamento dos conhecimentos e habilidades técnicas dos servidores da AUDIN. O quantitativo de horas previstas excedem a



quantidade minima de 40 horas por auditor interno e pelo responsavel pela UAIG, imposta pelo Art. 52, inciso terceiro, da IN CGU n2 09/2018.

A escolha dos temas dessas agbes considerou a recomendagdo da Nota Técnica n2 2234/2017/NAC3/RJ/Regional/RJ , que ressaltou a importancia
de capacitar os auditores internos da AUDIN em Gestdo de Riscos, Governanga Publica e Controles Internos, tendo em vista as mudangas na regulamentagdo da
atividade das auditorias internas.

Estas agBes fazem parte do Levantamento de Necessidades de Capacitagdo do Inmetro para 2019, que, elaborado com apoio da area de Recursos
Humanos, serve de base para a confecgdo do Plano Anual de Capacitagdo desta AUDIN. Este plano tem como objetivo o estabelecimento das competéncias
necessdrias aos servidores para o desenvolvimento de suas fun¢des, considerando os temas relevantes de interesse para a Administracdo e alinhado as
tendéncias da auditoria interna governamental.

QUADRO 7 - AGOES DE CAPACITAGAO E PARTICIPACAO EM EVENTOS

Agdo Tipo P:?/::t:s Participantes HH Total
Encontro das Auditorias Internas das Agéncias Reguladoras Federais - AUDITE | Evento 16 4 64
Encontro das Unidades de Auditoria Interna - MDIC Evento 16 4 64
o0k S N - .
IiOﬂblli:é)art._lrgoB’\rle'lsclIlelro de Controle Interno e Auditoria da Administragao Evento 16 4 64
Gestdo de Riscos Capacitagdo | 32 4 128
Governanga Publica Capacitagdo | 32 4 128
Controles Internos Capacitagao | 32 4 128
Auditoria Governamental - atualizado com novas regulamentag¢des da CGU Capacitagdo | 32 2 64
Total 640

3.4. GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE

Em margo de 2018 foi iniciado um Projeto de Aperfeicoamento do Modelo de Atuagdo da Audin, visando, de forma ampla, a revisdo e melhoria
das atividades realizadas e, em carater mais especifico, a adequagdo dos processos e produtos da unidade com a regulamentagdo vigente, em especial as
Instrugdes Normativas CGU n2 03 e 08/2017. O projeto ja gerou alguns frutos, como uma nova missdo, visdo da unidade, a identificagdo dos seus processos e a
construgdo de seu mapa de negdcios.

No entanto, o principal produto foi a construgdo de 18 Planos de A¢do apresentados em seguida, os quais estdo, em grande parte, sendo
executados no momento. Esse conjunto de agdes é considerado indispensavel para a melhoria da forma de atuagdo da Audin e, por isso, foi priorizado na
distribuicdo de H/h

QUADRO 9 - PLANOS DE AGAO PROJETO DE APERFEICOAMENTO DO MODELO DE ATUAGAO DA AUDIN

Previsdo
Ne Planos de Agdo Inicio de
Término

Elaborar Plano de Comunicagdo Audin 19-jun-18 | 19-mar-19
2 | Propor nivelamento dos auditores no dmbito do Plano Anual de Capacitagdo (PAC) 23-jun-18 | 30-set-18
3 | Promover articulagdo com a Coordenagdo-Geral de Cored visando aumentar a credibilidade do Sistema de Gestdo Integrado (SGl) 4-jul-18 13-set-18
4 Z;ocrz::r:ti’):(c)ir;aré:lc;r:é:izras instituicdes sobre o processo de avaliagdo, incluindo forma de condug&o do trabalho e elaboragdo de papéis 19un-18 | 19-jun-20
5 | Estabelecer procedimento para o processo de apoio as agdes de auditoria dos 6rgdos de controle (CGU, TCU) 19-jun-18 | 19-dez-18
6 | Repensar a forma de organizar o repositério de informagdes da Audin 19-jun-18 | 19-dez-18
7 | Viabilizar sistema de Tl para gerenciamento de processos da Audin 19-jun-18 | 30-jun-19
8 | Revisar a matriz de riscos e relevancia 15-jun-18 | 19-mar-19
9 Ezj::’(;ici)reomp:)siisss)o de avaliagdo das Auditorias (Plano integrado com plano 11 (original) — Redefinir planejamento das agbes de avaliagdo, 19-jul-18 | 19-mar-19
10 | Elaborar "Estatuto da Audin" abrangendo "Sistema de consequéncias" 19-jul-18 | 19-dez-18
12 | Estabelecer procedimento para a realizagio do processo "Monitoramento das recomendagdes da Audin e dos Orgdos de Controle" 19-jul-18 | 19-dez-18
13 Estabelecer procedimento para a realizagdo do processo "Elaboragdo do RAINT" alinhado as IN n2 24/2015 (atual IN n2 09/2018) e n2 19-nov-18 | 15-mar-19

03/2017
14 | Estabelecer procedimento para a realizagdo do "Planejamento anual da auditoria (PAINT)" 19-nov-18 | 15-abr-19
15 | Estabelecer procedimento para o processo de elaboragdo de respostas e manifestagdes pontuais (exceto érgdos de controle) 19-jan-19 | 19-ago-19
16 | Implementar Programa de Melhoria e Gestdo da Qualidade (PMGQ), conforme IN n2 03/2017 19-jan-19 | 19-dez-19
17 | Estruturar modelo de Consultoria 19-jan-19 | 19-jun-19
18 | Testar o modelo e os procedimentos de Consultoria 19-jun-19 | 19-jun-20

A execugdo do projeto conta com a participagdo de toda a equipe Audin. Para cada plano foram estabelecidos responsavel pela coordenagdo,
equipe e cronograma de execugdo. Portanto, foram estimadas horas de envolvimento da equipe com essas atividades, totalizando uma estimativa de 4.992 H/h
para o periodo, que acabaram gerando impacto na disponibilidade de H/h para as demais atividades no exercicio de 2019.

A previsdo de término da execuc¢do de todas as atividades é junho de 2020. Ao final dessa execugdo as Normas Internas Especificas da Audin: NIE-
Audin-001, NIE-Audin-002, bem como no Manual da Qualidade da Audin, MQ-Audin-001, serdo revisadas, novos procedimentos, normas e indicadores serdao
desenvolvidos, todos adequados ao Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), na forma da regulamentacgdo vigente.

Dentre os planos de agdo elencados, esta o inicio da realizagdo dos trabalhos de Consultoria, conforme previsdo da IN CGU n2 03/2017, e para
isso esta proposto, dentro do plano de agdo 18, a realizagdo, um trabalho piloto a ser executado no segundo semestre de 2019. As horas para realizagdo dessa
atividade estdo computadas na estimativa de H/h relativa ao item.



4, CONSIDERACOES FINAIS

O presente Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT/2019 buscou atender a Instru¢do Normativa/CGU n2 9, de 9 de outubro de 2018, a Instrugdo
Normativa Conjunta MP/CGU n2 1, de 10 de maio de 2016, e da Instrugdo Normativa SFC n2 03, de 9 de junho de 2017.

Além disso, o PAINT/2019 foi elaborado com o objetivo de que as a¢des de auditoria, nos temas e macroprocessos elencados, possam adicionar
valor a gestdo por meio da colaboragdo para a melhoria dos controles internos, da eficiéncia dos processos e da regularidade das atividades do Inmetro.
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