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POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

QU AL FOI O Este trabalho foi realizado em virtude de priorizagdo do macroprocesso

Gestdo da Contabilidade Publica, conforme metodologia de priorizacao
TRABALHO baseada em fatores de risco do Plano Anual de Atividades de Auditoria
REALIZADO Interna — PAINT 2021 e considerando o potencial de risco advindo da
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caracterizacao e elisdo ® O aperfeicoamento dos processos internos com relagdo a adogdo de

do dano, anteriores a medidas administrativas para caracterizagdo e elisdo do dano ao erario,

instauragdo da TCE. pelas Unidades do Inmetro, com defini¢ao de responsabilidades claras
e delimitadas, bem como implementagdo de controles para verificagdo
de pressupostos legais, por meio de normativos/procedimentos,
conduzird a reducdo dos riscos de dano ao erario publico e evitara a
instauracao de Tomadas de Contas Especial desnecessarias.

® O aprimoramento das competéncias da forca de trabalho do Inmetro
em Tomada de Contas Especial e a criagao de banco de tomadores de
contas, pode conduzir a melhor identificacdo e elisdo de dano bem
como a reducdao dos riscos de atraso e¢/ou nao realizacdo de TCE,
permitindo a recuperagao de dano causado ao erario.

Com o objetivo de tratar os achados identificados, estdo sendo emitidas as
seguintes recomendagdes:

v Definir e formalizar procedimento aplicavel a todas as Unidades do
Inmetro que trate da ado¢ao de medidas administrativas para
caracterizacdo e elisio do dano ao erdrio, que deixe claras e bem
delimitadas as responsabilidades das areas/unidades (e respectivos
gestores/técnicos), os sansdes aplicdveis em caso de omissdo dos
gestores, bem como previsdo de instdncia de controle para
verificagdo do cumprimento dos pressupostos legais precedendo a
instauracao de Tomada de Contas Especial.

v Criar e manter banco de tomadores de contas capacitando-os
previamente sobre o tema Tomada de Contas Especial.
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I- INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servigo Publico Federal, atendendo a determinagdo legal e de acordo com o Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna — PAINT 2021. O objeto “Gestdo da Contabilidade Publica” foi selecionado tendo em
vista a avaliacdo de riscos sobre os macroprocessos do Inmetro, realizada pela Audin na fase de
elaboragao do PAINT 2021.

Dentre os processos ¢ atividades inerentes ao macroprocesso “Gestdo da Contabilidade Publica”,
foi identificado historico de problemas originados da execucdo de Tomadas de Contas Especiais - TCE,
com os riscos especificos de “Ndo esgotar as medidas administrativas necessarias para efetivar o
ressarcimento do dano” e “Atraso na realiza¢do da TCE”, com possibilidade de causar prejuizos ao
erario.

Na definicdo de amostragem para realizacdo de testes para a avaliagcdo, foi considerado um
universo de 7 (sete) processos de Tomadas de Contas Especiais executados no periodo de 2015 a 2020,
sendo selecionados 2 (dois) processos: TCE sobre o Bonus de Desempenho do Instituto de Pesos e
Medidas do Estado do Parand - IPEM/PR, e TCE sobre pagamentos de rescisdes trabalhistas pela
Associagdo Rede de Metrologia e Ensaios do RS (Rede Metrologica RS).

Para esta avaliagao foram envolvidas as unidades Diretoria de Administragdo ¢ Financas - Diraf,
Servico de Contabilidade — Secon e Coordenagdo-Geral da Rede Brasileira de Metrologia Legal e
Qualidade — Cored, com a indicagdo de interlocutores das Unidades em apoio a equipe auditora na fase de
planejamento e execucdo da avaliacdo, bem como para agilizar a comunicagdo com as areas.

Com o objetivo de orientar os trabalhos de avaliagao, a equipe auditora formulou, com base na
matriz de riscos e de planejamento do trabalho, questdes (Q) e subquestdes (SQ) de auditoria, conforme
segue:

Q1 - Sao adotadas as medidas administrativas necessarias para caracterizar e ressarcir o dano antes
da instauragao de TCE?
SQ1 - As responsabilidades das areas e gestores/técnicos (envolvidos nas medidas
administrativas para elisdo do dano) estao claras e bem delimitadas?
SQ2 - Existem procedimentos para caracterizagdo e ressarcimento do dano ao erario? Estdo
estruturados? Sao seguidos?
SQ3 - Existem procedimentos estabelecidos para verificagdo do cumprimento dos pressupostos
legais (incluindo a adocao de medidas administrativas) antes da instauragao da TCE?
Q2 - Ha disponibilidade de pessoal capacitado para realiza¢do de tomada de contas especial?

Os trabalhos desta avaliacao foram realizados no periodo de fevereiro a setembro de 2021 e
envolveram a andlise da documentagdo apresentada em resposta as Solicitacdes de Auditoria, da
documentagao obtida pela equipe auditora (no Sistema de Controle de Documentos da Qualidade - Sidoq,
Intranet, Sistema Eletronico de Informagdes - SEI, internet, etc.) e interlocucdo direta com os gestores e
técnicos das Unidades do Inmetro envolvidas na avaliagdo. Também foram aplicados Questionarios de
Avaliacdo de Controles Internos (QACI), por meio do Google Forms, para manifestagdo de gestores de
UP selecionadas por amostragem, sobre o conhecimento ¢ a ado¢cdo de medidas administrativas para
caracterizacdo e elisdo do dano ao erario.

Tendo em vista a situagdo de satde publica gerada pela pandemia de COVID-19, a avaliacao
ocorreu nas modalidades presencial e a distancia (trabalho remoto), utilizando-se a equipe auditora dos
meios disponiveis (SEI, Sistema de Gestao Integrada - SGI, e-mail, Google Meet, Google Drive, Trello,
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etc.) para executar os trabalhos de forma remota, bem como as entrevistas realizadas por meio de
ferramentas de reunido online.

IT - RESULTADO DOS EXAMES E SEUS ACHADOS

Nota: o codigo (EV.xx) refere-se as evidéncias de auditoria (processos/documentos/registros)
examinados durante a avaliacdo, os quais sao detalhados no ANEXO I.

Achado 1 — O aperfeicoamento dos processos internos com relacio a adocio de medidas
administrativas para caracterizacio e elisio do dano ao erario, pelas Unidades do Inmetro, com
definicao de responsabilidades claras e delimitadas, bem como implementacio de controles para
verificacio de pressupostos legais, por meio de normativos/procedimentos, conduzira a reducio dos
riscos de dano ao erario publico e evitara a instauracio de Tomadas de Contas Especial
desnecessarias.

Tomando por base o periodo de 2015 a 2020, em que foram realizadas sete Tomadas de Contas
Especial no Inmetro, a equipe selecionou dois processos de TCE para analise:

a) TCE sobre pagamento de rescisoes trabalhistas pela Rede Metrologica RS
(52600.017484/2019-89); b) TCE sobre pagamento de bonus do IPEM/PR (52600.00011.002/2016-64
(TCE original) e 52600.0006148/2019-19 (TCE complementar).

® TCE sobre pagamento de rescisOes trabalhistas pela Rede Metrologica RS
(52600.017484/2019-89)

Foi verificado que os gestores/técnicos da Superintendéncia do Rio Grande do Sul — Surrs
(responsaveis pela gestao/fiscalizacdo do convénio firmado com a Rede Metroldgica RS) adotaram as
medidas administrativas de sua al¢ada para caracterizagdo e elisdo do dano (pagamentos irregulares de
rescisOes trabalhistas), por exemplo, com o encaminhamento a convenente de cobranca administrativa e
Guia de Recolhimento da Unido - GRU (EV.01). Uma vez que a SURRS ndo teve sucesso nas medidas
administrativas (no ambito da gestdao/fiscalizacdo do convénio), ficou sob responsabilidade da Alta
Administragdo do Inmetro tomar outras medidas, em carater definitivo.

Contudo nao foram adotadas medidas administrativas da alcada da Presidéncia do Inmetro a época
(gestao de 06/2016 a 01/2019), o qual foi alertado pelo Secon (EV.02) e pela SURRS (EV.03) de que o
convenente ndo havia ressarcido o valor devido, que estava pendente decisdao da Presidéncia sobre a
aprovagdo ou desaprovagdo da Prestacdo de Contas Final do convénio, sendo recomendada a abertura de
sindicancia investigativa.

A Alta Administragdo do Inmetro (gestdo de 01/2019 a 02/2020) somente adotou medidas
administrativas apos novo alerta da Audin em 12/06/2019 (EV.04). Assim a ex-Presidente do Inmetro
solicita (EV.05) ao Secon a execucao da TCE sobre o Convénio Inmetro-SURRS 01/2013. Em resposta a
Presidéncia, o Secon informa (EV.06) que antes da instauracdo da Tomada de Contas Especial a
autoridade competente deve esgotar todas as medidas administrativas, e que o Inmetro deve formalizar
cobran¢a administrativa.

Dessa forma, passaram-se mais de 3 anos desde a identificagdo da irregularidade até a cobranga
administrativa (EV.07) e instauracao da TCE (EV.08) pela ex-Presidente (gestao de 01/2019 a 02/2020).
Tais periodos excederam o prazo de 180 dias para instaura¢do de TCE, a contar da data da ciéncia do fato
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pela Administracao, em flagrante violacao do Art. 4°, § 1°, Inciso III, da IN TCU N° 71, de 28/11/2012.
Mais grave do que a demora em instaurar a TCE ¢ o fato da Alta Administracdo do Inmetro (gestdo de
06/2016 a 01/2019) a época nao adotar medidas administrativas de sua algada para obter o ressarcimento
do dano, o que somente veio a ocorrer na gestao seguinte.

® TCE sobre pagamento de bonus do IPEM/PR (52600.00011.002/2016-64 (TCE original) e
52600.0006148/2019-19 (TCE complementar))

A equipe auditora examinou os Processos de TCE citados, sendo que o primeiro trata de TCE
realizada em 2016, enquanto o segundo versa sobre TCE complementar realizada em 2019, sobre o
mesmo tema (bonus de desempenho do IPEM/PR).

Nao foram encontrados nos processos citados, informacdes que evidenciem a adogdo de medidas
administrativas para a caracterizagao e elisdo do dano pelas areas e gestores/técnicos responsaveis
(Cored), tampouco a realizagdo de procedimentos no intuito de verificar o cumprimento dos pressupostos
legais anteriormente a instauracdo da TCE (incluindo a ado¢do de medidas administrativas). Assim, a
equipe auditora solicitou as informagdes em questdo para Diraf e Cored, respectivamente.

A Cored manifestou-se (EV.09) em resposta a SA n® 06-01/2021-0, declarando que todas as
informagdes sobre bonus de Desempenho do IPEM/PR estariam disponibilizadas no processo SEI n°
52600.006148/2019-19, o que ndo foi constatado pela equipe auditora em reexame dos autos. A Diraf
manifestou-se (EV.10) (EV.11) em resposta a SA n° 05-01/2021-0, apresentando justificativas, sem
demonstrar de fato a comprovagdo de que foram tomadas ag¢des concretas no sentido de obter o
ressarcimento do dano.

Dessa forma, apesar das determinagdes contidas no Acordao Tribunal de Contas da Unido - TCU
Plenario n°. 611/2004 e 1935/2008, a Direcdo do Inmetro (gestdes anteriores de 2004 até 2016) ndo
adotou procedimentos administrativos com vistas a quantificar o valor do dano causado pelo pagamento
do bonus de desempenho e proceder a sua cobranca administrativa, tampouco adequou os convénios com
vistas a evitar a concessao de bonus e outros beneficios afins.

® Informacdes obtidas de amostra de UP por meio de questionario

No decorrer dos trabalhos foi encaminhado questionarios de avaliagdo de controles internos a
amostra de Unidades internas, visando obter informagdes sobre os controles internos, se as atividades
visando caracterizacao e ressarcimento do dano ao erario estdo sendo realizadas pelas Unidades, se estas
sdo mapeadas e amplamente divulgadas as pessoas envolvidas, se tais mapeamentos estdo formalizados e
refletem a realidade de todas as etapas das principais atividades da unidade.

Conforme as informagdes obtidas (EV.12), 44% dos gestores afirmaram ndo conhecer as
possibilidades de medidas administrativas para caracterizacao e elisdo do dano e 89,9% desconhecem a
existéncia de manual/procedimento sobre tais medidas administrativas e suas Unidades ndo possuem
atividades de caracterizagdo/ressarcimento do dano mapeadas.

Os dados obtidos através dos questiondrios sao refor¢ados pelas respostas apresentadas pela Diraf
as Solicitagcdes de Auditoria, por meio do Despacho n°® 326/2021/Secon/Coadi/Diraf-Inmetro, de onde
depreende-se que:

a) Nao estdo claras e bem delimitadas as responsabilidades da Unidade no que tange a adogao de
medidas administrativas para caracteriza¢do ou elisdo do dano ao erdrio, tendo em vista que inexiste
procedimento estruturado com as responsabilidades das unidades e dos gestores/técnicos no que tange a
adocdo de medidas administrativas antes da instauracdo da Tomada de Contas Especial.
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b) A Unidade e os gestores/técnicos ndo seguem procedimentos para verificar se estdo sendo
cumpridos pressupostos legais na adocdo de medidas administrativas para caracterizagdo ou elisdo do
dano, tendo em vista a auséncia de normativo, politica ou diretriz para o tratamento de situagdes que
precedam a instauragdo de uma TCE, ou mesmo uma defini¢cdo de responsabilidades. A verificagdo dos
pressupostos legais tem ocorrido por ocasido da instauracao da TCE, pela propria comissao tomadora de
contas.

Foram identificadas como possiveis causas-raiz do presente achado: a) Agente publico propenso a
desvios de integridade, devido ao ndo cumprimento dos procedimentos legais, a inobservancia dos prazos
processuais ¢ ao desconhecimento dos tramites formais por parte das areas/unidades (e respectivos
gestores/técnicos); b) Processo de ressarcimento de dano desestruturado, sem defini¢do das
responsabilidades das areas/unidades quanto a ado¢ao de medidas administrativas para caracterizagao e
elisdo do dano, bem como falta de procedimento para verificar se estdo sendo cumpridos pressupostos
legais na ado¢ao de medidas administrativas para caracterizacao e elisdo do dano, antes da instauracao de
Tomada de Contas Especial.

Quanto as possiveis consequéncias geradas pelo problema identificado sdo: a) Prejuizos
financeiros a Instituicdo devido a nulidade do processo de TCE e/ou prescri¢do do direito de cobrar os
recursos utilizados indevidamente; b) Responsabilizacao dos gestores pela falta de agdes para efetivar o
ressarcimento do dano; c¢) Desperdicio de recursos humanos (H/h) ao instaurar TCE indevidamente.
Destaca-se que as consequéncias descritas tratam de eventos passiveis de ocorréncia, € nao
necessariamente de eventos consumados.

® Manifestacdo da Diraf/Secon sobre a Matriz de Achados

Em manifestacdo sobre a Matriz de Achados (SEI 1017487) o Secon informa por meio do
Despacho n° 539/2021/Secon/Coadi/Diraf-Inmetro (SEI 1022527) que:

“Em relagdo ao fato de que os gestores desconhecem as medidas administrativas para
caracterizagdo e elisao do dano, devera ser proposta a criagdo de uma norma a fim de orientar e unificar
os procedimentos para busca do devido ressarcimento, esgotando medidas administrativas antes da
instauracdo da TCE. Tendo em vista que a INSTRUCAO NORMATIVA N° 71, DE 28 DE NOVEMBRO
DE 2012, confere que as medidas administrativas devem ser tomadas pela autoridade competente, esta
norma, s.m.j., deve ser uma NIG-GABIN, unificando os procedimentos para elisdo do dano, ou
caracteriza¢do do mesmo, com vistas a possivel abertura do processo de Tomada de Contas Especial,
caso ndo ocorra o devido ressarcimento.”

Apesar do posicionamento do Secon sobre a responsabilidade pela elaboracdo da norma, foi
acordado na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes (realizada em 30/09/2021) que caberd a Diraf
capitanear a elabora¢do da norma, envolvendo as demais areas do Inmetro.

Achado 2 — O aprimoramento das competéncias da forca de trabalho do Inmetro em
Tomada de Contas Especial e a criacdo de banco de tomadores de contas, pode conduzir a melhor
identificacao e elisao de dano bem como a reducio dos riscos de atraso e/ou nio realizacio de TCE,
permitindo a recuperacio de dano causado ao erario.

Verificou-se, por meio da andlise das respostas do Secon (EV.13) e da Coordenagdao-Geral de
Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas — Cogep as solicitacdes de auditoria n® 01 e 02-01/2021
respectivamente, a relacdo dos dez servidores que atuaram nas TCE desde 2015 até 2020 (EV.14). Foram
examinados os historicos de registros de capacitacdo (EV.15), onde constatou-se que trés servidores
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nunca fizeram curso sobre Tomada de Contas Especial e que, dos outros sete servidores, apenas dois
certificados digitalizados foram apresentados na resposta @ SA. O Secon, ainda destaca ndo haver
quantitativo suficiente na Unidade para atender & demanda de pessoal para comissao de TCE e, ao mesmo
tempo, dos servicos cotidianos de contabilidade.

Com relacao ao Plano de Desenvolvimento de Pessoas - PDP de 2020 (EV.16), este continha
previsdo de apenas uma necessidade de capacitagdo voltada para o tema especifico “Tomada de Contas
Especial”. A indicacdo foi feita pela propria Audin, para capacitagdo do seu quadro de servidores e foi
classificada como transversal. Ademais, houve a indicacdo por outras Unidades de necessidade para
capacitagdo sobre os temas, Processo Administrativo de Responsabilizagdo, Processo Administrativo
Disciplinar, Sindicancia Patrimonial, Direito Administrativo e Improbidade Administrativa, no intuito de
facilitar as acdes de apuracao de responsabilidade. Essas demandas fazem parte do rol de medidas
administrativas internas para caracterizagdo ou elisdo do dano, sendo que apenas as duas primeiras foram
consideradas como transversais.

No mesmo sentido, a Diraf reafirmou, por meio de resposta ao questionario de avaliagdo de
controles internos, que nao existe planejamento nem promocao de ag¢des de capacitagdo sobre o tema
Tomada de Contas Especial no ambito daquela Unidade.

Com base nos testes e analises realizadas € possivel afirmar que:

a) O Inmetro ndo possui um banco de tomadores de contas e tem designado para integrar as
comissdes, em sua maioria, servidores que atuam no Secon;

b) O pouco conhecimento sobre o tema danos e Tomada de Contas especial pelos gestores e
servidores de forma dispersa no Inmetro pode levar a dificuldades na identificagdo de danos e
recuperagdo adequados dos mesmos, gerando, portanto, prejuizos ao Inmetro;

Destaque-se que a fragilidade da Instituicdo em relacdo a criacdo de comissdes de TCE nao se
limita ao fato de o Secon ter poucos servidores para atuar, mas na necessidade de existir banco de
possiveis tomadores de conta com formacgdes e experiéncias multidisciplinares e atuantes em diversas
unidades e areas do Inmetro de modo a propiciar a adequada e tempestiva identificagdo e elisdo de
eventuais danos em suas diversas fontes.

Adicionalmente, de acordo com manifestacdo do Secon (Despacho n°® 95/2021/Secon/Coadi/Diraf-
Inmetro) (SEI 0871390) durante a fase de planejamento da avaliacao, por forca do Regimento Interno do
Inmetro, atualmente a instauracdo da TCE esta atribuida equivocadamente entre as competéncias do
Secon, com risco para a Instituicdo caso sejam instauradas mais de uma TCE ao mesmo tempo,
concomitantemente as responsabilidades de realizagdo de tarefas contdbeis a serem cumpridas
diariamente pelo Secon, que seriam prejudicadas em caso de mobilizacao dos servidores do Secon para
trabalhos de comissdo de TCE. Com isso, se o Inmetro depender exclusivamente de servidores do Secon
para a formacdo de comissdes de tomadores de contas, ha o risco de comprometer o Servico de
Contabilidade no cumprimento de sua finalidade precipua, ou seja, ser responsavel pela Contabilidade
Publica da instituicdo. Segundo o Secon, o treinamento de servidores com conhecimentos para compor
uma comissdo de TCE se faz necessario, pois uma comissdo de TCE constituida deve ser independente na
condugao dos trabalhos.

A equipe auditora ponderou como possiveis causas-raiz do problema identificado: a) Auséncia de
planejamento para capacitacdo de servidores sobre o tema Tomada de Contas Especial; b) Auséncia de
banco de tomadores de contas, integrado por servidores com competéncias/especialidades de diversas
areas de conhecimento, capacitados sobre o tema TCE.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da Qualidade da Audin e esta referenciado na NIE-003 - Rev. 012, publicada no Sidoq em 03/2020
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Quanto as possiveis consequéncias passiveis de ocorrerem em virtude do achado, pode-se citar: a)
Equipe da TCE nao adotar o adequado rito processual e isentar indevidamente os responsaveis, total ou
parcialmente; b) Sobrecarga da forca de trabalho do Secon, comprometendo sua atividade fim de prestar o
servico de contabilidade publica; ¢) Atraso na realizagdo de TCE, sob risco de responsabilizagdo dos
gestores.

® Manifestacdo da Diraf/Secon sobre a Matriz de Achados

Em manifestagdo sobre a Matriz de Achados (SEI 1017487) o Secon informa por meio do
Despacho n° 539/2021/Secon/Coadi/Diraf-Inmetro (SEI 1022527) que:

“Sobre a cria¢do do banco de tomadores de contas, foi encaminhado em 17/09/2021 o Oficio n°
499/2021/Gabin-Inmetro pelo Sr. Presidente do Inmetro a todas as Diretorias e Superintendéncias do
Inmetro, solicitando a indica¢do de dois servidores para atuar em comissoes de tomada de contas
especial. As indicagoes estdo sendo realizadas no processo 0052600.008414/2021-54.”

Em sua manifestacdo, o Secon reitera “a necessidade de corregdo do texto regimental, conferindo
as atribuigoes do Secon em relagdo a Tomada de Contas Especial, especificamente ao que preceitua o
DECRETO N°6.976, DE 7 DE OUTUBRO DE 2009. Neste sentido, havendo a corregdo regimental, deve
ser ajustada a norma interna do Secon no que tange a TCE, ajustando suas atribui¢oes e competéncias
ao citado decreto.”

Com relagdo ao tratamento dos achados de auditoria, foi acordado na Reunido de Busca Conjunta
de Solugdes (realizada em 30/09/2021) que cabera a Diraf a responsabilidade sobre o banco de tomadores
de contas.

Ja com relagdo aos ajustes necessarios no Regimento Interno sobre as atribui¢des do Secon, foi
acordado na Reunido de Busca Conjunta de Solugdes que o assunto poderd ser encaminhado pela
Auditoria Interna ao Gabinete da presidéncia — Gabin ou Diretoria de Planejamento e Articulagao
Institucional — Dplan, tendo em vista que as revisdes no Regimento sdo decididas em tultima instancia
pela Alta Administragao do Inmetro.

II1 - RECOMENDACOES

Os achados de auditoria foram discutidos em reunido de busca conjunta de solucdes (realizada em
30/09/2021) entre a Audin, Diraf e Secon, tendo sido considerados pela equipe auditora os apontamentos
e observagdes dos gestores das Unidades para definicio das recomendagdes para tratamento dos
problemas identificados, de acordo com as responsabilidades das areas envolvidas.

Assim, estdo sendo emitidas 2 (duas) recomendagdes para saneamento dos achados, listadas a
seguir:

® Achado 1:

Recomendacio n° 1. Definir e formalizar procedimento aplicavel a todas as Unidades do Inmetro
que trate da adocdo de medidas administrativas para caracterizacdo e elisdo do dano ao erario, que deixe
claras e bem delimitadas as responsabilidades das areas/unidades (e respectivos gestores/técnicos), as
sangodes aplicaveis em caso de omissdo dos gestores, bem como previsdo de instdncia de controle para
verificacdo do cumprimento dos pressupostos legais precedendo a instauracdo de Tomada de Contas
Especial.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da Qualidade da Audin e esta referenciado na NIE-003 - Rev. 012, publicada no Sidoq em 03/2020
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Obs. 1: na elaboragdo de normativo ou procedimento sugere-se observar o disposto na Portaria N°
1.531, de 1° de julho de 2021, Capitulo IV (DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS INTERNAS
ANTERIORES A INSTAURACAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL)

Obs. 2: com relagdo ao dano ao erdrio causado pela Rede Metrologica RS, ja existe processo
administrativo em curso com vistas a apuracao e elisao do dano, em atendimento a manifestacdo da CGU
(no sistema E-aud, sob o n° 797103) no sentido de converter as sugestdes do Parecer AUDIN n°
001/2020/Audin-Inmetro em recomendagdes.

® Achado 2:

Recomendacao n° 2. Criar ¢ manter banco de tomadores de contas (inclusive com servidores de
outras UP e areas de conhecimento, por exemplo: TI, engenharia, etc.) capacitando-os previamente sobre
o tema Tomada de Contas Especial.

IV — CONCLUSAO

Em resposta as questdes de auditoria “Sao adotadas as medidas administrativas necessarias para
caracterizar e ressarcir o dano antes da instauragdo de TCE? ” e “Ha disponibilidade de pessoal
capacitado para realizagao de tomada de contas especial?”, a Auditoria Interna conclui hé necessidade de
adocdo de medidas para melhoria e adequagdo dos controles para mitigagdo dos riscos, tendo em vista as
oportunidades de melhoria de estruturacdo e implementacdo de procedimentos para caracterizagdo e
elisdo do dano, aplicéveis a todo o Inmetro, provendo maior efetividade nas medidas administrativas para
ressarcimento do dano ao erario e evitando a instauracdo desnecessaria de Tomadas de Contas Especial,
bem como a capacitagdo da forca de trabalho para realizagio das TCE, por meio de comissoes
multidisciplinares.

Duque de Caxias, 19 de outubro de 2021

Camila Barros Nogueira Noriyoshi Ishikawa
Auditora Chefe Coordenador da Equipe Auditora
Edilmar Almeida Resende Gustavo Cardim dos Anjos
Supervisor da Equipe Auditora Analista Executivo em Metrologia e Qualidade

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da Qualidade da Audin e esta referenciado na NIE-003 - Rev. 012, publicada no Sidoq em 03/2020
Nota - A Audin se alinha a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais - LGPD (Lei 13.709, de 14/08/18) e a Lei de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011)

quanto a disponibilizacdo de informagdes aqui contidas.
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ANEXO I -LITA DE EVIDENCIAS DE AUDITORIA

EVIDENCIA

PROCESSO/DOCUMENTO/REGISTRO

EV.01

Folhas 1443 a 1446 do Proc. Sitad 52600.19277/2017 anexado (em formato PDF) ao
SEI 52600.017484/2019-89, comprovando o encaminhamento pela SURRS a Rede
Metrolégica RS de cobranga administrativa e GRU, devido o dano ao eréario causado
pelos pagamentos irregulares de rescisdes trabalhistas.

EV.02

Memorando n° 10010/2017/Secon/Coadi/Diraf de 09/11/2017 (Folha 1534 do Proc.
Sitad 52600.19277/2017 anexado (em formato PDF) ao SEI 52600.017484/2019-89,
no qual os Chefes da Coadi e Secon informam ao ex-Presidente (gestdo de 06/2016 a
01/2019) que a Rede Metroldgica RS nao devolveu o valor devido, que esta pendente
decisdo da Presidéncia a aprovacdo ou desaprovacgdo da Prestacdo de Contas Final do
convénio, e recomenda a abertura de sindicancia investigativa e/ou auditoria
extraordinaria.

EV.03

Despacho de 23/05/2018 (Folha 1536 do Proc. Sitad 52600.19277/2017 anexado (em
formato PDF) ao SEI 52600.017484/2019-89, por meio do qual a SURRS alerta a
Presidéncia do Inmetro a época de que a Rede Metroldgica RS ndo havia ressarcido o
valor devido.

EV.04

Despacho n° 96/2019/Audin-Inmetro (SEI 0411098), de 12/06/2019, no qual a Audin
informa a ex-Presidente (Angela Flores Furtado) sobre as acdes e encaminhamentos
ocorridos até 0 momento com relacdo a gestdo do convénio e ressarcimento do dano
(discordancia da Rede Metrologica quanto ao ressarcimento, intempestividade na
conclusdo da analise e decisdo quanto a regularidade da presta¢do de contas final do
convénio, etc.) e recomenda a instauracao de Tomada de Contas Especial.

EV.05

Despacho n° 211/2019/Presi-Inmetro (SEI 0429656)), por meio do qual a Presidéncia
determina ao Secon a execucao da TCE sobre o Convénio Inmetro-SURRS 01/2013.

EV.06

Despacho n° 378/2019/Secon/Coadi/Diraf-Inmetro (SEI 0500789), de 17/09/2019, por
meio do qual o Secon informa a Presidéncia e ao Gabin que antes da instauragao da
Tomada de Contas Especial a autoridade competente deve esgotar todas as medidas
administrativas, € que o Inmetro deve formalizar cobranca administrativa.

EV.07

Oficio n° 143/2019/Presi-Inmetro (SEI 0508542), de 25/09/2019, encaminhado pela
Presidente do Inmetro a época ao convenente (Rede Metroldgica RS) com notificagdo
da cobranga administrativa do valor original do débito de R$ 168.468,60, com prazo
de 15 dias para quitacdo ou apresentacao de justificativa/defesa.

EV.08

Portaria n° 475 (SEI 0544440), de 05/11/2019, por meio do qual a Presidente do
Inmetro a época determina a instauragdo da Tomada de Contas Especial sobre os
pagamentos irregulares de rescisodes trabalhistas pela Rede Metroldgica RS.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da Qualidade da Audin e esta referenciado na NIE-003 - Rev. 012, publicada no Sidoq em 03/2020
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EV.09

Despacho n° 154/2021/Cored-Inmetro (SEI 0952457), de 28/06/2021, no qual a Cored
declara que todas as informagdes sobre bonus de Desempenho do IPEM/PR estao
disponibilizadas no processo SEI n° 52600.006148/2019-19.

EV.10

Despacho n° 326/2021/Secon/Coadi/Diraf-Inmetro (SEI 0949822), de 28/06/2021, em
resposta da Diraf a SA 05-01/2021-0: ¢ informado que ndo existe uma norma no
Inmetro com um procedimento estruturado com as responsabilidades das unidades e
dos gestores/técnicos no que tange a ado¢ao de medidas administrativas antes da
instauracao da Tomada de Contas Especial, e sugere a criagdo de uma NIG da Diraf.

EV.11

Despacho n° 1024/2021/Diraf-Inmetro, de 02/07/2021: ¢ informado sobre a auséncia
de normativo, politica ou diretriz para o tratamento de situagdes que precedam a
instauracao de uma TCE, ou mesmo uma defini¢do de responsabilidades e papéis.

EV.12

De acordo com questionario aplicado a amostra de UP (Diraf, Dconf, Dimel, Dimci,
Dimav, Cored, Cgrcre, Dplan, Surrs e Surgo), 88,9% responderam que nao possuem
procedimento para caracterizacao e elisao do dano ao erario, o que implica na
auséncia de procedimento para verificacdo do atendimento aos pressupostos legais
antes da instauracao de TCE.

EV.13

Despacho 95 (0871390): dados sobre a forga de trabalho do Secon, entre outras
informacdes.

EV.14

Historico TCE 2015-2020 - (0874366): a planilha com o historico de TCE realizadas
no periodo de 2015 a 2020 possui dados dos servidores que atuaram nas comissodes de
TCE.

EV.15

Historico com registros de capacitacao - (0940582): (0940949 e 0940586)).

EV.16

Planos de Desenvolvimento Pessoal de 2020 e 2021, obtidos no SEI.

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da Qualidade da Audin e esta referenciado na NIE-003 - Rev. 012, publicada no Sidoq em 03/2020




