Manual orientativo para o Processo de Licenciamento
Ambiental de Aeroportos

Lista de simbolos e abreviaturas

ABIO — Autorizacao para Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico
ANAC — Agéncia Nacional de Aviagéao Civil

ANVISA — Agéncia Nacional de Aviacéo Civil

APA - Area de Protecdo Ambiental

APP - Area de Preservacdo Permanente

ART - Anotagéo de Responsabilidade Técnica

ASV - Autorizacéo de Supressao de Vegetacao

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CTF — Cadastro técnico Federal

DOU - Diario Oficial da Unido

EIA/RIMA - Estudo de Impactos Ambientais/Relatério de Impactos Ambientais
FCA - Ficha de Caracterizacao de Atividade

FUNAI — Fundacao Nacional do indio

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
ICMBIo - Instituto Chico Mendes da Biodiversidade

IN - Instrucdo Normativa

INCRA - Instituto Nacional da Colonizacédo e Reforma Agréria

IPHAN - Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

LI — Licenga de instalagéo

LO — Licenca de operacéo

LP — Licenca prévia

MMA - Ministério de Meio Ambiente

PBA - Plano Basico Ambiental

PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente

TAC — Termo de Ajuste de Conduta

TR - Termo de Referéncia

UC - Unidade de Conservacao
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1. INTRODUCAO

Este manual apresenta definicdes, objetivos e orientacbes das melhores
praticas aplicaveis ao processo de Licenciamento Ambiental de Aeroportos.

A Politica Nacional do Meio Ambiente,Lei n° 6.938/81, estabelece, em seu
art. 10, que “a construcdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva e
potencialmente poluidoras, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento ambiental de

orgao estadual competente.

A Resolucdo Conama n° 237/97 estabelece, em seu Adicionalmente, a
Resolucdo Conama n° 470/15 estabelece critérios especificos para o

licenciamento ambiental de aeroportos regionais.

2. DEFINICOES E OBJETIVOS

Os procedimentos para o licenciamento ambiental, em ambito federal, sao
estabelecidos na Resolucdo Conama n° 237/97. Neste instrumento legal, o

licenciamento ambiental é definido como:

“procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

caso.”

De acordo com a Resolucdo Conama n° 237/97, no processo de
licenciamento ambiental, o 6rgdo ambiental competente, apdés analise da
viabilidade dos empreendimentos, por meio dos estudos ambientais, pode emitir
as licencas ambientais que poderdo ser expedidas isoladamente ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fases do

empreendimento ou atividade (etapas do licenciamento ambiental).



3. ETAPAS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1lInstauracédo do processo

O processo de licenciamento inicia-se por meio do preenchimento, pelo
empreendedor, de um formulério de caracterizacdo do empreendimento ou
atividade. As informagdes que compdem esse documento inicial subsidiam o
orgdo ambiental nas duas proximas etapas (triagem e definicdo do escopo).
ApoOs o envio da caracterizacdo do empreendimento ou atividade, € instaurado

processo administrativo no 6rgao ambiental.

A maioria dos 6rgaos ambientais ja possuem sistemas eletrénicos onde o

formulario de caracterizacao podera ser preenchido eletronicamente.

3.2Triagem

Nessa etapa, o 6rgdo ambiental competente avalia, com base nas
informacdes da caracterizacdo, se a atividade ou empreendimento € sujeito ao
licenciamento ambiental e, em caso positivo, define os procedimentos técnicos

e administrativos que deveréo adotados.

Caso a atividade ou o empreendimento sejam sujeitos ao licenciamento
ambiental, o 6rgdo ambiental realiza 0 enquadramento desses quanto ao seu
potencial de causar degradacdo ambiental, com base em critérios técnicos,
legais e ambientais, bem como seu nivel de risco associado para fins de

definicdo do procedimento a ser adotado.

Podera ser definida pelo 6rgdo ambiental uma taxa para a analise ou

consulta.

3.3Enquadramento do empreendimento

Os 6Orgaos ambientais estaduais e municipais, assim como o lbama,
possuem parametros proprios para o0 enquadramento das atividades ou

empreendimentos, de acordo com seus possiveis impactos ambientais.

3.4Definicdo de escopo

O orgao ambiental identifica os potenciais impactos ambientais da

atividade ou empreendimento e os principais aspectos ambientais associados a
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esses impactos, que, desta forma, necessitam ser avaliados. Apds, sdo definidos
0s critérios e o conteado minimo para a elaboracdo do estudo ambiental, que
sdo consolidados em um documento denominado Termo de Referéncia (TR),

encaminhado ao empreendedor.

3.5Elaboracéo do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia indica as diretrizes metodolégicas que devem ser
seguidas para a elaboracdo do(s) estudo(s) ambiental(is) exigido(s) do
empreendedor para que o0 Orgao licenciador possa avaliar a

viabilidade ambiental de um empreendimento.

O TR emitido pelo 6rgdo ambiental também podera ser revisado e
complementado pelo proprio empreendedor. No entanto, o contetdo definitivo

do TR é uma prerrogativa legal do 6rgdo ambiental.

Outros 6rgaos poderao ser consultados pelo 6érgdo ambiental licenciador
sobre a necessidade e 0 contetdo de estudos especificos relativos a intervencéo
da atividade ou do empreendimento, por exemplo, em unidades de conservacéo,
terras indigenas, em territorios quilombolas, em bens culturais acautelados e em

municipios pertencentes as areas de risco ou endémicas para malaria.

3.6Contratacdo dos Estudos solicitados pelo Orgdo Ambiental

A contratacdo de uma empresa especializada para elaboracdo dos
estudos técnicos relativos ao processo de Licenciamento Ambiental deve
obedecer a critérios especificos, estabelecidos nas normativas ambientais e no
Termo de Referéncia para o estudo em questao, a fim de tornar, tanto o processo
de contratacéo, bem como o estudo ambiental, coerentes com as solicitagcées do

orgao ambiental.

3.7Elaboracé&o do(s) estudo(s) ambiental(is)

Segundo Resolucdo Conama n° 237/97, estudos ambientais sdo todos e
quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizagéo,
instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida, tais como:

relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental



preliminar, diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacdo de

area degradada e analise preliminar de risco, entre outros.

A elaboracdo do(s) estudo(s) ambiental(is) relativos ao licenciamento,
deverdo obedecer aos critérios especificos estabelecidos nas normativas
ambientais e nos Termos de Referéncia para o estudo em questdo, a fim de
tornar, tanto processo de contratagdo como a elaboracdo do estudo ambiental,
coerentes com as solicitag6es do 6rgao ambiental.

Os estudos necessarios ao processo de licenciamento devem ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do
empreendedor.

3.8Audiéncia Publica

As audiéncias publicas tém por objetivo expor aos interessados o
conteldo do estudo ambiental, dirimindo dudvidas e recolhendo criticas e

sugestdes pertinentes.

Via de regra, sao aplicaveis aos processos de licenciamento ambiental em
que o Orgdo competente determinar a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto de Meio Ambiente (EIA/Rima). O
orgado ambiental publica um edital abrindo prazo para a solicitacdo da realizacao
de audiéncias publicas ap6s o recebimento definitivo do EIA/Rima, conforme

critérios definidos pela Resolu¢cdo Conama n°® 09/1987.

3.9Consultas estabelecidas pela OIT 169

No que diz respeito especificamente a protecdo aos povos indigenas e tribais, o
cumprimento da Convencéo n° 169 da OIT sobre Povos Indigenas e Tribais se
faz necessario. Segundo seuart. 2°, "Os governos deverdo assumir a
responsabilidade de desenvolver, com a participacdo dos povos interessados,
uma acdo coordenada e sistematica com vistas a proteger os direitos desses

povos e a garantir o respeito pela sua integridade". Ainda, seu art. 4° coloca que

"Deverdo ser adotadas as medidas especiais que sejam necessarias para
salvaguardar as pessoas, as instituicdes, os bens, as culturas e o meio ambiente

dos povos interessados".



Assim, sempre que o empreendimento tiver o potencial de impactar povos
indigenas, o estudo ambiental deve conter um componente especifico a respeito
de tais impactos. Para tanto, deve ser submetido para aprovacdo da Funai um
plano de trabalho para estudo deste componente, que contard com a
participacdo ativa da comunidade indigena em sua elaboragéo. Os resultados
obtidos serdo encaminhados a comunidade potencialmente impactada e a Funai

para aprovacao e serdo considerados na avaliacao do estudo ambiental.

3.10 Analise do(s) estudo(s) ambiental(is)

O 6rgdo ambiental avalia o(s) estudo(s), bem como os demais
documentos anexados ao requerimento de licenga, incluindo a anélise do proprio
projeto, a luz da legislacdo ambiental e da avaliacdo de impactos ambientais.
Sao avaliados também os resultados de vistorias técnicas e de eventuais
consultas publicas, cujas conclusdes subsidiam a decisdo final do o6rgao

ambiental sobre o pedido de licenga.

O 6rgdo ambiental também poderda solicitar manifestacdo dos 6rgaos
envolvidos quanto aos estudos especificos elaborados, conforme estabelecido

na legislagéo.

O o6rgao ambiental competente pode estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca - LP, LI ou LO, em funcado das
peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a formulacao

de exigéncias complementares.

No caso de necessidade de complementacdo, o 6érgdo ambiental
observard o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em
que houver EIA/RIMA ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12
(doze) meses, podendo ser suspenso durante a elaboracdo dos estudos
ambientais complementares ou preparacdo de esclarecimentos pelo
empreendedor como também podera ser prorrogado desde que justificado e com
a concordancia do empreendedor e do érgdo ambiental competente (Art.14 e 15,

Resolucdo Conama n° 237/97).



3.11 Emisséo de Licenga e Condicionantes Ambientais

Com base no parecer técnico conclusivo, o érgdo ambiental ir4 deferir ou

indeferir o pedido de Licenga Ambiental.

Com o deferimento e emissdo da licenca ambiental, o empreendedor
devera realizar o pagamento da taxa correspondente e dara publicidade ao
recebimento da licenga ambiental conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao
ambiental e na Resolucdo Conama n° 06/86, e encaminhar coOpia dos

comprovantes ao respectivo 6érgdo ambiental.

Ao expedir uma determinada a licenca ambiental, o 6rgdo ambiental
atestard a viabilidade ambiental (LP) ou autorizara a instalacéo (LI) ou operacao
(LO) do empreendimento e estabelecerda condicionantes que deverdao ser

atendidas pelo empreendedor.

No caso das condicionantes da LP e da LI, o 6rgdo ambiental podera
estabelecer condicionantes gerais e especificas a serem cumpridas durante as
respectivas fases do empreendimento com o objetivo de prevenir, mitigar ou
remediar impactos sociais e ambientais que possam ocorrer durante a execucao

das obras.

As condicionantes da Licenca de Operacao obrigam o empreendedor a
executar as medidas de controle ambiental para operacéo da atividade, sob pena

de ter a licenca suspensa ou cancelada pelo 6rgao licenciador.

3.12 Publicidade

A publicidade no processo de licenciamento ambiental se da no pedido,

na obtencéo de licencas ambientais e nos pedidos de renovacao.

A Lei Complementar n°® 140/2011, no art. 20, estabelece que as
publicacdes serao feitas no jornal oficial, bem como em periédico regional ou
local de grande circulacao, ou em meio eletrénico de comunicacao mantido pelo

orgédo ambiental competente.

Jé& a Resolugdo Conama n° 281/2001 estabeleceu modelos mais simples

de publicacdo a serem usados nos casos de licenciamento ambiental sem



EIA/Rima embora mantendo a exigéncia de publicagéo tanto do requerimento

guanto da concesséao de cada licenca ambiental.

3.13 Cumprimento de Condicionantes Ambientais

O cumprimento das condicionantes ambientais obedecera as definicbes
contidas nas licencas ambientais, assim como 0 seu prazo, devendo o
empreendedor dar o cumprimento das diretrizes estabelecidas e evidencia-los

ao Orgdo ambiental através de um relatorio.

Conforme a Lei de Crimes ambientais (Lei 9.605/1995) e com o Decreto
n° 6.514/2008, além das legislacbes estadual e municipal aplicaveis, o
descumprimento de qualquer condicionante estabelecida pelas licencas
ambientais, pode gerar autuacées com a consequente aplicacéo de penalidades
como multas, processos administrativos no 6rgdo ambiental e processo penal
junto ao Ministério Publico e, ainda, a licenca expedida, pode ser suspensa ou
cancelada, a critério do érgao ambiental.

Neste sentido, o0 correto gerenciamento e cumprimento das
condicionantes, além de ir ao encontro da protecdo ambiental, evita a aplicacédo
de penalidades ao empreendimento ou atividade.

4. TIPOS DE LICENCA AMBIENTAL

Licenca Licenca de Licenca de

Prévia Instalacao Operacao
(LP) (L) (LO)

As licencas ambientais ordinarias sao divididas em Licenga Prévia (LP),
Licenca de Instalagéo (LI) e Licenca de Operagédo (LO). Neste contexto, cada
orgao ambiental licenciador de acordo com sua discricionariedade também pode
variar as nomenclaturas para cada etapa.

A Resolugdo Conama n° 237/97, em seu art. 10, estabelece as etapas
basicas de um procedimento de licenciamento ambiental ordinario, cujas

principais licencas constituintes sdo detalhadas na tabela a seguir:
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4.1 Licenca Prévia (LP):

“Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem

atendidos nas préximas fases de sua implementacao”

4.1.1 Procedimentos para obtencéo da Licenca Prévia (LP):

Fluxograma - Instauragdo de processo de Licenciamento Ambiental - Licenga Prévia

Audiéncia

S Publica
°
9}
I Elaboragdo dos A
g Preenchimento Estudos
Ambientais,
g‘ daFCA R TR L Encaminhament
w
indicado pelo 6rgdo 0 dO;EStUd.OS Publicidade em
ambiental DA caso da emissdo
Y da Licenga
A
\ 4 A 4 sim
Analise dos
Triagem Estudos
— Ambientais
@
3
c
&
o
€
< A
o Defere ou
zg}) Enquadramento Elaboragdo do Emissdo do .| indeferea
O do g Escopo - Parecer Técnico ” Licenga
Empreendimento Definigdo do TR Ambiental

1

Néo

. Solicitacéo de abertura de processo de licenciamento ambiental junto ao

orgdo ambiental competente;

. Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente dos documentos e estudos

ambientais a serem providenciados pelo empreendedor;

. Requerimento de licenca prévia pelo empreendedor, conjuntamente com

seus documentos, projetos e estudos ambientais aplicaveis;

. Publicacéo do requerimento de licenca, conforme Resolu¢cdo Conama n°

06/86;

. Andlise do requerimento de licenca pelo 6érgdo ambiental, com a

realizacdo de vistorias técnicas, se necessario; Solicitacdo pelo 6rgao
ambiental competente de esclarecimentos e atividades complementares

aos estudos, documentos e projetos ja apresentados;
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Realizagdo de audiéncia publica nas hipoteses de elaboracdo de
EIA/Rima, conforme Resolucdo Conama n° 01/86, ou de Consulta publica
nos moldes da Resolucdo OIT n° 169, quando aplicavel,

Solicitacdo efetuada pelo o6rgdo ambiental ao empreendedor de
esclarecimentos dos Estudos Ambientais e informac¢des complementares;
Emissédo de parecer técnico, e se necessario também de um parecer
juridico, pelo 6rgdo ambiental, a respeito da viabilidade ambiental,
tecnologica e locacional do empreendimento;

Deferimento ou indeferimento do requerimento de licenca prévia; e
Publicacdo da Licenca Prévia (LP), conforme Resolugcdo Conama n°
6/1986.

4.2 Licenca de Instalacao (LI)

“Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagbes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante.”

4.2.1 Procedimentos para obtencéo da Licenca de Instalacao (LI):

Fluxograma - Solicitacdo de Licenca de Instalagao

L

]

8 Requerimento da LI,

'g Aprelsent:.:)gao dos Progrzjmas Publicacio da

9] Ambientais e comprovagdo do Solicitacio da LI

() i =

= cumprimento das Elaboracdo e Publicidade em
£ condicionantes da LP encaminhamento @50 b ameEe
i dos documentos da Licenga

requisitados pelo 7'y
6rgdo ambiental
Y
Analise d X
nalise dos

= ——————— Solicitagdo da

*‘-:' —> rogramas Deferido Nio—»| documentagdo

) prog complementar

e apresentados

S

<

28 Defere ou
o0 . Emissdo do .| indeferea

—>] >

O Sim Parecer Técnico Licenga

Ambiental

A. Requerimento de Licenca de Instalagcdo (LI) pelo empreendedor,

acompanhado de documentos, propostas de programas ambientais para
controle dos impactos ambientais, projetos e comprovagdo do

cumprimento das condicionantes explicitadas na Licenca Prévia (LP);
12



G.

. Publicagdo do requerimento de LI, conforme a Resolugdo Conama n°

06/86;

Solicitacao pelo 6rgdo ambiental de esclarecimentos e complementacdes
dos documentos propostas de programas ambientais para controle dos
impactos ambientais, e projetos apresentados pelo empreendedor;
Solicitacao pelo 6rgdo ambiental de esclarecimentos e complementacdes
dos documentos, propostas de programas ambientais para controle dos
impactos ambientais e projetos apresentados;

Emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento das
condicionantes explicitadas na LP e posicionamento sobre a possibilidade
do inicio das obras de implantacdo do empreendimento;

Deferimento ou indeferimento fundamentado do requerimento de Licenca
de Instalacéo; e

Publicacéo da LI, conforme a Resolucdo Conama n° 06/86.

4.3 Licenca de Operacéao (LO)

“Autoriza a operagdo da atividade, obra ou empreendimento, apds a
verificag@o do efetivo cumprimento das medidas de controle ambiental e

condicionantes determinadas nas licengas anteriores.”
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4.3.1 Procedimento para obtencé&o dalicenca de Operagéo:

Fluxograma - Solicitacao de Liceng¢a de Operacao
B Elabora os Relatérios -
. ~ Encaminha para
o] sobre aimplantagdo dos lise do Gras
% Programas Ambientais analise do orgdo Publicidade em
< determinados na LI il e caso da emissdo
% da Licenga
—
o Y
€
(]
© v
E Defere ou
Q Emissdo do indefere a
'g Parecer Técnico Licenga
< Ambiental
o
(T
[eT0]
—
‘O

A. Requerimento de Licenca de Operacdo emitido pelo empreendedor,

acompanhado da comprovacdo do cumprimento das condicionantes

explicitadas na Licenca de Instalagéo;

B. Emissdo de parecer técnico conclusivo a respeito do cumprimento das

condicionantes explicitadas na Licenca de

possibilidade ou ndo do inicio de funcionamento do empreendimento;

Instalacdo e sobre a

C. Deferimento ou indeferimento fundamentado do requerimento de Licenca

de Operacao; e

D. Publicacdo da Licenca de Operacédo (LO), conforme Resolu¢cdo Conama

n° 06/86.

4.4 Outros tipos de licengas ambientais

Existem situacdes que permitem a realizacdo de todas essas fases

simultaneamente, gerando apenas um documento, como licenga Unica, conjunta,

simplificada ou autorizagéao.
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Esses documentos podem ter diferentes conceitos e aplicagdes, conforme
cada orgao licenciador, dependendo de parametros como impacto ambiental,

porte, potencial poluidor, localizacdo, e tempo de duracdo da atividade.

Assim, podem ser definidas por exemplo, Licenca Ambiental Simplificada
(LAS), Licenca Prévia e Instalacdo (LPI), Licenca de Instalacdo e Operacao

(LIO), Licenca de Alteracéo, Licenca de Ampliacdo, entre outras.

4.5 Dispensa do Licenciamento

As atividades consideradas mais simples e de baixo impacto ambiental
poderdo ser dispensadas de licenciamento ambiental, a critério do 6rgdo
ambiental ou de legislacédo especifica.

As atividades dispensadas do licenciamento ambiental podem ter
significados e aplicagdes distintas entre os estados.

A comprovacdo de que um empreendimento ou atividade possui a
dispensa do licenciamento ambiental também varia de estado para estado entre
a emissao de declaragcdo ou de documento préprio regulamentado em

legislacao.

4.6 Regularizagcdo ambiental de empreendimentos em operacao

Tendo em vista a competéncia do licenciamento, expressa pela Lei
Complementar n° 140/2011, a qual sera abordada no item abaixo, né&o

trataremos o tema nesse Guia Orientativo.

5. COMPETENCIA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei Complementar Federal n® 140/2011, regulamentou os incisos lll, VI,
VIl e 0 § Ginico do artigo 23 da Constituicdo da Republica para a cooperagéo da
Unido, Estados e Municipios nas acdes administrativas decorrentes da
competéncia comum de protecdo ambiental. Além de definir que os
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidoras deverdo obter um
licenciamento ambiental conduzido por um Unico ente federativo (art. 13), sem

prejuizo da possibilidade de manifestacdo nao vinculante de outros entes (art.
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13, 8 1°), também estabeleceu a competéncia para o processo de licenciamento

ambiental baseado nos seguintes critérios:

Competéncia para o Licenciamento Ambiental

Artigo 7°, inciso XIV, da LC 140/2011
“XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:
a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe;
b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econémica exclusiva;
c) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;
d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao
instituidas pela Uni&o, exceto em Areas de Protecdo Ambiental
(APASs);

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

IBAMA (Instituto

Brasileiro do

VLEOE A E SRS f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos

dos Recursos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e

Naturais emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar no 97, de 9 de junho de 1999;

Renovaveis) i _ ; o

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacdes,
mediante parecer da Comissédo Nacional de Energia Nuclear (Cnen);
ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a
partir de proposicdo da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a
participagdo de um membro do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), e considerados os critérios de porte, potencial

poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;”

Artigo 8°, incisos XIV e XV, da LC 140/2011

Estados (6rgéos

o “XIV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou
publicos . iy N .

empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
ambientais potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
estaduais) causar degradacgéo ambiental, ressalvado o disposto nos arts. 7° e

9o,
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Municipios

(6érgaos publicos

ambientais

municipais)

XV — promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservacao instituidas pelo Estado, exceto em Areas de Protecéo
Ambiental (APAS);”

Artigo 9°, inciso XIV, da LC 140/2011

“XIV - observadas as atribuicbes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo

Municipio, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs);”

5.1 Orgéaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental:

Orgéos intervenientes sdo aqueles que poderao ser envolvidos pelo 6rgéo

ambiental licenciador no processo de licenciamento da atividade ou

empreendimento. Os principais 6rgaos sao:
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Ministério
da Saude -
MS

Orgaos
intervenientes

Gestores Gestores
de UC de UC
Estaduais Municipais

A. ICMBio

O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo)
terd participacéo no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos
que impactem Unidades de Conservacao instituidas pela Unido, conforme
Resolugdo Conama n° 428/2010 e Instrucdo Normativa ICMBio/IBAMA n°
08/2019.

B. Gestores Estaduais de Unidades de Conservagao

Os Gestores Estaduais de Unidades de Conservacao terdo participacéo
no processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem
Unidades de Conservacéo instituidas pelo Estado, conforme Resolugdo Conama
n° 428/2010.

C. Gestores Municipais de Unidades de Conservacao

Os Gestores Municipais de Unidades de Conservacgao terédo participacao,
em conjunto com o 6rgao licenciador, no processo de licenciamento ambiental
de empreendimentos que impactem Unidades de Conservacao instituidas pelo
Municipio, conforme Resolu¢cdo Conama n° 428/2010.
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D. FUNAI

A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tera participacdo em todas as
fases do processo de licenciamento ambiental de empreendimentos que
impactem terras indigenas, conforme Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS
n° 60/2015.

E. IPHAN

O Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN) tera
participacdo em todas as fases do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos que impactem bens culturais acautelados, conforme Portaria
Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

F. INCRA

O INCRA terd participacdo em todas as fases do processo de
licenciamento ambiental de empreendimentos que impactem Terras
Quilombolas, conforme Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

G. MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Saude (MS) tera participacdo, em conjunto com o 6rgao
licenciador, em todas as fases do processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos que estiverem localizados em regiées endémicas de malaria,
conforme Portaria Interministerial MMA/MJ/MC/MS n° 60/2015.

6 DOCUMENTOS ESPECIFICOS

Nos processos de licenciamento ambiental poderado ser exigidos
documentos especificos para determinadas questdes ambientais, como por

exemplo, uso de agua, manejo de vegetacao e fauna:
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OUTRAS

AUTORIZACOES

AUTORIZAGCAO
PARA MANEJO
DE FAUNA

OUTORGA DE
DIREITO DE
RECURSOS

HIDRICOS

6.1 Autorizacdo de Supressao de Vegetagdo — ASV
A Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV) é o instrumento que
disciplina os procedimentos de supressdao de vegetacdo nativa em
empreendimentos de interesse publico ou social submetidos ao licenciamento

ambiental.

O 6rgdo ambiental devera ser consultado pelo empreendedor sobre a
necessidade da autorizagdo sempre que houver a atividade de supresséo

vegetal no respectivo empreendimento.

6.2 Outorgas de Direitos de Uso de Recursos Hidricos
A outorga de direito de uso de recursos hidricos € um ato administrativo,
de autorizagdo ou concessdo, o qual o Poder Publico faculta ao outorgado
fazer o uso da agua por determinado tempo, finalidade e condi¢cao expressa no

respectivo ato.
As seguintes atividades dependem de outorga:

a) Extracéo de aguas subterraneas;
b) Execucdo de obras que possam alterar o regime, a quantidade e a
qualidade de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos;
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c) Lancamento de efluentes nos corpos d’agua, como esgotos e demais
residuos liquidos tratados, nos termos da legislacao pertinente, com
o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicao final.

d) A derivagdo de agua de seu curso ou depdésito, superficial ou
subterréneo, para fins de abastecimento urbano, industrial, agricola e

outros; e

O o6rgdo ambiental devera ser consultado pelo empreendedor sobre a
necessidade da outorga sempre que houver a necessidade dessas atividades.

6.3 Autorizacdo de Manejo de Fauna

A Resolugdo Conama n° 466, de 05 de fevereiro de 2015, estabelece
diretrizes e procedimentos para elaboracdo e autorizacdo do Plano de Manejo
de Fauna em Aerédromos (PMFA), definido pela Lei n°® 12.725, de 16 de outubro
de 2012.

O 6rgdo ambiental devera ser consultado pelo empreendedor sobre a
necessidade da referida autorizacdo sempre que houver atividades de manejo

de fauna no respectivo empreendimento.

6.4 Autorizacdo para Captura, Coleta e Transporte de Material Biolégico

A Autorizacdo de Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico
(Abio) é concedida pelo 6rgdo ambiental para autorizar a coleta de material
bioldgico, captura ou marcacdo de animais silvestres in situ e o transporte de
material biolégico para a realizacdo de estudos ambientais que subsidiam o

processo de licenciamento ambiental.

O 6rgdo ambiental devera ser consultado pelo empreendedor sobre a
necessidade da referida Abio sempre que houver atividades de Captura, Coleta

e Transporte de Material Biolégico no respectivo empreendimento.

6.5 Outras autorizacdes

A depender do empreendimento a ser implantado, o 6rgao ambiental,
responsavel pelo processo de licenciamento ambiental devera ser consultado

para a sua avaliacdo quanto a necessidade demais autorizagao
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6.6 Termos de Compromissos Ambientais

Os termos de compromissos ambientais, de maneira geral, sao
instrumentos extrajudiciais normalmente celebrados entre o empreendedor e o
orgado ambiental ou entre o empreendedor e 0 Ministério Publico. Os termos mais
comuns sao Termo de Compromisso Ambiental (TCA), Termo de Ajuste de
Conduta (TAC), Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental e Termo

de Compromisso de Compensacao Florestal.

O TCA tem por objetivo a recuperacéo da degradacao e do dano causado
ao meio ambiente, onde o infrator possa adotar medidas de compensacao
ambiental. Este documento é firmado entre o érgao ambiental e o responsavel
pela degradacédo, tanto para pessoas fisicas como juridicas, onde constam as

medidas a serem adotadas e prazos para o seu cumprimento.

Conforme Art. 79-A da Lei n°® 9.605/98 (Lei de Crimes Ambientais), um
Termo de Compromisso também pode ser celebrado, para empreendimentos ou
atividades, em que a instalacdo ou operacéo iniciou-se sem o devido processo
de licenciamento ambiental, desde que aqueles estejam sujeitos a este

instrumento. O processo também é conhecido como licenciamento corretivo.

Os Termos de Compromisso de Compensacdo Ambiental e de
Compensacéo Florestal sdo instrumentos especificos no qual o empreendedor
assume o0 compromisso, por exemplo, de pagamento pecuniario ou plantio de

mudas de arvores.

O TAC é um termo que o Ministério Publico celebra com o violador de
algum determinado direito coletivo, como o direito ao meio ambiente de
qualidade, por exemplo. O TAC esté previsto no 8§ 6°, Art. 5° da Lei n°® 7.347/85,
gue disciplina a acao civil publica. Onde também constam as medidas a serem

adotadas e prazos para 0 seu cumprimento.

6.7 Plano de Zoneamento de Ruido — PZR.

Conforme definicdo da Resolucao Brasileira da Aviacao Civil - RBAC 161,
todo aerédromo civil deve ter obrigatoriamente um PZR que sera registrado pela
ANAC.
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Desta forma, deverdo ser elaborados pela administracdo aeroportuaria e

aprovados pela a ANAC os PZRs, conforme definicdes da referida resolucao.

Definicbes de procedimentos, quando necessérios, poderdo ser solicitadas,
guanto a mitigacdo do impacto sonoro, com a adaptacédo de procedimentos de
pouso e decolagem, restricbes de operacdo em determinados horéarios e
fiscalizacdo do uso do solo nos arredores, em alinhamento com o poder publico
municipal e atendimento ao Planos aprovados de Zoneamento de Ruido

Aeronautico.

6.8 Estudo de lIdentificacdo do Perigo da Fauna - IPF e Plano de
Gerenciamento do Risco da Fauna- PGRF

Deverao ser submetidos a aprovacéo da ANAC o IPF e o PGRF, conforme
definicbes da RBAC 153, especificamente da Subparte H Gerenciamento do

Risco da Fauna.

Os documentos tém por objetivo diagnosticar, controlar e reduzir fatores
atrativos da fauna por meio de acdes internas e externas aos aeroportos, que
mitiguem as ocorréncias de colisdo entre aeronaves e a fauna silvestre,

sinantropica e/ou doméstica.

7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE AEROPORTOS REGIONAIS

O processo de licenciamento ambiental para ampliacdo e constru¢cao novos
aeroportos regionais é definido pela Resolugdo Conama n°® 470/2015, desta
forma para o enquadramento de aeroporto regional, considera-se a seguinte
definicao:

Aeroporto com movimentacdo anual de passageiros embarcados e

desembarcados inferior a:

a) 800.000 (oitocentos mil) passageiros por ano, quando localizado na
Regido da Amazonia Legal; ou,
b) 600.000 (seiscentos mil) passageiros por ano, quando localizado nas

demais regides do Pais;
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7.1 Ampliacéao e Construgcdo de Aeroportos Regionais

A ampliacdo de aeroportos regionais consiste em obra que tenha por objetivo

0 aumento da sua capacidade operacional.

Desta forma, a ampliacdo e a construcdo de novos aeroportos sao

consideradas de baixo potencial de impacto ambiental, desde que:

b)

c)

nao se localize em zonas de amortecimento de unidades de conservagéo
de protecéo integral, adotando-se o limite de 3 km (trés quildmetros) a
partir do limite da unidade de conservacao, cuja zona de amortecimento

nao esteja ainda estabelecida;
nao implique em:

corte e supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio
avancado de regeneracdo, no bioma Mata Atlantica, conforme Lei n°
11.428, de 22 de dezembro de 2006, ou outros biomas protegidos por leis

especificas;

sobreposicao com areas regulares de pouso, descanso alimentacao e
reproducdo de aves migratdrias constantes do Relatorio Anual de Rotas
e Areas de Concentracdo de Aves Migratdrias no Brasil publicado pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto
Chico Mendes; e

sobreposicao com areas sensiveis de espécies ameacadas de extincao,
constantes no Relatorio de Areas Sensiveis de Espécies Ameacadas de
Extincdo Relacionadas a Aeroportos, para fins de operacao de aeroportos

regionais.
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Ambiental de Obra de
Ampliacao de Aeroporto

Orgéo ambiental competente

define o estudo ambiental, de

acordo com as normas e
legislacbes vigentes

Licenciamento

Regional

Considerado de Procedimento de
baixo impacto licenciamento ambiental
ambiental simplificado

Empreendedor
elabora RAS e PCA

O procedimento para o licenciamento ambiental da ampliacdo dos

aeroportos regionais, considerada de baixo potencial de impacto ambiental, sera

simplificado, nos termos das leis e normas vigentes, e observara os Termos de

Referéncia constantes na Resolucdo Conama n° 470/2015.

O procedimento simplificado devera ser instruido conforme tabela abaixo:

Estudo preliminar de engenharia, contendo no minimo, a localizacdo, a
descricéo e as plantas da situacao existente e das atividades a serem
executadas, bem como a respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica — ART.

Relatério Ambiental Simplificado - RAS e Plano de Controle Ambiental —
PCA.

Documentos, autorizacdes e outorgas legalmente exigiveis, conforme o
caso, por forca de normas federais, estaduais e municipais circunscritas
ao licenciamento ambiental.

Requerimento de autorizacdo de supressao de vegetacdo devidamente
instruido, quando couber.

Manifestacdo do 6rgdo municipal competente, quanto ao uso e ocupacao
do solo.

25



No caso do ndo enquadramento de ampliacdo de baixo impacto
ambiental, cabera ao Orgdo ambiental competente definicho do estudo

ambiental, de acordo com as normas e legisla¢cdes vigentes.

8 GESTAO AMBIENTAL

O plano ambiental ou plano de gestdo ambiental (PGA) é um documento
que descreve as medidas ambientais, incluindo os critérios e diretrizes para
adocao destas medidas, podendo ser dividido em programas de acao especifico.
O PGA, a critério do érgao ambiental, podera ser exigido no requerimento de
licenca de instalacdo ou operacédo. O plano gestdo ambiental recebe inUmeras
denominacdes na legislacdo vigente, tais como o plano basico ambiental (PBA),

plano de controle ambiental (PCA) e relatério de controle ambiental (RCA).

Os programas ambientais sdo especificos para cada tipo de licenca. Para
a Licenca de Instalacdo, eles detém uma caracteristica voltada para o controle
dos impactos da obra da implantacdo de um aeroporto ou de sua ampliacao,
sendo que para Licenga de Operacao as diretrizes se alinham com as atividades
da operacionalidade do aeroporto. Desta forma, descrevemos abaixo 0s

principais programas envolvidos em um PGA:
e Residuos Sdlidos:

Visa estabelecer procedimentos para a gestdo dos residuos das
atividades de construcédo, reforma, reparos e demoli¢cdes, bem como por aqueles
resultantes da remocéo de vegetacao e escavacao de solos. Entre estes estédo
procedimentos referentes a geracdo, segregacdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos
das atividades operacionais do aeroporto, bem como a eliminacéo dos riscos, a

protecdo a saude e ao ambiente.
e Controle de Fauna:

Procura propor medidas de protecdo visando minimizar os impactos
negativos sobre a fauna, assim como, definir medidas que evitem a atracao de

animais. Para mitigar o impacto sobre a fauna durante as obras sao indicados o
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Subprograma de Resgate e Salvamento de Fauna e Subprograma de

Monitoramento e Conservacéo de Fauna.
e Recursos Hidricos:

Objetiva garantir o atendimento aos padrdes de qualidade do langamento
de efluentes, mitigando ou eliminando impactos sobre os recursos hidricos,
solos, fauna, flora e saude humana, assim como, estabelecer medidas de
protecdo, visando garantir a salde humana e a racionalidade no consumo de

agua.

Visa a protecdo os recursos hidricos por meio do uso racional da agua, da
reducdo do consumo, da otimizacdo dos processos, do monitoramento e do
controle da quantidade e da qualidade da 4gua. Deste modo, almeja garantir o
atendimento aos padrdes de qualidade do langamento de efluentes, mitigando
ou eliminando impactos sobre os recursos hidricos, solos, fauna, flora e saude

humana.
e Programa de Riscos Ambientais:

Define a politica e as diretrizes de um sistema de gestdo, com vistas a
prevencao de acidentes em instalacfes ou atividades potencialmente perigosas,

visando a minimizacdo e/ou eliminacdo do risco de ocorréncia de impactos

ambientais.

e Controle de processos erosivos / Recuperacdo de é&areas
degradadas:

Programa destinado a evitar a formacéo de processos erosivos, minimizar
e/ou eliminar os processos formados, resguardando as &reas direta e

indiretamente afetadas, protegendo o solo e os recursos hidricos.
e Emissfes atmosféricas:

Acdes para mitigar e controlar as emissdes atmosféricas geradas por
maquinas, equipamentos e veiculos, assim como, os particulados emitidos pelo
trafego destas maquinas e veiculos no canteiro de obras, nas vias de acesso e

nas vias de servico afetadas na operacionalizacéo da obra.
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Programa desenvolvido para mitigar a emissao de poluentes atmosféricos
e gases de efeito estufa (GEE) por meio de estudos, inventarios, monitoramento

e adicao de tecnologias que minimizem essas emissoes.
e Educacao Ambiental:

Programa de Educacdo Ambiental (PEA), buscando a conscientizagdo e
sensibilizacdo dos atores envolvidos ou afetados pela obra, com foco

diferenciado para cada publico-alvo.

Acbes para promover a conscientizacdo e sensibilizacdo ambiental da
comunidade aeroportuaria e publico externo, assim como a capacitacdo e o
treinamento de funcionarios da empresa sobre 0s aspectos ambientais, o papel
da atividade aeroportuaria no desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade
de cada individuo quanto a gestdo ambiental.

e Programa de Protecdo ao Patriménio Arqueoldgico ou Pré-

Historico:

Procedimento realizado a fim de resguardar a area de influéncia direta do
empreendimento de maneira que ndo haja perda de material arqueoldgico ou
pré-historico, tampouco destruicdo de sitios arqueoldgicos, com vistas a
preservacao de ocorréncias isoladas e/ou encobertas, abaixo da superficie do

solo, de quaisquer elementos de interesse arqueoldgico.
e Vegetacao:

Medidas de prevencéo e mitigacdo da supressao de vegetacdo necessaria para
implantacdo do empreendimento, como delimitacédo e indicacdo dos exemplares
a serem suprimidos, assim como acompanhamento das atividades de supresséo
e recuperacdo do germoplasma, entre outras acdes definidas pelo 6érgdo

ambiental competente.

Também s&o descritas as medidas compensatorias e de enriqguecimento
florestal, sobretudo o que se refere a supresséo de vegetacao nativa e eventual

interferéncia em Areas de Protecio Permanente (APP).

28



LEGISLACOES APLICADAS

Instrugéo Normativa ICMBIio/IBAMA n° 08/2019 -

https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-conjunta-n-8-de-27-

de-setembro-de-2019-219919958

Instrugdo Normativa IPHAN n° 01, de 25 de margo de 2015 -
http://portal.iphan.gov.br/uploads/legislacaoc/INSTRUCAO NORMATIVA

001 DE 25 DE MARCO_DE 2015.pdf

Instrucdo Normativa INCRA N° 111, de 22 de dezembro de 2021 —

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-incra-n-111-de-

22-de-dezembro-de-2021-369753970

Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp140.htm

Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I6938.htm

Lei Federal n° 7.347 de 24 de julho de 1985
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7347orig.htm

Lei Federal n®° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I9605

Lei Federal n° 11428, de 02 de dezembro 2006 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/1ei/111428

Lei Federal n° 12305, de 02 de agosto de 2010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/l12305.htm

Lei Federal n° 12.725, de 16 deoutubro de 2012 -
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02011-2014/2012/Lei/L12725.htm

Portaria Interministerial N° 60, de 24 de marco de 2015 -

https://www.qov.br/saude/pt-br/centrais-de-

conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/malaria/portaria-interministerial-

no-60-de-24-de-marco-de-2015.pdf/view

Resolugdo ANVISA RDC N.° 56, de 6 de agosto de 2008 -
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2008/res0056 06 08

2008.html
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Resolucdo ANVISA RDC N.° 91, de 30 de junho de 2016 -
https://www.in.gov.br/materia/-

/asset publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/23165933/do1-2016-07-01-
resolucao-rdc-n-91-de-30-de-junho-de-2016

Resolugdo Conama n° 1, de 13 de junho de 1988 -

http://conama.mma.gov.br/?option=com sisconama&task=arquivo.downl
oad&id=65

Resolugdo Conama n° 6, de 24 de janeiro de 1986 -

http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.downl
oad&id=29
Resolugdo Conama n° 281 de 12 de julho de 2001 -
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.downl
oad&id=279
Resolucdo Conama N.° 237, de 19 de dezembro de 1997 -
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.downl
oad&id=237
Resolucao Conama n° 428 de 17/12/2010 -
http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.downl
0ad&id=622

Resolucdo Conama n° 466, de 05 de fevereiro de 2015

- http://conama.mma.gov.br/?option=com sisconamad&task=arquivo.dow
nload&id=685
Resolucdo Conama n° 470, de 27 de agosto de 2015 -

http://conama.mma.gov.br/?option=com sisconama&task=arquivo.downl
oad&id=689
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