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O Programa de Gerenciamento de Riscos (PGR) tem como objetivo definir
as atividades e os procedimentos a serem executados durante a realizacéo dos
servicos e operacdes portuarias, com vista a prevencao de acidentes, de modo
a preservar o meio ambiente, as instalacdes e a seguranca dos funcionarios e

das comunidades vizinhas ao porto.

e Assegurar o total cumprimento da legislacao pertinente relativa a seguranca,
ao meio ambiente e a saude;

e Planejar acbes de prevencdo de riscos operacionais relacionados a
seguranga durante a operacao do porto;

e Reduzir o indice de sinistros;

e Estabelecer orientacdes e procedimentos de gestdo com vistas a prevencao
de acidentes; e

e Estabelecer atividades preventivas com vista a proteger a vida humana, o

patrimdnio e o meio ambiente.

e Reduzir a frequéncia de ocorréncia dos acidentes;

e Realizar as atividades de andlise, avaliacdo e revisdo de todos 0s riscos
decorrentes da atividade portuéria;

¢ Realizar auditorias bienal de avaliacao de seguranca; e

e Estabelecer programas de treinamento e capacitacdo de 100% dos

colaboradores envolvidos nos riscos levantados pelo PGR.

e Numero de acidentes ocorridos no ano;

e Percentual de acidentes ocorridos no ano atendidos conforme orientagdes do
PGR;

e Numero de auditorias de avaliacdo de seguranca realizadas a cada 2 (dois)
anos;

e Percentual de conformidades das auditorias de seguranca; e
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e Percentual de colaboradores envolvidos nos riscos levantados no PGR

treinados e capacitados.

e Comunidade portuaria e maritima que dependa direta ou indiretamente de
informacdes para desenvolver suas atividades com segurancga;

e Sociedade civil que execute atividade comercial, subsisténcia ou de lazer nas
aguas de jurisdicao do porto;

e Sociedade civil que execute atividade comercial, residencial ou de lazer nas
proximidades terrestres da area do porto;

e Colaboradores do porto; e

e Orgdos ambientais, 6rgdos fiscalizadores, instituicbes de pesquisa e

empresas que realizem atendimentos de emergéncia.

IDENTIFICACAO DA INSTALACAO PORTUARIA

Deverdo ser descritas as seguintes informacdes sobre as caracteristicas

do porto:

e Localizacdo com a indicacdo dos limites e as respectivas coordenadas
geograficas (SIRGAS 2000);

e Sistemas e acessos rodoviario, ferroviario e maritimo;

¢ Instalacdes administrativas e de armazenagem;

e Sistema de drenagem e esgotamento sanitario;

e Equipamentos;

¢ Movimentacado de cargas e trafego maritimo;

e Tipo de operacdes realizadas no porto;

e No caso de Porto Organizado, informagdo sobre os arrendatarios e
operadores portuarios;

e Centro de emergéncias ambientais; e

e Historico de acidentes ambientais.
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DEFINICAO DE RESPONSABILIDADES

Definir responsabilidades e coordenacéo do programa visando planejar e
implementar acdes de prevencao de riscos, organizar o atendimento a incidentes
que possam ocorrer durante a realizagdo das atividades do porto, e

reportar resultados da implementacédo e acompanhamento do Programa.
AVALIACAO DE RISCOS

A andlise de riscos tem por objetivo identificar os eventos perigosos,
avaliando a frequéncia de ocorréncia do evento e a severidade de eventuais
impactos decorrentes desses perigos. Ademais, devem fornecer subsidios
necessarios para permitir a implementacdo de medidas preventivas e
mitigadoras para a reducao e o controle dos riscos durante a operagao portudria.

Os dados e informacdes que norteiam o PGR deveréo ser baseados nos
resultados do Estudo de Analise de Riscos - EAR, porém, ao longo do tempo,
este estudo deve ser revisado e atualizado, uma vez que as atividades, produto
e Servicos, ou mesmo a vizinhanca e outros aspectos do entorno do porto

apresentam comportamento dinamico.

Assim, periodicamente, ou sempre que necessario, ndo devendo exceder
a 5 (cinco) anos, o EAR deve ser revisto, a fim de propiciar os subsidios
necessarios para a atualizacao e o aperfeicoamento do PGR.

Quando da ocorréncia de acidentes no porto, bem como a deteccao de
situacdes perigosas que possam contribuir para a geracao de acidentes, devem
ser realizados especificamente estudos de analise desses riscos.

Os riscos ambientais referentes a derrames de derivados do petréleo em
corpos d'agua, suas consequéncias e planos de contingéncia, serdo parte de

especifico Plano de Emergéncia Individual (PEI), conforme legislagdo vigente.
ESTUDO DE ANALISE DE RISCO

A técnica selecionada para analisar os riscos envolvidos na operacéo
portuaria deve ser a Analise Preliminar de Perigos (APP). Esta metodologia

consiste em identificar as causas que ocasionam a ocorréncia de cada um dos
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eventos e as suas respectivas consequéncias, sendo entao feita uma avaliacao
qualitativa da frequéncia de ocorréncia do cenario de acidente, da severidade
das consequéncias e do perigo associado. Além disso, sdo sugeridas medidas
preventivas e/ou mitigadoras dos perigos a fim de se eliminar as causas ou

reduzir os efeitos dos cenarios de acidente identificados.

e Categorias de frequéncia dos cenarios utilizadas: de acordo com a
metodologia de APP, o0s cenarios acidentais serdo classificados em
categorias de frequéncia, as quais fornecem uma indicacdo qualitativa da
frequéncia esperada de ocorréncia de cada cenario identificado;

e Categorias de severidade das consequéncias dos cenarios: Os cenarios
de incidentes e acidentes serdo classificados em categorias de severidade,
as quais fornecem uma indicagdo qualitativa do grau de severidade das
consequéncias de cada cenario identificado;

e Categorias de risco: as categorias de frequéncia e severidade serdo
combinadas para se gerar as categorias de risco (desprezivel, menor,
moderado, sério e critico);

e Registro dos resultados: os resultados das APP’s serao registrados de uma
forma que facilite sua leitura e entendimento; e

e Resultados: Para a elaboracdo da andlise de perigos devem ser aplicadas
diretrizes adotando-se como premissas o0 tipo de atividade exercida, 0s
principais impactos preliminarmente levantados por meio de vistoria e as
caracteristicas peculiares da regido. Tal procedimento deve ter como objetivo
identificar as caracteristicas dos diversos componentes dos meios fisico,
biético e antrdpico, além de avaliar os possiveis riscos a fim de poder

gerencia-los.
REVISAO DAS AVALIACOES DE RISCO

A revisao do processo de avaliacdo de riscos (identificacdo de perigos,
analise de riscos e propostas de gerenciamento) e de todo o PGR deve ser

realizada da seguinte forma:

e Previamente a necessidade das modificacdes relacionadas abaixo:
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o Das operacbes portuarias, servicos de apoio portuario e demais
servigcos portuarios; e
o Estruturais (obras de construcdo, ampliacdo, expansao e
modernizacdo) relativas a infraestrutura e/ou superestrutura das
instalacdes situadas nas areas de jurisdicao dos portos.
e Em até 90 dias apds a ocorréncia de quaisquer acidentes de severidade
critica, assim classificados conforme critérios de andlise de risco constante
no PGR.

PROCEDIMENTOS DE PREVENCAO

Neste item devem ser descritos procedimentos com detalhamento das
medidas preventivas e/ou mitigadoras, além dos equipamentos de seguranca

disponiveis visando evitar os riscos identificados no Estudo de Analise de Risco.
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

O objetivo deste item é estabelecer padrées de seguranca de modo que
todas as operacgbes sejam executadas de acordo com diretrizes padronizadas,
propiciem instrucdes precisas e condicdes necessarias para realizacdo de
operacdes, considerando as informacdes detalhadas para cada passo a ser
seguido nas diferentes atividades, os critérios de seguranca e a preservacao ao
meio ambiente.

Os procedimentos operacionais referentes as operacfes portudrias
realizadas devem estar disponiveis nas areas de operacdo e administrativas
para consultas sempre que necessario e devem ser do conhecimento do corpo
funcional do porto diretamente envolvido nas respectivas atividades. Ressalta-
se gue sempre quando houver revisdo desses documentos deve ser realizada a

divulgacao para atualizacao das informacgoes.
TREINAMENTO

A capacitacdo e treinamento dos colaboradores envolvidos s&o
necessarias para o bom andamento das ac¢des de gerenciamento de riscos e,

sobretudo, para manutencdo do PGR do porto. Desse modo, os funcionarios do
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porto, operadores e prestadores de servicos tém que conhecer detalhadamente
suas tarefas, demonstrando a competéncia exigida na realizacdo de suas
funcdes.

Todos os treinamentos deverdo ser registrados por meio de lista de

presenca, sendo que estes devem ser estabelecidos da seguinte forma:

e Treinamento Inicial; os envolvidos em operacdes portudrias deverdo ser
treinados antes do inicio de qualquer atividade, de acordo com critérios pré-
estabelecidos de qualificacdo profissional. Os treinamentos devem ser
definidos de modo a assegurar que as pessoas gue operem as instalacdes e
as que desenvolvem outras atividades no porto tenham os conhecimentos e
habilidades requeridas para o desempenho de suas fung¢des, incluindo as
acoOes relacionadas com as emergéncias;

e Treinamento Periddico: devem ser realizados treinamentos periddicos de
acordo com os procedimentos do Sistema de Gestdao Ambiental, assim como,
treinamentos especificos executados de acordo com o0s procedimentos
operacionais, de manutencdo e treinamentos previstos nos planos de
contingéncia.

e Treinamento pdés Modificagbes: Quando houver modificacbes nos
procedimentos, nas instalagdes, no processo, no equipamento, ou seja,
quando for inserida uma nova atividade no empreendimento, os funcionarios
envolvidos deveréo ser treinados em relacéo as alteracées implantadas antes

gue 0 novo equipamento/sistema entre em operacao.

INVESTIGACAO DE INCIDENTES E ACIDENTES

Para efeito do PGR, considera-se um incidente, qualguer evento
especifico ou desvio operacional ndo planejado e indesejavel, ou uma sequéncia
de eventos que gerem consequéncias indesejaveis. Estes incidentes usualmente
possuem carater acidental sendo gerados por falha humana, mecéanica ou
ambiental (enchentes, ressacas, tempestades, deslizamentos de terreno etc.).

Os treinamentos somados as normas técnicas observadas na instalacéo
dos equipamentos, as normas internas do porto e aos procedimentos de

manutencao e inspecéo, objetivam a reducéo da possibilidade de falhas.
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Todo e qualquer incidente operacional que resulte ou possa resultar em
ocorréncias de alguma gravidade, envolvendo recursos humanos e materiais ou
impactos ao meio ambiente, deve ser investigado. As recomendacdes
resultantes do processo de investigacao do incidente devem gerar providéncias
e divulgacdes necessarias para evitar a repeticdo do evento ou reduzir ao
minimo qualquer consequéncia derivada de ocorréncia similar futura.

O porto devera ter um documento especifico que permita a analise de
procedimentos e acdes de emergéncia de qualquer situacdo enquadrada na
definicdo de “Incidente ou Acidente”, com a finalidade especifica de investigar as
causas, determinar as consequéncias e permitir acbes para eliminar ou
minimizar a ocorréncia de situacfes futuras similares. O documento também
deverd conter o acompanhamento e a investigacdo de acidentes, através de
relatorios especificos, onde visam a busca da causa e tomada de acles
necessarias para evitar a repeticdo da ocorréncia. Tal documento tera seu
preenchimento tdo mais elaborado quanto a gravidade do incidente avaliado,
podendo ser preenchido por um avaliador somente ou por uma equipe
multidisciplinar, conforme necessario. O documento deve contemplar

minimamente o0 seguinte sumario:

¢ l|dentificacdo do navio ou instalacdo que originou o incidente;
e Dados temporais;

e Tipo do evento;

e Causas raizes e demais fatores contribuintes;

e Situacdo atual do incidente;

e Acdes iniciais adotadas;

e Danos identificados;

¢ |dentificacdo do comunicante;

¢ Plano de acado com proposicao de medidas corretivas; e

¢ Informacgdes complementares.
AUDITORIA

A realizacdo de auditorias tem por objetivo identificar situacdes de n&o

conformidade que possam influenciar na seguranca das atividades
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desenvolvidas no porto, buscando de forma preventiva identificar situacfes que
possibilitem alguma ocorréncia indesejavel.

As auditorias devem ser realizadas a cada 2 (dois) anos, para avaliagédo
dos seus procedimentos de gerenciamento de riscos, caso ndo tenha sido
realizada nenhuma alteracéo significativa nas instalacdes, como ampliacées ou
apos inclusao de cargas perigosas na movimentacao do porto.

Durante a auditoria deverdo ser verificados aspectos relativos a
organizagdo, recursos humanos, treinamentos, equipamentos e recursos
emergenciais, coordenacdo com entidades externas, comunicacao e as proprias
analises de riscos.

As auditorias devem ser realizadas por pessoas com conhecimentos da
area de instalacGes e operacfes portuarias e de analise de riscos (analise de
causas e consequéncias), além de experiéncia comprovada na realizacdo de
auditorias. Sempre que possivel, o porto devera contratar empresas e
profissionais externos para realizagdo das auditorias, visando a idoneidade e
transparéncia nos resultados e a utlizacdo de procedimentos técnicos
especificos e regulamentados. Deverdo ser auditados os integrantes ou
responsaveis pela execucao das acdes e atividades de controle/gerenciamento
dos riscos e de atendimento emergencial, incluindo os demais funcionarios do
porto e das empresas contratadas. As nao conformidades identificadas nas
auditorias do PGR serdo objeto de um Plano de Acdo que devera conter a
identificacdo dos responsaveis e o prazo de execucdo das adequacles

necessarias.

e Programa de Gestdo Ambiental;

e Programa de Educagao Ambiental;
e Programa de Comunicacao Social,
e Plano de Emergéncia Individual;

e Plano de Acdo Emergencial; e

e Plano de Controle de Emergéncia.
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Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Politica Nacional do Meio ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao, e da outras providéncias;
Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986 - Disp&e sobre critérios
basicos e diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental;

Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 - Dispde sobre
conceitos, sujeicdo, e procedimento para obtencdo de Licenciamento
Ambiental, e da outras providéncias;

ISO 45001:2018 PT, de 04 de maio de 2018 - Sistemas de gestdo de saude
e seguranca ocupacional - Requisitos com orientacao para uso;

ABNT NBR 7.500 — Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,
movimentacao e armazenamento de produtos;

ABNT NBR 7.195 — Cores para Seguranca;

ABNT NBR 17.505-2 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis — Parte 2: Armazenamento em tanques, em vasos € em
recipientes portateis com capacidade superior a 3000 L;

ABNT NBR 17505-6 — Armazenamento de liquidos inflamaveis e
combustiveis - Parte 6: Requisitos para instalacdes e equipamentos elétricos;
NBR 14.725 — Produtos quimicos — Informacdes sobre seguranca, saude e
meio ambiente;

NBR 7.503 — Transporte terrestre de produtos perigosos - Ficha de
emergéncia e envelope;

NBR 9.735 — Conjunto de equipamentos para emergéncias no transporte
terrestre de produtos perigosos;

Resolugcdo ANTT N° 5232/2016 - Aprova as Instru¢cdes Complementares ao
Regulamento do Transporte Terrestre de Produtos Perigosos;

ABNT NBR ISO 31000:2009 - Gestao de Riscos - Principios e diretrizes;
ABNT NBR 13714 — Sistemas de Hidrantes e de Mangotinhos para combate
a incéndio;

ABNT NBR 12.235 — Armazenamento de residuos sélidos perigosos;
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e ABNT NBR 11.174 — Armazenamento de residuos classes Il — ndo inertes e
[l - inertes;

¢ NR-01 - Disposicdes gerais e gerenciamento de riscos ocupacionais;

¢ NR-11 - Transporte, movimentacdo, armazenagem e manuseio de materiais;

¢ NR-12 — Seguranca no trabalho em maquinas e equipamentos;

¢ NR-20 — Seguranca e saude no trabalho com inflamaveis e combustiveis; e

e NR-29 — Seguranca e Saude no trabalho portuario.

Responséavel técnico habilitado pelo seu 6rgédo de classe, se for caso,

materiais e equipamentos imprescindiveis a realizacdo das atividades.

A administrac&o portuaria.

Relatérios Periodicidade Conteldo Geral Destino

Descricao das acdes executadas, analise Orgéo

Relatorio Anual Anual dos indicadores e seus resultados obtidos ~ ambiental

durante o ano licenciador




