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RESUMO

O estudo sintetizado no presente trabalho teve como objetivo analisar, através de imagens de
satélite, a evolucdo do desmatamento, ao longo de 16 (dezesseis) anos, numa area
predominantemente coberta por floresta, que foi ocupada por trabalhadores rurais e
posteriormente transformada num Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), bem como
verificar, através da taxa de desmatamento anual, se a implantacdo de um PDS consegue
conciliar de forma sustentavel o assentamento de agricultores no bioma Amazonia. Isto tudo
ocorrendo num cenario onde o modelo predominante de exploracdo é a agropecuaria. Ao
final, ficou demonstrado que as familias ocupantes do PDS Porto Seguro conseguiram
implementar aparentemente uma estratégia de desenvolvimento rural e de melhoria da
qualidade de vida minimizando o prejuizo ao meio ambiente onde estéo inseridos.

Palavras-chave: Reforma agraria, SIG, geotecnologias, taxa anual de desmatamento.



ABSTRACT

The study synthesized in the presente work aimed to analyze, through satellite images, the
evolution of deforestation, over 16 (sixteen) years, in na area predominantly covered by
forest, which was occupied by rural workers and later transformed into a Project for
Sustainable Development (PDS), as well as verifying, through the anual deforestation rate, if
the implementation of a PDS manages to sustainably reconcilie the settlement of farmers in
the Amazon biome. All of this taking place in a scenario where the predominant model of
exploitation is agriculture. In the end, it was demonstrated that the families occupying the
Porto Seguro PDS apparently managed to implement a rural development strategy and to
improve the quality of life, minimizing the damage to the environment in which they operate.

Keywords: Agrarian reform, SIG, geotechnologies, annual deforestation rate.
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1. INTRODUCAO

Para LE TOURNEAU (2010), a atuacao e a justificativa da politica de reforma agraria
no desenvolvimento do territrio amazonico sdo um assunto controverso, que divide a opinido
publica e as forcas politicas atuantes na regido. Por um lado, enfatiza-se a relevancia dos
progressos sociais que os assentamentos simbolizam (CARDOSO, 1997), menosprezando o0
seu papel no desmatamento (PACHECO, 2009). Ja por outro lado, alguns autores destacam
justamente o papel dos assentamentos no desmatamento (BRANDAO Jr. et al., 2006) e
consideram o beneficio econémico de tais projetos (SPAVOREK, 2003), numa conjuntura em

que a situacdo da floresta amaz6nica é cada vez mais associada as mudancas climaticas.

Segundo o levantamento feito pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia
(IPAM) em 2016, 40% da area que compreende 0s assentamentos ha Amazonia ja se encontra
desmatada, variando este percentual, dependendo da localizagdo do assentamento, sua
proximidade as principais estradas e centros urbanos da Amazoénia, assim como da sua

modalidade, data de criacdo, condicdo de pré-criacao e do tamanho do assentamento.

Os Projetos de Assentamento criados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréaria - INCRA apresentam particularidades de acordo com a situacdo politica,
social e ambiental da regido em que estdo localizados. As diferentes modalidades de Projetos
de Assentamento estabelecidos na regido Amazoénica retratam a conjuntura sociopolitica e o

processo de evolugdo da questdo ambiental na reforma agréaria do pais.

Segundo ALENCAR et al. (2016) os assentamentos caracterizados como
ambientalmente diferenciados e aqueles relacionados ao reconhecimento de populacGes
tradicionais, sdo os que menos tém contribuido para a converséo de florestas em outros usos
da terra. Isto sugere que o investimento na consolidagdo dos assentamentos ambientalmente
diferenciados pode representar progressos na reducdo do desmatamento dentro dos

assentamentos.

O objetivo deste trabalho foi analisar, atraves de imagens de satélite, a evolucdo do
desmatamento na area que hoje abriga o PDS Porto Seguro no municipio de Maraba, PA. A
partir desta anélise, verificar através da taxa de desmatamento anual, se a implantacdo de um
PDS conseguiu conciliar de forma sustentavel o assentamento de agricultores no bioma

Amazonia sem, contudo provocar a conversao de novas areas atraves do desmatamento.
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2. REVISAO TEORICA

2.1 Histdrico dos assentamentos da reforma agraria na Amazonia

A historia dos assentamentos de reforma agraria no Brasil teve inicio na década de
1960, com os debates sobre as reformas de base e a pressdo popular sobre o latifundio, que
acabou gerando o Estatuto da Terra em 1964 (SPAROVEK, 2003; SAUER, 2005). Para
DELGADO (2005) foi nesse periodo que os militares apoderaram-se do comando do pais,
com uma politica fortemente voltada para a ocupagdo do territério nacional, utilizando a

reforma agraria como um dos mecanismos para propiciar esta ocupacéao.

Segundo MATTEI (2012) durante o regime politico militar (1964-1985), os governos
ndo tiveram por objetivo realizar grandes programas de distribuicdo de terras, visando
reorganizar a estrutura agraria do pais. Dessa forma, restringiu apenas a implantar os
malsucedidos projetos de “colonizagdo agricola”, cuja estratégia era mais voltada a seguranga

nacional do que exatamente efetuar um programa de reordenamento da estrutura agraria.

Os assentamentos na Amazonia foram criados neste contexto social e politico, sendo
resultado tanto da pressdo popular por terras, quanto da politica de colonizacdo dirigida e de
integracdo nacional, com o famoso slogan “integrar para nao entregar”. Para BECKER e
OLIVEIRA (1998) os assentamentos se apresentavam como uma nova oportunidade de vida
para os fugitivos da seca do nordeste e uma valvula de escape para aliviar a pressao

migratdria sobre os centros urbanos, principalmente do sudeste brasileiro.

Programas governamentais como o Plano de Integracdo Nacional (PIN), o Programa
de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste
(PROTERRA), o Programa de Podlos Agropecuérios e Agrominerais da Amazonia

(POLAMAZONIA) entre outros, provocaram uma corrida para as terras da Amazonia.

Segundo BECKER (2001) grande parte das familias, que migraram para os estados
amazobnicos durante esse periodo, teve como maior incentivo a oferta de terras e crédito
subsidiado. OLIVEIRA (2005) relatou que essas familias foram distribuidas em sua maioria
em projetos de colonizacdo do entdo recém-criado INCRA, reunidas inicialmente ao longo
das principais rodovias que comegcavam a cortar o territério da Amazonia, como a BR-230

(Transamazonica) e a BR-163 (Cuiab4-Santarém), ambas no Estado do Para.

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) é uma autarquia

criada em 1970, pelo Decreto-Lei n° 1.110, para substituir e assumir as atribuicdes de duas
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instituices entdo existentes: o IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agréria) e o INDA
(Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario). Elas foram criadas em 1964, com a
aprovacdo do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504). A primeira com o intuito de promover a
reforma agraria, e a segunda visando desenvolver o setor rural por meio de colonizacéo,

extenséo rural e cooperativismo.

O 1 Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) surgiu 20 (vinte) anos depois do
Estatuto da Terra. Este plano foi lancado no momento da redemocratizagdo do Estado
brasileiro, gerando metas claras para a criagéo de novos Projetos de Assentamento. O INCRA
passou a assumir também a atribuicdo de executor da reforma agraria, que havia sido deixada

de lado durante a ditadura militar.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1988 incorporou-se a discusséo sobre a fungdo
social da terra, fortemente pautada pelos movimentos sociais, garantindo a desapropriagéo de
imoveis improdutivos para fins de reforma agraria. Cinco anos depois, o0 governo federal
lancava a lei de desapropriacéo por interesse social (Lei 8.629/1993), multiplicando a criacéo

de assentamentos principalmente nos estados da Amazonia Legal.

ALENCAR et al. (2016) ressaltaram, que no inicio do processo de reforma agraria no
Brasil, uma das condicionantes para garantir a posicdo de assentado era “beneficiar a terra”,
ou seja, desmatar a floresta para producdo agropecuaria. Portanto, inicialmente na Amazonia,
0s projetos de colonizacdo, e posteriormente 0s projetos de assentamento convencionais,
foram criados para garantir terra a familias sem terra, de forma que pudessem produzir a partir
da substituicdo da floresta por cultivos agricolas e pastagens cultivadas. Isto representa um
dos principais motivos e origem do desmatamento nos projetos de assentamento criados,
sendo o desmatamento incentivado pelo governo como estratégia necessaria para a ocupacao,

producdo e garantia de posse da terra.

Com a criacdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), em 1999, o
INCRA passou a estar vinculado a ele, e ndo mais ao Ministério da Agricultura. O 11 PNRA,
langado no inicio do governo Lula, altera o paradigma anterior, e deixa evidente a orientacdo
por parte do governo, no sentido de criar varios dispositivos legais para promover e garantir a

qualidade e funcdo ambiental nos projetos de assentamento.

Entre as iniciativas de inclusdo da pauta ambiental no processo de reforma agréria,
estdo: a criagdo de modalidades de assentamento ambientalmente diferenciados como os

Projetos de Assentamento Extrativista (PAE), Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
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(PDS) e Projetos de Assentamento Florestal (PAF); a portaria de desestimulo a obtencéo de
florestas para a criacdo de projetos de assentamento convencionais; a criacdo de varios
instrumentos legais de planejamento e pecas técnicas necessarias para o licenciamento
ambiental do assentamento; o reconhecimento do territério de populacdes tradicionais como
assentamento; e o reconhecimento de populacGes tradicionais como clientes da reforma

agréria.

Mesmo apds 40 anos desde a politica de ocupacdo que favoreceu uma intensa
migracdo para a zona rural da Amazonia, a regido continua representando a principal fronteira

de expanséo da reforma agréria no pais.

2.2 Modalidades de projetos de assentamento na Amazonia

Os Projetos de Assentamento de cada Superintendéncia do INCRA apresentam
particularidades de acordo com a situacédo politica, social e ambiental da regido em que estdo
localizados. Estes sdo divididos em modalidades conforme o objetivo da criacdo, sendo
agrupados por categorias aqueles que possuem objetivos similares. Dentre as modalidades

existentes na Amazonia, estdo:

- na categoria de Colonizacdo: Projeto Integrado de Colonizacdo (PIC); Projeto de
Assentamento Dirigido (PAD); Projeto de Assentamento Rapido (PAR); Projeto de
Assentamento Conjunto (PAC);

-na categoria Assentamento Convencional: Projeto de Assentamento (PA) e Projeto de
Assentamento Casulo (PCA);

- na categoria Assentamento Ambientalmente Diferenciado: Projeto Agroextrativista (PAE);
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS); Projeto de Assentamento Florestal (PAF);
Projeto de Assentamento Quilombola (PAQ);

- na categoria de Reconhecimento de Terras Geridas por Outros Orgédos de Governo: Projeto

de Assentamento Estadual (PE) e Projeto de Assentamento Municipal (PAM).

Fazem parte também da base cadastral do INCRA algumas Unidades de Conservacéo
(UC), que contam com a presenca de populagédo tradicional: Floresta Nacional (FLONA),
Floresta Estadual (FLOE), Reserva Extrativista (RESEX) e Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS).
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Segundo ALENCAR et al. (2016), o historico de criacdo dessas modalidades retrata o
contexto sociopolitico e 0 progresso da tematica ambiental na reforma agraria do pais, sendo
dominante a criacdo de projetos de colonizacéo (PIC,PAD, PAR, PAC) até o final da ditadura
militar (1984), quando a reforma agraria estava vinculada a ocupacdo e colonizacdo dos
territorios da Amazonia. Depois, foram criados os PA’s, com intuito de apoiar a produgdo no
campo e redistribuir terras. Estes prevaleceram até 1988, quando surgiu a categoria de
assentamento ambientalmente diferenciado, através da modalidade PAE, acolhendo uma
I6gica produtiva que valorizava a floresta em pé. Essa modalidade surge como uma forma de
ndo somente contribuir para o processo de distribuicdo de terras e reforma agréaria, mas
também de assegurar o territério de populacbes consideradas tradicionais, por usarem a

floresta como seu principal meio de vida e modo de producéo.

Ainda segundo ALENCAR et al. (2016), ao longo dos anos 1990 e inicio dos anos
2000, foram criadas outras modalidades dentro da categoria de assentamentos ambientalmente
diferenciados, como os PAF’s e PDS’s, embora a preferéncia continuava a ser pela criacao de
PA’s. Contudo, a partir de 2004, houve um impulso na Amazonia de criacdo de projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados nas modalidades mais adequadas a conservagéo e
uso florestal, se consolidando em 2006, quando a categoria de assentamentos convencionais

deixou de ser criada em areas de floresta da regiao.

O resultado desse processo histérico de criacdo de assentamentos se reflete no dominio
em éarea e numero, dos projetos convencionais, que segundo levantamento do IPAM em
20160cupavam 52% da area destinada aos assentamentos, estando localizados principalmente
ao longo do arco do desmatamento do bioma Amazobnia. Na sequéncia, temos o0s
assentamentos ambientalmente diferenciados, que ocupavam 41% da area dos assentamentos
na regido. Por ultimo, representando 2% da area dos assentamentos amaz6nicos, estavam 0s
assentamentos criados, principalmente a partir de 2010, pelos municipios ou estados e

reconhecidos pelo INCRA.

A idade do assentamento, definida pela data de sua criacdo, representa uma
informagdo essencial para a compreensdo do processo de evolucdo socioecondmico e
ambiental do mesmo, pois a fase do processo histérico de reforma agraria acabou por
direcionar a modalidade do assentamento a ser criado. Um exemplo disso foi a criacdo
massiva de projetos de assentamento convencionais entre1994 e 2003, e o direcionamento a

partir de 2004 para a criagdo de projetos de assentamentos diferenciados.
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Para ALENCAR et al. (2016) esse processo “faseado” de criacdo de assentamentos
originou um padréo espacial muito caracteristico que acabou por seguir as frentes de expansao
da fronteira agricola, estabelecidas de forma direta ou indireta pelas politicas publicas de uso
e ocupacao da Amazonia e pela facilidade de acesso aos recursos naturais e ao escoamento da

producao.

Nesse cenario, 0s projetos de colonizacdo, que sdo a categoria de assentamento mais
antiga, estdo localizados principalmente ao longo das rodovias federais, como a BR-163
(Cuiaba-Santarém), a BR-010 (Belém-Brasilia), a BR-230 (Transamazdnica) e a BR-364 em
Rondonia.

Os projetos de assentamento convencionais estdo localizados principalmente na regido
sul e sudeste do arco de desmatamento, principalmente nas Superintendéncias do INCRA de
Mato Grosso, Maraba, Maranhdo e Tocantins, que sdo dominados pela modalidade PA.

J& os projetos de assentamentos ambientalmente diferenciados estdo, em geral, mais
distantes da fronteira agricola, onde os recursos florestais ainda sdo abundantes, como no caso
dos assentamentos localizados nas Superintendéncias do INCRA do Amazonas, Santarém e

Belém.

2.3A superintendéncia do INCRA em Maraba

A Superintendéncia do INCRA com sede no municipio de Marabé foi criada em 1996,
e antes de ser uma Superintendéncia diretamente ligada a Brasilia, o escritorio de Maraba
desempenhou diversas func¢fes. Quando o INCRA foi criado, em 1970, Maraba era a sede de
uma das coordenacBes do PIC (Projeto Integrado de Colonizacdo), responsavel pela
colonizacdo ao longo da rodovia Transamazonica. Nos Ultimos anos do governo militar, a
regido conhecida como Bico do Papagaio (divisa entre Pard, Maranhdo e Tocantins) foi
considerada estratégica e prioritaria devido ao alto nimero de conflitos relacionados a posse
da terra. Para agilizar a regularizacdo fundiaria desta regido que h& poucos anos havia sido
palco da Guerrilha do Araguaia (1967-1974) o governo militar criou o Grupo Executivo de

Terras do Araguaia e Tocantins (GETAT) em 1980, também com sede em Maraba.

O GETAT, que a partir de 1980 assumiu todas as funcdes do INCRA na regido, era
diretamente ligado ao Conselho de Seguranga Nacional (CSN). Ele durou até 1987 e

neste periodo emitiu milhares de titulos de propriedade. Com o fim do Grupo, a sede de
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Marabéa voltou a ser um escritério do INCRA, desta vez subordinado a Superintendéncia de
Belém (SR-01) como Unidade Avancada.

Em 1996, logo apds o massacre ocorrido no municipio de Eldorado dos Carajas,
localizado a aproximadamente 100 km de Marab4, e ap6s pressdo dos movimentos sociais, 0
governo federal decidiu transformar a Unidade Avangada em uma Superintendéncia ligada
diretamente a Brasilia e independente de Belém, com orcamento préprio e maior autonomia

para negociacdes com 0s movimentos.

A SR-27 é uma das mais importantes Superintendéncias do INCRA. Segundo
levantamento do IPAM em 2016, ela sozinha detém o maior nimero de assentamentos do
bioma Amazonia, o0 que corresponde a 22% do total, ocupando aproximadamente 12% da
extensdo territorial dos assentamentos do bioma. Nela, encontramos instalados, os
assentamentos mais antigos, como os de colonizagdo e convencional, que sdo aqueles que
possuem grande parte de sua cobertura florestal original ja desmatada e estdo localizados ao

longo do arco de desmatamento e na borda com o bioma Cerrado.

A regido de Maraba tem forte influéncia agropecuaria e um histérico de colonizacao
muito intenso. Atualmente sdo 515 (quinhentos e quinze) Projetos de Assentamento
implantados na érea de jurisdicdo da SR-27, que compreende 39 municipios do sul e sudeste
do Para. Destes, 99,6 % sdo Projetos de Assentamento Convencionais, refletindo o contexto

sociopolitico e a localizagdo destes Projetos (Figura 01).
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Figura 1 — Porcentagem das categorias de assentamento dentro das superintendéncias do
INCRA (Publicado por ALENCAR et al. — 2016)

O primeiro projeto de assentamento convencional criado na area de jurisdigdo de
Maraba foi o PA Ribeirdo de Fogo, criado no municipio de Redengcdo em 09/07/1987 com
uma area total de 8.212,5634 ha.

Quanto aos projetos de assentamento ambientalmente diferenciados, existem apenas
trés, na area de jurisdicdo de Maraba, todos do tipo PDS e sO vieram a ser criados
recentemente: o primeiro foi o PDS Jodo Canuto Il, criado 09/06/2015 no municipio de
Xinguara com uma area total de 3.630,0454ha; o segundo foi o PDS Porto Seguro (objeto
deste estudo), criado no municipio de Maraba em 14/10/2016 com uma area total de
1.069,2410ha e mais recentemente em 15/10/2020 tivemos a criacdo do terceiro PDS, o PDS
Roseli Nunes, localizado no municipio de Tucuma com uma area total de 382,3995ha.

Importante salientar que o PDS Jodo Canuto Il nunca chegou de fato a ser um PDS e
encontra-se em processo de retificacdo de Portaria, pois este apresenta caracteristicas de
Projeto de Assentamento Convencional.
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2.40s Projetos de Assentamento Ambientalmente Diferenciados

Como dito anteriormente, a modalidade de Projetos de Assentamento Ambientalmente
Diferenciados surgiu da iniciativa da insercdo da pauta ambiental no processo de reforma

agréria.

Segundo COSTA (2019) a partir de 1999, devido as pressdes para a contencdo ao
desmatamento, o INCRA passou a discutir a dimensdo ambiental das acdes de criagdo e
promocdo do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos da reforma agraria. Com base
nestas discussdes, INCRA e o entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) criaram
instrumentos para a protecdo do meio ambiente, entre eles, a Portaria MEPF n° 88 de 6 de
Outubro de 1999, que direciona a obtencdo de terras incidentes nos ecossistemas Floresta
Amazodnica, Mata Atlantica, Pantanal e demais areas ambientalmente protegidas para areas ja
antropizadas. A portaria é considerada um importante marco na prote¢do ao meio ambiente no
ambito do Plano Nacional de Reforma Agraria — PNRA, proibindo a desapropriacdo, a
aquisicdo e quaisquer outras formas de obtencdo de terras rurais em areas com cobertura

florestal priméria.

Para GUIMARAES (2019) n4o ha incompatibilidade entre protecdo do meio ambiente
e reforma agraria; ao contrario. Além da Constituicdo Federal ter reconhecido que a
manutencdo do meio ambiente pressupde a garantia da dimenséo social, a previsdo da funcéo
social da propriedade, bem como a garantia e valorizagdo da cultura, inclusive em seus
aspectos imateriais, ha, na pratica, plena compatibilidade entre assentamentos rurais e meio
ambiente, inclusive por meio de instrumentos especificos. Deve-se lembrar, por exemplo, da
necessaria producdo de alimentos e da posicdo central dos agricultores familiares para a
subsisténcia da sociedade brasileira, inclusive, por meio de métodos e praticas mais

sustentaveis.

Ainda segundo GUIMARAES (2019), os assentamentos ambientalmente diferenciados
conferem seguranca fundiaria e ambiental as populacdes que se baseiam no extrativismo e na
agricultura familiar, uma vez que sdo os instrumentos pelos quais se promove a regularizagdo
fundiaria destes grupos de modo que se reconhega uma relacdo diferente com a terra. Isso
porque uma das principais caracteristicas destes assentamentos € sua forma de titulagdo, que
ocorre de maneira coletiva sobre o uso e posse, através da Concesséo do Direito Real de Uso

conferida a coletividade.
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Esta modalidade de assentamento deve ser direcionada tanto as populagGes
tradicionais, quanto aos agricultores de base familiar, uma vez que ambos 0s grupos
estabelecem vinculos diferenciados com o meio ambiente, privilegiando formas de se

relacionar com a terra e territorio que garantem a preservacao da sociobiodiversidade.

Dentre as modalidades de assentamento ambientalmente diferenciadas, o PDS
apresenta destaque, com significativo nimero de assentamentos. Criado pela Portaria n°® 477
de 04/11/1999 do INCRA, e regulamentado pela Portaria/INCRA n° 1.032 de 25/10/2000 o
PDS é uma modalidade de assentamento de interesse sdcio-econdmico-ambiental, destinado
as populacdes que ja desenvolvem ou que se disponham a desenvolver atividades de baixo
impacto ambiental, baseado na aptiddo da area. Seus fundamentos se baseiam no atendimento
as especificidades regionais ao inves de considerar o potencial agricola da terra; no interesse
ecoldgico, além do social; na valorizagdo da organizacdo social, do trabalho e gestdo
comunitaria; na concessdo de uso da terra por determinado periodo, para a exploracao
individual ou condominial, obedecendo a aptiddo da area combinada a vocacdo das familias

de produtores rurais; e no interesse ecologico de recomposicao do potencial original da area.

Na prética, o PDS flexibilizou a resolucdo que proibia a criacdo de assentamentos em
area florestal, para casos onde se enquadraria o extrativismo e manejo dos recursos florestais
existentes e agricultura familiar de baixo impacto ambiental, em areas de interesse social e
também ecoldgico. De acordo com normativa estipulada pelo INCRA, as areas para criacdo
de PDS devem ser destinadas através de concessao de uso, em regime comunal, segundo a
forma decidida pelas comunidades concessionarias, seja associativista, condominial ou

cooperativista.

Segundo COSTA (2019), o histérico dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel no
estado do Para tem sido marcado por conflitos sociais decorrentes de disputas por terra e
recursos naturais, concebidos em distintas logicas econdmicas, sociais e ambientais. O
sudoeste do Pard, por exemplo, possui um total de 37 projetos de assentamento na modalidade
PDS, correspondendo a 16,75% do total de assentamentos na regiéo.

Os primeiros Projetos de Desenvolvimento Sustentavel implantados no Brasil se
localizam no estado do Para, sdo os PDS’s Anapu | (2004), Virola Jatoba (2004), Ademir
Fredericce (2005), Brasilia (2005), Agua Preta (2005), Castanheira (2005), Liberdade (2005),
Santa Clara (2006), Horizonte Novo (2006), Itata (2006), Arthur Faleiro (2006), Avelino
Ribeiro (2006), M& Menininha (2006) e Esperanca (2006), estabelecidos no &mbito de
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municipios notoriamente constituidos pela presenca de Floresta Amazbdnica e, a0 mesmo
tempo, forte demanda social pelo acesso a terra, apds os fluxos populacionais motivados pelo
governo brasileiro, sobretudo com a construgdo TransamazoOnica e 0S projetos de ocupagéo

territorial da area que informou a politica governamental durante a década de 1970.

O PDS apresenta-se como solucéo para a producdo de alimentos de forma sustentavel,
em conjunto com o manejo sustentavel, encontrando ali uma outra forma de produzir. Tudo
isso de acordo com as regras estabelecidas para o assentamento, além das normas ambientais

incidentes sobre vegetagdo nativa, areas protegidas, etc.

O modelo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel, bem como outros projetos de
assentamento ambientalmente diferenciados, permite a gestdo coletiva, bem como se torna
fundamental para subsisténcia de uma coletividade, o que atende de forma exemplar a fungéo
socioambiental da propriedade.

Os grupos sociais que trazem formas culturais diversas de relagdo com o0 meio
ambiente, que refletem conhecimentos especificos sobre usos de recursos naturais, muitas
vezes, possuem uma relacdo diferenciada com o territério, que constitui sua propria
identidade enquanto grupo culturalmente diverso. H4 uma relacéo direta entre a identidade
cultural e o territério ocupado. Muitos exemplos podem ser dados sobre estes usos coletivos,
como as terras indigenas, quilombolas, e de outros povos e comunidades tradicionais, bem
como determinados grupos de agricultores familiares que se relacionam de modo ndo
privatista com suas terras. Esse é o caso dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel
(PDS’s), cujo processo de desenvolvimento € gestado e gerido por uma coletividade, que
inclui desde as proprias familias assentadas até a autarquia agraria responsavel pela politica,

em como 0Orgaos e entidades ambientais regionais e federais.

2.5 Metodologia de monitoramento utilizada pelos 6rgaos ambientais

O Programa de Monitoramento da Amazbonia e demais Biomas (PAMZ+) é um
programa desenvolvido na Coordenacao-Geral de Observacédo da Terra (CGOBT) e no Centro
Regional da Amazénia (CRA) do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). O
PAMZ+ opera trés projetos operacionais de mapeamento de dados sobre imagens de satélites
de sensoriamento remoto na regido da Amazonia: o Programa de Monitoramento da Floresta

Amazonica Brasileira por Satélite (PRODES), o Sistema de Detec¢do de Desmatamento em
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Tempo Real (DETER) e o sistema de mapeamento do uso e ocupacéo da terra, TerraClass. Os
sistemas sdo complementares e foram concebidos para atender a diferentes objetivos.

O projeto PRODES realiza 0 monitoramento por satélites do desmatamento por corte
raso na Amazonia Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regiao,
que sdo usadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas. As taxas
anuais sdo estimadas a partir dos incrementos de desmatamento identificados em cada
imagem de satélite que cobre a Amazonia Legal. A primeira apresentacdo dos dados €
realizada para dezembro de cada ano, na forma de estimativa. Os dados consolidados sé&o
apresentados no primeiro semestre do ano seguinte.

O termo desmatamento utilizado no PRODES ¢ definido como conversdo por
supressdo de areas de fisionomia florestal primaria por acbes antropogénicas. O
desmatamento pode ser visto como um processo Unico, que se inicia com a floresta intacta e
termina com a conversdo da floresta original em outras coberturas. Ao considerarmos o
desmatamento como um processo Unico, é preciso incluir ndo apenas os extremos deste
processo, mais ébvios e faceis de serem identificados, mas também o gradiente da degradacéo
florestal produzido ao longo do processo de desmatamento que podem ocorrer lentamente no

tempo, pela continua exploracdo madeireira e ocorréncias sucessivas de fogo florestal.

Segundo metodologia do INPE (2019), o processo de desmatamento por corte raso é
aquele que resulta na remocdo completa da cobertura florestal em um curto intervalo de
tempo. Nesse processo, a cobertura florestal € totalmente removida e substituida por outras
coberturas e usos (agricola, pastagem, urbano, hidroelétricas, etc.), ou ainda pode ser
abandonada e entrar em um processo de regeneracdo. O desmatamento por corte raso deixa
cicatrizes bem evidentes nas imagens de satélite de observacdo da terra, em contraste com a
floresta do seu entorno, tornando-o um evento relativamente de fécil deteccdo. Ja a
degradacdo progressiva é mais lenta e mais dificil de detectar usando imagens de satélites. O
primeiro passo € a retirada das madeiras mais nobres, e depois as madeiras para a construcao
civil e, por fim, sdo colhidas as arvores de madeiras leves remanescentes, para a producdo de

compensados e placas.

O PRODES Amazo6nia usa imagens compativeis com as geradas pelos satélites da
série Landsat da NASA/USGS (EUA) chamadas de “da classe Landsat”. Essas imagens
caracterizam-se por apresentarem resolucdo espacial na faixa de 30 metros e pelo menos 3
bandas espectrais. Atualmente podem ser utilizados imagens do satélite Landsat-8,
SENTINEL-2 (Unido Europeia) ou CBERS-4 do INPE/CRESDA (Brasil/China). As imagens
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do Landsat-8, SENTINEL-2 e CBERS-4 sdo disponibilizadas pelos seus provedores ja
ortorretificadas, com correcdo geométrica de sistema refinada pelo uso de pontos de controle
e de modelos digitais de elevacdo do terreno. Isto corresponde ao nivel mais alto de correcéo
geomeétrica e significa que as imagens estdo prontas para serem utilizadas junto com mapas
existentes e medicOes feitas no terreno sem que haja necessidade de processamento adicional,

em concordancia com as normas cartograficas vigentes.

As estimativas do PRODES sédo consideradas confiaveis pelos cientistas nacionais e
internacionais. Esse sistema tem demonstrado ser de grande importancia para acdes e
planejamento de politicas publicas da Amazonia. Resultados recentes, a partir de anélises

realizadas com especialistas independentes, indicam nivel de precisdo proximo a 95%.

A taxa anual de desmatamento PRODES tem sido usada como indicador para
a proposicdo de politicas publicas e para a avaliacdo da efetividade de suas implementacGes.
Os dados espaciais do PRODES sdo utilizados em: (a) certificacdo de cadeias produtivas do
agronegocio como a moratdria da soja e o termo de ajustamento de conduta da pecuaria -
TAC da carne; (b) acordos intergovernamentais como a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
mudangas climéticas (COP 21) e os relatorios de inventario nacional de emissdes de gases de
efeito estufa e (c) doagGes monetarias pelo Fundo Amazonia, que usam o PRODES como

dado de referéncia a atividade de desmatamento na Amazé6nia Legal.

A politica de transparéncia dos dados do monitoramento do estado da floresta adotada
pelo INPE e pelo governo federal desde 2004 permite 0 acesso completo a todos os dados
gerados pelos sistemas de monitoramento, possibilitando realizar avaliacbes independentes
pela comunidade usuéria, incluindo o governo em suas esferas e instancias, a academia, o

cidad&o e a sociedade civil brasileira em seus diversos arranjos institucionais.

Todos os programas de monitoramento da alteracdo da cobertura florestal da
Amazbnia, hoje operados pelo INPE, utilizam o sistema de informagdes geogréficas
chamado TerraAmazon. Este sistema é construido baseado na biblioteca de classes e funcdes
de sistema de informacéo geografica (SIG) para desenvolvimento de aplicacfes geograficas
desenvolvidas pelo INPE e seus parceiros, chamada TerraLib. Esta biblioteca esta disponivel
na internet na forma de codigo aberto (open source) permitindo um ambiente colaborativo

para o desenvolvimento de varias ferramentas de SIG (Sistemas de Informagdes Geograficas).
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Além dos dados tabulares, também estdo disponiveis a comunidade brasileira 0s
resultados do PRODES digital na forma de mapas vetoriais e imagens de satélite utilizadas,

em formato compativel com a maioria dos sistemas de informacGes geograficas de mercado.

3. MATERIAL E METODOS

O recorte espacial do estudo é a area onde hoje estda instalado o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel Porto Seguro. A escolha desta area se deve as suas
particularidades como localizagdo, preservagdo, e o fato de ser o primeiro Projeto

efetivamente considerado um PDS na area de jurisdicdo do INCRA em Maraba, PA.

Nossa analise se fez por meio de pesquisa bibliografica sobre o tema, andlise de
documentos oficiais do Governo Federal, sobretudo do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA) e imagens de satélite obtidas do catalogo do Instituto Nacional de

Pesquisas Espaciais (INPE) e do United States Geological Survey (USGS)®.

3.1 Sobre a pesquisa bibliografica

Vastos sdo 0s materiais referentes ao tema desmatamento, sobretudo na regido
Amazonica. Neste estudo, tentamos nos deter no desmatamento provocado pelos projetos de
assentamento de reforma agréria, mais especificamente no desmatamento ocasionado por
ocasido da implantacdo de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel. Neste arcabouco,
uma obra em especifico influenciou fortemente o presente estudo, que foi a obra denominada
“Desmatamento nos Assentamentos da Amazdnia — Historico, Tendéncia e Oportunidades”,
desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), em parceria com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), publicado no ano de 2016
cujo objetivo foi “apresentar o estado da arte sobre a dindmica do desmatamento nos
assentamentos da reforma agraria localizados no bioma Amazonia, além de identificar os
fatores sociais, ambientais e econdbmicos que, historicamente, tém determinado um maior ou
menor grau de sucesso ambiental no processo de assentamento de clientes da reforma agraria

na regiao”.

! USGS — Levantamento Geolégico dos Estados Unidos.
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3.2 Sobre a caracterizacao da &rea de estudo segundo documentos oficiais do INCRA

Por se tratar de um Projeto de Desenvolvimento Sustentavel do INCRA, a melhor
fonte de informacGes sobre a area do estudo, sem duvidas, € a prépria Autarquia Agraria,
cujos Processos Administrativos gerados durante a aquisicdo do imdvel trazem diversas

informacdes sobre a origem, caracterizacdo, ocupacao, vistorias, estudos, planos, etc.

A area de estudo compreende a area da antiga fazenda Cigana/Baldo |1, de propriedade
do Sr. Evandro Liege Chuquia Mutran, adquirida pelo INCRA em 10/11/2015 através de
Compra e Venda (Decreto n° 433 de 24/01/1992).

Com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT) a area da fazenda Baldo Il foi
ocupada por trabalhadores rurais pela primeira vez em 21 de junho de 2004. O grupo era
composto por 120 familias que posteriormente foram divididas e encaminhadas para outras
areas, permanecendo no imovel apenas 37 familias.

Estas 37 familias foram entdo cadastradas pelo INCRA com lotes de aproximadamente
6 (seis) alqueires por familia.

O imavel foi transformado em Projeto de Desenvolvimento Sustentavel (PDS) através
da Portaria n° 26 de 14/10/2016 publicada no Diario Oficial da Unido n°212, Secdo 01, em
04/11/2016.

A érea do estudo compreende uma érea total de 1.069,2410ha, o que equivale a 15,2
Maodulos Fiscais do municipio de Maraba.

O acesso ao PDS Porto Seguro, saindo da cidade de Marab4, é realizado pela BR-155,
em direcdo ao municipio de Eldorado dos Carajas onde percorre-se 13km até o ramal da
fazenda Taboquinha. Entrando neste ramal, percorre-se mais 10 km até a divisa da area em
estudo. O imdvel esta localizado dentro dos limites do municipio de Maraba/PA, conforme
Figura 2 abaixo.

Segundo Laudo de Vistoria do INCRA, a vegetacdo natural do imével é representada
pelas floristicas de ocorréncia na Regido Ecoldgica da Floresta Densa, Sub-Regido dos Baixos
Platbs do Pard/Maranhdo, com algumas de suas espécies com o carater decidual. Essa
vegetacdo, quando primaria, caracteriza-se pela Floresta Densa das Areas Sedimentares,
constituida por uma cobertura arborea de castanheiras e Angelim, que sobressaem ao estrato

arboreo uniforme, e de um estrato mais baixo, dominado pelo mata-mata-branco e breus.
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Figura 2 — Mapa de Localizacdo do PDS Porto Seguro — INCRA (2016).

O imdvel é bem servido de aguadas. O rio Tauarizinho, limite natural a leste do PDS
Porto Seguro, é seu principal recurso hidrico. Existem também alguns pequenos corregos

dentro da area.

O relevo do imével é caracterizado por apresentar topografia predominante plano/
suave ondulado, seguido de relevo moderadamente ondulado/ondulado.

Foram identificados pelos técnicos do INCRA, as classes de solo Argissolo Amarelo,

Latossolo Amarelo, Plintossolo e Gleissolo.

3.3 Sobre as imagens de satélite

Para este estudo foram selecionadas 04 (quatro) imagens de satélite: a primeira de
16/06/2004 correspondente a situacdo imediatamente anterior a ocupagao por trabalhadores
rurais; a segunda de 21/07/2005 correspondente a situacdo aproximadamente um ano apds a
ocupacdo por trabalhadores rurais; a terceira de 19/07/2016 correspondente a situagdo apos a
criagdo do PDS; e a quarta e ultima de 25/07/2020 correspondente a imagem mais atual

disponivel na internet.
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As imagens de satélite foram coletadas no catélogo disponivel gratuitamente nos sites
do INPE - http://www2.dgi.inpe.br/catalogo/explore e do USGS -

https://earthexplorer.usgs.gov/.

Para a visualizagdo, edicdo e andlise das imagens georreferenciadas foi utilizado o
software livre com codigo-fonte aberto, multiplataforma de sistema de informacéo geografico
denominado QGIS verséo 3.10.

O shape do perimetro da area foi obtido do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental

do Para (SICAR/PA) no sitehttp://car.semas.pa.gov.br/#/consulta/mapa.

A metodologia foi adaptada da “Metodologia utilizada nos projetos PRODES ¢
DETER” do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), seguindo o critério de selecao
de imagens dos meses que correspondem ao periodo de estiagem (junho, julho e agosto),
utilizando os satélites LANDSAT e CBERS 04A, sendo realizada a composicdo de trés
bandas espectrais de modo a obter cores mais proximas as reais. Tal composi¢do diferiu da
metodologia abordada no PRODES uma vez que a composi¢do do mesmo resulta em imagens
com tonalidades em verde para a vegetacdo e um tom de rosa realcado para destacar o solo
exposto.

Apo6s a composicdo das bandas espectrais, foi usado o critério de fotointerpretacdo das
imagens observando a tonalidade, textura e contexto para entdo delimitar por meio de
poligonos as areas desmatadas seguindo a metodologia do PRODES. No entanto, para 0s anos
seguintes 0 PRODES utiliza uma camada de méscara que exclui as areas de desmatamento
dos anos anteriores, contabilizando apenas novas areas desmatadas, o que ndo foi feito neste
trabalho, sendo contabilizada a rea total desmatada em todos os anos estudados.

Outra adaptacdo da metodologia foi o tamanho das &reas desmatadas, pois a
metodologia do PRODES s contabiliza areas desmatadas acima de 6,25 ha, o que foi
desconsiderado nesse estudo. Por fim, o célculo das areas desmatadas foi feito por meio do

complemento CalcArea do software livre QGIS.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Desmatamento na area de estudo antes da ocupacao por trabalhadores rurais

Antes da ocupacéo por trabalhadores rurais, a area do imovel da fazendo Bal&o Il era

constituida praticamente por floresta, contendo poucas benfeitorias. De acordo com o Laudo
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de Vistoria e Avaliacdo do imovel, realizado pelo INCRA, o imovel tinha como Benfeitorias
apenas 31,5131ha de pastagem plantada de capim Brachiaria (Brachiaria decumbens) em
estagio vegetativo e fitossanitario regular.

A benfeitoria identificada explica, em parte, 0 desmatamento observado na imagem 01
de 16/06/2004, um pouco antes da ocupacgdo do imovel pelos trabalhadores rurais que ocorreu
em 21/06/2004.
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Imagem 01 — Area do estudo em 16/06/2004.

Percebe-se pela analise da imagem que o imdvel estava muito bem preservado em
relacdo ao aspecto ambiental. Este fato, inclusive, fez com que o proprietério tentasse utiliza-
lo como area compensatoria de Passivo Ambiental em area de Reserva Legal de outro imével
de sua propriedade. O mesmo chegou a obter autorizacdo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, para realizar a averbacgéo na matricula da Fazenda Baldo 1l da area de reserva legal
equivalente a 100% da area do referido imovel, sendo disponibilizada ao imével denominado
Fazenda Peruano como area de reserva legal. No entanto, isto ndo chegou a ser concretizado.

Analisando a imagem 01, foi possivel delimitar, usando o critério de fotointerpretacao,
um poligono continuo de 67,01 ha de area desmatada, o que equivale a 6,27% da area do

imovel.
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4.2 Desmatamento na area do estudo apds a ocupacao por trabalhadores rurais

Pouco mais de um ano apds a ocupacdo por trabalhadores rurais, ja podemos perceber

um incremento na area total desmatada do imoével.
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Imagem 02 — Area do estudo em 21/07/2005.

Analisando a imagem 02 de 21/07/2005, foi possivel delimitar, usando o critério de
fotointerpretacdo, dois poligonos, totalizando 90,72 ha de area desmatada, o que equivale a
8,48% da area do imovel.

Considerando a imagem anterior do ano de 2004, podemos calcular a taxa de
desmatamento anual entre os anos de 2004 e 2005, chegando ao valor de 2,21%.

Esta taxa de 2,21%se aproximadas taxas observadas em Projetos de Assentamento do
tipo Convencional localizados na regido de Maraba. Segundo ALENCAR et al. (2016) grande
parte dos assentamentos com altas taxas de desmatamento pos-criacao (taxas maiores que 3%
ao ano em media) estdo localizados na regido do arco de desmatamento da Amazonia,

seguindo a distribuigédo espacial dos projetos de assentamento convencionais (PA’s). Dentre
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essas regibes, se evidencia a SR de Maraba, onde a maior parte dos assentamentos criados
neste periodo teve altas taxas de desmatamento apds sua criagao.

Percebe-se, que embora ainda ndo haja o Projeto de Assentamento, o0s sistemas de
producdo que sdo implantados pelos ocupantes reproduzem o modelo predominante de
exploracdo agropecuéria importado de outras regifes, que é baseado na remoc¢éo da cobertura
vegetal natural e na ndo-valorizagdo dos recursos florestais. Por este motivo, 0s projetos de
assentamento e consequentemente a reforma agraria sdo sempre apontados como de destaque
entre as causas do desmatamento.

Para BRANDAO et al. (2006), mesmo em projetos instalados em antigas fazendas, ja
com certo grau de desmatamento, constata-se sempre uma elevacdo neste desflorestamento

logo apds a criacdo dos projetos, assinalado por taxas de desmatamento anuais muito altas.

Segundo ALENCAR et al. (2016), os principais vetores diretos do desmatamento
dentro dos assentamentos no bioma AmazOnia sdo a pecuaria extensiva e a extracdo de
madeira ilegal, acompanhadas pela préatica de agricultura de corte e queima. Esses vetores sao
potencializados pela dificuldade de acesso a politicas publicas, principalmente aquelas ligadas
a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) qualificada e adaptada as condi¢des regionais,

ao credito e a infraestrutura para comercializagéo.

Levantamento realizado pelo IPAM em 2016 indicava a existéncia de 9.374
assentamentos na base de dados do INCRA. Na Amazonia Legal eram 3.518 projetos. Do
total nacional, somente 2.982 (32%) eram georreferenciados e passiveis de analise espacial

sobre a dindmica do desmatamento. Desses, 2.217 estavam localizados no bioma Amazonia.

Esse conjunto de assentamentos georreferenciados no bioma ocupa 34,5 milhdes de
hectares, dos quais 12,7 milhdes de hectares encontram-se desmatados, representando 37% da
area total dos assentamentos e 40% da area de floresta original existente nos mesmos.
Segundo o levantamento do IPAM, quase dois quintos da area de floresta foi convertida em
outros usos da terra. Entdo, para COSTA (2019) ndo se deve ignorar que 0s assentamentos de
reforma agraria, na forma como sdo geridos, colaboram ao processo de degradacdo da

cobertura vegetal da regido e ao consequente acréscimo dos indices de desmatamento.
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4.3 Desmatamento na area de estudo apos a criagdo do PDS

Passados 11(onze) anos ap0s a ocupacdo do imdvel por trabalhadores rurais tém-se

finalmente a criacdo do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel em 04/11/2016.
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Imagem 03 — Area do estudo em 19/07/2016.

Analisando a imagem 03 de 19/07/2016 foi possivel delimitar, usando o critério de
fotointerpretacéo, diversos poligonos totalizando 189,91 ha de area desmatada, o que equivale
a 17,76% da area do imovel.

Para este estudo, foram consideradas todas as aberturas identificadas por
fotointerpretacdo, independente do seu tamanho, desconsiderando a metodologia PRODES
cuja area minima de identificagdo € 6,25 ha. Isto se torna vidvel devido ao tamanho da &rea
analisada.

Considerando a imagem do ano de 2005, podemos calcular a taxa de desmatamento
anual entre os anos de 2005 e 2016, chegando ao valor de 0,84%.
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Segundo ALENCAR et al. (2016) a taxa média do desmatamento pds-criagcdo é um
indicador importante para reconhecer aqueles assentamentos que, independente do tamanho,
tém tido uma conversdo mais acelerada de suas florestas em outros usos da terra ndo
florestais.

A taxa média de desmatamento calculada de 0,84% no PDS Porto Seguro se mostra
coerente com a taxa verificada por ALENCAR et al. (2016) em grande parte dos
assentamentos da Amazonia, criados nos ultimos 17 anos, localizados principalmente na
regido central do Amazonas, oeste do Para, Acre, e sul do Amapa, que apresentaram uma taxa
de desmatamento menor que 1% ao ano.

Percebe-se que é uma taxa totalmente diferente das taxas verificadas em Projetos de
Assentamento Convencionais na regido de Maraba. Desta forma, temos aqui uma mudanca de
paradigma, com uma diminuicdo da taxa média de desmatamento anual, principalmente
quando comparada a taxa de desmatamento observada no inicio da ocupacéo.

O desmatamento parece estar estreitamente conectado a algumas das principais
categorias dos projetos de assentamento existentes na Amazonia, pois essas categorias
agrupam modalidades com objetivos especificos, seja para uso agropecuario, seja para uso

florestal e extrativista.

Factualmente, a maioria do desmatamento a partir de 1997 ocorreu nos Projetos de
Assentamento Convencionais (PA’s). Desta forma, fica claro que a categoria ambientalmente
diferenciada cumpre o papel dos assentamentos de reforma agraria sem colaborar com o
aumento do desmatamento (INCRA, 2012). Segundo ALENCAR et al. (2016), isso acontece
porque de uma forma geral, um assentamento ambientalmente diferenciado é criado nessa
modalidade por reivindicacdo de populacdes tradicionais e extrativistas da regido que, embora
pratiquem a agricultura de corte e queima, tém como principal sistema produtivo o uso dos

recursos naturais, como a floresta e os rios.

Assim, ressalta-se a importancia de escolher a modalidade do assentamento a ser
criado levando-se em consideracdo a origem e a cultura das familias que serdo assentadas.
Escolher a modalidade do assentamento sem essa consideragdo pode ser prenuncio de um
futuro fracasso, principalmente sendo houver um empenho especifico e concentrado que
possibilite a mudanca de modelo produtivo da base agropecuaria para praticas mais voltadas
ao manejo dos recursos naturais, como se espera nas modalidades ambientalmente

diferenciadas.
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A ideia do PDS Porto Seguro surgiu da impossibilidade da criagdo de um projeto de
assentamento convencional considerando que a &area do estudo era predominantemente
florestal. No entanto, as familias que ocuparam a area, ndo tinham, num primeiro momento,
esta caracteristica de ter como principal estratégia produtiva o uso dos recursos naturais. Isto
foi algo que foi sendo desenvolvido ao longo dos anos. A tendéncia, como dito anteriormente,
era implantar sistemas de producdo que reproduzissem o modelo predominante da regido que

é a exploracao agropecuaria.

Para o sucesso do PDS, havia necessidade de mudanca da ld6gica produtiva dos
trabalhadores rurais ali instalados. No inicio, logicamente, houve certa resisténcia por parte
dos trabalhadores, alguns inclusive desistindo de seu lote por ndo acreditar neste modelo
produtivo. O mesmo foi verificado por COSTA (2019) em projetos de desenvolvimento
sustentavel criados no municipio de AnapU/PA. Nestes, foram realizadas diversas reunides de
esclarecimento sobre as normas e exigéncias do assentamento e devido as restricdes, muitas
familias desistiram logo no inicio, por ndo se identificarem com o modelo de assentamento

imposto, ndo concordando com as restricdes em relacdo a conservacao ambiental.

O modelo de desenvolvimento proposto pelo PDS, combinando atividades produtivas
a conservacao dos recursos naturais, ainda constitui um dos maiores desafios para o0s
assentados, visto a resisténcia de muitos moradores que nao concordam com o modelo do

projeto e suas regras.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) provocou junto a esses agricultores a
possibilidade de um processo de formacdo com base agroecologica com énfase na
implantacdo de sistemas agroflorestais, para valorizar a vegetacdo da mata existente e ao
mesmo tempo possibilitar alternativas de producdo e geracdo de renda. SOUSA (2015)
observou que a CPT intensificou o processo de capacitacdo das 37 familias através de
reunides e visitas técnicas. Além disso, foram realizados encontros de formacéo técnica e
intercambio entre agricultores de areas ocupadas. As tematicas das formacgdes envolveram: o
sistema agroflorestal, alimentacdo alternativa para pequenos animais, adubacdo organica,
oficina de preparo de inseticidas naturais, a importancia das sementes tradicionais e o plantio
de acordo com as fases da lua.

Estas capacitaces desenvolvidas pela CPT foram de extrema importancia para o
sucesso do PDS. JUNIOR et al. (2016) aplicando um questionario socioecondémico nas
familias assentadas no PDS Porto Seguro, observou que todos os entrevistados conheciam ou

ja ouviram falar sobre Sistemas Agroflorestais (SAF’s), bem como conheciam o0s beneficios
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que este tipo de Sistema proporciona ao solo, a recirculagédo de nutrientes, e aumento da
produtividade. Observou ainda, que 70% dos entrevistados realizam a extracdo da Castanha-
do-Pard, Buriti e Acai, sinalizando que na area ainda ha a preservacdo das castanheiras e
palmeiras. Por fim, concluiu que o PDS Porto Seguro pode ser considerado um assentamento
que caminha rumo as novas perspectivas norteadas pela Agroecologia.

Assim, é possivel identificar que a compreensdo sobre desenvolvimento sustentavel
esta bastante presente no PDS Porto Seguro, principalmente entre os ocupantes pioneiros, que
participaram de todo esse processo. Para essas familias, a floresta aparece como parte do

sistema de produgéo.

Quando da elaboracéo, pelo INCRA, do Estudo de Capacidade de Geracdo de Renda
(ECGR), no ano de 2016, como uma das etapas imprescindiveis sobre a viabilidade da criacdo
de um PDS, os técnicos que elaboraram tal estudo consideraram as culturas e criaces
disseminadas entre os agricultores familiares da regido e as adotadas pelas familias, prevendo-
se uma matriz tecnoldgica e organizacional compativel com o desenvolvimento das forcas

produtivas locais.

Entdo, no ano de 2016, ja se constatava um Sistema Agroflorestal em funcionamento
na area do estudo, composto pelo seguinte sistema produtivo: trés culturas de ciclo curto
(mandioca, milho e feijdo caupi), duas de ciclo médio (abacaxi e banana) e uma de ciclo
longo (cupuagu), sendo esta Ultima utilizada na composi¢do com espécies arboreas como o
Ipé Amarelo, Cedro e Mogno; além da criacdo de galinha caipira considerada atividade
rentavel. Este Sistema Agroflorestal explica a area central desmatada observada na imagem
03.

A localizagdo privilegiada do PDS Porto Seguro, localizado apenas 15 km da sede do
municipio de Maraba faz com que os trabalhadores rurais consigam vender o excedente da
sua producdo com uma maior facilidade. PEREIRA et al. (2019) constatou que as vendas
desses produtos sdo feitas em feiras e mercados ou até para clientes que trabalham com
revenda. Com isso, a venda desses produtos aparece como uma das Vvérias estratégias de
sobrevivéncia das familias, tanto em termos de seguranca alimentar quanto em relagdo a

geracdo de renda com a comercializagdo do excedente.
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4.4 Desmatamento na area de estudo até julho do ano de 2020

A imagem mais recente disponibilizada pelo INPE gratuitamente é de 25/07/2020.
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Imagem 04 — Area do estudo em 25/07/2020.

Analisando a imagem 04 foi possivel delimitar, usando o critério de fotointerpretacéo,
diversos poligonos, desta vez em maior nimero e mais espacados, alguns destes inclusive
menores que o limite minimo de 6,25ha adotados pela metodologia PRODES para
identificacdo de areas desmatadas, totalizando 224,96 ha de area desmatada, o que equivale a
21,04% da &rea do imovel.

Considerando a imagem do ano de 2016, um pouco antes da criacdo do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel, podemos calcular a taxa de desmatamento anual entre 0s anos
de 2016 e 2020, chegando ao valor de 0,82%.

Observa-se que a taxa de desmatamento permaneceu praticamente estavel desde o ano
de 2005 até a ultima imagem analisada de 2020.

Considerando ainda a area desmatada de 67,01ha observada no ano de 2004 e os atuais
224,96ha observados no ano de 2020, temos um incremento de aproximadamente 236% no
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desmatamento da &rea no decorrer do periodo analisado, ou seja, o0 PDS ndo evitou a
conversdo de novas areas através do desmatamento, mas minimizou bastante este processo
considerando o tamanho do periodo analisado e a quantidade de area convertida.

De posse destes dados, podemos afirmar que as 37 familias que ocupam o PDS Porto
Seguro conseguiram implementar uma estratégia de desenvolvimento rural e de melhoria da
qualidade de vida minimizando o prejuizo ao meio ambiente onde estdo inseridos.

Para OLIVEIRA et al. (2020), os sistemas de producdo que se norteiam por principios
agroecoldgicos demonstram viés contra hegemonico, principalmente na regido sudeste do

Para, com influéncia da pecuéria extensiva.

O aperfeicoamento no PDS Porto Seguro é continuo e serve de referéncia para outros
agricultores da regido. OLIVEIRA et al. (2020) narra sua experiéncia na participacdo de um
maodulo do curso de extensdo em Sistemas Agroflorestais Agroecoldgicos, realizado na area do
PDS Porto Seguro, de 22 a 25 de maio de 2019 pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) em
parceria com a Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e Pro-reitoria de
Extensdo (PROEX), Federacdo dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares
do Estado do Para (FETAGRI-PA), e contando com a participacdo de agricultores dos municipios
de Marabd, Jacunda, Rondon do Para e indigenas de comunidades no municipio de Maraba. Este
maddulo tinha como objetivo discutir agroecologia e sistemas de producdo, com a exposi¢do pelas
comunidades de como percebem os sistemas de producao agricolas e pecuarios adotados em seus
territorios, buscando problematizar as realidades dos agricultores participantes e a dindmica dos

sistemas agroflorestais agroecol6gicos nos sistemas de produgéo.

A experiéncia do PDS Porto Seguro foi tdo bem sucedida que virou referéncia na regiéo,
sendo visitado frequentemente pela comunidade cientifica local e de outras regides para analises e

desenvolvimento de trabalhos de pesquisa.

Contudo, nem todas as experiéncias de implantacdo de PDS sdo bem sucedidas. TORRES
(2012) cita o caso dos Projetos de Desenvolvimento Sustentavel da regido de Santarém/PA (SR-
30). Nestes, por mais que a criacdo da modalidade PDS tenha beneficiado as familias de
agricultores e comunidades tradicionais, flexibilizando a criacdo de assentamentos em areas
de floresta, sua aplicacdo efetiva contrariou completamente esse interesse inicial. Nas
especificas circunstancias que aconteceram na SR-30, foi possivel constatar a criagcdo de
assentamentos com areas imensas em locais totalmente inapropriados para esse fim, no

entanto de grande interesse para o setor madeireiro.
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COSTA (2019) analisando a trajetoria da modalidade de assentamento Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel no sudoeste do Para, mas especificamente no municipio de Anapu,
a fim de constatar a efetiva ocorréncia de iniciativas ambientalmente diferenciadas, destacou entre
0s principais resultados, que apesar da maior consciéncia ambiental entre os assentados dos
PDS, as iniciativas ambientalmente sustentaveis ainda ndo sdo uma realidade nesses
assentamentos. O resultado do estudo concluiu que a implementacdo de assentamentos
ambientalmente diferenciados, apesar de ser proposta inovadora, ndo se concretizou de modo
a alcangar o desenvolvimento proposto pela modalidade, sendo necessarias melhorias e maior

investimento nas acoes.

5 CONCLUSOES

Para desenvolver um novo padrdo de assentamentos sustentaveis na regido, €
indispensavel um melhor entendimento sobre o processo do desmatamento nos assentamentos
amazonicos, assim como a aplicacdo de politicas publicas sobre os mesmos. Esse novo padrédo
pode ser crucial para que o pais reduza os conflitos agrarios, desenvolva uma reforma agraria
moderna, reduza a pobreza no meio rural e atinja suas metas de reducao de emissdes de gases

de efeito estufa originarios do desmatamento.

A partir desta andlise de evolucdo do desmatamento, ao longo de 16 (dezesseis) anos
na area de estudo, podemos afirmar que a modalidade de assentamento ambientalmente
diferenciado, notadamente o PDS, conseguiu conciliar de forma sustentavel o assentamento
de agricultores no bioma Amazbnia. As familias assentadas no PDS Porto Seguro
conseguiram implementar aparentemente uma estratégia de desenvolvimento rural e de
melhoria da qualidade de vida minimizando o prejuizo ao meio ambiente onde estdo

inseridos.

O PDS constitui, sem davida, uma alternativa ao desenvolvimento econémico
sustentavel na Amazénia. No entanto, por se tratar de uma ruptura com praticas ha muito
justificadas como racionais, apesar de seu impacto ambiental negativo e resultado econémico
controverso, as transformacdes demandaréo certo tempo para serem incorporadas no cotidiano

dos agricultores, especialmente os mais resistentes.

Para alcancar um desenvolvimento sustentavel nos assentamentos de reforma agréria,
é imprescindivel considerar seus aspectos sociais, econdmicos e ambientais. E imperativo que

0s Orgdos envolvidos definam um conjunto de agdes e politicas publicas que impossibilite 0
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agravamento dos problemas sociais e ambientais e atendam os pré-requisitos econdémicos aos
quais a reforma agréria busca responder. Assim, a modalidade PDS se depara com diversos
desafios, principalmente relacionados a mobilidade dos assentados, meios para geracdo de
renda, e a resisténcia por parte daqueles que discordam de suas normas e avancamos limites

impostos para uso individual.

Para que os assentados percebam a floresta e 0 meio ambiente como parte importante
de seu meio de vida, é necessario que o poder publico, junto as organizacGes e movimentos
sociais, invista em assisténcia técnica e processos educativos e de comunicagdo com vistas a

inserir essas questdes ambientalmente mais sustentaveis no cotidiano do assentamento.
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