Nesse sentido, as ideias que se apresentam
confrontam a nocdo de progresso técnico e
desigualdade social, explicitam alguns gargalos
da questdo ambiental, e fortalecem a ideia de
que os camponeses podem ampliar suas
possibilidades sem necessariamente se subalter-
nizarem em relacao aos interesses do Capital.
Vé se necessario portanto, intensificar os
investimentos na producdo de conhecimento
voltado ao interesse publico, a produgao
camponesa. Intensificar as politicas afirmativas,
as quais possibilitam o ingresso dos campone-
ses na universidade publica, possibilitando o
estudo e desenvolvimento de sistemas agrope-
cuarios camponeses, tendo-os como sujeitos
respeitando seu lugar de fala e seu fazer repleto
da légica e da simbdlica da produgdo campone-
sa. Também discute-se a necessidade de redi-
mensionamento das politicas publicas de modo
a fortalecer processos de desenvolvimento rural
e nao apenas focar num produtivismo agricola
inconsequente e insustentavel. Para isso apon-
tam-se elementos acerca da promogao da
reforma agraria, da agroecologia e da coopera-
¢do agricola como aspectos centrais para esse

novo meio rural brasileiro.

No Brasil a concentracao das terras e o modelo predatério de producao
agricola vém servindo prioritariamente como suporte a acumulagdo

capitalista e ndo ao desenvolvimento equitativo e sustentavel. Critica a

esta realidade, a producdo cientifica do Programa de Residéncia Agraria

reafirma a preocupagdo com a questdo socioambiental, analisando riscos
e desafios das novas tecnologias e as consequéncias do modelo conven-
cional. Revelam com dados empiricos a possibilidade de novas formas de
producdo, analisam a producdo camponesa apontando possibilidades de
uma nova ordem de organizacao social e produtiva no campo, acompa-
nhada pela emancipacao do trabalho e pelo respeito a natureza, contri-
buindo com a formulacdo de uma Reforma Agraria Popular e com a revolu-

¢ao no fazer técnico e cientifico

ISBN 978-859347935-9

9 1l 788593 Il 479359

ONECRER ~ W3Pronera <@ INCRA CASA CIVIL BRES\

ppppppppppppppp

Aea

| Tecnologias de Producdo, Cooperacao e Agroindustria

Residéncia Agraria em Debate | Volume llI

Residéncia Agraria em Debate

Movimentos sociais e universidades publicas na
construcao de territérios camponeses no Brasil

Volume 111

Tecnologias de Producao,
Cooperacao e Agroindustria

COORDENAGAO Marcos Botton Piccin
ORGANIZACAO Maria Inés Escobar Costa | José Jonas Duarte da Costa
Pedro Ivan Christoffoli | Luis Carlos Pereira | Renata Rocha Gadelha

0O presente livro traz 10 artigos relacionados aos
temas “Cooperagdo, Agroindustria e Tecnolo-
gias de Producdo”, apresentados durante o |
Congresso de Residéncia Agraria, e atualizados
por ocasiao da edicao deste livro. Sao vivéncias
no interior da produgao camponesa, desafiando
o fazer cientifico em coletivos de transformacéo
da realidade social. Embora o tempo exiguo e a
inexisténcia de recursos de capital para desen-
volvimento de pesquisas no campo da producéo
e desenvolvimento tecnolégico, os residentes,
aqui apresentados como sujeitos cognoscentes,
se desafiaram a pesquisar a relacdo dos campo-
neses com o Codigo Florestal no Sul, a agroflo-
resta camponesa nos sertoes baianos, a produ-
¢ao do leite agroecoldgico do Parana e as feiras
livres camponesas Matogrossenses. Aprofun-
dam questdes como os desafios para construcdo
de uma Extensdo Rural renovada e o acesso a
Mercados Institucionais como canais estratégi-
Cos para o campesinato.

O desenvolvimento de um novo modelo de
convivencialidade para o meio rural, nos marcos
da justica e equidade social, do respeito ao meio
ambiente e visando a dinamizacdo produtiva
sustentavel dos agroecossistemas passa neces-

sariamente pela agroecologia.



Residéncia Agraria em Debate
Movimentos sociais e universidades publicas na
construcao de territdrios camponeses no Brasil

Volume 111
Tecnologias de Producao,
Cooperacao e Agroindustria

COORDENACAO
Marcos Botton Piccin

ORGANIZACAO

Maria Inés Escobar Costa
José Jonas Duarte da Costa
Pedro Ivan Christoffoli

Luis Carlos Pereira

Renata Rocha Gadelha

Rio de Janeiro, 2017
) : )
>)DNEE@ WiPronera <@ INCRA CASACIVIL /RRACI

aaaaaaaaaaaaaa



Presidente da Republica Ministro da Casa Civil

Michel Temer Eliseu Padilha

INCRA

Leonardo Goes Silva Iradel Freitas da Costa

Presidente Coordenador Geral de Educacéo do Campo
e Cidadania

Ewerton Giovanni dos Santos
Diretor de Desenvolvimento de Projetos
de Assentamentos

COMITE EDITORIAL

Andhressa A. Fagundes Luis Carlos Pereira

Conceicdo Coutinho Melo Luiz Henrique Gomes de Moura
Cristina Simdes Bezerra Marcia Pompeo Nogueira
Eliete Avila Wolff Marcos Botton Piccin

Erika Moreira Macedo Maria Inés Escobar Costa
Fernando Michelotti Ménica Castagna Molina
Janaina Betto Natacha Eugénia Janata
Janaina Tude Ceva Pedro Ivan Christoffoli

José Jonas Duarte da Costa Pedro Selvino Neumann

Lisete Arelaro Rafael Litvin Villas Béas

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicagao (CIP)

-
P588e

Tecnologias de producéo, cooperagéo e agroindustria
[recurso eletronico] / Coordenagao Marcos Botton Piccin; organizagéo
Maria Inés Escobar Costa, José Jonas Duarte da Costa, Pedro Ivan
Christoffoli, Luis Carlos Pereira, Renata Rocha Gadelha — Rio de Janeiro:
Bonecker Editora, 2017.

286 p. : 45.494 kbytes — (Residéncia Agraria em Debate.
Movimentos Sociais e Universidades Publicas na Construgéo de
Territérios Camponeses no Brasil; v. 3)

Formato: PDF

Requisitos de sistema: Adobe Acrobat Reader
Modo de acesso: World Wide Web

Inclui bibliografia

ISBN 978-85-93479-35-9 (Volume 3)

ISBN 978-85-93479-32-8 (Colegéo)

1. Agricultura familiar. 2. Tecnologias de produgéo. 3. Produgéao
sustentavel. 4. Residéncia agraria. |. Titulo. Il. Série.
CDD-630

| J

EDITORA BONECKER
Editora Bonecker Ltda
Rio de Janeiro
12 Edicao
Dezembro de 2017
ISBN: 978-85-93479-35-9
Todos os direitos reservados.
E proibida a reproducéo deste livro com fins comerciais
sem prévia autorizagao do autor e da Editora Bonecker.
Projeto Gréfico: Celeste Ribeiro



11
13

41

68

96

123

146

179

183

207

229

264

Sumario

APRESENTACAO A COLECAQ
PREFACIO

Parte I: Tecnologias de Producao
INTRODUCAQ

A CONSTRUCAOQ DA INSUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA: UMA HISTORIA
OCULTA, TESES E MODELOS EM DISPUTA

0 CONHECIMENTO E A APLICACAO DO NOVO CODIGO FLORESTAL NO ASSEN-
TAMENTO SANTA MARIA DO IBICUl NA FRONTEIRA OESTE DO RS

AS FUNCIONALIDADES DO SISTEMA SILVIPASTORIL E O MANEJO AGROECOLO-
GICO DE PASTAGENS

AGROFLORESTACAQ NOS SERTOES DOS TOCOS: EXPERIMENTANDO MODELOS
DE SISTEMAS AGROFLORESTAIS ADAPTADOS AO SEMIARIDO JUNTO A COMU-
NIDADE DO DISTRITO DE IRRIGACAQ DE TUCANO-BA

ANALISE COMPARATIVA DE SISTEMAS DE PRODUCAO DE LEITE AGROECOLOGI-
CO, EM TRANSICAO E CONVENCIONAL NA REGIAO DA CANTUQUIRIGUACU, PR.

A ARBORIZACAO DE PASTAGENS E A QUESTAQ DO ESTRESSE TERMICO EM
ANIMAIS LEITEIROS. SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIA NA COPAVI — PARA-
NACITY, PR

Parte Il

APRESENTACAO

DESAFIOS PARA A ORGANIZACAO DA COOPERACAO E DE AGROINDUS-
TRIAS NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO BRASIL — NOTAS
PARA DEBATE

A EXTENSAQ RURAL EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA: UM PRO-
CESSO HISTORICO DE CONQUISTAS E DESCONTINUIDADES

E DIA DE FEIRA! UM OLHAR SOBRE A ESTRUTURA AGRARIA E PRODUCAQ
CAMPONESA A PARTIR DA FEIRA DE NOVA XAVANTINA, MATO GROSSO

MERCADOS INSTITUCIONAIS: BENEFICIOS E LIMITES NO ACESSO PELOS AGRI-
CULTORES ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA




Apresentacao a colecao

E com muito prazer que apresentamos ao amplo publico alguns
dos melhores artigos que foram submetidos aos grupos de trabalho
do Congresso Nacional Residéncia Agraria: Universidade, Movimen-
tos Sociais e Educacdo no Campo Brasileiro, realizado de 10 a 14 de
agosto de 2015, em Brasilia-DF. Esse congresso, no qual foram apre-
sentados 294 trabalhos, avaliou a experiéncia realizada por 35 cursos
de especializacao que foram oferecidos em diferentes universidades
do pais e contou com a presenca de mais de seiscentas pessoas. A Re-
sidéncia Agraria foi uma iniciativa promovida pelo Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), por meio do Programa
Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA), em parceria
com o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq), universidades federais, sindicatos de trabalhadores rurais e
movimentos sociais populares do campo.

Os referidos Cursos, bem como os artigos selecionados para
comporem esta Colecdo, traduzem a diversidade de situacées e modos
de vida que caracterizam o campesinato brasileiro. Um campesinato
que possui diferentes trajetérias relacionadas com nossa histéria de
formacao nacional, em que se geraram maultiplas identidades, com dis-
tintas relacées com a cidade, o Estado e o0 mercado. Como nao havia
uma grade curricular que orientava nacionalmente a construcao desses
cursos, cada um deles foi construido a partir das demandas negociadas
entre representantes dos sindicatos rurais/movimentos sociais popu-
lares e pesquisadores(as) das universidades federais, o que fez com que
os cursos tivessem particularidades especificas relacionadas com a di-
versidade de situagbes vivenciadas pelo campesinato brasileiro e pelos
grupos de pesquisa nas universidades brasileiras. Um aspecto impor-
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tante dos Cursos de Especializacdo foi o fato de que as turmas eram
formadas por camponeses e técnicos que trabalhavam com extensao
rural e estudantes de graduacio em final de curso. Isso proporcionava
uma rica interlocucao entre diferentes trajetorias, experiéncias e sabe-
res, estimulada pela pedagogia da alternancia, na qual se intercalam
tempos em sala de aula e tempos de voltar a viver nas comunidades de
origem. E importante destacar que se entende por campesinato todas
as situacgOes concretas que apontam para a existéncia de produtores no
meio rural brasileiro vinculado a grupos familiares que constroem um
modo de vida e uma forma de trabalhar tendo em vista o patriménio
familiar e os lacos familiares e de vizinhanca. E por referéncia a essas
caracteristicas que, para além das particularidades de cada situagao
especifica e das multiplas identidades nativas e/ou estimuladas pelo
Estado, os consideramos como camponeses.

Com esta Colegao, nos cabe dar divulgacao a um ptiblico mais am-
plo dos conhecimentos gerados na interface entre movimentos sociais e
universidades publicas, pois se trata de uma experiéncia em que essa
aproximacao procurou democratizar o acesso da pés-graduacao em ni-
vel de especializacdo. Pari passo a negagdo do reconhecimento desses
setores sociais pela sociedade brasileira como importantes ao desenvol-
vimento econémico nacional e a desvalorizagao cultural, € um ptblico
que historicamente viu negado a suas condicio de sujeitos de direitos
na educacao brasileira. Muitos dos conhecimentos produzidos nestes
Cursos de Especializagdo em Residéncia Agraria foram inovagdes em
sistemas de producao, praticas e técnicas variadas, a producao cultural
e simbdlica, além de reflexdes que aprofundaram os conhecimentos so-
bre sua propria condigao social e de relacdo com outros grupos sociais.
Trata-se de inovagdes que tém a potencialidade de contribuir para a al-
teracao das praticas sociais em nivel microssociologico, percebidas nas
trajetérias dos individuos e de suas comunidades. Uma pequena fragao
desse conhecimento agora fica materializada em formato de livro.

O Congresso contou com sete Grupos de Trabalho tematicos: a)
Agroecologia, que recebeu 66 artigos; b) Tecnologias de Producgao, que
recebeu 30 artigos; ¢) Questao Agraria, Direitos e Conflitos do Campo,
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que recebeu 47 artigos; d) Cooperacdo, Agroindustria e Organizacdo da
Producao, que recebeu 33 artigos; e) Praticas Pedagogicas e Metodo-
logicas da Residéncia Agraria, que recebeu 25 artigos; f) Cultura, que
recebeu 23 trabalhos; e g) Educacdo do Campo, que recebeu 70 traba-
lhos. Desses trabalhos, foram selecionados apenas seis artigos por GT
para comporem esta Colegao.

Ademais, cabe-nos destacar que a avaliacao geral ao final do con-
gresso considerou que os Cursos em Residéncia Agraria eram uma ex-
celente iniciativa para se qualificar as praticas sociais e produtivas dos
educandos nas suas comunidades de origem. A época, o entdo presi-
dente do CNPq, Herman Chaimovich, resumia um sentimento que con-
tagiava também os demais gestores do Ministério do Desenvolvimento
Agrario: “Esse programa constroi o saber do século XXI. Nao temos que
olhar pela janela e ver o camponés como no século XIX. A ciéncia que
estamos levando com esse programa, é a mais qualificada. Eu posso
garantir que, do ponto de vista do CNPq, esse programa se mantém,
se renova e cresce”. Infelizmente, devido a conjuntura politica que vi-
mos no Pais desde meados de 2016, o programa nao foi continuado. Isso
s6 reforca a importancia em materializar o acimulo de conhecimentos
produzidos, mesmo que apenas uma fracao dele, em forma de livros.

Esperamos que os ventos mudem. A hora que isto ocorrer, te-
remos uma bela experiéncia a ser estudada e, talvez, replicada como
forma de aproximar os movimentos sociais e as universidades ptiblicas
na construcao de territérios camponeses no Brasil.

Marcos Botton Piccin

Professor Adjunto do Departamento de Educagdo Agrico-
la e Extensao Rural e dos Programas de P6s-Graduagd@o
em Extensao Rural e Pés-Graduacgdo em Ciéncias Sociais

da Universidade Federal de Santa Maria.

1 Verem: <www.g00.g1/qL1Gj8>. Acesso em: 15/08/2017.
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Prefacio

E com muito entusiasmo que convidamos a todos/as a conhecer
a Colecao Residéncia Agraria em Debate, uma coletanea de artigos se-
lecionados a muitas maos e mentes. O Residéncia Agraria - uma parce-
ria entre o Incra, CNPq, Universidades Federais e Movimentos Sociais
para realizacao de cursos de Especializacao Lato Sensu - gerou frutos
tanto no Ambito empirico quanto teérico. Com a realizacdo do Congres-
so Nacional do Residéncia Agraria em meados de 2015, algumas dessas
exitosas experiéncias foram socializadas e um esforco coletivo foi des-
pendido para selecionar apenas alguns desses artigos para compor esta
Colecao, formada de 3 livros

Apos a cuidadosa releitura dos artigos apresentados e a realiza-
¢do da ardua tarefa de selecionar apenas alguns, diante de uma vas-
tidao de instigantes trabalhos, eis que o processo de publicagdo desta
Colecao se materializa e com isso, consolida-se mais um espaco de di-
vulgacao de importantes resultados do Programa Nacional de Educa-
¢do na Reforma Agraria - Pronera.

Cada livro terd uma tematica especifica, que dialoga entre os
demais em torno do objetivo maior desses cursos de especializacao:
qualificar as ac¢oes de assisténcia técnica nos assentamentos rurais de
reforma agraria no pais.

Os artigos selecionados irdo demonstrar que a parceria entre o
INCRA, CNPq, Movimentos Sociais e Instituicdes de Ensino gerou im-
portantes mudancas na realidade local dos assentamentos rurais, qua-
lificou profissionais em teméaticas demandadas, principalmente pelo
publico beneficiado pela Politica Pablica da Reforma Agraria.

Cada livro apresenta um pouco sobre a diversidade do nosso pa-
is, as diferentes experiéncias e seus resultados, que nos levam a cada
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regido brasileira através da leitura. O Residéncia Agraria foi uma ex-
periéncia impar para o Pronera e que estd sendo socializada apds sua
realizacdo como um todo.

Esperamos que esta seja a primeira Colecdo do Residéncia Agra-
ria e que muitas outras sejam possiveis de serem realizadas. Vamos
mergulhar neste universo teérico-empirico relatado nas paginas a se-
guir, na expectativa dessa grande parceria se repetir iniimeras vezes
num futuro proéximo.

Desejamos uma boa leitura a todos/as e que o aprendizado cole-
tivo relatado nesta Colec¢ao sirva de inspiracdo para todos/as que pos-
suem o desejo de construir um pais mais justo e com alimentos mais
saudéaveis, através da educacao popular e praticas agroecolbgicas.

Conceic¢ao Coutinho Melo

Chefe da Divisdo de Educagdo do Campo — DDE.1
Coordenadora Geral Substituta de Educag¢do do Campo e
Cidadania - DDE
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INTRODUCAO

7

A producdo de conhecimento em sentido contra-hegeménico é
sempre um enorme desafio, desde a indagagao das bases cientificas a
critica ao método e as condicbes objetivas ao pesquisar. Nesta pers-
pectiva de grandes demandas, frageis condicGes de realizacdo e um
enorme compromisso com a construcao de um futuro do qual homem,
mulher e natureza facam parte de uma mesma totalidade de uma socie-
dade igualitaria, apresentamos pesquisas em “tecnologia de producao”
no ambito da Reforma Agraria. Enfrentando as contradi¢cbes de uma
producao camponesa, sob sistema capitalista, almejando uma matriz
produtiva agroecoldgica, as trincheiras que se deseja alcancar estdo na
academia, no campo, na legislacao e na complexidade da vida. Funda-
mentalmente, estas pesquisas partem da realidade e de demandas de
transformacdo de um mundo que se apresenta aos camponeses brasi-
leiros desigual e violento.

A luta contra a universalizacdo de um padrao técnico hegemo-
nizado pelo capital industrial e financeiro abarca uma inquietude
cotidiana com o preestabelecido, no entanto guarda a certeza de que
o conhecimento novo traz algo do conhecimento velho, dos métodos
hegemonicos. E nesta contradicio que surgem as possibilidades revo-
lucionarias de um novo projeto societario, em que a agroecologia e a
inovacao tecnologica se deparam com o desafio de emancipacao do tra-
balho e superacao do capital.

Portanto, apresenta-se a critica ao “modelo” hegemonico de agri-
cultura no Pais, em que a terra e sua producao em mercadoria vém
servindo de suporte para a acumulacio capitalista, concentragdo de
rendas, expulsdo e destruicdo da vida camponesa e aumento das de-
sigualdades sociais. Une-se a isto a destruicdo ambiental, pois, na
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perspectiva do Capital, a natureza é vista unicamente como fonte de
exploracdo, visando a sua acumulagao privada.

Nesta direcdo, para o Congresso de Residéncia Agraria, realiza-
do em 2015, o Grupo de Trabalho: Tecnologias de Producao apresentou
28 trabalhos, praticamente todos produzidos coletivamente, fruto de
vivéncias em comunidades rurais e assentamentos da Reforma Agra-
ria, assim como de conhecimentos académico-cientificos produzidos
ou reelaborados nos tempos universidade/escola dos referidos cursos.
Neste livro, apresentamos seis dos artigos deste Grupo de Trabalho
com intuito de destacar a importancia técnico/politica do avango do
conhecimento neste campo e de contribuir com a formulagao da Refor-
ma Agraria Popular, e de uma revolucao na técnica e na ciéncia.

Maria Inés Escobar Costa, professora Universidade Federal do Cariri, Mes-
tre em Politica Pablica e Meio Ambiente/UnB, Doutoranda em Educacio/
USP.

José Jonas Duarte da Costa, professor do Departamento de Histéria da

Universidade Federal da Paraiba, Doutor em Histéria Econ6mica pela USP.
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A CONSTRUCAO DA INSUSTENTABILIDADE DA
AGRICULTURA: UMA HISTORIA OCULTA, TESES E
MODELOS EM DISPUTA

Ivando de Siqueira’
Alecsandra Santos da Cunha
Andréia Furtado da Fontoura
Janice Cristiane Chie

Carine da Cas

José Geraldo Wizniewsky
Anténio Marco Vignolo
Mario Gusson

Cleomar José Pietroski

Monica Pivetta Foldenauer

INTRODUCAO

A histéria da humanidade vincula-se a evolucio da agricultura,
tornando-se alvo estratégico a sobrevivéncia humana e ao desenvolvi-
mento das civilizacoes, desde a antiguidade aos dias atuais, alias, des-
de as tribos primitivas pela disputa de territérios. Portanto, o alimento
passou a ser um objeto de poder muito disputado desde sempre, ndo s6
como meio de sobrevivéncia, mas também com propésito de domina-
cdo e exploracgao de alguns grupos sobre outros.

Historicamente, a humanidade tem sido submetida a ganancia
de impérios e/ou grupos dominantes pela conquista de terras, poder e

1 Os autores fizeram parte do Curso em Especializa¢do em Agricultura Familiar Campo-
nesa e Educacdo do Campo II — Universidade Federal de Santa Maria. O e-mail para
contato: ivando_siqueira@yahoo.com.br
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riquezas (MAZOYER; ROUDART, 2010) e, atualmente, pelo mercado
monopolizado por empresas transnacionais, que se constituiram como
poder politico-econémico hegemonico a nivel mundial.

As transnacionais ligadas ao ramo da agropecuaria vém do-
minando o mercado mundial de commodities com alta producao e
produtividade, resultado do uso intenso de tecnologias. Isto foi e é
possivel a partir dos descobrimentos de Liebig, desde 1840, e avancos
técnico-cientificos que tém possibilitado a sintese quimica de fertili-
zantes nitrogenados.

Com o advento da modernizacao conservadora do campo? e sua
ganancia por lucros, o capital industrial passou a dominar a agricultura
através de diversos mecanismos e estratégias (PINHEIRO, 2005). Esta
dominacdo do capital sobre a agricultura gera impactos socioambien-
tais, como éxodo rural, contaminacao do solo e das dguas, diminuicao
de biodiversidade, entre outros. Contudo, muito pouco se conhece so-
bre outras versoes da histoéria, de outras correntes de pensamento e
respectivos trabalhos e teorias sobre tecnologias sustentaveis para a
agricultura. Segundo Mazoyer e Roudart (2010), ja havia uma preo-
cupacao com o futuro da agricultura e implicagdes a sailde humana,
mas que sofreram pressoes e perseguicoes a ponto desses fatos serem
ocultados da historia oficial, inclusive sobre a retratagdo de Liebig ao
final de sua vida.

Um exemplo classico disso, contemporaneo a Liebig, mas desco-
nhecido do publico em geral, é o caso de Julius Henssel e seus trabalhos
com farinhas de rochas. Cultivos agricolas que utilizam a farinha de
rochas tém apresentado rendimentos superiores aos adubos sintéticos
de Liebig, além de beneficios a saitde com reconhecimento de varios
profissionais da area (HENSSEL, 1891 apud RIVERA, 2011a). Entre-

2 “Pelo termo modernizac¢do conservadora do campo é entendido que a caracterizacao
da modernidade n3o altera as estruturas de desigualdade (ver também DOMINGUES,
2002 e 2006). [...] ‘0 processo de modernizacao se fez acompanhar de unidades de pro-
ducdo cada vez maiores, com uma consequente deterioracio da distribui¢ao da renda
no setor agricola.” (GRAZIANO DA SILVA, 1982, p. 29).” (CUNHA, 2013, p. 37).
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tanto, esse é um tema ainda pouco tratado nos cursos de ciéncias agra-
rias, que na maioria dos casos nem fazem referéncia a possibilidade de
uso desses produtos.

O mesmo ocorreu com a teoria do humus, que, embora a prin-
cipio carecesse de um conhecimento cientifico mais aprofundado, a
partir dos anos de 1920 ja havia uma base cientifica consistente sobre
as funcoes e importancia do hiimus, mas que também foi ocultado por
interesses do capital industrial. Entretanto, tendo em vista a atual cri-
se ambiental, este conhecimento esta sendo explorado por empresas
transnacionais sob propoésito comercial, como em relacao ao mercado
de créditos de carbono, sua aplica¢do para fins farmacéuticos e em in-
dustrias de alta tecnologia (WAKSMAN, 2012).

Indiscutivelmente, o atual modelo agricola vigente mostra-se
inadequado e insustentavel, cujo impacto é maior sobre as regides tro-
picais por comprometer a funcionalidade ecologica do solo, pois nis-
to consiste a sustentacido dos sistemas agricolas e agrarios, afetando a
economia em geral (REICHERT; REINERT; BRAIDA, 2003). Uma das
principais razées disto sdo o desconhecimento e o descaso com o solo
enquanto um sistema vivo (PRIMAVESI, 1982). Diante desse contexto,
a preservacao do solo tornou-se um grande desafio do século XXI ao
desenvolvimento humano, considerando as preocupacées ambientais e
alimentares, visto a sua influéncia sobre a 4gua, o ar e a vida como um
todo (LAHMAR, 2004).

Objetivando esse desenvolvimento humano sob o paradigma
da sustentabilidade, os sistemas agricolas devem estar orientados por
principios ecolégicos, segundo a dinamica dos ecossistemas naturais.
A base da sustentabilidade consiste em sua biodiversidade, fluxo de
energia e ciclagem de nutrientes (ODUM, 1988), de modo que o manejo
do solo deve ser eficiente no uso da agua, luz e nutrientes (PRIMAVESI,
1982; AQUINO, 2005). A pratica da agricultura, para que seja feita de
maneira mais sustentavel, seria aquela que imita os processos naturais
que ocorrem na natureza, ou seja, que integra uma diversidade de es-
pécies, que mantém o solo sempre coberto, que convive com as pragas
e doencas utilizando-se dos inimigos naturais para seu controle, etc.
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Diante do contexto atual, a sustentabilidade da agricultura se
constitui um dos principais desafios a sociedade, abrangendo as dimen-
sbes social, econémica, ambiental, territorial, tecnolégica (ALMEIDA;
ASSAD, 2004). Além da dimensdo politica, cultural e, principalmente,
psicossocial, ética e espiritual, pois estas sdo essenciais a formacao de
valores e desenvolvimento enquanto seres humanos, bem como a boa
convivéncia em sociedade e sobrevivéncia da humanidade.

Assim, este trabalho tem como objetivo colaborar com a discus-
sao acerca da sustentabilidade a partir de reflexdes que vém se tornan-
do, cada vez mais, cotidianas. Assim como divulgar e proporcionar ao
publico em geral, principalmente ao das ciéncias agrarias, um maior
acesso a informacoes e conhecimentos ocultados acerca dos modelos
em disputa e a construgado da insustentabilidade da agricultura. Além
do proposito de contribuir para uma maior sensibilizacdo e conscienti-
zagao por um processo de reconstrucao e transi¢do da agricultura, sob
o paradigma agroecoldgico.

A elaboracao deste artigo foi motivada em razdo do curso de
Especializacao em Agricultura Familiar Camponesa e Educacido do
Campo, proporcionado pela Universidade Federal de Santa Maria —
RS através do departamento de extensao rural, a partir de algumas
disciplinas obrigatorias e vivéncias de campo decorrentes dos estagios
curriculares. No decorrer desse periodo, de realizacao do referido cur-
so, foram abordados os processos historicos dos diferentes modelos e
tecnologias de producao agricola, que, por sua vez, requerem um maior
aprofundamento e esclarecimento dos fatos, para que se tenha uma
melhor compreensao da realidade atual, principalmente no campo da
producio agricola e sobre a questao agraria.

Desta forma, este trabalho foi realizado a partir das contribui-
¢Oes, discussoes e atividades especificas do grupo de estudantes, au-
toras e autores deste texto, no decorrer do curso e, principalmente,
através de uma profunda revisao bibliografica.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 16




A CONSTRUCAO DA SUSTENTABILIDADE DA AGRICULTURA: A FACE OCULTA
DA HISTORIA

Com os avancos da ciéncia e descoberta da quimica agricola
e nutricdo de plantas em meados do século XIX, a partir de Liebig,
tornou-se possivel a sintese de fertilizantes concentrados e de alta
solubilidade. Isso despertou o interesse da induastria ao vislumbrar a
agricultura como um grande potencial de mercado, que, desde entao,
passou a ser subordinada aos interesses do capital industrial e finan-
ceiro que tém fomentado um processo de industrializacao da agricultu-
ra, constituindo-se no atual modelo de producao agricola.

A industrializa¢ao do campo é um momento especifico do
processo de modernizagao, a reunificacio agricultura-in-
dastria num patamar mais elevado que do simples con-
sumo de bens industriais pela agricultura. E o momento
da modernizacao a partir do qual a indtstria passa a co-
mandar a direcdo, as formas e o ritmo da mudanca na
base técnica agricola, o que ela s6 pode fazer apo6s a im-
plantacdo do D1 para a agricultura no pais. (GRAZIANO
DA SILVA, 1982, p. 32).

Este modelo tem se constituido sob o paradigma consumista,
hoje adaptado ao advento da tecnologia, desenvolvendo-se uma racio-
nalidade produtivista, que tem ignorado o solo como um sistema vivo
(MACHADO; MACHADO FILHO, 2014).

Ao longo do tempo, este modelo de agricultura se apresentou
insustentéavel e inadequado as condi¢Oes tropicais ao comprometer a
funcionalidade ecolégica do solo (PRIMAVESI, 1982), além de causar
severos impactos ambientais, econdmicos e socioculturais. Em razio
disto, a preservacgao do solo tronou-se um grande desafio ao desenvol-
vimento humano em vista das preocupagdes ambientais e alimentares
e sua influéncia sobre as aguas, ar e a vida (LAHMAR, 2004).

A sustentabilidade ambiental depende do adequado fun-
cionamento do solo, isso porque as principais relacoes e

Residéncia Agraria em debate Volume 11l Tecnologias de Producdo,Cooperagdo e Agroindustria




interagoes bidticas, e, consequentemente, a regulacao dos
ecossistemas ocorrem no solo. No ambiente, o solo funcio-
na como um meio para o crescimento das plantas; regula
e compartimentaliza o fluxo de 4gua; estoca e promove a
ciclagem de elementos quimicos; e serve como um tampao
ambiental na formacao, atenuacao e degradacdo de com-
postos prejudiciais ao ambiente (Larson & Pierce, 1994;
Karlen et al., 1997). Se o solo funciona adequadamente, ele
tem capacidade de sustentar a produtividade de plantas e
animais, de manter ou aumentar a qualidade do ar e da
agua, e promover a saide das plantas, dos animais e dos
homens, o que caracteriza a Qualidade do Solo definida
por Doran & Parkin (1994). (VEZZANTI, 2011, p. 10).

O solo é um sistema vivo e dinamico, pois, assim como qual-
quer ser vivo, ele possui um metabolismo proprio, exercendo intiimeras
funcbes e processos vitais 8 manutencio da vida como um todo (PRI-
MAVESI, 1982). Sob a 6tica de que a qualidade do solo nao se limita a
fertilidade quimica e produtividade agricola, foi introduzido no voca-
bulario da ciéncia do solo o termo “satde do solo”, vindo contemplar as
interagdes com o meio ambiente e suas interagdoes com a saide humana
e animal (PINHEIRO, 2011). Portanto, € vital que os sistemas agricolas
sejam orientados por principios ecologicos, segundo a dindmica dos
ecossistemas naturais, o que implica um processo criativo de redese-
nho e manejo do agroecossistemas (GLIESSMAN, 2001).

Sob o ponto de vista agroecolbgico, Silva e Comin (2010) citam
que € necessario outro olhar para compreender o solo e o conceito de
fertilidade enquanto um componente do agroecossistema. Inclusive,
¢é importante adotar metodologias que possibilitem a interacao de sa-
beres com e entre agricultores para construir maiores conhecimen-
tos e a resolucdo de problemas. Nesse sentido, faz-se necessario a
adocao de metodologias qualitativas para avaliagao do manejo e sus-
tentabilidade dos agroecossistemas em sua complexidade, de forma
simples, pratica e acessivel, inclusive aos agricultores (SARANDON;
FLORES, 20009).
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Entretanto, é comum a técnicos e agricultores terem dificulda-
des e/ou resisténcia para avancar em relacdo a melhores praticas de
manejo de solo, bem como monitorar e orientar o manejo dos agroe-
cossistemas e efetivar os processos de conversao agroecologica. Além
disso, de modo geral, os métodos convencionais para avaliacdo da qua-
lidade do solo consistem em dados quantitativos que exigem recursos
e tecnologias sofisticadas de custo elevado, sendo restritos a fatores de
dificil aplicagdo e interpretagdo pelos agricultores em geral. Embora
seja indispensavel, a simples anélise quantitativa, de forma isolada, é
limitada para avaliar a qualidade do solo em sua complexidade.

Nesse sentido, o resgate de conhecimentos de Ehrenfried Pfeiffer
(1899-1961) sobre cromatografia de superficie plana se apresenta co-
mo um método de analise integral da qualidade do solo, cuja avaliacao
consiste basicamente na interpretacdo das caracteristicas reveladas
por imagem, como cor, forma e harmonia. Este método contempla pro-
priedades fisicas, quimicas, biolbgicas e, inclusive, bioquimicas, que a
principio foi desenvolvido para avaliar a qualidade de alimentos (PI-
NHEIRO; BARRETO, 2011; RIVERA, 2011b).

Contextualizada a importancia do manejo do solo para a susten-
tabilidade, ressaltamos, como dito anteriormente, que ao longo da his-
toria contemporanea, com os avangos em conhecimentos cientificos e
tecnologicos e o desenvolvimento da industria, o capital transnacional
considerou a producao de alimentos a partir da perspectiva mercado-
logica, ou seja, a comida passou a ser mercadoria.

Aolongo do século XX, a agricultura foi entendida princi-
palmente como atividade econdmica, cujo principal obje-
tivo era o lucro e que, mediante um conjunto de praticas
agricolas a serem utilizadas em funcao de seus custos,
visava principalmente a maximizar esse lucro. Assim, o
objetivo da agricultura deixou de ser a producao de ali-
mentos e a agricultura passou ser vista como atividade
comercial, um negdcio a ser regulado pelo mercado. Essa
situagdo chegou a tal ponto que, na atualidade, em mui-
tos setores da sociedade, a agricultura vem sendo tratada
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como sinénimo de agronegodcio. (DAL SOGLIO; KUBO,
2009, p. 77).

Para tanto, é evidente que o mesmo tem se projetado a partir de
planos e ac¢Oes para conduzir a agricultura a seus interesses e, obvia-
mente, de nossa dieta e sistemas agroalimentares. Indiscutivelmente,
isto tem levado a um processo de artificializagdo e insustentabilidade
da agricultura, além de sérios impactos a saide humana e do ambiente.

Esses impactos estao cada vez mais evidentes e preocupando o
conjunto da sociedade. Em termos de satide humana, observa-se um
namero grande de doencas que passou a se manifestar mais frequen-
temente e que pode ter relacdo com a alimentacdo (MOREIRA, et al.
2002). No processo de modernizacao da agricultura, os custos de pro-
ducdo aumentam para manter a produtividade, além da dependéncia
de pacotes tecnoldgicos que esse estilo de agricultura impoe.

Tratando-se especificamente da questao tecnolégica, ha
uma interessante literatura que reflete a realidade da
transformacdo agricola dos anos 60 e 70. O modelo pro-
posto por Schultz (1964) apontava para as vantagens da
modernizagao da agricultura, o que Vieira Filho (2009)
chamou de tecnologia embarcada guiada pela industria
fornecedora de insumos modernos. Porém, para o caso
brasileiro em particular, as pesquisas procuravam expli-
car as dificuldades de se aplicar e interpretar essa abor-
dagem, ja que o crescimento da produgao era visto como
dependente do contetido tecnoldgico cristalizado nos in-
sumos, que eram em grande parte importados do merca-
do externo. (VIEIRA FILHO; SILVEIRA, 2012, p. 722).

Diferente do modelo agricola atual, anteriormente os sistemas
agricolas consistiam de uma relacdo mais direta do homem com a
terra e a natureza, caracterizando-se por sistemas tradicionais, em-
bora determinadas praticas nao sejam ecologicamente apropriadas
(MAZOYER; ROUDART, 2010). Com o advento da modernizacdo da
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agricultura atrelada a 16gica da industria e dependente de uma matriz
energética de base petroquimica, a agricultura tornou-se uma ativida-
de altamente predatoria.

[...] a agricultura atravessou um processo radical de
transformacdo em vista de sua integragdo a dinadmica
industrial de producdo e da constituicio do complexo
agroindustrial. Foi alterada a base técnica, desenvolvi-
da a industria fornecedora de meios de producao para a
agricultura e ampliada, em linhas modernas, a industria
processadora de alimentos e matérias-primas. Deste mo-
do, a base tecnoldgica da producdo agricola foi alterada
profundamente, assim como a composicio das culturas e

os processos de produgdo. (MARTINE, 1990, p. 9).

No caso do Brasil, este modelo foi fortemente difundido pela Dita-
dura Militar a partir de 1964, sendo de forma mais intensa nos anos 70, 0
que tem gerado sérios impactos ambientais, sociais, econdmicos e cultu-
rais. Este modelo tem condicionado a industrializacao da agricultura e
da alimentacao, consistindo em monocultivos extensivos, que tem leva-
do a um desmatamento indiscriminado; maior concentracao de terras e
expansao de latifindios; mecanizacio intensiva e degradacdo dos solos;
uso massivo de insumos de sintese quimica (fertilizantes e agrotoxicos);
gerou uma acentuada poluicao e contaminacido ambiental e maleficios
a saide humana; acentuada reducao da biodiversidade; impactos socio-
culturais e economicos como empobrecimento e discriminacao da agri-
cultura familiar camponesa; intenso éxodo rural; crescimento urbano
desordenado; etc. (TEDESCO, 2001; CARVALHO, 2005).

No Brasil, o modelo de desenvolvimento rural predo-
minante ainda é baseado no uso extensivo de terras; na
monocultura; na exportagao; no uso intensivo de maqui-
nas, adubos quimicos e agrotéxicos; no poder de grandes
empresas sobre a producao e distribuicao de sementes e
a manipulacio de recursos genéticos; no emprego de mao

de obra com baixa capacitagdo, remuneracao e, muitas
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vezes, precarias condigoes de trabalho. Essa situagdo é
agravada pela forma de inser¢do dos agricultores fami-
liares na economia de mercado, pela a¢do de grande par-
te da midia e de institui¢oes de ensino e extensao rural
que ainda consideram esse padrao de producio como a
solucdo capaz de enfrentar a fome no mundo. As politicas
agricola e fundiaria ainda enfrentam dificuldades para
efetivar mudancgas significativas nesse contexto produti-
vo que, na maioria das situacoes, é insustentavel tanto
no campo ambiental como nas relacoes de trabalho. Esse
quadro nao permite o acesso de todos aos bens comuns,
gerando inseguranca alimentar e levando a dificulda-
des econdmicas que corroboram para éxodo das fami-
lias de agricultores no campo, especialmente os jovens.
(BRASIL, 2014, s/p).

Este modelo agricola e de desenvolvimento econémico levou, en-
120, a uma situacdo de inseguranca alimentar, tanto de acesso aos ali-
mentos quanto de sua qualidade, com transformacGes da dieta e dos
sistemas agroalimentares (inclusive sob o suporte da ciéncia do nutri-
cionismo), o que também tem condicionado a sérios problemas a saiude
da populagido em geral (POLLAN, 2008; MAZOYER; ROUDART, 2010).

Isto nos leva a deduzir que a agricultura, apesar de dita
extremamente tecnificada e eficiente, nao esta atendendo
os pré-requisitos basicos, que é o de garantir alimento na
mesa de todos os cidaddos. Esta preocupacao tem atingi-
do também os setores que trabalham com a agricultura
familiar, pois a orientagcao progressiva para o mercado, o
monocultivo e a especializacdo, tem negligenciado os cul-
tivos de subsisténcia e vivido numa situacio de insegu-
ranca alimentar, pois grande parte da alimentacao tem
sido comprada e ndo produzida internamente na proprie-
dade. (BALEM; SILVEIRA, s/d, p. 3).

Em suma, a logica do capital é condicionar tudo sob seus inte-
resses mercadoldgicos, como até mesmo criar uma falsa escassez ou
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demandas e/ou crises sobre algo para explorar ainda mais o mercado,
desde o qué e como produzir, sobre o mercado de alimentos e em nossa
dieta, bem como de nossa saude, energia, 4gua, etc., pois, aliis, as mes-
mas empresas transnacionais atuam nas diferentes areas, de modo que
para elas tudo é um objeto de mercado.

Prega-se a falsa ideia que existe a escassez de alimentos no mun-
do, e que a forma mais viavel de “acabar com a fome no mundo” seria
melhorar os indices de produtividade a partir do uso de um conjunto
de tecnologias que sao caras e nao sao acessiveis para todas as tipolo-
gias de agricultores. Esse foi um discurso que ganhou muitos adeptos e
que, de fato, fez os indices produtivos em varios paises (especialmente
subdesenvolvidos) melhorarem suas producoes. Entretanto, foi uma
estratégia adotada que excluiu um conjunto de familias do processo
produtivo. Visto que o Brasil, por exemplo, era um Pais com uma gran-
de populacao rural e, a partir do periodo conhecido como moderni-
zacdo da agricultura, teve um elevado nimero de pessoas que migrou
para o meio urbano em busca de melhores condigoes de vida, pois o ru-
ral ja ndo lhes dava as condicoes de sobrevivéncia e reproducao social.

Perante os descobrimentos de Liebig em quimica agricola, este
conhecimento instigou a cobiga do capital industrial e governos em ra-
zao da possibilidade de produzir fertilizantes de sintese quimica em
escala industrial. O que também abriu caminhos a ciéncia da “nutricao
moderna”, a exemplo do leite de Liebig em substituicdo ao leite ma-
terno, o qual esta atrelado a inddstria de alimentos e a farmacéutica,
cujos medicamentos e suplementos alimentares se tornaram “milagro-
sos”, em vista da decadéncia da qualidade dos alimentos e empobreci-
mento da dieta alimentar frente a oferta de alimentos processados pela
inddstria, apelos do mercado e estilo de vida da populacao em geral
(POLLAN, 2008). Em vista desta situacao, Balem e Silveira (s/d, p. 4),
com relacdo ao meio rural, afirmam:

Este processo de Erosao Cultural Alimentar tem levado
a uma situacdo de ndo soberania alimentar dos agricul-
tores, pois a familia ndo é mais o destino das atividades
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agricolas, muito menos tem poder de decisdo de como
plantar, pois tudo ja esta definido dentro do pacote tecno-
logico e “mercadoldgico” do qual estao inseridos. Sendo
assim, ndo sdo mais capazes de atender as necessidades
alimentares de sua familia, dependendo de uma renda

monetaria para garanti-la.

A erosao cultural alimentar foi responsavel pela simplificacao
das producées, no sentido em que, anterior a esse periodo, as familias
conseguiam produzir uma diversidade de cultivos que era importante
para o abastecimento do nticleo familiar com baixissima dependéncia
externa. Assim, a dieta das familias foi sendo reduzida a poucos ali-
mentos, e houve a necessidade de um custo adicional para aquisicao de
itens ndo mais produzidos.

Além disso, esta logica de mercado adentrou fortemente nas
questdes sobre o meio ambiente e desenvolvimento no ambito global,
tendo transformado o tema da sustentabilidade num grande negd6-
cio (PINHEIRO, 2005). Ao longo do tempo, o capital tem se utilizado
de diversas estratégias e mecanismos de adaptacao ou cooptacao de
pessoas, instituicoes, governos e/ou processos sociais em curso para
preservar e/ou ampliar seu poder e lucros (PINHEIRO, 2005). Inusi-
tadamente, estranha-se, hoje, que organizacoes internacionais estejam
financiando projetos com bastante facilidade e disponibilidade de re-
cursos voltados ao tema da agroecologia e sustentabilidade (RIVERA
— IPEP, 2013)3.

La agricultura es una actividad compleja que involu-
cra no solamente la produccion de alimentos y fibras a
partir de factores tecnolégicos, dotaciones de recursos
naturales e impulsos de capital, sino también una serie
de procesos vinculados com los efectos que ella produce

3 Por Jairo Restrepo Rivera, informacao obtida através do curso de agricultura orgéni-
ca, microbiologia e cromatografia de solos, realizado no Instituto de Permacultura e
Ecovilas do Pampa, em Bagé-RS, Nov. de 2013.
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en las sociedades y en los ecosistemas. A partir de esta
consideracion, puede aceptarse facilmente que las activi-
dades agrarias son parte fundamental de las interaccio-
nes humanas con la naturaleza y desde esta perspectiva
sus analisis pueden realizarse desde el punto de vista
ambiental complejo. La agricultura es el resultado de la
coevolucion de ecosistemas artificializados y culturas
humanas. (Sicard, 2009, p.45).

Mediante os fatos e estudos sobre essa questao, parece evidente
que h4 uma disputa do capital sobre a teoria e o conceito de sustenta-
bilidade e da agroecologia. Sao inimeras defini¢oes sobre agricultura e
desenvolvimento sustentavel, entre as quais muitas levam ao esvazia-
mento de principios, de sua esséncia, a fim de molda-los de acordo com
a 6tica mercadolégica do capital (JESUS, 2005; RESIDENCIA AGRA-
RIA4, 2013), de modo que lhe sirva de marketing e como um mecanis-
mo politico-ideoldgico de dominagao.

Em geral, os termos agricultura e desenvolvimento sustentavel
tornaram-se jargbes utilizados por governos e organismos internacio-
nais (JESUS, 2005). Enfim, agora agroecologia esta virando moda, vin-
do a ser utilizada como mera técnica ou instrumento metodoldgico para
melhor compreender o funcionamento e dinimica dos sistemas agrarios
em razao dos inimeros problemas técnico-agrondmicos que as ciéncias
agrarias convencionais nao conseguem esclarecer (GUZMAN, 2005).

O saber agroecoldgico é essencial para a construcao de um
novo paradigma produtivo ao mostrar que é possivel pro-
duzir “com a natureza”. Este saber pela sustentabilidade
poe em questdo um complexo processo de recuperacio,
hibridacao e inovac¢do dos saberes, em uma politica de re-
apropriacao cultural da natureza (LEFF; 2002. p. 44).

4 Informacao também obtida a partir do préprio curso de Especializa¢do em Agricultura
Familiar Camponesa e Educac¢ao do Campo, em aula da disciplina Mundo Rural Con-
temporaneo ministrada pela professora Leonice Aparecida de Fatima Alves.
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Contudo, a histéria mostra que, a partir de meados do século
XIX, os fatos evidenciam uma forte ofensiva do capital industrial, de
forma ditatorial, vindo a projetar e difundir o seu modelo tecnolégico
de producdo agricola na América. Esta difusdo foi feita através de ser-
vigos de extensao rural desde o principio do século XX, tendo a frente
o grupo Rockfeller, havendo registros que fazem referéncia ja de 1913
(WAKSMAN, 2012).

Até hoje este grupo vem atuando sobre as esferas governamen-
tais, bem como em organismos internacionais que historicamente tém
servido ao capital financeiro (FAO, OMC, OMS ONU, Banco Mundial,
agéncia WWF e diversas ONGs internacionais e demais fundacées de
empresas transnacionais correlacionadasO grupo Rockfeller foi e con-
tinua sendo o principal ator na difusdo desse modelo agricola e de ser-
vicos de extensdo rural. Com o tempo suas estratégias de dominacao
e exploracao se tornaram cada vez mais sutis e sofisticadas, inclusive
para subsidio de guerras, pois para ambas a matéria-prima é a mesma
(PINHEIRO et al., 2000; PINHEIRO, 2005).

Com os avancos da ciéncia e o desenvolvimento da industria
que se deu muito em funcio de guerras, a partir dos descobrimentos
de Liebig, em 1840, sobre quimica agricola e nutricdo de plantas e a
lei do minimo, isto afetou radicalmente as teorias sobre nutrigao de
plantas e fertilizacdo do solo, bem como as leis da agronomia (PI-
NHEIRO; BARRETO, 2011). No entanto, outros estudos revelam
que ha situagdoes em que um mineral pode ser substituido por outro
(Henssel, 1891 apud Rivera, 2011). Conforme Odum (1988), em condi-
¢Oes naturais as plantas sao regidas principalmente por trés classes
de forgas, sendo: 1) quantidade e variabilidade dos materiais de que as
plantas tém necessidades minimas; 2) fatores fisicos que atuam e po-
dem ser criticos; 3) limites de tolerancia a fatores do meio. Com base
em principios ecoldgicos, além de antroépica, a fertilidade do solo deve
ser entendida como uma propriedade do sistema, de sua capacidade
de gerar vida, a qual é medida em termos de biomassa (KHATONIAN,
2001). Segundo a dindmica da fertilidade, nos ambientes tropicais ela
se concentra na biomassa, enquanto que nas regides temperadas esta
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no solo, de modo que a fertilidade est4 integrada a esfera do ecossis-
tema (PRIMAVESI, 2014).

Ao longo do tempo, o capital industrial se utilizou de diversos
mecanismos para criar entraves e impedir a difusdo de conhecimen-
tos e tecnologias em dire¢ao a sustentabilidade da agricultura, que, no
entanto, de repente passou a ser permissivel. Todavia, constata-se que
isto esta se dando de forma distorcida, a partir de uma 6tica mercado-
logica, assim como teorias e conceitos com o proposito de deturpar o
eventual processo de mudanca em curso por um novo paradigma de
desenvolvimento e sustentabilidade, desvirtuando-o sob a 6tica redu-
cionista segundo interesses do mercado. Perante os fatos decorridos,
pode-se afirmar que:

O maior segredo dos poderosos nos ultimos cento e
cinquenta anos foi gerar, impedir, manipular e induzir
conhecimentos, saber e informacdo para evitar a per-
cepgao de que nao s6 as maquinas, mas também os hu-
manos necessitam o mesmo alimento: Carbono do Sol.
(WAKSMAN, 2012, p. 11).

Ao longo desse periodo, houve intimeros casos e fatos histéricos
que ilustram isso claramente, que, na maioria deles, foram a partir dos
autores Sebastido Pinheiro e Jairo Restrepo Rivera ao longo de suas
trajetorias de vida com publicagdes bibliograficas (que foram devida-
mente registradas), cursos e relatos informais e contribui¢ées em ou-
tras bibliografias, como a de Julius Henssel e de Selman A. Waskman.
Dentre tantos outros casos, alguns exemplos que se destacam sdo:

Da retratacao de Liebig, ao final de sua vida, em razdo do rumo
que o conhecimento técnico-cientifico agricola estava tomando e con-
sequéncias evidentes sob o dominio do capital industrial, tendo reco-
nhecido que cometeu um erro contra a natureza e a obra da criacao.
Inclusive isto foi publicado numa enciclopédia britanica de 1889, reme-
morando sua vida e trabalho, porém, esta parte foi omitida nas edi¢oes
seguintes, pois havia dito o seguinte:
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He pecado contra la sabidtria del creador y, con razon,
he sido castigado. Sobre la capa superficial de la tierra,
bajo la influencia del sol, se desenrolara la vida organica.
Queria mejorar su trabajo porque creia, en mi obcecaci-
on, que un eslabén de la asombrosa cadena de leyes que
gobierna y renueva constantemente olvidado [...]. Sobre la
capa superficial de la tierra, bajo de la influencia del sol,
se desarrollara la vida organica. (RIVERA, 2011, p. 311).

Tendo em vista um preocupante futuro da agricultura e suas im-
plicacbes a saide humana, se contrapondo a teoria de Liebig, em época
contemporanea, Julius Henssel também havia desenvolvido pesquisas
na area de producao agricola. Sobretudo sobre remineralizacao dos
solos a partir do uso de farinhas de rochas e praticas agricolas apro-
priadas, o que tem apresentado resultados superiores em relacdao aos
adubos de sintéticos de alta solubilidade de Liebig. Inclusive, Julius
Henssel foi preso por se contrapor a teoria de Liebig e aos interesses
industriais. Os trabalhos de Henssel resultaram na publicac¢io do livro
Paes de pedra, o qual foi editado em1891, reeditado em 1893 e, poste-
riormente, em 1936 por interesses militares em funcdo da guerra. A
circulagao desse livro foi impedida, porém, em 1977, foi traduzido para
o inglés nos Estados Unidos (EUA) e patenteado em 1991. A partir de
1996 o livro foi editado no inglés, mas com adulteragoes e explorado
para fins mercadologicos, porém, mediante anélise detalhada de sua
abordagem e constatagdo de elementos contraditérios, verificou-se o
uso de falsidade ideolégica, o que motivou a busca pela versao original
e sua traducao.

O mesmo ocorreu com a teoria do himus, que embora num peri-
odo anterior carecesse de uma base cientifica s6lida. Contudo, desde a
segunda década do século XX ja havia uma base consistente de conhe-
cimentos cientificos sobre a importancia e fungdes do himus. Sobre
isso, em 1936 foi publicado o livro de Selman A. Waskman com o titulo
HUMUS: origem, composicio quimica e sua importincia na natureza.
O livro levou dez anos para ser escrito mesmo dentro de uma reno-

mada universidade norte-americana, seis anos ap6s a crise econémica
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dos EUA, sendo reeditado em 1938, em Londres — Inglaterra. Naquele
momento, foi acrescentado um importante capitulo sobre o htimus e
a conservacao do solo, e desde entao este livro foi mantido escondido.

Entretanto, hoje este livro vem a tona ao tornar-se um instru-
mento de interesse econémico de grandes grupos transnacionais em
vista dos negocios de fixagao de carbono. Diante disso, o livrou foi dis-
ponibilizado na Web em 28/02/2011, mas com a supressao de 21 pagi-
nas estratégicas, estas referentes a trabalhos realizados em 1909, sobre
a identificacao de compostos organicos do htimus, o que se sucedeu jus-
tamente por autoridades do setor de ciéncia do solo, em Washington.
Além disso, recentemente o livro nem sequer foi citado em renomada
bibliografia canadense de 2005 sobre o assunto, e, conforme citado em
seu prefacio, ele ndo tem sido encontrado em nenhuma universidade de
renome na América Latina. Felizmente houve quem se dedicou a inves-
tigar os fatos e em resgatar esta preciosa obra, que agora se encontra a
disposicao do publico em geral, mantendo a sua integridade.

Caso semelhante também se deu com os trabalhos de Albert
Howard, um pesquisador agricola com énfase em agricultura organica,
o qual, a partir da década de 1920, trabalhou na india, na época ainda
uma colonia inglesa, estando a frente de uma estacao experimental e
atuava a campo de forma constante junto aos camponeses.

Seu trabalho e pesquisas resultaram na publica¢ao do livro “Um
testamento agricola”, em 1943, que, inclusive, Howard teve acesso ao
livro citado acima (sobre o hiimus), utilizando-o como subsidio de es-
tudo aos seus trabalhos, cuja obra também sofreu retaliagcdes. Além
de apresentar as valiosas experiéncias de Howard, o seu livro também
revela significativos conhecimentos em microbiologia em relagao a for-
macao de humus e sua importancia a fertilidade do solo, bem como ao
desenvolvimento e sanidade de plantas. Ainda, ele denuncia a emer-
gente industrializacdo da agricultura e possiveis efeitos sobre a qua-
lidade dos alimentos e a saide humana e animal, com embasamento
cientifico (HOWARD, 2007; MACHADO, 2010).

Outro caso de perseguicio ocorreu aos precursores da corrente
da agricultura biodinamica, da qual o nome de maior expressao é o de
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Rudolf Stainer, cuja origem se deu- através da corrente antroposoéfica,
de um grupo dissidente da teosdfica, pois esta era indiferente aos pro-
blemas sociais, ja os seguidores da corrente antroposoéfica tinham co-
mo principio um enfoque cientifico e espiritual com foco na qualidade
do solo e dos alimentos. Por este motivo, o grupo foi perseguido pelos
nazistas, que entre 1922-1923 queimaram seu templo, posteriormente
foi reconstruido.

O mesmo se deu com o bioquimico Ehrenfried Pfeiffer, também
seguidor da corrente antroposoéfica/biodinamica. Ao estudar os efeitos
dos agroquimicos sobre o solo e alimentos, a partir de 1920, se dedicou
a aprimorar os conhecimentos existentes em cromatografia, de modo
que ela passou a ser um método simplificado de avaliacdo da satde do
solo e da qualidade dos alimentos e dos vegetais, cujo autor publicou
seu trabalho em 1958.

Através de seu trabalho em cromatografia, tornou-se possivel
identificar se ha bloqueios no processo bioquimico da vida do solo de-
corrente de impactos causados por agentes nocivos de natureza fisica
e/ou quimica. Em razao de suas pesquisas, Pfeiffer foi perseguido pelo
nazismo e fugiu para os Estados Unidos (EUA), onde entao terminou de
desenvolver o método de determinacdo da vida e satde do solo, vindo a
solucionar a questao que lhe fora colocada a partir da problematica dos
camponeses alemaes. Entretanto, este conhecimento ficou totalmente
restrito para ndo causar prejuizos aos interesses do capital industrial e
financeiro, pois, desde 1933, os EUA haviam adotado o modelo de Lie-
big em sua agricultura, inclusive com forte influéncia e apoio financeiro
da Fundagao Rockefeller.

Outro caso ocorreu com Rachel Carson, cujo livro denominado
“Primavera Silenciosa”, publicado entre 1961/62, foi tirado de circula-
¢do por fazer dentincias sobre os efeitos maléficos do uso de agrotoxi-
cos, principalmente DDT’s, aos seres vivos (plantas e animais), embora
em 1947 ja houvesse trabalhos cientificos sobre esta problemaética.

Ainda, outros exemplos mais recentes que datam da década de
50 a 70, cujo trabalho dos respectivos autores se desenrolou na Fran-
¢a, mas que ainda ndo tiveram o devido reconhecimento, inclusive a
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realidade revela que estes sdo ignorados pela academia de modo geral.
Dentre os quais, salienta-se o trabalho do fisico-quimico André Voisin
(1903-1964), precursor do sistema de pastoreio racional rotativo como
resultado de suas pesquisas, cujo sistema é conhecido como PRV, tendo
inclusive varias publicacGes sobre temas relacionados a dinamica de
pastagens e criagao de animal, adubacao e nutricao vegetal.

Em sua tltima obra, ele tratou da “influéncia do solo e sua relacdo
sobre o animal através de plantas” (1964). Também cabe mencionar os
dispendiosos estudos e pesquisas de Louis Kervran, que resultaram
em sua teoria sobre transmutacdo de elementos a baixa energia por
organismos biolégicos, publicado em 1972, cujo fato é claramente evi-
dente em experimentos a campo, embora a ciéncia agronémica oficial
nao reconheca isto.

Outro trabalho relevante é de Francis Chaboussou sobre a Teoria
da trofobiose com énfase em bioquimica, fisiologia e nutri¢ao de plan-
tas, relacionando a ocorréncia de doencgas pelo uso de agrotoxicos. Esta
teoria tem base cientifica, vindo a ser um principio fundamental em
agroecologia, porém é ignorado pela ciéncia agronomica convencional
(MACHADO, 2010; MACHADO, MACHADO FILHO, 2014).

E importante também fazer mencao sobre os trabalhos do casal
Artur e Ana Primavesi (Austriacos) no Brasil, os quais deram valiosas
contribuicbes ao desenvolvimento da agricultura em regioes tropicais,
com destaque ao manejo ecoldgico do solo. Segundo consta, o casal
trabalhou na Universidade Federal de Santa Maria em fins dos anos
de 1970 e inicio de 1980. Estiveram a frente na criacdo do laboratorio
de analise de solos e de um curso de pds-graduacdo com énfase em
agricultura organica. No entanto, como seus trabalhos ndo eram con-
venientes aos interesses da agricultura industrial e do poder politico e
econOmico, na época ainda sob a ditadura militar, eles sofreram perse-
guicoes que os levaram ao afastamento da universidade (PRIMAVESI
1982; JESUS, 2005).

Certamente existem inimeros personagens e trabalhos relevan-
tes posteriores a Liebig, ou ainda anteriores, que foram ocultados ou
que sdo desconhecidos e ignorados pela academia em geral e ciéncia
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agrondmica oficial. Conforme se constata esté atrelada a ciéncia con-
vencional, submissa e prostituida pelo mercado através de grupos
transnacionais.

Sebastiao Pinheiro revela que desde o inicio dos anos 1980, pe-
riodo em que esteve em “exilio técnico” na Alemanha, percebeu que a
prioridade das empresas transnacionais do ramo de venenos agrico-
las ja era o estudo em microbiologia e seu patenteamento para fabricar
biofertilizantes, no qual havia equipes numerosas estudando o assunto
(PINHEIRO et al., 2000).

Outro exemplo da agdo do capital é a ocorréncia de um processo
em curso de desvirtuamento dos temas agricultura e desenvolvimento
sustentavel. Na América Latina vem ocorrendo um processo de des-
mantelamento dos servicos publicos de extensao rural, passando isso
a cargo de ONGs e demais instituicoes privadas, tendo por detras a
Fundacao Rockfeller, cujo processo no Brasil se deu a partir da década
de 1990, sob o advento do neoliberalismo.

Sob este contexto, em 6 de outubro de 2006, ocorreu que o “Mo-
vimento Agroecoldgico Latino-americano” condecorou uma senhora
belga, da ONG Soynica, na Nicaragua, com a medalha Anna Marie Pri-
mavesi, por levar leite de soja as criancas deste pais, que, por isso, pas-
sou a receber altas somas em dinheiro do grupo Rockfeller. Entretanto,
os agricultores locais nao produzem soja, mas tem o gergelim como um
os principais cultivos, cujo leite extraido é um dos alimentos mais no-
bres para criancas na india, EUA e Unido Europeia (WAKSMAN, 2012;
RIVERA - IPEP, 20139).

Voltando a questao do hiimus, desde os tempos da Idade Mé-
dia, os gregos e romanos reconheciam a importancia do hiimus para
a agricultura e tinham o conhecimento de praticas para sua reposicao
(MAZOYER; ROUDART, 2010), embora nao dispunham de conheci-

5  Informacdo também obtida a partir do proprio curso de Especializa¢ao em Agricultura
Familiar Camponesa e Educacdo do Campo, em aula da disciplina Mundo Rural Con-
temporaneo ministrada pela professora Leonice Aparecida de Fatima Alves.
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mentos sobre seu processo de formacdo e composicao. Além de sua
importéancia na natureza e na agricultura, bem como no uso artesanal
e medicinal por populagoes tradicionais, o estudo sobre a formacao,
composicao e propriedades do hiimus e suas aplicagOes, assim como
sobre fermentacoes, sdo temas de maior interesse do capital financeiro
na atualidade.

H4 um interesse nesse tema para o desenvolvimento de tecnolo-
gias de ponta, sendo objeto de estudo de competéncia da biologia mo-
lecular. Conforme consta, chama a atencdo o fato de que ha 25 anos
existe um grupo de antropdlogos estudando a terra preta de indio, a
mais fértil que se conhece, a qual se originou num ambiente cuja ro-
cha matriz é muito pobre. Também, o grupo Bill Gattes possui mais de
2.500 bidlogos moleculares estudando este tipo de terra (WAKSMAN,
2012). Entdo, quais sdo os interesses por detras disso?

A partir do estudo sobre a origem e formagao do htimus, no pre-
sente contexto historico este trabalho traz uma maior compreensao de
sua importancia. Conforme revelado na presente bibliografia, o himus
provavelmente represente a mais importante fonte de riqueza humana
neste planeta. Em vista do fim da era petroquimica, é oportuno men-
cionar que o himus possui alto valor de combustao, sendo, portanto,
excelente fonte de combustivel, havendo inclusive inimeros depositos
de importancia econdmica em ambientes aquéaticos, em que a decom-
posi¢do do htimus € dificultada pelo local de armazenamento.

Em outro caso, no processo de fabricagdo de papel se obtém um
licor negro denominado de lignina soltvel em alcalis, sendo isto seu
principal efluente, pois € um insumo de alto valor econémico, utilizado
na Coca-Cola. Ainda, desde meados do século XIX, a partir de pesqui-
sas sobre a composi¢do e produgao artificial de hiimus, obtinham-se
compostos similares, de modo que ja se tinha presente uma ideia basi-
ca do seu processo de formacao (WAKSMAN, 2012).

A partir de pesquisas e estudos recentes constatou-se que o hi-
mus também possui capacidade de solubilizar minerais raros, sendo
importante citar que:
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Os acidos hiimicos possuem a capacidade de regularizar a
velocidade e dindmica das reagdes no solo, metabolismo
de microorganismos e alterar o metabolismo de muitas
plantas. Os minerais mais estratégicos, hoje, do ponto de
vista nutricional sdo os lantanideos, que em quantidades
de tracos provocam a duplicacdo da vida das cobaias em
laboratérios. (WAKSMAN, 2012, p. 406).

Convém lembrar que Liebig estudou na Franca, onde se tinha
um significativo conhecimento sobre fermentacao com esterco de ani-
mais e excrementos humanos, desde o periodo da guerra napolednica
(1806-1815), e Liebig utilizou disso em sua indtstria de alimentos (WA-
KSMAN, 2012). Naquela época, este ja era um conhecimento cientifico
comprovado, pois se fabricava carbonato de chumbo, e o hiimus era
essencial como regulador na dinamica das fermentagoes. Inclusive a
inddstria petroleira utiliza desse principio, pois o calor gerado nesse
processo facilita a extracdo do petroéleo cru.

Portanto, o hiimus é um recurso estratégico ao desenvolvimen-
to cientifico-tecnologico pela presenca de valiosos componentes, cujas
propriedades permitem intiimeras aplicacoes, como em atividades pa-
ra suportar altas temperaturas até 4000 graus centigrados. Possuem
propriedades capazes de evitar a corrosao quimica, uso em tecnologias
para altas fixagoes de carbono, para complexar medicamentos de trata-
mentos de cancer, vislumbra-se seu uso em pilhas e baterias para regu-
lar o fluxo de elétrons e aumentar sua durabilidade, como revestimento
especial de materiais, etc. O mesmo vale sobre os trabalhos de Henssel
para a recuperacao da fertilidade e vitalidade do solo, sanidade vegetal,
bem como a satide animal e humana (WAKSMAN, 2012).

Enfim, diante do contexto abordado é preciso rever a histéria e
usar de bom senso para fazer jus ao nome de Julius Henssel, por seus
trabalhos e pesquisas voltados a uma produgao agricola saudavel a par-
tir do uso de farinhas de rocha e praticas de manejo apropriadas, como
tecnologia para remineralizacdo dos solos. Por isso, seu nome deveria
ser reconhecido como pai da agricultura sustentavel, cuja obra vem a
desmistificar e se contrapor a teoria de Liebig em quimica agricola e
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nutricdo de plantas, que inclusive mais tarde ele proprio reconheceu
seu equivoco, sem que isso viesse a publico.

Através de estudos e pesquisas de diversas areas e problemas ge-
rados sobre sanidade de plantas e também a satide humana, em funcao
da mé qualidade dos alimentos, decorrente deste modelo tecnologico
fundamentado a partir dos trabalhos de Liebig, que passou a ser forte-
mente contestado, entretanto ha uma forte resisténcia da ciéncia agro-
nomica convencional por estar atrelada e submissa aos interesses do
capital industrial.

A partir dos fatos e conforme revelado através de bibliografias, os
trabalhos de Henssel também instigaram a ganancia do capital, ao ver
novas possibilidades de lucro. Contudo, certamente ele influenciou e
serviu de inspiragao a diversos personagens precursores das correntes
de agricultura de base ecolégica, pois, dentre desses, alguns logo o su-
cedem, sendo oriundos da mesma regiao geografica ou préoxima, além
de afinidades sobre a questao da sustentabilidade da agricultura.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do discorrido, sobre o processo de construgao da insus-
tentabilidade da agricultura, constata-se que isso foi sendo projetado
ao longo do tempo pelo capital industrial com elevado profissiona-
lismo e nivel de sofisticacdo, que inclusive atualmente se manifesta
como algo novo sob a face do agronegocio com teses duvidosas que
ignoram a realidade da agricultura brasileira. Perante a atuacao dos
movimentos sociais e demais organizacoes da sociedade civil ao longo
dos tltimos anos, verifica-se a necessidade de amadurecimento nos
tempos atuais, pois ainda identifica-se um elevado grau de ativismo,
romantismo e dogmatismo que se reflete em limitagoes e equivocos na
conducao das mesmas, como em planos, estratégias e metodologias
de acdo para se oporem a realidade apresentada. Além de tudo, é pri-
mordial a estes grupos a busca constante por qualificacio, e que haja
maior profissionalismo, interesse, seriedade, responsabilidade e com-
prometimento dos individuos para que possam avancar e se fortalecer
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internamente e, consequentemente, se constituir uma forca social e
politica respeitavel.

Embora haja muitas experiéncias interessantes, entretanto, em
geral sao de forma isolada e pouco articuladas entre si, além de haver
uma acentuada dependéncia dessas organizacdes em relacio ao poder
publico; de projetos, programas e recursos governamentais e a ausén-
cia de um projeto de desenvolvimento visando a sua prépria autono-
mia, tanto para em nivel micro como macro. E também se constata a
auséncia de um projeto comum de sociedade, que integre a diversida-
de dos diferentes grupos e realidades. Considera-se, portanto, que as
questdes internas sdo os principais desafios a serem superados por um
projeto de reconstrucio da agricultura e de transicao por um modelo
sustentavel, que necessariamente passa por varias dimensées e requer
uma abordagem interdisciplinar para dar conta de sua complexidade e
vencer os desafios inerentes do processo.
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O CONHECIMENTO E A APLICACAO DO NOVO CODIGO
FLORESTAL NO ASSENTAMENTO SANTA MARIA DO
IBICUi NA FRONTEIRA OESTE DO RS

Leandro Filipin Vezzost*

Rafael Santos de Oliveira®

INTRODUCAO

Alegislacao ambiental Brasileira vem sendo alterada no decorrer
do tempo com o intuito de ser mais bem interpretada e aplicada pela
populacao, e tenta contemplar duas esferas: a producao agropecuéria e
a preservacao ambiental. Hoje as leis ambientais ndo sao meras forma-
lidades, que muitas vezes sao desrespeitadas. A fiscalizagdo aumentou
e “presume-se” que toda a sociedade sabe o que pode fazer no uso dos
recursos naturais.

Na discussao do novo Cddigo Florestal, polarizaram-se dois gru-
pos antagonicos, os denominados “ambientalistas” e os “ruralistas”.
Enquanto os primeiros julgam desnecessarias as mudangas propostas
para um novo cddigo, o segundo grupo afirmava que o Brasil necessi-
tava atualizar o Codigo Florestal de 1965, para que o Pais continuasse
a produzir alimentos, com protecao efetiva, uma vez que, segundo o re-
lator do projeto de lei do novo c6digo, Aldo Rebelo, pela legislacao (Lei
4.771/65), 100% dos agricultores estariam na ilegalidade.
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O novo Cbdigo Florestal trouxe algumas vantagens para os agri-
cultores familiares assentados da Reforma Agraria, como a continui-
dade de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural
em areas de preservagdo permanente que estivessem consolidadas an-
tes de 22 de julho de 2008, seguindo a “regra da escadinha”, que de-
termina as faixas minimas (BRASIL, 2012b), conforme se verifica na
tabela a seguir.

Quadro 1 —Representacdo da regularizacdo de area consolidada em APPs hidricas (regra da escadinha)

Modulos Fiscais

Tamanho da propriedade
(imdvel ou posse rural)

Curso d'agua com Qualquer

Qualquer

Qualquer | Largura Largura Qualquer

largura de: largura largura largura até 10m | >10m largura

Rios 302100 m
Obrigacao
minima de Nascentes

recompora

APP Lagoas

15m

e lagos 8m
naturais

Fonte: Lei 12.727/2012.

Essas determinac6es de apoio a agricultura familiar sdo impor-
tantes, mas nem sempre solucionam os problemas ambientais, pois ao
serem criadas as areas destinadas a preservagao e a conservacao am-
biental nao se pode esquecer que, nesses espagos, existe uma popula-
¢do que reside e retira seu sustento daquelas areas. Para que haja uma
efetiva preservacdo ambiental, é importante que a questdo ambiental
esteja intrinseca nas crencas e nos valores dos individuos, e ndo apenas
impostas através de leis, politicas publicas, entre outros. Entre outras
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palavras, o meio ambiente e sua necessidade devem ser percebidos pela
sociedade com algo significativo para a qualidade de vida e sobrevivén-
cia da espécie humana. Este novo saber/conhecimento deve ser fun-
damentalmente transdisciplinar e sistémico, o saber ambiental deve
auxiliar na construcao de uma nova racionalidade que oriente praticas
produtivas sustentaveis (GODQY, 2012).

Nos Assentamentos da Reforma Agraria, por muito tempo, foi
buscado desenvolver apenas aspectos socioecondmicos da questao fun-
diaria, e a questao ambiental foi legada em segundo plano. Nas tltimas
décadas, esta sendo abordada fortemente e, hoje, é uma das principais
bandeiras de defesa da reforma agraria pela busca da preservagao do
meio ambiente com a produgao de alimentos ecologicos.

Este artigo tem como foco principal fazer uma analise sobre o
conhecimento e entendimento dos agricultores assentados da Refor-
ma Agraria na Fronteira Oeste do RS, na aplicacao da legislacao am-
biental vigente, no caso o novo Codigo Florestal Brasileiro. Busca-se
compreender qual a percepcao e a relacdo desses agricultores com os
recursos naturais, bem como o entendimento e cuamprimento das nor-
mativas regulamentadas na legislacio ambiental brasileira, os seus
limites e possibilidades.

REVISAO DE LITERATURA

Atualmente, a sociedade reconhece que o desenvolvimento eco-
nomico baseado na utilizacdo ilimitada dos recursos naturais nao
perdurara por muito tempo. Com esse reconhecimento, comeca a ser
discutido e montado organismos politicos e estruturas juridicas para
proteger o meio ambiente, levando em consideracao de que o meio am-
biente é algo imprescindivel para a sobrevivéncia da populagao e que
¢ um direito de todos, tanto a geracdo do presente como a do futuro,
surgindo dai o principal conceito de desenvolvimento sustentavel.

O Brasil é um Pais cuja legislacdo ambiental é reconhecida mun-
dialmente. Trata-se de um vasto arsenal juridico-normativo capaz de
abranger os mais diversos aspectos no que diz respeito a relacao entre

Residéncia Agraria em debate Volume 11l Tecnologias de Producdo,Cooperagdo e Agroindustria




sociedade e o meio natural, merecendo destaque aqui, o meio rural.
Contudo, a primeira ideia a emergir diante de tal fato € a aplicabilidade
dessas leis (SILVONE, 2008).

A legislacao ambiental brasileira vem sendo criada ha muito
tempo. Magalhaes (1998) observa como marco do Direito Ambiental do
Brasil dois momentos principais. O primeiro, o regimento do Pau Brasil
(Caesalpinia echinata Lam.) do ano de 1605, sendo a primeira lei de
protecao florestal, regra e exige autorizacao para o corte da arvore Pau
Brasil; e no segundo momento, a Carta Régia 1797, que, de acordo com
o autor, foi o primeiro regramento a se preocupar com a fauna, agua e
solo. Em decorréncia dessa preocupagdo em 1802, € criada a primeira
area de preservacao ambiental, com a criacdo do Jardim Botanico, no
Estado do Rio de Janeiro.

Outra acdo que ficou marcada na histéria do Brasil foi a recupe-
racao da Floresta da Tijuca pelo imperador Dom Pedro II. Por causa da
falta de 4gua no Rio de Janeiro/RJ no ano de 1844 em proporgoes alar-
mantes, comecaram a tomar medidas de preservacao dos mananciais,
entre elas, no ano de 1861, o Imperador Dom Pedro II nomeia o major
Manuel Archer como “Administrador da floresta”, dando inicio ao pro-
cesso de restauracao florestal. Hoje, a Floresta da Tijuca é considerada
uma das maiores florestas urbanas do mundo.

Entretanto, Pacheco (2008 apud GODQY, 2011) ressalta que varios
momentos historicos, que podem ser citados, ndo devem ser catalogados
como marcos de desenvolvimento ou surgimento do direito ambiental,
pois essas normativas muitas vezes nao tinham carater preservacionista
e sim, como principal objetivo, proteger os recursos naturais de grande
interesse econémico para a sociedade de determinada época.

O Brasil teve seu primeiro Codigo Florestal em 1934 (Decreto n°
23.793, de 23/01/1934), utilizado para regulamentar a utilizacao das
florestas e classificar os atos danosos ao meio ambiente, como contra-
vencoes penais (AHRENS, 2003). Em decorréncia das imensas dificul-
dades verificadas para a efetiva implementacgdo do Codigo Florestal de
1934, elaborou-se proposta para um novo diploma legal que pudesse
normatizar adequadamente a protecéo juridica do patrimonio florestal
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Brasileiro, o Codigo Florestal de 1965 (Lei 4.771, de 15/09/1965). Ho-
je, a legislacdo ambiental é regida pelo novo Cddigo Florestal (Lei N°
12.651, de 25/05/2012), que ja sofreu algumas alteracoes pela Lei 12.727
de 2012, e que estabelece normas gerais sobre a protecao da vegetacao,
Areas de Preservacio Permanente e as 4reas de Reserva Legal; a explo-
racdo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da
origem dos produtos florestais e o controle e prevencao dos incéndios
florestais, e prevé instrumentos econdmicos e financeiros para o alcan-
ce de seus objetivos.

O novo Codigo Florestal traz em sua descrigdo varios
conceitos como: Area de Preservacio Permanente -
APP: area protegida, coberta ou nao por vegetagao nativa,
com a func¢ao ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, fa-
cilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e as-
segurar o bem-estar das populagdes humanas; Reserva
Legal: area localizada no interior de uma propriedade
ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12 (20% no
imével situado em area de campos gerais, caso do Bioma
Pampa), com a funcdo de assegurar o uso econéomico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacao e a reabilitagio dos processos eco-
logicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem
como o abrigo e a protecao de fauna silvestre e da flora na-
tiva; Area rural consolidada: drea de imével rural com
ocupacdo antropica preexistente a 22 de julho de 2008,
com edificagoes, benfeitorias ou atividades agrossilvipas-
toris, admitida, neste tltimo caso, a adogao do regime de
pousio; Pequena propriedade ou posse rural fa-
miliar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal
do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, in-
cluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, e
que atenda ao disposto no art. 30 da Lei no 11.326, de 24
de julho de 2006; Cadastro Ambiental Rural - CAR,
no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio
Ambiente - SINIMA, registro pablico eletronico de Ambito
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nacional, obrigatério para todos os iméveis rurais, com
a finalidade de integrar as informagGes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e econdmico e combate ao desmatamento. Existem varios
outros termos e conceitos, mas esses sdo os principais, e
foram usados na pesquisa de campo na construcao deste
trabalho (BRASIL, 2012a).

O Codigo Florestal tem a ver com a qualidade de vida dos brasi-
leiros. Desde 1934, quando surgiu, o Codigo parte do pressuposto de
que a conservacao das florestas e dos outros ecossistemas naturais in-
teressa a toda a sociedade. Afinal, sdo eles que garantem, para todos
nos, servicos ambientais basicos — como a producao de 4dgua, a regula-
¢ao do ciclo das chuvas e dos recursos hidricos, a protecao da biodiver-
sidade, a polinizacao, o controle de pragas, o controle do assoreamento
dos rios e o equilibrio do clima — que sustentam a vida e a economia de
todo o Pais (SOS FLORESTAS, 2011).

A legislagao ambiental dos projetos de Reforma Agraria teve sua
origem na resolucdo do CONAMA n° 237 de 19 de dezembro de 1997,
que enquadrou os projetos de Assentamento da Reforma Agraria como
atividade agropecuéaria e de criacao de animais. Em 2001, é criada a
legislacao ambiental especifica para Assentamentos com a Resolucdo
do CONAMA n° 289, de 25 de outubro de 2001, que estabelece diretri-
zes para o licenciamento ambiental de projetos de Assentamentos da
Reforma Agraria, considerando a necessidade de uma regulamentacio
especifica para o licenciamento ambiental, haja vista a relevancia social
do Programa Nacional de Reforma Agraria e, também, considerando a
importancia de se estabelecer diretrizes e procedimentos de controle
e gestdo ambiental para orientar e disciplinar o uso e a exploracao dos
recursos naturais, assegurada a efetiva protecao do meio ambiente, de
forma sustentavel nos Assentamentos, a qual foi alterada pelas resolu-
¢oes do CONAMA n° 318/02 e n° 356/04, e sendo revogada pela Reso-
lugao n® 387/06, a qual foi revogada pela Resolugao n® 458/13, que esta
em vigor até os dias atuais.
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Sobre a manutencao dos recursos naturais, o Governo, ao redigir
o IT PNRA - Plano Nacional de Reforma Agraria, afirma:

Uma nova perspectiva orienta o PNRA. Nos novos pro-
jetos de assentamento busca-se combinar viabilidade
econdmica com sustentabilidade ambiental, integracao
produtiva com desenvolvimento territorial, qualidade
e eficiéncia com massividade. Pretende-se, assim, criar
condicbes para que o modelo agricola possa ser alterado,
introduzindo-se maior preocupagdo com a distribuicao
de renda, a ocupacio e o emprego rural, a seguranca ali-
mentar e nutricional, o acesso a direitos fundamentais e
o meio ambiente (BRASIL, 2003, pg. 10).

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (IN-
CRA), como gestor dos Assentamentos da Reforma Agraria Federais -,
a partir de 2006, passou a desenvolver varias acoes estruturantes para
a incorporacao de gestdo ambiental no processo de implantacao e de-
senvolvimento dos Assentamentos da Reforma Agraria. A mais expres-
siva delas foi alteracdo da Estrutura Regimental do INCRA, criando, na
sede da Autarquia, a Coordenacao-Geral de Meio Ambiente e Recursos
Naturais, com o seu correspondente nas Superintendéncias Regionais,
definindo claramente o objetivo para o tratamento das agoes de meio
ambiente e recursos naturais (INCRA, 2008).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e os
Assentamentos da Reforma Agraria tém como um dos seus principais
objetivos a producao de alimentos de forma sustentavel em harmonia
com a natureza, por isso o conhecimento e o cumprimento da legisla-
¢do ambiental é importante para que esse objetivo seja alcancgado.

Rodrigues (2014) diz que a relacdo entre a luta do MST com a his-
torica questdo agraria nao pode se desvincular da questdo ambiental,
em razao da indissolivel relacao com o acesso, dominio e uso da terra,
que é um bem ambiental essencial a vida humana, que se torna pro-
priedade privada e mercadoria sob o dominio do capital. Neste sentido,
os desafios enfrentados pelo MST no desenvolvimento de seus assenta-
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mentos evidenciam sua forma de ocupacao e producao na terra, que se
relaciona com a defesa da Reforma Agraria a partir de outra concep¢ao
e forma de convivio com a natureza, que se expressa pela Agroecologia.
A correlagdo que fazemos entre questao ambiental e o MST referem-se
aos desafios concretos assumidos, desde o inicio, de desenvolver a pro-
ducao material de sua existéncia humana, contrapondo-se a logica de
acumulacdo capitalista dominante.

O assentamento é o renascimento da vida humana e da
natureza e por esta razao o MST tem estimulado a prati-
ca agroecologica, desenvolvendo uma nova forma de pro-
duzir que nao prejudique o ser humano nem a natureza.
Desde o ano de 1998 que a CONCRAB — Confederacgio
das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil tem im-
plementado diversas atividades relacionadas com o meio
ambiente, com a promocao de uma ampla discussao nos
assentamentos sobre como preservar os recursos na-
turais, o estimulo a campanhas de plantio de arvores e
reflorestamento, a realizagdo de estudos para sistemati-
zar experiéncias de preservacdo do meio ambiente para
servir de intercambio entre os assentados e difusdo na
sociedade, seminéarios de integragdo com outras entida-
des a fim de aproximar as teses ambientalistas com as
da reforma agraria. [...] O MST inovou na producdo das
primeiras sementes organicas de hortalicas no pais [...]
produzidas pela primeira vez sem a utilizacdo de nenhum
tipo de agrotéxico ou insumo quimico [...] O MST tem
atuado na defesa da natureza nao apenas implementan-
do a Agroecologia, mas também realizando mobilizacoes
nos ambitos nacional e internacional, contra o uso de mé-
todos agricolas que coloquem em risco a vida do planeta.
MST (2003, apud RODRIGUES, 2014).

A Agroecologia é hoje a grande bandeira do MST para defesa
do meio ambiente e producio de alimentos. Como diz Stédile (2014),
a nova concepcao de reforma agraria defendida pelo MST ultrapassa
a perspectiva de distribuicao de terras, definindo os novos rumos do
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movimento e da luta pela terra, em que a questao ambiental, a partir
da adocao de outro modelo produtivo baseado na Agroecologia, passa a
ser uma bandeira fundamental do movimento.

A agricultura sustentavel surge ap6s grande insatisfacdo de pro-
dutores, técnicos e pesquisadores com a agricultura moderna (Revolu-
¢do Verde), os quais passaram a disseminar as praticas da agricultura
sustentavel em contraponto a agricultura convencional. Na década de
1970, na tentativa de estabelecer uma base tedrica aos movimentos
alternativos ao sistema convencional de producao, surge a Agroecolo-
gia. Esta nova ciéncia estuda o funcionamento dos agroecossistemas
e suas interagoes, visando a minimizar a artificializacdo do ambiente
natural e permitir que haja uma autorregulacao dos sistemas agricolas
(ASSIS, 2006).

Os problemas ambientais no meio rural brasileiro vém aconte-
cendo desde a colonizacdo das areas, mas se intensificaram a partir de
1960, com a chegada da “modernizacao agricola” no Pais, que é caracte-
rizada por um modelo quimico, mecanico e genético com a introdugao
de inovagdes como os agrotoxicos, maquinas, fertilizantes quimicos,
semente e matrizes melhoradas. Esta modernizacao é chamada de Re-
volucao Verde (AGUTAR e MONTEIRO, 2005).

A perda de biodiversidade decorrente das praticas da agricultura
moderna teve, como consequéncia, novos custos econémicos e ecologi-
cos. Dentre os custos economicos, destaca-se a necessidade de fornecer
as culturas dispendiosos insumos (adubos e agrotoxicos), uma vez que
o sistema agricola perde a capacidade de sustentar seu proprio equi-
librio (fertilidade do solo e controle de pragas). Os custos ecoldgicos
remetem a reducao da qualidade do solo, da 4gua e dos alimentos pro-
duzidos em decorréncia da contaminacao por agrotéxicos ou nitratos
(ALTIERI, 2012).

Além dos problemas ambientais e aumento de custo, a Revo-
lugdo Verde traz consigo outro grande problema, que é a pobreza no
meio rural, pois a modernizacdo agricola ocorreu de forma irregular
e discriminatoria, e a penetracdo do capitalismo no campo privile-
giou apenas uma parcela dos agricultores, tendo gerado concentra-
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¢do de terra e renda no meio rural VIEIRA e MAYORGA (2003 apud
ARAUJO, 2006).

Segundo Silva (2010), a relacio entre pobreza e meio ambiente se
manteve como visdo hegemonica até meados dos anos de 1990, através
da tese do “circulo vicioso”, que considera os pobres como sujeitos e
vitimas do processo de degradacido ambiental. E a ruptura deste circulo
vicioso s6 poderia ocorrer com o desenvolvimento econémico. A con-
traposicao a esta tese foi feita por setores radicais do ambientalismo,
que afirmaram serem os ricos os responsaveis pelo maior consumo e
degradacao ambiental.

De acordo com o estudo de Silva (2010), dentre as alternativas
adotadas pelo Estado e pelas classes sociais, para o enfrentamento da
questdo ambiental, destaca-se a gestao ambiental baseada no discurso
da sustentabilidade como ferramenta privilegiada do capital e do pro-
prio Estado, no sentido de promover a consolidacao de uma cultura am-
bientalista, cujo cerne é a defesa da preservacao da natureza, desde que
se mantenham intocados os pressupostos de acumulagio de capitais.

Ao analisar a concepcao de desenvolvimento sustentavel como
mecanismo de enfrentamento da questdo ambiental, Silva (2010) nos
brinda com um “exame critico desde a sua colocacdo pelas agéncias
internacionais, a sua conversao em programa de acgao e, por fim, a sua
instituicao como pratica de classe.” Segundo Silva (2010, p.41),

O desenvolvimento sustentavel comparece na agenda
publica como expressao das iniciativas voltadas a insti-
tuicdo de mecanismos de controle da relacao entre socie-
dade e natureza, e encontra-se amplamente disseminado
na plataforma politica das organizac¢des governamentais
e ndo-governamentais, entidades de classe, partidos po-

liticos, fundacdes empresariais, entre outros.

De acordo com Jacobi (2003, apud ARAUJO, 2006), esse no-
vo paradigma denominado ecodesenvolvimento ou como ficou mais
conhecido, desenvolvimento sustentavel, tem como base propor um
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desenvolvimento que conciliasse as esferas sociais, ambientais e eco-
nomicas de uma forma equitativa.

O desenvolvimento sustentavel tem como eixo central a melho-
ria da qualidade de vida humana dentro dos limites da capacidade de
suporte dos ecossistemas e, na sua consecucao, de pessoas, a0 mesmo
tempo em que sao beneficiarias, sdo instrumentos do processo, sen-
do seu envolvimento fundamental para o alcance do sucesso desejado
(ASSIS, 2006).

Na natureza, a estabilidade est4d intimamente ligada a diversi-
dade, sendo a agricultura uma atividade que, por defini¢do, rompe
com este equilibrio ao estabelecer uma simplificacdo do ecossistema
original. A consequéncia maior dessa simplificacdo, conforme afirma
Romeiro (1996), é a perda da capacidade de autorregulacdo natural,
fazendo com que o equilibrio e a estabilidade da agricultura enquanto
sistema simplificado pelo homem passem a depender de sua perma-

nente interferéncia.

METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada no Assentamento Santa Maria do Ibicui,
criado em 12 de dezembro de 1999, com uma area de 6.134,9382 ha,
o qual foi dividido em 227 lotes, dos quais dois lotes foram extintos
devido a motivos de improdutividade e problemas ambientais. Os lotes
possuem uma area média de 27,15 ha. O assentamento esta localizado
na regiao noroeste do municipio de Manoel Viana/RS, a 22 km da sede
do municipio, situando-se em 4rea circunscrita as latitudes 29° 24’ e
29° 33’S e as longitudes 55° 35’ € 55° 43’W.

O Assentamento Santa Maria do Ibicui pertence ao nticleo de as-
sentamentos Fronteira Oeste, que esta distribuido em cinco municipios
da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul: Alegrete, Manoel Viana, Ro-
sario do Sul, Sao Francisco de Assis e Uruguaiana, com sete assenta-
mentos e 375 familias no total (Figura 01). A EMATER/RS-ASCAR,
desde 20009, presta assessoria técnica, social e ambiental — ATES - para
esse nicleo por meio de contrato estabelecido com o INCRA/RS.
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Municipios NO
Fronteira Oeste

Figura 01 — Localizacao dos municipios pertencentes
ao Ncleo Fronteira Oeste no mapa do Rio Grande do Sul
Fonte: Elaborado pelos autores.

Para identificar como os agricultores assentados da Reforma
Agraria compreendem e se relacionam com a legislacdo ambiental vi-
gente, no caso o Novo Codigo Florestal, foi necessaria a utilizacao de
uma metodologia que permitisse entender a relagdo individuo/meio
ambiente, principalmente no que diz respeito ao uso dos recursos natu-
rais para a producao agropecuaria. Por isso, optou-se pela aplicacdo de
algumas metodologias, partindo do pressuposto que o uso combinado
de metodologias permite um enriquecimento das informac6es coleta-
das e anélise das mesmas.

No presente estudo, utilizou-se a metodologia quantitativa co-
mo aporte ao levantamento de dados para selecdo da area de pesquisa
nos assentamentos da Fronteira Oeste do Rio Grande do Sul. A selecao
das familias assentadas a serem pesquisadas foi feita através de mapas
disponiveis no escritorio da EMATER/RS-ASCAR de Manoel Viana/
RS, selecionando, para entrevista, aquelas familias que possuem lotes
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no Assentamento Santa Maria do Ibicui, e que no seu lote cruze o Rio
Ibicui ou o Arroio Piraju.

A definicdo por esses locais de pesquisa se justifica pela impor-
tancia desses dois rios para o Assentamento Santa Maria do Ibicui,
sendo os seus dois maiores cursos de agua, e pelo uso intensivo das
areas as suas margens. Os lotes que margeiam o Rio Ibicui tém como
atividade agropecuaria principal o plantio de arroz irrigado, principal-
mente no sistema organico, mas com algumas propriedades sob o cul-
tivo convencional com alto uso de agrotoxicos. Os lotes que margeiam
o Arroio Piraju tém como atividade agropecuaria principal a criacao de
gado para corte e leite.

O Ibicui é um rio com 290 km de extensao, formado pela juncao
do Rio Ibicui-Mirim com o Rio Santa Maria, mas ao longo de seu cur-
so recebe também a contribui¢ao dos rios Toropi, Jaguari e Ibirapuita
(figura 02). E o maior afluente do Rio Uruguai, com uma vazao anual
média variando de 900 a 1.000 metros cubicos por segundo (terceira
maior do RS). Sua bacia abrange 30 municipios, drenando uma area
aproximada de 35.439 km2. O Rio Ibicui passa pelo Assentamento San-
ta Maria do Ibicui como limite ao sul (fotos 1 e 3).

O Arroio Piraju tem 45 km de extensio (figura 03) e seu curso
inicia no municipio de Sao Francisco de Assis e, ap6s, passa por dentro
da area do municipio de Manoel Viana, sendo um grande fornecedor
de 4gua para atividades agropecuérias, como irrigacdo de lavouras e
dessedentacao animal. O Arroio Piraju passa pelo Assentamento Santa
Maria do Ibicui como limite ao norte e noroeste (fotos 2 e 4).

Residéncia Agraria em debate Volume 11l Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 53



http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Santa_Maria

Google

Foto 01 —Imagem aérea do Rio Ibicui.
Fonte: Google Earth.

Googlc

Foto 02 — Imagem aérea do Arroio Piraju.
Fonte: Google Earth.

Residéncia Agraria em debate Volume 11l Tecnologias de Producdo,Cooperagdo e Agroindustria




Foto 03 — Caracteristicas das proximidades da APP do Arroio Piraju.
Fonte: acervo de Leandro Filipin Vezzosi.

Foto 04 — Familias assentadas fazendo o plantio de mudas para recuperacao da APP do Rio Ibicui.
Fonte: acervo de Leandro Filipin Vezzosi.

Como metodologia qualitativa, utilizou-se 0 método denomina-
do etnografico, por ele possibilitar um melhor olhar sobre os sujeitos
da pesquisa. O método etnografico consiste na observacao do partici-
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pante, trabalho de campo e a visita semiestruturada, além de fotogra-
fias e filmagens.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas a partir de um ro-
teiro previamente delimitado, com perguntas abertas e objetivas, o que
permitiu que os entrevistados respondessem livremente e tivessem es-
paco para colocar sua real percepcao da questdo ou do assunto em pauta.

A delimitacdo do Grupo a ser entrevistado foi o seguinte:

GRUPO A — Composto por cinco agricultores do Assentamento Santa
Maria do Ibicui que possuem lotes onde passa o Rio Ibicui.

GRUPO B — Composto por cinco agricultores do Assentamento Santa
Maria do Ibicui que possuem lotes onde passa o Arroio
Piraju.

A selecdo do niimero de lotes a serem pesquisados foi feita através
de uma amostra que fosse representativa dos agricultores do Assenta-
mento Santa Maria do Ibicui e que possuiam lotes que margeavam o Rio
Ibicui e o Arroio Piraju, sem nenhum estilo de delineamento estatistico.

RESULTADOS E DISCUSSOES

O uso dos recursos naturais e sua influéncia na qualidade de vida
da populacdo sao, sem duavidas, alguns dos temas mais discutidos na
atualidade. A sociedade em permanente cobranga aos governos para
que a producao agropecuaria nao degrade o meio ambiente; entretan-
to, para que isso aconteca, os agricultores terdo que mudar em alguns
aspectos a sua forma de relagdo com a natureza, sendo fundamental o
entendimento e a aproximacdo do homem com o meio ambiente.

Conforme ja exposto, a legislagdo ambiental atual traz em suas
normas areas que devem ser preservadas no interior das propriedades
rurais familiares. Essas determinagdes geram conflito, uma vez que
muitas propriedades rurais familiares se encontram em areas sensi-
veis, como beira de rios e banhados, topos de morros e encostas, o que
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agrava a situacao de sobrevivéncia dos agricultores e, consequente-
mente, dificulta a preservacao ambiental dessas areas.

Segundo Godoy (2011), para a consolida¢do de um novo paradig-
ma da sustentabilidade, deve-se incorporar ao modo de pensar e de
vida da atualidade uma consciéncia ecolégica voltada & preservacao
do meio ambiente. Neste sentido, todas as esferas da sociedade devem
contribuir para a gestdo e conservacdo ambiental, por meio de uma
participagao real e efetiva, porque somente assim se pode pensar no
desenvolvimento sustentavel.

Ao refletir no desenvolvimento sustentavel da agricultura fami-
liar, deve-se compreender que eles retiram da terra o sustento para
a sua familia e, por isso, é vital que eles reconhecam o seu papel na
preservacao ambiental, ndo apenas sendo impostas leis e normativas,
mas que eles possam contribuir com seu saber e sua participacao para
conviverem em harmonia com a natureza e garantir seu sustento no
decorrer do tempo, assim alcancando o desenvolvimento sustentavel.

A partir das entrevistas realizadas com os agricultores familia-
res assentados, buscou-se identificar o grau de conhecimento da legis-
lacdo ambiental atual, a aplicacdo das leis, normas e regulamentos e,
também, a relacdo da familia com a natureza.

A pesquisa teve inicio com a coleta de informacoes basicas, como
area do lote, tipo de producao, niimero de integrantes da familia, faixa
etaria, escolaridade, tempo de assentamento e se é associado ou coo-
perado. A Tabela 2 mostra a representacao por género, escolaridade e
idade dos entrevistados na pesquisa.

Tabela 1 — Representacdo do género, escolaridade e idade dos entrevistados.

Geénero

Masculino: 60% Feminino: 40%

Escolaridade

Analfabeto Ensino Fundamental Segundo Grau

Funcional: 20% Incompleto: 70% Incompleto: 10%
|dade (anos)

30a40: 40% 40 a 50: 20% 50 a 60: 20% >60: 20%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados obtidos nas entrevistas.
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Nestes itens, o tinico que influenciou o conhecimento da legis-
lacdo ambiental foi a escolaridade, pois se identificou que, dos entre-
vistados, 70% possuem o ensino fundamental incompleto, 20% sdo
analfabetos funcionais e 10% o segundo grau incompleto. Pode-se
perceber que a escolaridade influencia diretamente no conhecimento
da legislacdo ambiental, principalmente dos termos técnicos, pois os
entrevistados que possuem maior grau de estudo também sio os que
mais tinham conhecimento da legislacdo ambiental, mas nem sempre
isto se refletia na preservacao ambiental do lote.

Uma demonstragao importante que a educacio é impor-
tante para a intera¢do sociedade/natureza e preservacgao
ambiental foi a Conferéncia Internacional Rio/92, onde
cidadaos representando institui¢coes de mais de 170 pa-
ises assinaram tratados nos quais se reconhece o papel
central da educacdo para a “construcdo de um mundo
socialmente justo e ecologicamente equilibrado”, o que
requer “responsabilidade individual e coletiva em niveis
local, nacional e planetario”. E é isso o que se espera da
Educagdo Ambiental no Brasil, assumida como obriga-
¢do nacional pela Constitui¢do promulgada em 1988.
(BRASIL, 1997).

Assim, a questao ambiental impGe as sociedades a busca de novas
formas de pensar e agir individual e coletivamente, de novos caminhos
e modelos de producio de bens, para suprir necessidades humanas e
relacOes sociais que ndo perpetuem tantas desigualdades e exclusao
social e, ao mesmo tempo, que garantam a sustentabilidade ecologica.
Isso implica um novo universo de valores, no qual a educagdo tem um
importante papel a desempenhar. Evidentemente, a educagdo sozinha
nao é suficiente para mudar os rumos do planeta, mas certamente é
condi¢do necessaria para isso (BRASIL, 1997).

Dando sequéncia as perguntas, os entrevistados foram ques-
tionados se conheciam o novo Codigo Florestal e, se sim, como co-
nheceram. Dos entrevistados, 70% declararam que nao conheciam, e
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apenas 30% que conheciam declararam que foi por meio da televisao
ou por técnicos.

Nivel de conhecimento do novo cédigo florestal

80%
700

70%

60%%
50%
0%
300
20%

30%

10%

0%
Sim Ndo

Conhece o novo codigo florestal?

Figura 2 — Nivel de conhecimento do Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651).
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados obtidos nas entrevistas.

Apos, os entrevistados foram questionados sobre os termos téc-
nicos da legislacdo ambiental, como APP (Area de Preservacdo Per-
manente), RL (Reserva Legal), Licenca Ambiental, CAR (Cadastro
Ambiental Rural), Area Rural Consolidada. Sobre as areas de preser-
vacao permanente, apenas 10% declararam nao saber o que significava,
e os outros 90% dos entrevistados declararam que sabiam ao que se
referia e deram exemplos, como: beira de rio, banhado, mato, e, segun-
do eles, ndo era permitido usar estas areas. Quando questionados sobre
a metragem da Area de Preservacdo Permanente, apenas 20% sabiam
das suas areas, pois ja tinham questionado os técnicos, os demais 80%
nao sabiam a metragem. Sobre a Reserva Legal, nenhum entrevistado
dominava seu significado e muitos confundiam com a Area de Preser-
vacao Permanente.
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Conhecimento dos termos técnicos APP e RL
120%
100%
100% 90%
80%
60%
40%
20% 10%
0%
ok ||
Sim Nio Sim Nio
Area de Preservacio Reserva Legal
Permanente

Figura 3 — Conhecimento sobre os termos técnicos Area de Preservacdo Permanente (APP)
e Reserva Legal (RL) do novo cddigo Florestal (Lei 12.651).
Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos dados obtidos nas entrevistas.

Do termo Licenga Ambiental, 60% dos entrevistados sabiam o
que se referia, pois ja tinham solicitado para algum empreendimento
a ser realizado no lote, e os outros 40% nao sabiam de seu significado.
Do termo CAR (Cadastro Ambiental Rural), nenhum dos entrevista-
dos sabia a que se referia, o que também ocorreu com o termo Area
Rural Consolidada.
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Conhecimento socbre os termos técnicos Licenga
Ambiental, CAR e Area Rural Consolidada
120%
100% 100%
100%
80%
£0%
BN
10%
40%.
20%
0% 05%;
0%
Sim N3o Sim [ ET Sim N3o
Licenga Ambiental CAR Area Rural Consolidada

Figura 4 — Conhecimento dos termos técnicos Licenca Ambiental, Cadastro Ambiental Rural
e Area Rural Consolidada do Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nas entrevistas.

Ao se analisar os dados das entrevistas, pode-se perceber que
todos os agricultores familiares assentados possuem uma preocupa-
¢do com a preservacdo ambiental, pois, questionados se achavam im-
portante a preservagao ambiental, foram unanimes na resposta de que
sim. Muitos relataram que “a preservagao ambiental é muito importan-
te” para a producao de alimentos e, consequentemente, sobrevivéncia
das propriedades.

Outro dado interessante refere-se ao questionamento dos en-
trevistados se achavam importante a legislacdo ambiental, sendo que
100% declararam que consideram muito importante a legislacao, e que
ela tem que existir, sendo o desmatamento e outras degradacdes am-
bientais ficam sem controle.

Apos clarear com os entrevistados o significado dos termos da
Lei e sua abrangéncia, eles foram questionados sobre a existéncia de
algum problema de degradacdo ambiental no lote: apenas 20% dos en-
trevistados declararam existir algum problema ambiental, e os outros
80% declararam nao existir nenhum area degradada.
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Para finalizar, na entrevista foram apresentadas oito situacoes
hipotéticas, das quais cinco no sdo permitidas pela legislacao e as ou-
tras trés sao permitidas, sendo essas situacoes as mais corriqueiras no
meio rural da regido pesquisada. Com essas situagoes foi possivel notar
que existe um conhecimento basico dos principais crimes ambientais
por parte dos entrevistados, nao porque ja viram ou conhecem o novo
Codigo Florestal, mas sim pelas experiéncias vividas, troca de ideias
entre os proprios agricultores e conversas com técnicos.

Figura 5 — Conhecimento sobre situacdes permitidas e ndo permitidas pelo novo Cédigo Florestal (Lei 12.651).
Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados obtidos nas entrevistas.

Ao longo das entrevistas, péde-se perceber que os agricultores
que possuem um maior conhecimento sobre as normativas constan-
tes na Legislacdo Ambiental Brasileira sao aqueles que participam ati-
vamente das acGes da ATES (assessoria técnica, social e ambiental) e
também participam de alguma forma organizativa, como associagdes
e cooperativas, onde sao apresentados e discutidos os temas ligados a
preservacao ambiental e suas normativas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O novo Cbdigo Florestal (Lei 12.651) ainda é pouco conhecido e
entendido pela maioria dos agricultores assentados entrevistados do
Assentamento Santa Maria do Ibicui, mas isto reflete pouco na degra-
dacao ambiental ou na despreocupacdo com as consequéncias de nao
cumprir a Lei.

Os agricultores assentados tém dificuldade de diferenciar os ter-
mos técnicos da Lei, mas sabem, em sua maioria, o que esta permitido
e 0 que € proibido de realizar em seus lotes. Este saber ficou eviden-
te nas perguntas hipotéticas sobre situacées que poderiam ou néao ser
realizadas nos lotes, pois 88,75% das perguntas foram respondidas
corretamente. Porém, eles tém muita dificuldade de entendimento dos
termos que ainda nao sdo usados frequentemente, como Reserva Legal,
CAR e Area Rural Consolidada.

Isso é compreensivel, pois o termo Reserva Legal, mesmo sendo
muito antigo, comecou a ser cobrado pelos érgdos ambientais recente-
mente, e os termos CAR e Area Rural Consolidada surgiram com a Lei
12.651, em 2012, e recentemente comecaram a ser colocados em pratica
e exigidos pelos 6rgaos ambientais. Sobre a destinagdo da Reserva Le-
gal que ainda nao estd demarcada, por ser o assentamento responsa-
bilidade do INCRA, este 6rgao deve suprir essa caréncia. Mas também
existe outra alternativa, pois o assentamento esta no Bioma Pampa,
sendo assim a Reserva Legal ser4 destinada em areas de campo nativo,
0 que a maioria dos entrevistados possui em seus lotes.

A degradacdo ambiental ainda existe no Assentamento Santa
Maria do Ibicui, pois muitos dos entrevistados relataram casos de vi-
zinhos que tinham problemas ambientais em seus lotes e que ainda
realizavam atividades degradantes, como queimadas, corte de arvores
nativas, drenagem de banhado, entre outros. Mas também relatam que
estes problemas estdo diminuindo com o passar do tempo.

As familias sempre relatavam os crimes ambientais com preo-
cupacao e indignacdo, mostrando estarem cientes da importancia do
meio ambiente. Esses agricultores assentados demonstram possuir
uma visao mais sustentavel, pouco capitalista, e sim, de agricultor
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camponés em busca de uma producio agropecuaria menos agressiva
ao meio ambiente. Talvez isto ocorra em consequéncia da formacao
politica e ambiental feita pelo MST e ATES, ou da busca de produzir
alimentos de melhor qualidade sem agressao a natureza.

Existe também, no Assentamento, o problema de degradacao na-
tural de algumas 4reas, como é o caso das areas arenizadas, que vio
sendo degradadas pela forca do vento que empurra a areia para outras
areas, assim aumentando sua abrangéncia. Outra degradagao natural
que ocorre nas margens do Rio Ibicui, por ele apresentar muitas curvas
e por possuir uma estrutura fragil em suas bordas: comeca a desbar-
rancar naturalmente, mesmo com mata ciliar (APP), e a degradacao
acontece. As familias também se mostram preocupadas com essas are-
as e buscam alternativas para amenizar a degradacao (foto 04).

Fica evidente que ha a necessidade de assessoria técnica, social e
ambiental, e de que os 6rgaos ligados ao setor ambiental se apresentem
para discutir a legislacdo ambiental com os agricultores do Assenta-
mento Santa Maria do Ibicui, usando metodologias de facil compreen-
sdo e assimilacao, pois a Legislacdo Ambiental Brasileira é muito ampla
e de dificil entendimento. Também fica clara a necessidade de buscar
alternativas para amenizar os problemas de degradagao natural encon-
trados no Assentamento.

Cabe lembrar que a conservacao ambiental ndo esta restrita ao
conhecimento da legislacdo ambiental, e s6 sera efetiva se houver uma
reproducao social e econémica das familias, e se estas buscarem a sus-
tentabilidade em seus lotes.

Portanto, ao finalizar essa pesquisa, pode-se concluir que a teo-
ria do Novo Codigo Florestal é desconhecida pela maioria dos agricul-
tores assentados da Reforma Agraria entrevistados. Em contrapartida,
existe um entendimento pratico da Lei, pois os agricultores realizam
suas atividades buscando preservar e conservar, e sé nao estao adequa-
dos a Lei pela falta de condi¢Oes para o isolamento das areas e falta de
fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais.
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AS FUNCIONALIDADES DO SISTEMA SILVIPASTORIL E O
MANEJO AGROECOLOGICO DE PASTAGENS

Lucas Fillietaz Balcao?

Thomas Lopes Ferreira®

INTRODUCAO

A producao animal é a atividade antrépica que ocupa a maior
quantidade de terra disponivel para agricultura, aproximadamente 70%
das terras agricolas estdo ocupadas com areas de pastagem, o que corres-
ponde a 25% da superficie terrestre (FAO, 2006). Aproximadamente 78%
das areas de pastagem se encontram em biomas onde o clima é conside-
rado arido ou semiarido (ASNER et al., 2004). As condigbes climéaticas
adversas, somadas ao uso de 4reas consideradas improprias para agri-
cultura, traz um enorme desafio para a producao animal a base de pasto.

Apesar das pastagens existirem como ecossistemas naturais em
diversas regides do planeta, ocorreram transformacées devido a acgio
antropica em aproximadamente 80% das pastagens naturais entre os
anos de 1700 e 2000 (ELLIS et al., 2010). No entanto, se considerarmos
um periodo mais recente, as areas de pastagens no mundo aumenta-
ram apenas 7% no periodo entre 1961 e 2013, enquanto a producio de
ruminantes cresceu aproximadamente 36% (FAO, 2017). No caso da
producao de carne e leite, a maior parte desse crescimento se deve a
expansao dos sistemas de producdo intensiva em confinamento total
ou parcial (BOUWMAN et al., 2005).

1 Doutorando em Ciéncia Animal e Pastagens Esalq/USP - lucasfbalcao@gmail.com.

2 Mestre em Agroecossistema UFSC - thomaslopesferreira23@gmail.com.
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No entanto, o processo de intensificacdo da agricultura tem au-
mentado a vulnerabilidade dos agroecossistemas a extremos clima-
ticos, como estiagens prolongadas e inundacoes (LIN et al., 2008). O
aumento na ocorréncia desses fend0menos naturais tem se intensificado
nos ultimos anos, o que traz uma consequéncia inevitavel, que sao os
padrdes alterados de temperatura e precipitacio, ameacando a susten-
tabilidade da agricultura, principalmente nas regites de clima tropical
(IPCC, 2012). Para defrontar os eventos climéaticos extremos, o policul-
tivo vegetal é vantajoso em relacdo a monocultura, pois, em situacoes
de estresse hidrico, as perdas de produtividade sdo menores (NATA-
RAJAN & WILLEY, 1986).

Uma alternativa viavel, tanto para mitigar os impactos am-
bientais, como para tornar os agroecossistemas mais resilientes aos
cenarios de mudancas climaéticas, tem sido os sistemas integrados de
producao, em especial aqueles que incorporam as espécies arboreas e
arbustivas (AMEZQUITA et al., 2004).

A associacdo de arvores com a pastagem otimiza o uso da energia
solar (BOCQUIER & GONZALEZ-GARCIA, 2010), estimula a ativida-
de biolégica do solo e a ciclagem de nutrientes (MENEZES et al, 2002;
NAIR et al, 2007a), o que aumenta a capacidade de suporte das pas-
tagens (PINHEIRO MACHADO FILHO et al, 2014) e o bem-estar dos
animais (HONORATO et al, 2013).

Caracterizado pela natureza de seus componentes, o sistema sil-
vipastoril associa arvores com estratos herbaceos e arbustivos numa
mesma area, de maneira simultanea ou sequencial a presenca de animais
(PORFIRIO, 1998). Podem ser usados em diferentes manejos e desenhos,
incluindo arvores dispersas na pastagem, manejo de plantas em sucessao,
cercas vivas, quebra-ventos, bancos de proteina (arvores/arbustos forra-
geiras), arvores para pastoreio direto dos animais (ramoneio), em ren-
ques, em bosques e em sistemas intensivos (MURGUEITIO et al., 2011).

Sua estrutura e funcionalidades sdo mais complexas do que os
monocultivos, o que possibilita maior eficiéncia no uso dos recursos
disponiveis (nutrientes, luz e 4gua) (NAIR et al, 2007a) e confere qua-
lidade aos atributos ambientais presentes nos sistemas de criagao ani-
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mal (NAIR et al, 2007b). Os sistemas silvipastoris promovem quatro
transformacbes basicas nos agroecossistemas: a) aumentam a capaci-
dade de prover biomassa e diversidade vegetal; b) reduzem a degrada-
¢do do solo e promovem condi¢des para a sua recuperagao; c¢) protegem
os recursos hidricos e promovem o uso racional da dgua; e d) aumen-
tam a produtividade (MURGUEITIO et al, 2011).

Esta revisao tem o objetivo de relacionar os conhecimentos so-
bre as funcionalidades dos sistemas silvipastoris, buscando compre-
ender a dinamica do componente arbéreo em sistemas agroecologicos
de producdo animal.

HISTORICO DE USO: 0S FAXINAIS E FUNDOS DE PASTO

Antes de o termo silvipastoril ser conhecido e usado no meio aca-
démico, os povos tradicionais camponeses ja utilizavam das areas de
florestas como mecanismo para a compensacao da flutuacao estacional
(variacao na producao de forragem de acordo com as estacoes do ano)
no territorio brasileiro (ALMEIDA et al., 2013).

O uso de florestas na produgao animal foi importante para diver-
sas formacoes sociais pelo mundo, que se desenvolveram valendo-se
da associacdo de arvores e arbustos com espécies herbaceas e animais
domésticos. A estratégia é antiga, e seu objetivo é compensar periodos
de extremos climaticos e de diminuicao da oferta de alimento, através
do uso da biomassa acumulada nas formacoes florestais (MAZOYER &
ROUDART, 20009).

No territorio brasileiro, as primeiras formagoes sociais apos a
ocupacdo européia se valiam dos ecossistemas florestais como zonas
de escape para a pecuéria. Nas matas, o gado encontrava abundéancia
de agua, alimento e abrigo, condi¢des que as pastagens abertas e mono-
fiticas nao proviam ao longo de todas as estacoes do ano (SILVA, 2005).

Nos campos nativos e naturalizados presentes na Regido Sul do
Brasil, o periodo de maior flutuacao estacional, geralmente, precede a
estacdo mais fria, momento em que a pastagem de inverno ainda nao
est4 formada e as pastagens de verdao nao rebrotam mais (CRAWSHAW
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et al, 2007). Nesses periodos, frequentemente colocavam-se os ani-
mais para pastorear em ecossistemas de transicido entre os Campos
Sulinos e as Florestas Mistas de Araucéria (Araucaria angustifolia),
que em algumas regides, especialmente no Parana, tinham o carater
de uso comum e ficaram conhecidas como Faxinais (CHANG, 1988), e
que ainda podem ser observadas em municipios do interior do Parana
(WATZLAWICK et al., 2011).

No semiarido brasileiro, regiao caracterizada pelo regime pluvio-
métrico irregular e pelas altas taxas de evapotranspiracaio (MOURA
et al, 2007), as populacoes sertanejas também utilizavam as areas co-
muns de matas e florestas para compensar a flutuacao estacional pre-
sente nas pastagens da regiao.

O uso comum das matas como estratégias para viabilizar a pro-
ducdo animal garantem a reproducdo social das populagdes que ha-
bitam aquele territério. O Fundo de Pasto é uma parcela de Caatinga
com vegetacdo nativa, ausente de cercas e de cultivos, destinada ao
pastoreio animal e ao extrativismo de recursos naturais (CAMAROTE,
2011). Utilizam-se da Caatinga, adaptada fisiologicamente as condic6es
ambientais de déficit hidrico, nas quais predominam os estratos arbus-
tivos e arboreos, como suprimento alimentar para os animais nos peri-
odos mais acentuados de seca (KIRMSE et al., 1987).

As populagdes rurais, ao longo de séculos, desenvolveram estra-
tégias de produgdo animal, como os Faxinais e os Fundos de Pastos,
que se utilizam dos estratos arbustivos e arboreos como suprimento
forrageiro, de abrigo e de Agua para os rebanhos. Atualmente tais estra-
tégias se encontram pressionadas, por causa das restrigdes impostas
pelas profundas transformacoes agrarias ocorridas, principalmente,
ao longo dos séculos XIX e XX (STEDILE, 2005a; STEDILE, 2005b).

Os conhecimentos adquiridos por essas populacbes sobre o ma-
nejo do gado em matas e florestas de usos comuns sao chaves para a ela-
boracao, no século XXI, de estratégias de incorporagao do componente
arboreo e arbustivo nos desenhos e manejos de sistemas intensivos e
sustentaveis de produgdo animal, principalmente para as unidades de
producao familiar.
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FUNCIONALIDADES ECOFISIOLOGICAS DO SISTEMA SILVIPASTORIL

Um dos aspectos mais evidenciados nas pesquisas sobre os siste-
mas silvipastoris esta relacionado a producao. Seja ressaltando os pro-
dutos fornecidos pelo componente arbéreo e sua capacidade de geracao
de renda (CLASON, 1995), seja através dos efeitos que as funcionalida-
des ecofisioldgicas das arvores exercem nas espécies vegetais e animais
presentes na pastagem (SAIBRO, 2001).

A presenca de arvores na pastagem pode fornecer produtos ma-
deiraveis e nado madeiraveis. Espécies arboreas de rapido crescimento
sao utilizadas para obtencdo de madeira num curto prazo de tempo
(MOONEY et al., 1978). Outros produtos como frutos, folhas, flores,
sementes e polen podem ser aproveitados, dependendo da espécie a ser
incorporada, do desenho do sistema silvipastoril e das praticas de ma-
nejo (NAIR, 1985).

As condigOes ambientais influenciam a expressao de determina-
das caracteristicas das arvores (TAIZ & ZEIGER, 2009). Em ambientes
quentes e imidos, espécies de rapido crescimento podem fornecer ma-
deira em periodos mais curtos do que quando submetidas a ambientes
mais frios ou secos. As arvores podem expressar caducifolismo (perda
de folhas) sob condi¢des mais frias e secas e nao apresentar tal carac-
teristica sob condi¢Oes quentes e timidas. Portanto, conhecer sobre a
expressao fenotipica das espécies arbéreas desejadas para o local onde
sera implantado o sistema silvipastoril é fundamental.

Nem sempre a espécie arborea escolhida expressa as caracteris-
ticas desejadas. Espécies do género Eucalyptus possuem rapido cres-
cimento cambial e radial (ELDRIDGE et al., 1993), mas dispéem de
uma arquitetura de copa que possibilita pequenas areas sombreadas
(PRYOR, 1976). A incorporacao de Eucalyptus em feixes ou talhoes
possibilita o desenvolvimento de fustes retilineos, caracteristica dese-
javel economicamente, mas podem conferir sombra excessiva e aumen-
to da competicao por recursos, diminuindo o crescimento vegetal das
espécies herbaceas.

O tamanho das folhas e sua organizagao (filotaxia) influenciam a
capacidade de retencao da radiagao solar pelas copas, diminuindo sua
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incidéncia nos ambientes sob as arvores (ROZADOS-LORENZO et al,
2007; FERREIRA, 2012). A arquitetura de copa e a densidade de arvo-
res, definidas pelo espacamento, podem exercer efeitos positivos e/ou
negativos no desenvolvimento das espécies vegetais herbaceas sombre-
adas (SILVA, 1998), dependendo da intensidade, horario e tamanho da
area sombreada (FERREIRA, 2012) e da tolerincia ao sombreamento
das espécies sob a influéncia da copa das arvores (WONG, 1991).

A radiacao luminosa é um dos principais determinantes do de-
senvolvimento vegetal (BEGNA et al, 2002). Diferentes niveis de radia-
¢do influenciam o metabolismo e a morfologia das plantas (MISHRA
et al., 2010), promovendo alteracdes na qualidade bromatologica das
plantas forrageiras (PERI et al., 2007) e na tolerancia ao estresse hidri-
co (FERNANDEZ et al., 2006).

A radiacdo luminosa regula o processo fotossintético dos vege-
tais, processo metabolico presentes nos vegetais que é regulado pelo
ciclo de Calvin. Responsavel pela reducao do CO 2 em carboidrato. O
ciclo de Calvin pode ocorrer através de trés rotas bioquimicas: Rota C3,
Rota C4 e Rota do Metabolismo Acido das Crassulaceas (MAC) (TAIZ
& ZEIGER, 2009). Em ambas as rotas bioquimicas a radiacdo luminosa
regula a atividade enzimatica, alterando o transporte através da mem-
brana e os fluxos de ions (TAIZ & ZEIGER, 2009).

Apesar de a radiacao luminosa ser um recurso indispensavel
para a fotossintese, tanto seu excesso, quanto sua falta pode limitar o
desempenho do metabolismo vegetal (VALLADARES & NIINEMETS,
2008). Em condico6es de altas taxas de radiacao solar as plantas cessam
a fotossintese, impossibilitando a continuagdo do crescimento vegetal
(TAIZ & ZEIGER, 2009). O ponto de saturacio das plantas aos efeitos
da radiacdo solar é regulado pela liberacao de oxigénio e assimilagao de
carbono pelas plantas (TAIZ & ZEIGER, 2009).

As variagOes existentes entre as plantas, quanto a exigéncia/
tolerancia de luminosidade para a sua sobrevivéncia, sdo fundamen-
tais para a compreensao da dinamica do ecossistema e da ecologia de
comunidades (ZAVALA et al., 2007). Os estratos herbaceos, proximos
das arvores, respondem as modificacGes na qualidade e intensidade
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da radiacdo luminosa através de mecanismos de plasticidade fenoti-
pica e de alteracdes da composicdo botanica presente (HERNANDEZ
& GUENNTI, 2008; FERREIRA, 2012). Incremento em area foliar es-
pecifica e no indice de area foliar, alteracdo na relacdo area foliar/
altura das folhas e reducao da taxa respiratéoria (WONG, 1991) foram
observados em decorréncia das modificagoes da incidéncia de radia-
¢do luminosa.

O uso da radiacao luminosa pelas plantas é influenciado por um
conjunto de fatores que podem ocorrer simultaneamente ou nao. Es-
tresses hidricos (seca e inundacdo), disponibilidade maior ou menor
de nutrientes e a herbivoria modificam a dindmica de utilizagao da ra-
diacao luminosa pelas plantas (VALLADARES & NIINEMETS, 2008).

A sombra exercida pelas arvores na pastagem pode ocasionar di-
minui¢ao da Radiacao Fotossintética Ativa — RFA, porc¢ao da luz, cujo
comprimento de onda varia entre 0,4um e 0,7um, e que é capaz de ser
absorvido pelos vegetais no processo fotossintético (TAIZ & ZEIGER,
2009). Plantas herbaceas quando submetidas a sombra podem dimi-
nuir a sua taxa fotossintética e apresentar menor producdo de matéria
seca (GIRALDO & VELEZ, 1993; GUEVARA-ESCOBAR, 2007; HUS-
SAIN, 2009) impactando negativamente o rendimento da producio
animal (AINSWORTH et al., 2012).

Alguns ambientes sombreados, mesmo com menor incidéncia de
RFA, podem ndo apresentar decréscimo na producao, e até mesmo au-
mentar o incremento de matéria seca (ANDRADE et al., 2008; DURR &
RANGEL, 2002; FERREIRA, 2012). Pastagens localizadas as margens
de ecossistemas florestais tém o seu desenvolvimento vegetal prolonga-
do durante o ano, permanecendo com valores nutricionais superiores
as pastagens mais distantes das Matas (YOSHIHARA & SATO, 2013).

A escolha das espécies herbaceas para compor o sistema sil-
vipastoril deve considerar suas caracteristicas quanto a tolerancia
ao sombreamento (SKERMAN & RIVEROS, 1990; VALLADARES &
NIINEMETS, 2008; ZAVALA et al., 2007). Em ambientes com meno-
res incidéncias de radiacdo solar, espécies tolerantes a sombra podem
ser incorporadas, sem prejuizo ao seu desenvolvimento (KUMAR et
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al., 2000), enquanto em ambientes com maiores incidéncias de ra-
diacdo espécies com menor tolerancia a sombra serao beneficiadas
(LACERDA, 2013).

As espécies arboreas podem transferir nutrientes as outras plan-
tas presentes no sistema, através de redes comuns de micorrizas (HE et
al., 2009), fato que tem despertado interesse na pesquisa agropecuaria,
e pode explicar, a0 menos em parte, o aumento da producao de forra-
gem em ambientes com menor incidéncia luminosa.

As redes comuns de micorrizas sdo importantes mediadores de
trocas de nutrientes entres as plantas, transferindo diversos nutrientes
entre espécies arboreas e herbaceas em sistemas silvipastoris (HE et al,
2004). Quando a pastagem é manejada com periodos de repouso sufi-
cientes para que o sistema radicular se reestabeleca, hA um aumento
da populacdo de micorrizas (BAI et al., 2013), assim, dependendo da
técnica de manejo da pastagem, pode-se incrementar a transferéncia
de nutrientes entre plantas.

Espécies arboreas fixadoras de nitrogénio (N) podem transferir
o nutriente biologicamente fixado para espécies herbaceas presentes na
pastagem. Sistemas silvipastoris adensados (10.000 plantas/ha) com
espécies arboreas leguminosas podem fixar entre 100 a 500 kg de N
ha ano® (DANSO et al., 1992), conferindo um aporte de N maior do
que comumente é prescrito de ureia como adubacao nitrogenada para
pastagem (SOARES & RESTLE, 2002; LUPATINI et al., 1998).

A associagao de arvores com espécies herbaceas e/ou arbustivas
promove alteracdes no solo, na profundidade e distribui¢ao da rizos-
fera da pastagem e na quantidade e qualidade do aporte de material
organico ao sistema. O aporte de material organico através das raizes,
nodulos radiculares, caules e folhas contribuem com a ciclagem do car-
bono (C) e do N no solo (NAIR et al., 1999). Diferentes estratos vegetais,
quando associados, incrementam a dinamica da ciclagem de nutrien-
tes, da fixacao biologica de N (DIAS et al., 2007) e do sequestro de C,
mas ainda sao poucos os estudos que avaliam a influéncia das espécies
arboéreas na qualidade dos solos em sistemas silvipastoris (NAIR et al.,
2007b), especialmente sob manejo agroecolégico.
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O material organico oriundo das copas das arvores proporcio-
na o desenvolvimento de uma camada de serrapilheira, que é habitada
por uma abundante e diversa meso e macrofauna do solo (MANHAES
et al., 2013). A presenca da macrofauna contribui com a degradacao
do material orgdnico em seu processo de mineralizacao, contribuindo
com o aumento da ciclagem dos nutrientes (DIAS et al., 2006).

Em ambientes com abundincia de sombra, a fertilidade do sis-
tema tende a ser mais uniforme em comparagdo com pastagens com
nenhuma ou baixa disponibilidade de sombra, uma vez que o bostea-
mento dos animais nesses ambientes tende a ser distribuido de forma
mais homogénea (FERREIRA , 2011; KRUSCHEWSKY, 2009).

A capacidade do sistema de reter umidade é aumentada com a
incorporacao de espécies arboreas. O microclima, criado sob as copas
e pela camada de material organico aportado, reduzem as taxas de eva-
potranspiracao das plantas e evaporacao do solo, diminuindo o fluxo
de perda de agua presente no sistema (SIRIRI et al., 2013). As arvores
sdo capazes de transferir Agua de camadas mais profundas, através das
redes comuns de micorrizas, para outras espécies vegetais, cujo siste-
ma radicular sdo superficiais (EGERTON-WARBURTON et al., 2007),
diminuindo o efeito da seca nos periodos de estiagem.

COMPORTAMENTO E BEM-ESTAR ANIMAL EM SISTEMAS SILVIPASTORIS

O comportamento animal também é influenciado pela presenca
das arvores na pastagem. Ambientes com altas temperaturas afetam
negativamente o consumo de alimento pelos animais, acarretando na
diminuicao de sua producdo (WEST, 2003). Em condi¢des de tempe-
raturas elevadas, as respostas fisiologicas e comportamentais dos ani-
mais sdo maiores quando pouca ou nenhuma sombra esta disponivel
ao rebanho (SCHUTZ et al., 2010). Os animais tendem a ficar mais
tempo na sombra e menos tempo em deciibito quando as temperaturas
se elevam (TUCKER et al., 2008; SCHUTZ et al., 2008), com pouca
disponibilidade de sombra aumenta-se o nimero de comportamen-
tos agonisticos, o tempo de bebida, o nimero de visitas ao bebedouro
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(SCHUTZ et al., 2010), a temperatura corpdrea e a taxa respiratoria
(KENDAL et al., 2006). Quando a sombra é abundante, as respostas
fisiologicas e comportamentais ao calor tendem a ser menores, influen-
ciando positivamente a producao e o bem-estar dos animais (SCHUTZ
et al., 2010; FERREIRA et al., 2011).

A sombra é um recurso valioso para o gado leiteiro, principal-
mente durante as estacGes mais quentes, e deve ser ofertada em abun-
dancia para possibilitar que ndo ocorra competicao entre os animais.
O tamanho e a qualidade da area sombreada influenciam sua efetivi-
dade como recurso contra o estresse térmico (TUCKER et al., 2008).
O tamanho da area sombreada suficiente para um bovino adulto pode
variar de 3,5 e 5,6 m2 por animal para gado leiteiro (BUFFINGTON
et al., 1083; COLLIER et al., 2006). Areas sombreadas com capacida-
de de retencao da radiacao solar acima de 50% sdo mais procuradas
pelos bovinos em relacao as areas com menor capacidade (SCHUTZ
et al., 2009).

O efeito da radiagdo solar sobre os bovinos pode variar de acordo
com as caracteristicas dos animais. Notadamente, existem diferencas
entre racgas zebuinas e taurinas quanto a tolerancia ao calor. Por conta
de sua histéria evolutiva, os animais zebuinos tém maior capacidade
de resistir as temperaturas mais elevadas se comparados aos taurinos
(BEATTY et al., 2006).

Racas leiteiras de alta producao selecionadas para responder as
quantidades de concentrado tém grande parte de sua capacidade car-
diorrespiratoria comprometida com o metabolismo da dieta hiperca-
lorica acrescida de aditivos e estabilizantes ruminais (RAUW et al.,
1998). Neste processo de selecdao genética ocorreram perdas da capa-
cidade dos animais melhorados em lidar com o ambiente e suas altera-
¢Oes, e assimilar as suas adversidades, condi¢do que é necessaria para
garantir niveis satisfatérios de bem-estar animal (BROOM, 1991; OL-
TENACU & BROOM, 2010). A reducao dos efeitos de extremos climéa-
ticos proporcionados pela incorporagdo de arvores nas pastagens nao
elimina a necessaria consideragao sobre raga e condigcao genética mais
adaptada para cada clima.
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No manejo dos sistemas silvipastoris deve-se considerar possi-
veis contradi¢bes entre a promocao do bem-estar animal e a producao
de matéria seca no estrato herbaceo. O tamanho da area sombreada e a
interceptagdo da radiagao solar promovido pela copa das arvores, fato-
res relacionados a reducao do estresse térmico (SCHUTZ et al., 2009),
podem estar acima dos niveis de tolerancia a sombra das espécies her-
baceas presentes na pastagem (WONG, 1991).

A presenca de areas sombreadas com pouca ou nenhuma inci-
déncia de radiacao solar pode favorecer o desenvolvimento de parasitas
e patégenos nas pastagens (DOBSON, 2004). No entanto, em sistemas
silvipastoris, essa dinamica pode ser diferente de acordo com seu ma-
nejo, pois, com o aumento da biodiversidade presente no solo, ocorre
competicdo por recursos e predacao dos parasitas (SOCCA et al., 2002).
Espécies de besouro (Scarabaeinae spp. e Aphodinae spp.), associados
ao esterco dos bovinos, competem por alimento e habitat com a mosca
do chifre (Haermatobia irritans), enquanto outras espécies (Staphyli-
nidae spp. e Hidro-phylidae spp.) sdo predadoras de ovos e larvas da
mosca (GIRALDO & CHARA, 2006).

Nos sistemas silvipastoris intensivos (MUGUEITIO et al., 2010)
foi observada a degradacao dos bolos fecais em aproximadamente 10
dias ap6s a saida do gado, em contrapartida, nas pastagens sem arvores,
os bolos fecais permaneceram expostos por mais de 45 dias (GIRALDO
& CHARA, 2008). Portanto, quando o gado retorna, a parcela encontra
os bolos fecais ressecados, o que reduz a area de pastoreio e aumenta a
presenca de moscas e ectoparasitas (GIRALDO & CHARA, 2008).

Os bovinos possuem comportamentos sociais diversos que po-
dem variar de afiliativos a agonisticos, dependendo do ambiente on-
de se encontram e da condicao de cada animal (ARAVE e ALBRIGHT,
1981). A hierarquia é definida pela dominancia social, através de com-
portamentos agonisticos que expressam a competicao por determina-
da condicdo ou recurso, os animais dominantes tém maior facilidade
de acesso as situacgoes benéficas e aos recursos disponiveis (PHILLIPS,
2002). Quando os recursos nao se encontram em abundancia, sdo re-
correntes agressoes e competicoes interespecificas (WILSON, 1982).
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Quando a quantidade de arvores nao é suficiente e sua distri-
buigdo pouco homogénea, sdo mais frequentes as disputas por esse
recurso (PELLIZZONI, 2011), e, sob elevadas temperaturas, mais fre-
quentes sdo os eventos agonisticos nas areas com sombreamento limi-
tado (SCHUTZ et al., 2009; SCHUTZ et al., 2010).

Além do abrigo fornecido pelas arvores, a oferta adequada de
agua na criacdo animal desempenha fungoes vitais para a manutencao
da homeostase e, também, é necessaria para o pleno funcionamento
do metabolismo dos animais (MURPHY, 1992). Em animais leiteiros
existe uma correlacao positiva entre o fornecimento de agua e a pro-
ducio de leite. O aumento da disponibilidade de 4gua permite que todo
o rebanho tenha acesso a agua e evita que a expressao da dominancia
social presente no rebanho tenha influéncia sobre a ingestao de agua,
comportamento que ocorre com maior frequéncia quando a fonte de
agua se encontra distante do local de pastoreio (COIMBRA et al., 2012).

Além dessa condicao climatica mais favoravel a manutencao da
homeostase, especialmente quando 4gua e sombras estao disponiveis de
forma abundante, a presenca de arvores em uma pastagem possibilita
reducdo das interagoes agonisticas, aumento nas interacoes afiliativas
e consequentemente melhoria nas condi¢cbes de bem-estar dos bovinos
manejados nesses ambientes (KOHARI et al., 2007; BRAN, 2012).

Os bovinos realizam duas grandes refeicbes ao longo do dia,
ao amanhecer e ao entardecer, e para que a ingestao de pasto ocorra
em suficiente quantidade, é necessario um ambiente com o minimo
de perturbagtes ou agentes estressores (BROOM et al., 2013; GRE-
GORINTI, 2012). O aumento da temperatura ambiental causa estresse,
levando os bovinos a cessarem de forma prematura algumas de suas
refeicOes, o déficit na quantidade de pasto ingerido dificilmente sera
recuperado em outro momento de pastoreio, como o pastoreio noturno
(GREGORINI, 2012).

Em ambientes tropicais e subtropicais, com adequada distribui-
¢do de arvores, mesmo em dias quentes e com altos indices de radiacao
solar, se alcanga uma situacao em que o pastoreio ocorre de forma in-
terrupta, garantindo o bem-estar animal (BROOM et al., 2013).
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MANEJO RACIONAL DE PASTAGEM

Os sistemas de criacdo animal sustentaveis sao caracterizados
pelo manejo racional das pastagens e pela reducido do uso de insumos
sintéticos (PINHEIRO MACHADO, 2014). Esse tipo de manejo promo-
ve o bem-estar animal (HONORATO, 2013), incrementa a atividade
biol6gica e a ciclagem de nutrientes (NAIR et al., 2007a), principal-
mente nas camadas superficiais do solo, em que esti concentrada a
rizosfera (NAIR et al., 1999), e diminui os custos de producao (MUR-
GUEITIO, 2006; PINHEIRO MACHADO FILHO, 2014).

O fornecimento adequado de dgua (BICA, 2005; COIMBRA et
al., 2012) e sombra (FERREIRA, 2012; BRAN, 2012) e provimento de
bem-estar animal (BROOM et al., 2013) sdo um conjunto de técnicas
que compode uma estratégia de viabilizacdo da producao animal. O ma-
nejo racional das pastagens promove as condicGes para o seu pleno de-
senvolvimento, uma vez que os animais somente acessem o pasto apos
um periodo variavel de repouso (PINHEIRO MACHADO, 2010), pos-
sibilitando a planta acumular, em seu sistema radicular, as reservas de
carboidratos nao-soltiveis necessarias para realizar o rebrote rigoroso
(BLASER, 1990) e, assim, forneca forragem em qualidade e quantidade
(VOISIN, 1974; FULKERSON & DONAGHY, 2001).

O uso de tempos de repouso variaveis no manejo da pastagem se
orienta com base nas diferengas no tempo e no espaco da produtivida-
de de biomassa de pastagem (BLASER, 1990, VOISIN, 1974, PINHEI-
RO MACHADO, 2010, PINHEIRO MACHADO FILHO, 2011). E nesse
contexto que os sistemas silvipastoris se tornam uma possibilidade
para a criagdo animal, conferindo maior resiliéncia (HOLLING, 1973)
aos agroecossistemas.

Os sistemas silvipastoris muitas vezes sdo implantados em areas
degradadas ou sob regime de recuperagio da fertilidade. Nesta condi-
¢do, os baixos teores de matéria organica presentes nas camadas su-
periores do solo aumentam gradativamente quanto mais se aproxima
do fuste das arvores, resultado do material organico (folhas, flores e
frutos) depositado pelas drvores (AMATYA et al, 2002). Essa dindmica
pode nao ocorrer quando o sistema silvipastoril se encontra implanta-
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do onde é realizado manejo racional das pastagens (FERREIRA, 2012),
j& que estas possuem altos niveis de matéria organica, distribuidos ho-
mogeneamente pela pastagem, caracteristica alcancada pelo consumo
do pasto no ponto 6timo de repouso (BLASER, 1990), pelo tempo vari-
avel de repouso ao longo da pastagem (PINHEIRO MACHADO, 2010,
PIHEIRO MACHADO FILHO, 2011) e pela distribui¢do homogénea do
bosteamento, principalmente na presenca abundante do componente
arboreo (FERREIRA , 2011; KRUSCHEWSKY, 2009).

Além da possibilidade de os animas terem acesso a forragem
em quantidade e qualidade melhores do que em pastagem monofitica
sem estrato arboreo (BEGNA, 2002; HERNANDEZ & GUENNI, 2008;
MISHRA et al., 2010; PERI et al., 2007), nos sistemas silvipastoris as
proprias arvores sao consumidas pelo gado, especialmente em épocas
de escassez de alimentos (MENEZES et al., 2002). O consumo de folhas,
brotos e frutos das arvores é um comportamento observado na espécie
bovina, que percorreu seu processo evolutivo, de forma facultativa, de-
pendendo das condi¢Ges ambientais e estadio do desenvolvimento em
que se encontra (DEMIGUEL et al., 2008). Mesmo quando o pasto se
encontra sob condi¢oes 6timas para consumo, sdo observados compor-
tamentos de ramoneio (BRAN, 2012). Uma das hipéteses mais aceitas é
que a ingestao de folhas e ramos das arvores sirva como alimento fun-
cional para os bovinos, promovendo algum tipo de beneficio metabdlico
(BOCQUIER & GONZALEZ-GARCIA, 2010; VILLALBA et al., 2010).

A capacidade dos bovinos de consumir arbustos e arvores tem
importancia significativa para o manejo racional e para a diminui-
¢do do uso de insumos sintéticos, pois atua na compensacao da flutu-
acao estacional (MURGUEITIO et al., 2006), minimizando o uso de
suplementacgio e/ou de irrigacao; e no fornecimento de qualidades de
alimentos distintas daquelas fornecidas pelos estratos herbaceos (BO-
CQUIER & GONZALEZ-GARCIA, 2010; VILLALBA et al., 2010). Em
algumas situacgoes, por possuirem sistema radicular mais profundo, as
arvores sao capazes de atrasar os efeitos da deficiéncia hidrica por mais
tempo, se comparadas as plantas do estrato herbaceo, podendo ser usa-
das para compensacao da flutuagao estacional (KIRMSE et al., 1987).

Residéncia Agraria em debate Volume 11l Tecnologias de Producdo,Cooperagdo e Agroindustria




CONSIDERACOES FINAIS

As arvores sao capazes de promover melhores condi¢oes de resi-
liéncia aos sistemas de producao animal, mas devem ser incorporadas
dentro de uma estratégia de promocao da sustentabilidade econémica
e ambiental, a partir de uma visao dinamica, flexivel, integral e holisti-
ca. Portanto, as técnicas de manejo associada aos objetivos produtivos
irdo condicionar a escolha das espécies arboreas, arbustivas e herbace-
as, assim como o desenho do sistema.

A diversificacdo dos recursos vegetais presentes nas pastagens
aumenta a capacidade de producdo de biomassa do sistema, ou seja,
aumenta a sua fertilidade, otimizando o uso da energia solar, da agua
e dos nutrientes. As diversas funcionalidades das arvores estao inter-
-relacionadas e influenciam as espécies vegetais da pastagem, o solo, o
comportamento dos animais e a fauna silvestre.

O conhecimento sobre as funcionalidades do componente ar-
boéreo, dentro de uma perspectiva ecofisiologica e de comunidade de
plantas, nos remete a compreender os sistemas de criacdo animal de
maneira integrada, como estratégia para aumentar a capacidade das
pastagens de produzir biomassa sem degradar os recursos naturais.
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AGROFLORESTACAO NOS SERTOES DOS TOCOS:
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INTRODUCAO

Desde os primérdios de sua ocupacdo, o semiarido brasileiro
(SAB) vem perdendo sua vegetacdo nativa, a caatinga, para a expan-
sdo das atividades agropecuérias. Suas areas de solos mais produtivos
foram convertidas em pastagens e culturas agricolas. Essa situacio se
torna ainda mais grave quando se somam as ameacas diretas do risco
de desertificacio devido ao alto grau de degradacao florestal e sobre-ex-
ploracao das terras agricultaveis.

Outra caracteristica marcante do SAB é a irregularidade das pre-
cipitacoes pluviométricas que, em geral, sdo concentradas em tnica e
geralmente curta estacdo imida, com média anual de umidade relativa
em torno de 60%. As chuvas, periodicamente, apresentam grandes va-
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riacOes interanuais responsaveis por secas periddicas, de efeitos muitas
vezes catastroficos. A regido também é sujeita a taxas de evapotranspi-
racdo de cerca de 2000 mm/ano, oscilando com maior frequéncia em
torno de 2 a 5 vezes a média das precipitacGes anuais, que variam entre
250 a 1000 mm/ano (RIBEIRO, 2007), ou seja, ha uma inversao poéti-
ca climatica sombria, no sertao chove para cima.

Dessa forma, a 4gua no Nordeste é um mineral estratégico e
um fator vital para o seu desenvolvimento, que ainda esta a espera
de politicas estruturantes e de decisoes mais consistentes e continu-
as, que, além de aumentar sua oferta, permitam a formacao de uma
infraestrutura que ajude o nordestino a conviver com os efeitos da-
nosos da seca, sobretudo com o crescimento da populagdo, que tem
aumentado a demanda por alimentos e recursos hidricos, que estao se
tornando cada vez mais escassos em virtude do modelo moderno de
agricultura adotado a partir da Revolucao Verde (AB’SABER, 1999;
RIBEIRO, 2007).

Por outro lado, as populacGes locais, ao longo de sua interacao
com o ambiente, tém acumulado um significativo cabedal de conheci-
mentos, construindo tecnologias de convivéncia com esta regiao geo-
grafica peculiar. Nas altimas décadas, a partir do aproveitamento desses
saberes acumulados da interacdo ser humano-natureza, uma série
de iniciativa com modelos produtivos, sobretudo oriundas dos movi-
mentos e organizacdes sociais que atuam na Regido, tentam superar
as condicoes adversas do clima semiarido, com esfor¢os que buscam
melhorar a convivéncia do homem do campo nesse ambiente de semia-
ridez. (DUQUE, 1973; PETERSEN, 2002; RIBEIRO, 2007).

Segundo Viana (1997), a busca de sistemas de producao apro-
priados em termos socioambientais e econémico é o elemento central
das estratégias voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel des-
sa regido. Nesse sentido, os sistemas agroflorestais se mostram como
uma boa alternativa de transformacao dos sistemas produtivos no se-
miarido brasileiro, pois é notdria sua capacidade de adaptagdo aos mais
variados climas e panoramas socioculturais (Vivan, 1998; Gliessman,
2008; Silva, 2013; Menezes et al, 2008).
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Dessa forma, existe um crescente interesse sobre o papel dos
sistemas agroflorestais (SAFs) na mudanca de paradigmas dos siste-
mas de producao rural. Esses sistemas ja sao usados ha centenas de
anos por comunidades tradicionais em diversas partes do mundo e
sdo conhecidos por sua alta eficiéncia produtiva e de conservacao dos
agroecossistemas (SETENTA e LOBAO, 2012). Esses sistemas tém de-
monstrado grande adaptabilidade a ambientes com climas irregulares
e extremos em virtude de sua alta resiliéncia, sendo, portanto, ferra-
mentas perfeitas para o redesenho de sistemas produtivos em zonas
semiaridas (ALTIERE, 2012; SILVA, 2013; VIVAN 1998)

Dentre as diversas defini¢oes, Silva (2013) conceitualiza sistemas
agroflorestais da seguinte forma:

E um conjunto de técnicas que combina intencionalmen-
te, em uma mesma unidade de area, espécies florestais
com cultivos agricolas, com ou sem a presenca de ani-
mais, para ofertar bens e servicos em bases sustentaveis
a partir das interagoes estabelecidas (SILVA, 2013, p 39).

Os sistemas agroflorestais apresentam interessantes vanta-
gens em relacdo aos sistemas convencionais de producao. Entre elas,
incluem-se: aumento na capacidade de captacdo de 4gua in situ, a
diminuicao do uso de fertilizantes, a conservacao dos solos e bacias hi-
drograficas, a redugdo do uso de herbicidas e pesticidas, a diminuigao
dos custos de recuperacio de matas ciliares e fragmentos florestais, a
adequacao a pequena producao, sobretudo a de base familiar, e & me-
lhoria da qualidade dos alimentos.

De acordo com Duque (1973), “a ecologia do Nordeste é forma-
dora de arvores”. Conforme sua interpretacao, a associacao de alta ra-
diacdo solar, altas temperaturas médias, a intermiténcia das chuvas e
solos com baixa capacidade de retencao hidrica torna o bioma mais
adequado para arvores e outros vegetais perenes em detrimento de es-
pécies anuais herbaceas. Altiere (2012) também destaca que, nas regi-
Oes semiaridas do mundo, o emprego de arvores de uso multiplo em
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conjunto com culturas de ciclo curto como parte de sistemas pastoris
sdo praticas dominantes.

A difusao de tecnologias produtivas de base agroecologica é fun-
damental para o fortalecimento da autonomia e da sustentabilidade
produtiva das comunidades rurais. Nesse sentido, o uso de metodo-
logias participativas é vital. A metodologia “Camponés a Camponés”,
assim como adotada em Cuba, desenvolve-se dentro dessa perspecti-
va. Essa metodologia consiste no intercambio de conhecimentos, cuja
a forma de compartilhamento sdo os didlogos que se baseiam em in-
vestigacao e agOes coordenadas e dirigidas pelos proprios camponeses.
(SOSA et al, 2010)

Dentro da conjuntura ecologica e produtiva atual, tudo indica
que se esteja diante de um desafio anico, irrepetivel, o de gerar for-
mas inéditas de uso e manejo dos recursos ambientais mais ajustadas
as condicoes ecologicas do semiarido nordestino. De certa forma, é
isso que o agricultor sertanejo tem feito historicamente (PETERSEN,
2002). E a partir da convivéncia e da intimidade com os “c6digos ndo
escritos da natureza” (Duque, 1973) que se tem experimentado multi-
plas variantes de uso e manejo dos recursos locais e explorado as ini-
meras condescendéncias por ela proporcionadas.

Em harmonia com exposto, como lentes de uns 6culos comunicati-
vas, a pesquisa vem sendo desenvolvida em um assentamento rural, Dis-
trito de Irrigacdo, localizado na cidade de Tucano no Estado da Bahia, na
regido semiarida. O objetivo desse trabalho € propor, de forma participa-
tiva, arranjos agroflorestais de base agroecolégica viaveis a agricultura
familiar do semiarido baiano, de modo que sejam capazes de melhorar
e potencializar a produtividade dos agroecossistemas locais ao mesmo
tempo em que concilia conservacao ambiental com alta produtividade.

METODOLOGIA

Para o inicio dos trabalhos, foi construido um processo de inte-
gracao da equipe do projeto com a comunidade do Distrito de Irrigacao
de Tucano, o que propiciou relativo conhecimento acerca da realida-
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de local. Apés a identificacdo de pontos comuns de interesse coletivo,
focado, sobretudo, em quest6es de producao agricola e autonomia, foi
articulada a insercao da equipe técnica neste contexto, e agendada uma
série de atividades pratico-tedricas visando a aplicacdo e ao ajuste da
metodologia “campesino a campesino” (CAC), que defende a ideia de
que se construam movimentos auténomos, como base para uma agri-
cultura sustentavel (HOLT- GIMENEZ, 2008).

A metodologia, tal como experienciada em Cuba (SOSA et al.,
2010), segue trés passos basicos na fase de implantagao: I. A proble-
matizacdo — em que sao identificados, por meio de diagnostico rural
participativo, os problemas concretos que precisarao ser solucionados.
II. A experimentacao - ado¢ao de uma pratica a fim de solucionar o pro-
blema identificado. III. A promogao e multiplicacdo das praticas — por
meio dos intercimbios se socializam as experiéncias exitosas. Praticas
simples, de baixo custo e com resultados rapidos, sdo importantes para
o efeito entusiasta necessario a credibilidade do processo.

Segundo Sosa et al, 2010, os principios do CAC podem ser resu-
midos nas seguintes expressoes populares:

“Vista-me devagar que estou com pressa.”

2. “Mais vale uma ideia na cabe¢a de cem, do que cem ideias na cabega
de um.”

3. “A palavra convence, mas o exemplo arrasta.”
“E preciso engatinhar antes de caminhar.”

5. “Quando o camponés V€, ele acredita.”

A luz das lentes revolucionarias do CAC, os produtores que ho-
ra estao participando da pesquisa foram escolhidos intencionalmente
a partir da interacdo da equipe técnica com 15 familias que estavam
envolvidas diretamente na elaboracio e execucdao do projeto de im-
plantacdo dos quintais agroflorestais doados pela EBDA (Empresa
Baiana de Desenvolvimento Agricola). Desses agricultores, orientado
pela metodologia CAC, foram escolhidos trés, identificados como ex-
perimentadores, para promoverem a difusao das experiéncias praticas
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proporcionadas pelos SAFs, experimentais a serem implantados nos
lotes de producao de cada agricultor.

A atuacio da equipe executora da pesquisa nas comunidades nao
pode ser estritamente técnica, mas devia representar uma oportuni-
dade de envolvimento no cotidiano das comunidades e nas relacées
sociais (SIQUEIRA et al, 2014), com perspectiva de acGes que possam
interferir positivamente na realidade local. Por isso, o0 método de pes-
quisa-acao, orientado por Thiolente (1992), foi adotado.

Nas pesquisas com agroflorestas, faz-se uso de espécies anuais e
perenes associadas no espaco e/ou no tempo (ALTIERE, 2012), que se
desenvolvem em curto médio e longo prazos. Portanto, as experiéncias
que optam por esse modelo de agroecossistema serdo desenvolvidas
paulatinamente de acordo com a evolucao dos elementos que as com-
poem, sejam eles bidticos ou abidticos. Nesta pesquisa-agao, até o mo-
mento, foram realizadas trés etapas, que, temporalmente, evoluiram de
forma nao linear e sinérgica.

A primeira atividade consistiu em uma apresentacao geral, com
reconhecimento entre os participes, técnicos e agricultores. Foi o inicio
de construcao dos lacos de confianca, peca fundamental em trabalhos
de extensdo alicercados no dialogo e na troca de saberes, numa pers-
pectiva “freiriana” (FREIRE, 2011).

Oportunamente, algumas das unidades produtivas das 15 fami-
lias integrantes foram visitadas. A partir desse inicio, com algumas
demandas levantadas, os produtores foram convidados para reuni-
Oes coletivas, que tiveram como cerne o reconhecimento da area on-
de o trabalho esta sendo realizado. Para tal, foi adotada a metodologia
de mapeamento participativo dos recursos naturais e usos da terra
(FRANS GEILFUS, 1997). A partir do conhecimento e reconhecimento
dos produtores do ambiente local, foram elaborados mapas tematicos
com elementos essenciais para o delineamento do desenho dos SAFs.
Com base em mapa da planta-base da comunidade, foram levantados
aspectos como: dire¢do das principais correntes de vento, das chuvas,
delimitacdo dos principais tipos de solo e localizacao das areas em que
cada familia ir4 destinar para a implantacdo dos sistemas-modelos.
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Outro mapa mais especifico também foi elaborado, no qual cada pro-
dutor desenhou o estado atual de sua area: com a disposicao dos ele-
mentos produtivos, plantas e divisGes existentes.

Na segunda etapa, iniciaram-se as visitas de campo com conver-
sas informais e material didatico, com fotografias de espécies nativas,
usado para orientar o dialogo e colher informacoes. Foram registrados
aspectos como: quais espécies nativas existem e existiam no local, tipo
de espécies a ser implantado, vocacao produtiva, instrumento de tra-
balhos e mao de obra disponiveis de cada grupo familiar. Durante es-
sas interacOes, aspectos socioambientais também foram perscrutados.
Concomitantemente, foi realizado o georreferenciamento, usando-se
GPS Garmim Etrex10, das respectivas propriedades agricolas, para uso
no planejamento ambiental dos sistemas que estao sendo implantados.

A terceira etapa foi focada na interagio, em conjunto, com os trés
agricultores promotores naimplantacao dos SAFs. Encontros foram mar-
cados para desenvolvimento das atividades de implantagao das unidades
demonstrativas. Visitas frequentes foram feitas aos lotes de producao.
De pronto, foram realizados a demarcacao das unidades demonstrati-
vas, a coleta para anélise quimica de micro e macronutrientes do solo e o
georreferenciamento das areas escolhidas, seguido do planejamento am-
biental e produtivo dos SAFs experimentais (ALTIERE, 2012; VIVAN,
1998). Com base na leitura de Altiere (2012), foram consideradas quatro
caracteristicas: estrutura, sustentabilidade, aumento da produtividade e
adotabilidade sbcio/cultural para o delineamento do desenho dos SAFs.
Para as denominacGes com relacdo a classificagdo, modalidades cultu-
rais e arranjos de campo, adotou-se o proposto por Silva (2013).

Concomitantemente as atividades praticas, foram disponibili-
zados textos e videos, de diversas tematicas pertinentes a conjuntura
da pesquisa-acao, para fomentar as discussoes sobre a implantacdo e
manejo do sistema, e, a0 mesmo tempo, fortalecer a autonomia teori-
co-prética dos agricultores.

Finalmente, um dos desafios que enfrentam tanto agricultores,
como extensionistas e pesquisadores, é saber: quando um agroecossiste-
ma € considerado equilibrado? Ou, em que estado de satide se encontra
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depois de haver iniciado a conversao ao um manejo agroecologico (AL-
TIERE, 2002)? Alguns pesquisadores vém propondo uma série de indi-
cadores de sustentabilidade para avaliar o estado dos agroecossistemas
(DEPONTI, 2002; ALTIERE, 2002; SILVA, 2013; PETERSEN, 2002;
GLIESSMAN, 2008). Em geral, os indicadores se baseiam em medicoes
e observacgoes simples feitas na unidade produtiva com objetivo de deter-
minar a fertilidade e conservacao do solo, e a satide dos cultivos.

Para o presente trabalho, foi construida uma série de indicadores
qualitativos, adaptados de Altiere (2002), cujo principal critério de esco-
lha foi a simplicidade e praticidade de serem utilizados por agricultores e
extensionistas, além de sua facilidade na interpretacao para fins de pes-
quisa e avaliacao dos sistemas produtivos. Apos dialogo com os agricul-
tores- promotores sobre requerimentos de sustentabilidade dos sistemas
locais de produgao, foram selecionados dez indicadores de qualidade do
solo e dez de satude dos cultivos. As avaliacoes foram realizadas pelos
pesquisadores da equipe do projeto e pelos agricultores-promotores.

DESENVOLVIMENTO

A problematizacao

Como uma bussola orientadora da pesquisa, a metodologia Cam-
ponés a Camponés (CAC), indica que o primeiro passo a ser dado no
processo de construgdo de movimentos autonomos, como base para
uma agricultura sustentavel, é a problematizacao, através do qual sao
identificados, por meio de diagnoéstico participativo, os problemas con-
cretos que precisarao ser atacados e as possibilidades materiais e so-
ciais para supera-los.

Assim, as primeiras atividades desenvolvidas centraram-se na
problematizacao das condic¢bes socioeconémicas e do contexto historico
da producao local, através dos didlogos realizados nas reunides e em con-
versas informais. Coletivamente, foi possivel perceber e refletir, a partir
dos diversos pontos de vista local, sobre questoes cruciais para iniciar o
delineamento da implantagdo dos sistemas agroflorestais, e, por vezes,
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ja vislumbrar alguns aspectos do manejo de sistemas agroecologicos de
base produtiva e sustentavel no contexto da agricultura familiar local.
Questoes como:

I. falta de mao de obra, seja por éxodo da juventude das ativi-
dades rurais, ou falta de recursos financeiro proprios para
contratar mao de obra extra;

II. a assisténcia técnica prestada, desde o assentamento das fa-
milias na comunidade, foi deficiente e com muitos erros de
orientacdo técnica e organizativa, refletindo em uma série de
insucessos nas incursoes produtivas dos agricultores locais;

III. dificuldade de acesso aos insumos agricolas necessarios;

IV. dificuldade em relacao a organizagcdo comunitaria, poucas
pessoas envolvidas com as demandas mais gerais que se re-
lacionam com a acao das associacoes locais; e

V. acesso ao credito rural.

Esses resultados destacam as principais dificuldades enfrenta-
das pelos agricultores para avangar no aumento da produtividade de
seus quintais e lotes de producdo. As questdoes mais comentadas foram
em relacao ao acesso a insumos agricolas necessarios para o manejo
dos solos, que tém, em geral, precos elevados, sdo de baixa qualidade
e em quantidade insuficiente; a falta de mao de obra, que é escassa e
pouco qualificada; assisténcia técnica que é exigua e/ou precaria, so-
bretudo a de forma continuada e qualificada com relacdo a experién-
cia de campo. Todas estas questoes de certa forma interligadas, ao que
parece, sdo pontos cruciais para consolidaciao da sustentabilidade dos
sistemas de producao local e aumento da autonomia das familias, for-
talecendo, consequentemente, a seguranca e a soberania alimentar.

Em consonincia com a problematizacdo das questfes socioeco-
nomicas, durante as reunioes gerais, langou-se mao do método de ma-
peamento participativo e de visitas de campo, para fazer as primeiras
incursdes no planejamento ambiental para a implantagdo dos Sistemas
Agroflorestais (SAFs). Os fatores culturais, sociais e econdémicos foram
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desvendados e analisados, tendo como mediador a base de recursos natu-
rais que os sustenta (VIVAN, 1998). A harmonizacao das atividades pro-
dutivas com o contexto socioeconomico e ambiental local é o principio
fundador da agroecologia, pois as inovagdes agroecologicas sdo experi-
mentadas com o intuito de explorar a complementariedade e o sinergis-
mos entre os recursos bidticos no agroecossistema, potencializando ao
maéaximo o uso dos recursos abioticos disponiveis (PETERSEN, 2002).

Destaca-se também que o funcionamento dos agroecossistemas
comporta complexa teia de interagdes entre os sistemas técnico, ecolé-
gico e socioecondmico, portanto, envolvendo diversos niveis de compre-
ensao e coleta de dados para seu entendimento (GLIESSMAN, 2008).

Em harmonia com essas afirmativas, realizou-se a observacao
de todo o perimetro da comunidade, as principais culturas trabalhadas
pelos agricultores e as condicGes edafoclimaticas locais. Com isso, foi
possivel conhecer agricultores com realidades produtivas bem distin-
tas, além de proporcionar uma visao mais aprofundada das condigoes
socioecondmicas locais, passo fundamental para a tomada de decisio
na implantacao de sistemas produtivos adoptaveis e sustentaveis do
ponto de vista socioambiental.

No processo de planejamento e implantacdo do SAF, além das
condicbes sociais, devem-se levar em consideragao o clima da regiao
e suas diferencas microclimaticas, pois dentro de uma mesma regiao
existem diferentes habitats devido a fatores como a topografia, tipos de
solo, retencao de umidade, disponibilidade de nutrientes e de matéria
organica, etc. Estes fatores sdo fundamentais tanto para a escolha de
espécies adaptadas as variagcdes microclimaticas, que expressam todo
seu potencial produtivo, como para o desenho de agroecossistemas
sustentaveis (ALTIERE 2012; GLIESSMAN, 2008).

Dentro desse contexto, Sampaio (2009) ainda enfatiza:

para aumentar as chances de adocdo de sistemas agros-
silvipastoris na regido semiarida, principalmente no con-
sorcio entre arvores e culturas agricolas, ha necessidade
de desenvolverem-se praticas de manejo que busquem
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minimizar a competicao entre as arbéreas a as culturas
consorciadas. Em sistemas como esses o efeito positivo
das arvores sobre os sistemas agricolas pode residir no
uso da biomassa da poda das arbéreas como adubo ver-
des além dos diversos produtos adicionais proporciona-
do pelas arvores. (SAMPAIO, 2009, p. 62).

Com a intencdo de acessar essas informac6es geoclimaticas lo-
cais, discutiram-se coletivamente as propostas de trabalho a fim de sin-
tonizéa-las melhor com a realidade local. Tendo por base Freire (2011),
quando afirma: “através da problematizacdo do homem-mundo ou do
homem em suas relagdes com o mundo e com os homens, possibilitar
que estes aprofundem sua tomada de consciéncia da realidade na qual
e com a qual estdo”.

Ao longo do didlogo com o grupo a respeito das técnicas de ma-
nejo e das caracteristicas de solos, observou-se a desenvoltura técnica
de alguns agricultores na descricao dos solos, visto que estes afirma-
ram e marcaram na carta topografica de declividade da comunidade as
classes de solos existentes, sua localizacao, a existéncia de processos
erosivos e as dificuldades em relacdo ao manejo. A partir da carta, po-
de-se também identificar os principais fatores ambientais, direcao dos
ventos e das chuvas, que influenciam nas condic6es microcliméticas lo-
cais. Essa troca de conhecimento coletivo resultou em um mapeamento
participativo das condi¢Oes geoambientais locais (Figura 01).

! menkto ar des 5AFs experimentais:
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Figura 1 — Planejamento ambiental, com os principais fatores ambientais
para a implantacdo dos sistemas agroflorestais.
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Com relacao aos ventos, predominam mais os que sopram re-
gularmente do Sudeste, com eventuais correntes fortes do Norte para
o Leste em época de trovoadas, entre os meses de dezembro e marco.
As chuvas locais, com 500 a 700 mm em anos de maior regularida-
de, concentram-se entre os meses de margo a julho, com acentuada
irregularidade, seguindo, portanto, dentro dos padrées climéaticos que
delimitam o semiarido nordestino brasileiro.

A partir desses dados, e de observacgoes de campo, discutiu-se a
necessidade de localizacao e formacao de barreiras de vento nos SAFs a
serem implantados, pois, como se pode concluir, as correntes de vento
fortes e frequentes sdo um fator ambiental bem presente e atuante den-
tro dos agroecossistemas locais, portanto, seu controle é ponto crucial
para a sadde das culturas que estdo compondo os sistemas. Segundo
Gliessman (2008), os quebra-ventos alteram muito os padroes e a velo-
cidade dos ventos, e, consequentemente, tendem a reduzir os impactos
negativos enquanto trazem vantagens de efeitos positivos, sobretudo
do ponto de vista microclimatico (FIGURA 2).

Figura 2: Exemplo da Implantacdo do quebra-vento. A - Plantando as espécies; B - composicao da barreira
com espécies nativas e exdticas de portes diferenciados; C - Formacao em “L" para aumentar a eficiéncia.
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No desenrolar das atividades de campo, também foram identifi-
cados e georreferenciados os lotes de producao e areas residenciais de
cada participante. A média de tamanho é de 0,2 hectares (ha) para os
sistemas silviagricolas. Em relacao aos quintais, eles serdo implanta-
dos em 4areas de mais ou menos 0,16 ha. Em uma das reunides gerais,
os agricultores elaboraram croquis de seus lotes e/ou quintais no es-
tado em que se encontram atualmente, estes dados serdo utilizados, a
posteriori, para avaliar a evolucdo dos agroecossistemas.

Durante as incursoes de campo, foram disponibilizados livros e
manuais com fotos de espécies nativas para que os produtores apontas-
sem as plantas que conheciam e que existiam na regiao, e os seus res-
pectivos usos. A partir disso, iniciou-se a escolha das espécies nativas,
Tabela 1, que atualmente compGem os sistemas e quintais agroflores-
tais como espécies produtoras de madeira, fruta, substancias medici-
nais, meliferas e as que proporcionam abrigo e protecao aos predadores
naturais. Em seu estudo, Dubois (2013) destaca que as espécies ma-
deireiras nativas escolhidas pelos pequenos agricultores sdo, em geral,
arvores de uso miiltiplo, e, com poucas excecoes, eles preferem espé-
cies perenes que geram produtos nao madeireiros. Essas afirmativas
corroboram os dados aqui registrados.

Em outro estudo, Sampaio (2009), destaca:

“E impressionante essa diversidade de espécie e dos usos
declarados por essas familias... Se fosse considerada toda
a regido semiarida, essa diversidade seria muito maior,
o que ilustra o grande potencial a ser explorado para a
implantacao de sistemas agrosilvipastoris no semiarido.”
(SAMPAIO, 2009 p 59).

Ao todo foram plantadas no arranjo 24 espécies, nativas e exo-
ticas, sendo algumas delas: pau-mocé e frei-jorge; mesmo nao sendo
citadas pelos agricultores, foram adicionadas pelo seu potencial produ-
tivo como madeireiras de qualidade e alto valor comercial.
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Também foram registradas plantas que os produtores apontaram
como de grande interesse, pelo seu potencial produtivo e comercial, a
exemplo da goiabeira, laranjeira, limao, pinha, bananeira e acerola fo-
ram as mais citadas. Destas, entraram no arranjo agroflorestal a goia-
beira, a acerola e a bananeira, Neste caso, o critério de escolha foi a
disponibilidade de variedades de alta qualidade e desempenho produ-
tivo, entre elas a goiaba despontou como a espécie produtiva mais vi-
sada, muito em virtude do fato de j4 existirem na comunidade alguns
exemplares plantados e uma producao inicial com relativo bom desem-
penho, produtivo e adaptativo. A partir desses resultados, a goiabeira
foi escolhida como espécie-chave para a construcao dos SAFs.

Tabela 1 — Tabela com as espécie que compdem os SAFs experimentais e suas funcionalidades no
agroecossistema.

NOME POPULAR N. CIENTIFICO UTILIDADE
Acerola Malpighia Glabra frutifera
Andu Cajanus cajan adubadeira
NG Anadenanthera madeira(L), medicinal, melife-
ngico
g Colubrina ra, quebra-ventos
Aroei Myracrodruon Madeira(L), melifera, condi-
roeira
urundeuva mentar, quebra-ventos
) ) Poincianella forragem, cerca viva, melifera,
Caatingueira . )
microphylla adubadeira

melifera, cerca viva,

Canafistula Senna spectabilis :
adubadeira
o . madeira(L), medicina, melife-
Caraibeira Tabebuia aurea
ra, quebra-ventos
) | oleaginosa, madeira, melifera,
Copaiba Copaifera langsdorffii 4
quebra-ventos
Crotaldria Crotalaria juncea adubadeira
Faveira Dimorphandra mollis melifera, cerca viva
) Cnidoscolus oleaginosa, melifera,
Faveleira e
quercifolius forragem
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NOME POPULAR

N. CIENTIFICO

UTILIDADE

Feijao de corda Vignia sp adubadeira
Feijao de Porco Canavalia ensiformis adubadeira
Frei Jorge Cordia trichotoma madeira(L), quebra-ventos
Goiaba Psidium Guajava frutifera
: Pseudobobax )
Imbirucu o cerca-viva
simplicifolium
. Handroanthus madeira, melifera,
Ipé roxo . -
impetiginosus quebra-ventos
’ . melifera, cerca viva,
Jacaranda Jacaranda brasiliana ;
adubadeira
i . frutifera, forragem, medicinal,
Jatoba Hymenaea martiana )
melifera
Mandioca Manihot esculenta forrageira
Manga Mangifera indica frutifera
Marizeiro Geoffroea spinosa melifera, cerca viva
o e, madeira, oleaginosa, medici-
Oiticica Licania rigida
nal, quebra ventos
Parkia Parkia platicephala frutifera, melifera
o madeira(L), forragem, melife-
Pau ferro Libidibia ferrea g
ra, quebra-ventos
’ Luetzelburgia ) _ ;
Pau moco . madeira, melifera, cerca viva
auriculata
y Mimosa . .
Sabi L . Madeira, Forragem, cerca viva
caesalpiniaefolia
Senegdlia Seneglia sp madeira, Forragem, cerca-viva
) Enterolobium madeira, melifera, cerca viva,
Tamboril . .
contortisiliquum adubadeira
Trapia Crateva tapia frutifera, madeira, melifera
) . frutifera, forragem, medicinal,
Umbuzeiro Spondias tuberosa .
melifera
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NOME POPULAR N. CIENTIFICO UTILIDADE

: . . madeira(L), melifera, cerca
Violeta Dalbergia cearensis : i
viva, adubadeira

Nesse momento, cabe ressaltar a extrema dificuldade de obten-
¢do de mudas e sementes de qualidade. Este é o ponto crucial a ser
meditado e avaliado em uma possivel expansao dos sistemas agroflo-
restais, pois as qualidades genéticas e vegetativas das espécies cultiva-
das irdo refletir diretamente no sucesso produtivo dos sistemas e em
sua consequente facilidade de serem adotadas pela comunidade local.

De acordo com as observagoes de campo, os agroecossistemas
locais tém aspectos e qualidades agronémicas, como solo, cobertura
vegetal e uso, bem diversos, o que sugere intervengdes bem particu-
lares para cada ambiente. A partir desses dados, junto com os agri-
cultores-promotores, se deu a construcao do planejamento ambiental
participativo das areas onde estdo sendo implantados os SAFs experi-
mentais adaptados as condi¢oes do semiarido baiano.

A experimentac¢ao

Guiados pelo método CAC, que enfatiza em um de seus prin-
cipios: “A palavra convence, mas o exemplo arrasta.”, o qual sinaliza
para a adocdo de praticas concretas, como motor educativo e for-
mativo, a fim de solucionar os problemas identificados ao longo do
processo de problematizacdo das condigdes socioambientais e pro-
dutivas locais.

Dentro de todo esse contexto inicial de didlogo e registros gerais,
iniciou-se a experiéncia pratica de implantacao dos SAFs adaptados as
condigbes semiaridas em conjunto com os trés agricultores, que foram
adjetivados, inspirado no método CAC, de promotores- locais. Estes fo-
ram escolhidos intencionalmente a partir das primeiras interacées en-
tre a comunidade e a equipe técnica. Eles se destacaram, tanto no que
diz respeito ao conhecimento das condi¢des socioambientais locais, in-
clusive com inserc¢ao na organizacdo comunitaria, quanto por demons-
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trarem estar abertos para a experimentacdo de novas ferramentas e
métodos de producao agricola.

Nos passos iniciais da acdo pratica, foram feitas a escolha e de-
limitacdo das areas experimentais, onde o principal critério, escolhido
pelo grupo, foi a disponibilidade da terra e a adequacao do sistema de
irrigacao ja pré-instalado. Como sao trés areas com caracteristicas di-
ferentes, para facilitar a compreensao, cada uma foi denominada da
seguinte forma: SAF1, SAF2, SAF3.

De forma geral, os resultados das analises indicaram solos de
fertilidade muito baixa, com pouca matéria organica, em torno de 1%,
pobres em nitrogénio e potassio. Também apresentaram baixo teor de
micronutrientes, especialmente boro e zinco. Esses resultados estao
sendo base para se pensar o manejo do solo na escolha do tipo e do
regime de adubacdo necessarios para a satide dos cultivos adotados, e o
consequente sucesso na implementacao dos SAFs.

Apos georreferenciamento, iniciou-se o planejamento ambiental,
no qual, coletivamente, a partir dos dados coletados na primeira etapa,
mais o contetido teoérico dos textos e videos acessados conjuntamente,
se levantou os principais aspectos agronémicos e ambientais necessa-
rios ao desenho e implantacao pratica dos SAFs experimentais.

Foram consideradas quatro caracteristicas basilares para o de-
senho e implantagdo dos SAFs: estrutura, sustentabilidade, aumento
da produtividade e adotabilidade s6cio/cultural (ALTIERE, 2012). Pois
é fundamental que os sistemas de bases agroecologicas sejam sempre
adaptaveis as condigoes locais, sendo a sua adequabilidade um de seus
pontos positivos e fundamentais. Dessa forma, os SAFs apresentam
interessantes vantagens em relacdo aos sistemas convencionais (ME-
NEZES, 2008). Nesse caso, no que compete a proposicao de sistemas
produtivos sustentaveis para a regido semiarida baiana, sinalizam uma
promissora alternativa aos atuais sistemas produtivos locais, sobretu-
do por sua marcada resiliéncia agroambiental.

De acordo com a estrutura, implantacao e manejo, didatica-
mente, os SAFs experimentais podem ser divididos em trés aspectos,
a serem observados do ponto de vista da pesquisa, sao eles: espécies
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escolhidas e suas funcdes, sistema de irrigacio e manejo do solo. E in-
teressante ressaltar, os SAFs ganharam os tracos de compreensao que
cada agricultor-promotor teve sobre o processo de interacao tedrico-
-pratico. Fator importante para a consolidacao e multiplicacao das ex-
periéncias em andamento, inclusive no sentido de maior autonomia dos
produtores na manutencio, aperfeicoamento e difusao dos sistemas de
producao implantados.

Com relacdo as espécies escolhidas, foram plantadas as de ciclo
curto, médio e longo, com diversos portes: herbaceas, arbustivas e ar-
vores, nativas e exdéticas, com copas de diferentes formatos. As fruti-
feras sdo as espécies centrais nos arranjos agroflorestais escolhidos,
sendo a goiabeira a espécie-chave dos sistemas, selecionada em virtude
de seu alto valor comercial e boa produtividade nas zonas semiaridas
irrigadas (GONZADA NETO, 1990). Dentro dos SAFs, essa espécie foi
cultivada em aleias, arranjo adotado em virtude de sua grande flexibi-
lidade adaptativa aos sistemas de policultivo nas diversas zonas agro-
ecologicas em que ja foi experimentado (SILVA, 2013) Além de serem
apropriados aos quintais domésticos e as areas de cultivo convencional
(ALTIERE, 2012), pois sdo de manejo mais simplificado por sua padro-
nizacao espacial.

Outras frutiferas também entraram para diversificar a producao,
a exemplo as aceroleiras, bananeiras, mamoeiros, os jatobas e umbu.
As outras espécies arboreas, sobretudo as nativas, estdo compondo
os sistemas com diversas outras funcoes, tais como: diversificacao da
producio, barreira de vento e cercas vivas, leguminosas captadoras de
nitrogénio para adubacdo verde, espécies meliferas que atraem polini-
zadores e predadores naturais, espécie de uso energético e madeireiro
para uso familiar e comercial.

Ja as espécies de ciclo curto, feijao-de-corda, milho, abdbora,
melancia, quiabo foram cultivadas nas linhas e entrelinhas do cultivo
principal, com diversos objetivos, dentre eles: acelerar a producao de
matéria organica e cobertura de solo; possibilitar obtencao rapida de
producao, tendo em vista que o elemento arbdreo s6 inicia o estadio
produtivo em médio e longo prazo; e, para agricultores familiares, o
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retorno rapido do sistema, seja ele alimentar ou de renda, que é de fun-
damental importancia para sua consolidagdo quanto modelo adotavel
e sustentavel.

Nos SAFs experimentais, cada agricultor escolheu o arranjo e a
composicao das espécies de acordo com sua compreensao do processo.
Interessante ressaltar, de acordo com Altiere (2012), que o emprego de
espécies de uso multiplo, associadas as culturas ou como parte de siste-
mas em policultivos, é pratica dominante em regides semiaridas, o que
certamente ira propiciar uma melhor adaptabilidade sociocultural dos
sistemas em implantacao, facilitando a promocao e multiplicacio das
praticas na comunidade local.

Outro aspecto importante foi o sistema de irrigacao empregado.
Apesar da estrutura ja preexistente, foi feita uma série de adaptacoes
ao longo do processo de implantacao e manejo dos SAFs. Todo o sis-
tema esta centrado na espécie-chave, no entanto, também foi dispo-
nibilizada 4gua para as outras espécies com o objetivo de acelerar seu
estabelecimento, bem como aumentar a producdo de matéria orgéanica
para cobrir e nutrir o solo. Ap6s consulta a literatura e observagoes de
campo, optou-se por usar um sistema de irrigacao localizado, por gote-
jamento e microaspersao que, de acordo com Sampaio (2009), sdo mais
adaptados as zonas semiaridas, pela menor aplicacao de agua.

Até o momento, com as observacoes de campo, nota-se que a es-
pécie-chave vem se desenvolvendo melhor quando irrigada com o sis-
tema de microaspersao. Esse método de irrigacao consegue umedecer
uma area de cerca de 2m de didmetro, com bulbo de umidade maior
que o sistema de gotejamento, gerando microclima favoravel ao desen-
volvimento das plantas. As outras espécies que compdem o arranjo
também estao se beneficiando com o aumento da unidade local.

Partindo da observacgao dos dados, anteriormente levantados no
decorrer da pesquisa sobre o acesso aos insumos agricolas, o manejo
do solo adotado foi construido para se adequar, da melhor forma possi-
vel, as dificuldades financeiras dos produtores na obtencao e acesso ne-
cessarios as atividades produtivas. Optou-se por dar énfase ao uso de
insumos locais e/ou de baixo custo de producao e obtencao, tais como:
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esterco animal, urina de vaca, caldas bordalesa e sufocalcica, micror-
ganismos eficientes (EM), adubos organicos fermentados tipo bocashi
e biofertilizantes. Todos esses insumos tém em comum a facilidade de
elaboracdo e uso, além do baixo custo e facilidade na aquisicao.

Visando a autonomia dos agricultores, toda a aquisicao e elabora-
¢ao dos adubos e fertilizantes, bem como o planejamento de uso e forma
de aplicacdo, foi realizada em conjunto com os trés promotores. Com
esses adubos organicos em maos, paulatinamente, unindo informacées
académico-cientificas e informac6es obtidas pelo reconhecimento po-
pular dos ambientes, esta se construindo um calendario de aplicacao
desses insumos baseado nas necessidades especificas de adubacao da
espécie-chave, a goiabeira, que, ao longo de seu ciclo de manejo, requer
uma série de intervencoes, tais como: podas, fases de crescimento ve-
getativo e produtivo, além da colheita. As influéncias que o ciclo lunar
tem no manejo das culturas agricolas também estio sendo levadas em
consideracao, de acordo com o que preconiza Restrepo (2004), mescla-
do com o conhecimento popular dos agricultores envolvidos.

Apos didlogo com os agricultores-promotores sobre requerimen-
tos dos sistemas locais de produgdo para consolidacdo e aumento da
sustentabilidade, foram selecionados dez (10) indicadores de qualidade
do solo e dez (10) de satde dos cultivos (FIGURA 3), com o intuito de
avaliar os SAFs experimentais ao longo de sua evolu¢ao no tempo e no
espaco. Espera-se que essa avaliacdo qualitativa se transforme em uma
ferramenta de tomada de decisdo do agricultor e/ou extensionista no
manejo do sistema agroecologico.

Estrutura
Compactacdo e Infiltragdo 10  Atividade Bioldgica
| A
Profundidade do solo \‘6"%- Erosdo
ﬂ |
Estado do residuo =S Cobertura do solo
— SAF 1
Cor. odor e matéria organica Desenvolvimento das raizes —_— SAF 2
Retencdo de unidade SAF 3
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Aparéncia B
Crescimento do cultivo 10 Sistema de manejo

Resisténcia e tolerdncia ao stress F\F Diversidade natural circundante

l 0
Incidéncia de enfermidades L St Diversidade vegetal

— SAF 1
Competicdo com expontaneas Diversidade genética ——SAF 2
Rendimento atual ou potencial SAF 3

Figura 3 — Indicadores de Qualidade do solo (A) e Satde do cultivo (B) dos
trés (3) Sistemas Agroflorestais experimentais..

A primeira avaliacdo de qualidade de solo aponta para valores
medianos, sem grandes diferencas entre os SAFs, todavia o SAF 2 (Fi-
gura 4), com 5,9, obteve uma melhor média quando comparado aos de-
mais, que foi de 5. Como observado na Figura 3, todas as caracteristicas
precisam ser trabalhadas e melhoradas, com excecao da “Compactacao
e infiltracdo” e “Erosao”, que obtiveram pontuacées altas, O bom de-
sempenho destas caracteristicas é reflexo das propriedades fisicas dos
solos, com textura arenosa, portanto com boa infiltracao e, também,
do relevo pouco acidentado, portanto, com menos suscetibilidade de
sofrer processos erosivos.
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Figura 4 — SAF 2 evolugéo do sistema, produzindo biomassa. A- marco zero; B- primeiro més; C- segundo
més; D- terceiro més.

No tocante a satide do cultivo, também nao houve grandes di-
ferencas de valores, na primeira avaliacdo, com resultados medianos
para as trés areas experimentais. De inicio, a avaliacdo ja indica alguns
pontos que precisam ser melhorados, tais como: a alta competi¢cdo com
espontaneas, o baixo rendimento atual e a baixa diversidade genéti-
ca. Os indicadores melhores avaliados foram “Incidéncia de enfermi-
dades”, “diversidade vegetal”, seguidos da “aparéncia e crescimento do
cultivo”, demonstrando, a priori, que o sistema esta relativamente sau-
davel e se desenvolvendo satisfatoriamente.

Na natureza, tudo est4 em constante movimento e transmutacao,
tudo, de certa forma, esté interligado, pois, como diz Primavesi (2014),
“o0 ecoldgico nao diz respeito a fatores isolados, mas constitui sistemas”.
E um dos principais sistemas vivos naturais € o solo, a base vital de
toda a vida de nosso planeta. Na agricultura de base agroecolégica, di-
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ferentemente da tradicional, que esta focada exclusivamente na planta,
a fertilizagao é feita para nutrir o solo.

De acordo com a teoria da trofobiose, a satide das plantas é fru-
to do equilibrio ou do desequilibrio de sua nutricio (CHABOUSSOU,
2006). Dessa forma, um solo equilibrado, rico em biodiversidade e nu-
trientes, produz plantas saudéveis, que, consequentemente, produzem
alimentos sadios, e que, por sua vez, refletem positivamente na satide
dos seres humanos, daqueles que se alimentam. Portanto, dentro dos
agroecossistemas ha uma forte relagao, estabelecida do ponto de vista
sistémico, entre o solo, a planta e os animais (PRIMAVESI, 2014; CHA-
BOUSSOU, 2006).

CONSIDERACOES FINAIS

A metodologia “Camponés a Camponés” se adaptou com éxito a
dindmica sociocultural da comunidade, proporcionando melhor inser-
¢ao0 da equipe técnica no contexto local e, com isso, uma atuacdo mais
qualificada e sintonizada com a realidade local.

Os registros e observacoes realizados ao longo da etapa de pro-
blematizacao foram essenciais para a construcao dos sistemas agroflo-
restais, pois se conseguiu, com isto, reunir informacoes-chaves para a
implementacdo e adocao dos sistemas, que possibilitaram encontrar
um melhor arranjo de espécies, além de apontar para formas simples
e baratas de manejo de solo, de tal forma que o desenvolvimento do
trabalho vem empolgando os agricultores e despertando o interesse
da comunidade, tendo em vista os resultados positivos ja alcancados
até o momento.

A experiéncia pratica vem demonstrando bons resultados no
que compete a consolidagdo de novas tecnologias e formas de mane-
jo agricola nessa comunidade, corroborando com um dos principios
da metodologia “Camponés a Camponés™: “A palavra convence, mas o
exemplo arrasta”.

Com referéncia a promocao e multiplicacdo das praticas adota-
das e construidas ao longo do trabalho com os agricultores-promotores,
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apesar do pouco tempo, a observacdo de campo vem mostrando que as
outras familias estdo, paulatinamente, interessando-se e adotando as
praticas que, até o momento, foram implementadas nos SAFs experi-
mentais. Resultados que apontam para outro principio da metodologia
“Camponés a Camponés”, que diz: “Quando o camponés vé, ele acredita”.
Quanto aos indicadores, apesar de ser a primeira avaliacao, ja es-
tao auxiliando na tomada de decisao do manejo dos SAFs, pois, a partir
deles, ficaram mais claros os pontos de maior fragilidade dos sistemas.
Além de que eles podem ser base para outras pesquisas na regiao.
Refletindo o caminhar metodolbgico do “Camponés a Camponeés,
que conduziu o ritmo dos trabalhos desenvolvidos na comunidade do
Distrito de Irrigacdo, os Sistemas Agroflorestais implantados ganharam
configuracoes bem diversificadas, pois cada area experimental ganhou
arranjo tnico, de acordo com o que foi construido coletivamente, o que
aponta para o fortalecimento da autonomia dos agricultores locais.
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INTRODUCAO

O Brasil apresenta 5.219.588 estabelecimentos agropecuérios,
deste total, 84,4% se identifica como da agricultura camponesa, com
area média de 18,37 ha. O uso da terra pela agricultura familiar/cam-
ponesa (80,25 milhoes de ha) representa 24% do total. Destas, 45% sao
usadas com pastagem, 24% com florestas ou sistemas agroflorestais e
22% com lavoura (IBGE, 2009).

A atividade leiteira esta presente em 1.350.809 estabelecimen-
tos, correspondendo a aproximadamente 25,88% dos estabelecimentos
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do Pais. Na participacdo da producao nacional, a agricultura familiar
produz 56,4% do leite de vaca, sendo a terceira atividade mais pratica-
da nos estabelecimentos familiares (IBGE, 2009).

Na regiao Cantuquiriguagu a criacao de gado de leite esta pre-
sente em cerca de 48% das unidades de producao familiar, distribu-
idas em todos os municipios do territério. A regido apresenta 20.879
(82%) estabelecimentos pertencentes a agricultura familiar, ocupando
321.396,9 ha (30%) da area, com média de 15 ha por estabelecimento.
Em relacdo ao de uso da terra em estabelecimentos familiares da re-
gido, apresentam-se com 37,2% da area destinadas a lavouras tempo-
rarias e 34,2% da area com pastagens, isto observado em 82% e 76%,
respectivamente, do total (CONDETEC, 2011).

A atividade leiteira vem contribuindo na geracio de renda para a
agricultura camponesa, suprindo partes das necessidades das familias
rurais, garantindo, juntamente com outras atividades, a permanéncia
desta atividade no meio rural. No Brasil, 82% dos estabelecimentos
produtores de leite utilizam mao de obra familiar (BRASIL, 2009). No
cenario brasileiro, a Regiao Sudeste é a principal produtora, entretanto,
a Regido Sul vem aumentando sua participacao na produc¢ao, ocupan-
do o segundo posto nacional de producao, basicamente pelo predomi-
nio de pequenas propriedades com mao de obra familiar, o que torna
a atividade competitiva e especializada (BRASIL, 2009; MACHADO &
BALLEN, 2012).

Os pequenos produtores tém adotado diferentes estratégias produ-
tivas como forma de conduzir os sistemas de producao de leite. Um sis-
tema de producao é constituido pela combinacao de sistema(s) de cultivo
e/ou sistema(s) de criacao utilizado(s) na unidade de producao, conforme
a disponibilidade dos fatores de producao como a forca de trabalho, o
conhecimento técnico, a superficie agricola, o capital, os equipamentos,
entre outros que limitam a escolha dos sistemas de cultivo e criacdo no
sistema de producdo (DUFUMIER, 2007 apud MIGUEL, 2010).

Um sistema de producdo leiteiro implica uma série de intera-
¢cOes complexas, que compreendem aspectos edafocliméaticos, micro
e macrobiologicos, interagao solo-planta-animal, além das configura-
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¢oes socioecondmicas e da forma de interagdo entre o agricultor e os
animais (ver figura 1). Obviamente nem todos os fatores impactam da
mesma forma e com a mesma intensidade e relevancia nos resultados
da atividade. Mas, certamente, a analise dos aspectos econémicos, per
se, é amplamente insuficiente para descrever o conjunto dessas rela-
coes e determinacoes. Nesse sentido, a compreensao dos fenémenos e
determinagdes que impactam a producao de leite agroecologico é fun-
damental, mas carece de uma metodologia que dé conta das suas espe-
cificidades e da totalidade de aspectos que intervém sobre a qualidade
de produgio e a produtividade de rebanhos conduzidos sob matriz pro-
dutiva agroecologica.

Figura 1 — Interacbes complexas que afetam a producao leiteira. Fonte: OLIVEIRA, 2017.

A figura 1 procura representar este conjunto de interacées que
necessitam ser conhecidas, estudadas e dimensionadas, para que a
producao de leite agroecoldgico em larga escala possa ser alcancada
no Pais.
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Infelizmente, a forma de producao dominante no leite ainda é
o sistema de producdo convencional, que, segundo Bruch (2009), se
baseia no uso intensivo de energia fossil, nutrientes de sintese qui-
mica, agrotoxicos e outros agroquimicos. No caso do leite, utilizam-
-se herbicidas e adubacao quimica para as pastagens, carrapaticidas,
vermifugos e antibi6ticos para sanidade animal, e transgénicos e agro-
toxicos, especialmente na racdo. Como resultados dessa forma de pro-
duzir ocorrem danos ambientais e a saide humana e animal. Ja foram
constatados residuos de agrotoxicos nas aguas (MATTOS et al. 2002;
GRUTZMACHER et al. 2008), e até mesmo no leite e derivados comer-
cializados (SOUZA et al. 2013).

Mais do que isso, a produgao de leite sob a 6tica de valorizagao
do capital implica a insercao dos produtores e agroindistrias em uma
roda-viva sem fim, que coloca sempre novos patamares de busca de re-
ducdo de custos via aumento da produtividade do trabalho aplicado, via
aumento da produ¢do média das vacas, dos pastos e dos recursos produ-
tivos empregados. Nao que a reducao de custos seja, de per se, algo ne-
gativo. Ocorre que a sistematica reducao das margens financeiras obriga
os produtores a buscar, cada vez mais, sistemas altamente produtivos no
curto prazo, resultando em elevagao dos riscos econdmicos, na exaustao
acelerada dos animais, na contaminacao de solos, 4gua e do proprio leite,
e na pressao sobre as margens econémicas da atividade (que beiram os
poucos centavos por litro). Tal l6gica induz necessariamente a praticas
criminosas, como a incorporacao de produtos quimicos no leite, visando
a manter uma margem minima de sustentabilidade da atividade empre-
sarial, contaminando ética e materialmente a atividade leiteira.

Em contrapartida, a producao agroecologica vem se expandindo
nos ultimos anos, no Brasil e no mundo, e também no Estado do Pa-
rana (IPARDES, 2007). A agroecologia é uma ciéncia que resgata o co-
nhecimento tradicional dos agricultores, desprezado pela agricultura
moderna, e procura fazer sua sistematizacao e validacao de forma que
este conhecimento possa ser (re)aplicado em novas bases cientificas
(ASSIS & ROMEIRO, 2003). Além desse resgate, a agroecologia propoe
novos campos para a investigacdo cientifica, deslocando-a, contudo,
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dos centros tecnolégicos para também incorporar a sapiéncia e capaci-
dade criativa de agricultores e técnicos de campo. Mas também, para
além dos aspectos tecnolédgicos, a agroecologia se contrapde as praticas
nocivas colocadas pela busca de maximizacao do lucro em detrimento
das relacOes sociais e da natureza. E procura se articular a um conjunto
de atores sociais que questionam as relacoes de poder por detras das
tecnologias e dos mercados.

No que tange a produgdo leiteira organica, esta associa baixo
custo com a viabilidade da atividade a longo prazo, por reduzir o uso
de insumos externos (ALVES, 2005 apud LANGONTI). Para tanto, esse
sistema de producio possui regras a serem respeitadas que resultam
na nao utilizacdo de antibiéticos, pesticidas e adubos quimicos (MA-
CHADO, 2010; CEDERBEG E MATTSSON, 2000).

O processo de transicao agroecologica é marcado pela ruptura
do modelo convencional que estava sendo executado e passa a ter uma
nova logica produtiva, que leva algum tempo a ser incorporada. Schmi-
dt (2009) afirma que a transicdo para agriculturas sustentaveis implica
a incorporacao de principios ecolo6gicos no manejo dos agroecossiste-
mas, de forma a realizar um movimento complexo e nao linear. O pro-
dutor deixa de fazer a produgdo baseada em monocultivo, em agressoes
ao solo com aracgao, gradagem, subsolagem e, também, deixa de incor-
porar insumos quimicos como fertilizantes de origem sintética, antibi-
oticos e agrotéxicos (MACHADO, 2004).

Lopes, et al. (2007) afirmam que o sistema de criacdo pode in-
fluenciar na viabilidade econémica da producio leiteira, e, portanto,
conhecer o custo de producao do leite associado aos sistemas é um pon-
to de grande importédncia também no processo de transi¢ao. O conhe-
cimento do desempenho econémico da atividade permite ao produtor
rural fazer planejamentos, solucionar problemas e tomar decisoes de
forma clara e segura (CEPALDI, 2011). Além de ser uma ferramenta de
controle e gerenciamento das atividades produtivas que gera informa-
¢cOes importantes para dar seguranca nas tomadas de decis6es dos pro-
dutores rurais, auxilia também na formulacao de estratégias e politicas
publicas pelo Estado (CONAB, 2010).

Residéncia Agraria em debate Volume 11l Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 127




Assim, este estudo objetivou conhecer a complexidade das
unidades produtivas (UPAS) e o sistema produtivo adotado por elas
(agroecoldgico, em fase de transicdo e convencional), estabelecen-
do um comparativo através da analise do custo da producdo de lei-
te em unidades produtivas camponesas selecionadas, na regido
Cantuquiriguacu- Parana.

METODOLOGIA

O estudo foi desenvolvido na regido da Cantuquiriguacu, terri-
torio localizado no Estado do Parana, nos municipios de Laranjeiras
do Sul, Rio Bonito do Iguacu e Marquinho. Trinta e cinco unidades
de producao familiar (UPF) que produzem leite foram acompanhadas
mensalmente, desde janeiro a dezembro de 2014. As familias foram in-
dicadas pela Assisténcia Técnica e Extensao Rural atuantes na regiao,
especialmente as ligadas ao Centro de Desenvolvimento Sustentavel e
Capacitacdo em Agroecologia (CEAGRO). O processo de escolha das
familias nao seguiu critérios de aleatoriedade, buscando-se uma repre-
sentatividade qualitativa dos sistemas de producao adotados na regiao.

No estudo, as familias foram analisadas conforme seu sistema
produtivo, e classificadas como: Sistema de Produgao Agroecolégico,
Sistema de Producdo em Transicao Agroecolégica ou Sistema de Pro-
ducdo Convencional. Em cada propriedade foram feitos levantamentos
dos dados primarios para identificacdo da estrutura produtiva da pe-
cuaria leiteira, na qual um questionério foi utilizado para identificar
as caracteristicas ambientais e socioecondmicas, incluindo: (a) carac-
teristicas da familia do produtor; inventario de benfeitorias e equipa-
mentos das propriedades; (b) informacoes sobre a UPF: incluindo area
total, caracterizacdo e utilizacdo atual das areas, uso de méao de obra;
qualidade de vida; e participacao na comunidade (cooperativas ou gru-
pos de produtores); ¢) informacoes sobre sistema produtivo, que inclui:
producao e destino de producao, manejo alimentar dos animais, sani-
dade animal, e levantamento do perfil tecnolégico das propriedades de
leite pesquisadas.
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As amostras por sistema de producao foram constituidas por di-
ferentes quantidades de propriedades rurais, cujas caracteristicas sao:

1. Sistema de Producdo Agroecoldgico: Constituido por sete propriedades,
com média de oito vacas em lactagdo, média de oito litros de leite/ vaca/
dia, média de oito hectares de area de pasto nativo e plantado, manejo
da pastagem através do Pastoreio Racional Voisin (PRV), fornecimento
de milho e/ou silagem de semente de milho “crioula’ 5,e cana-de-agucar
durante inverno, praticas de manejo sustentavel do solo (adubacdo verde
e organica, plantio direto, consorciamento, sobressemeadura, controle al-
ternativo de pragas);

2. Sistema de Producdo em Transi¢ao: Constituido por 11 propriedades, com
média de oito vacas em lactagdo, média de dez litros de leite/vaca/dia,
média de quatro hectares de area de pastagem, manejo da pastagem atra-
vés de piqueteamento com sistema de Pastoreio Racional Voisin (PRV)
em processo de implantacdo, fornecimento de silagem e ragdo durante
inverno, praticas de manejo sustentavel do solo (adubagdo verde e organi-
ca, plantio direto, consorciamento, sobressemeadura, controle alternativo
de pragas); e

3. Sistema de Produ¢do Convencional: Constituido por 15 propriedades, com
média de 14 vacas em lactagdo, média de nove litros de leite/vaca/dia, mé-
dia de cinco hectares de area de pastagem, ndo fazem uso de manejo de
pastagem através do Pastoreio Racional Voisin (PRV), fornecimento de si-
lagem, principalmente no inverno, ragdo ano todo, manejo convencional do
solo (preparo do solo realizando revolvimento do solo, dessecagdo com pro-

dutos agrotéxicos, adubos quimicos, controle de pragas com agrotoxicos).

Mensalmente, foram coletadas informagoes sobre as despesas
geradas no sistema de producio leiteira, aos quais se inclui gastos com

5 Sementes “crioulas” sdo variedades de semente que se caracterizam pela selecdo mas-
sal, geralmente adaptadas aos seus locais de cultivo mantendo variabilidade genética
(Gliessman, 2001).
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alimentacdo, produtos veterinérios, servicos de assisténcia técnica, re-
paros em maquinas e equipamentos, mao de obra permanente e tem-
poraria, manutencio de pastagens e capineiras, silagem, despesas com
energia elétrica, combustivel, transporte, producao e receita da pecu-
aria leiteira.

O custo do litro de leite produzido foi calculado fazendo-se a
divisao do total de gastos/més pela producao de leite (incluindo-se o
leite fornecido aos bezerros). Para atribuicdo dos custos referentes a
depreciacdo e manutencio de benfeitorias, maquinas e implementos,
cada item utilizado para fins de producgdo do leite recebeu avaliacio
especifica, buscando estabelecer o valor atual (INCRA/FAO, 1997). As
taxas de depreciacao e de manutencao utilizadas foram as comumente
adotadas, conforme recomendado pela literatura. Aos semoventes foi
aplicado taxa de depreciagdo apenas para reprodutores adquiridos fora
da propriedade. Os custos de producao nao incluem valores referentes
a custos de mao de obra familiar. Os produtores acompanhados se uti-
lizam exclusivamente dessa fonte de trabalho®.

A determinacao dos sistemas de produgao foi baseada na obra de
Dufumier et al. (2007), que sugere a metodologia dos Sistemas Agra-
rios. Por fim, o custo de producao do leite foi estipulado com base numa
aproximacdo a metodologia adotada pelo Instituto Cepa - Centro de
Socioeconomia e Planejamento Agricola do Estado de Santa Catarina
(BORCHARDT, 2004).

DESENVOLVIMENTO

Aregido da Cantuquiriguacu apresenta clima subtropical, e, con-
forme Carvalho & Stipp (2010), em Laranjeiras do Sul, no periodo de
janeiro a marco, a temperatura varia entre 21,3 °C a 22,4°C e preci-
pitagdo entre 124,1 a 180 mm; entre abril e agosto as temperaturas fi-

6  Foi feito um levantamento detalhado a respeito do tempo dedicado a atividade por cada
produtor, mas que nao é objetivo deste artigo.
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cam entre 14,5 a 18,8 °C e a precipitacdo 107 a 176 mm; de setembro a
dezembro as temperaturas ficam entre 16,4 a 21,8 °C e a precipitagio
entre 228,3 a 158,4 mm. Contudo, na regido, no més mais frio a tempe-
ratura média é inferior a 18° C e superior a -3° C, tendo possibilidades
de geadas (FUENTES LLANILLO, 1984 apud CONDETEC, 2004). As
geadas afetam diretamente a producdo leiteira pela reducao de oferta
de pastagem, principal item responsével pela alimentacao do rebanho.

As médias de producao didrias apuradas com a pesquisa nao se
distanciaram da analise da producao de leite elaborado pela Secretaria
do Estado de Agricultura e Abastecimento (SEAB) e Departamento de
Economia Rural (DERAL) para o Estado do Paran4, as quais apontam
que as vacas ordenhadas no Estado apresentam média de producao
diaria de 9,6 litros de leite. Esta média é baixa quando comparada a
bacias leiteiras mais especializadas (SEAB/DERAL, 2015).

Os custos de producao de leite foram calculados e agrupados
conforme os periodos do ano citados anteriormente (verao/inverno/
primavera), cujos indices pluviométricos e temperaturas médias dife-
renciadas influenciam, direta ou indiretamente, no custo do leite.

Os dados obtidos ao longo do ano de 2014 (Grafico 1) indicam
uma clara superioridade dos sistemas de producao agroecologicos, ou
em transicao, em relacao aos produtores convencionais. Em base anu-
alizada, o leite agroecolégico apresentou custos 50% menores do que
o leite convencional, numa diferenca absoluta de 30 centavos por litro
de leite. Os custos do leite em transicdo agroecologica situam-se em
patamares superiores aos agroecologicos, mas claramente inferiores

aos convencionais.
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Gréfico 1 — Custo Médio Ponderado do leite (R$) dos Sistemas de Producdo Agroecoldgico, em
Transicdo Agroecoldgica e Convencional no ano de 2014.

Fonte: elaboracao dos autores.

Visando a desdobrar esses custos de acordo com trés periodos
climaticos relativamente homogéneos, analisou-se a variagao de custos
por periodo do ano (Grafico 2). O Sistema de Producdo Agroecolégico
apresentou no periodo de verdo (janeiro-marc¢o) custo médio pondera-
do do leite no valor de R$ 0,26; no periodo de inverno (abril-agosto) o
custo médio ponderado do leite foi de R$ 0,48; e no periodo de prima-
vera (setembro a dezembro) o custo médio ponderado do leite foi de R$
0,24. Ja o Sistema de Producao em Transi¢do Agroecologica apresen-
tou no periodo de janeiro a marco custo médio ponderado do leite no
valor de R$ 0,26; de abril a agosto o custo médio ponderado do leite foi
de R$ 0,43; e de setembro a dezembro o custo médio ponderado do leite
foi de R$ 0,38. O Sistema de Produciao Convencional apresentou, nos
mesmos periodos, custo médio ponderado do leite no valor de R$ 0,57,
R$ 0,70 e R$ 0,55.

Esses dados chamam a atencdo para o salto no custo dos siste-
mas agroecologicos entre o verdo e o inverno. Os custos totais quase
dobram (elevacao de 84%), mostrando o principal gargalo atualmente
na produgao leiteira regional: o periodo de inverno com suas dificulda-
des de fornecimento de alimentos. Ainda assim, é relevante destacar o
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custo menor do leite agroecologico/transicao, neste periodo delicado
para a producao leiteira, em relac@o ao leite convencional produzido
nas mesmas condicoes climaticas.

Gréfico 2 — Custo Médio Ponderado do leite (em R$/I) para os Sistemas de Produgdo Agroecolagico,
em Transicdo Agroecolégica e Convencional em diferentes periodos ao longo do ano de 2014.

Fonte: elaboracao dos autores.

O principal item de gasto identificado nos trés sistemas de pro-
ducdo foi a alimentagdo. No Sistema de Producao Agroecolégico os
percentuais de gasto com a alimentacdo de janeiro a marco, abril a
agosto e setembro a dezembro foram 26,7%, 53,02% e 24,5%, respec-
tivamente. No Sistema de Producdo em Transicdo Agroecolégica a
porcentagem de gasto com a alimentacdo de janeiro a marco, abril a
agosto e setembro a dezembro foi 30,94%, 54,36% e 50,65%, respecti-
vamente. No Sistema de Producao Convencional o gasto com a alimen-
tacdo de janeiro a margo, abril a agosto e setembro a dezembro foram
64,5%, 70,29%, 68,28 (Grafico 3).
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Grafico 3 — Gastos com Alimentacdo em Relacdo ao Total de Gastos no Periodo dos Sistemas de
Producao Agroecoldgica, em Transicao Agroecoldgica e Convencional ao longo do ano de 2014,

Fonte: elaboracao dos autores.

Destacam-se o percentual de gastos com alimentacdo ocorrida
no sistema de producao de leite convencional, o qual é influenciado
principalmente pela aquisicao de racao, fornecida continuamente, os

astos com o cultivo do milho para ensilagem e, também, investimen-

tos com formacao de pastagens anuais, tanto as de verao quanto de in-
verno. Gastos com alimentacao proximos a 60% também foi observado
pela EPAGRI (2015) em propriedades com producio convencional em
Santa Catarina, as quais apresentam semelhanca nas estratégias para
alimentacgdo do rebanho.

Observe-se que, nos trés sistemas, o periodo de inverno (abril
a agosto) representa um desafio produtivo que implica acréscimo nos
custos com alimentos, variacao que se verifica em amplitude muito me-
nor nos sistemas convencionais, devido a importancia do peso do arra-
coamento, que se mantém mais ou menos constante ao longo do ano.

No Sistema de Produc¢io Agroecolbgico, a média do peso relativo
dos alimentos no custo de producao do leite mais do que dobra, subindo
117% no inverno, em relacdo ao seu peso relativo no periodo imedia-
tamente anterior. Para alguns produtores agroecoldgicos também se
constatou uma caréncia de alimentos (com certificacao agroecologica)
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no periodo de inverno, explicando a reducao na producio obtida e o
consequente aumento no custo do leite. Além disso, ha a paralisacao no
crescimento das pastagens de verao, que se constituem na base princi-
pal de alimentacao dos animais neste sistema. A influéncia negativa da
queda de temperatura (mais geadas) e a reducao na precipitacao plu-
viométrica, que ocorre nesse periodo, explicam, portanto, o impacto
climatico sobre os custos e volume de producao. Agricultores que nao
conseguiram estabelecer estratégias eficazes para suplementacao for-
rageira (seja feno, silagem, ou implantacdo adequada de pastos de in-
verno) acusam dificuldade para manutencao do rebanho nesse periodo.

No Sistema de Producdo Convencional, observa-se menor flu-
tuacdo na média do custo do leite e da porcentagem de gastos com a
alimentagdo nos diferentes periodos. Todavia, os custos se situam em
patamares mais elevados durante todo ano, comparados aos dos siste-
mas de producao agroecologicos. Isso se deve ao fato de que esses pro-
dutores possuem gastos elevados e constantes com a compra de racao,
com o uso de técnicas convencionais de preparo de solo para plantio de
milho e de pastagem (insumos agricolas, horas maquina e agrotoxicos)
e o uso de silagem e falta de manejo adequado das pastagens.

O Sistema de Producdo em Transicao, por sua vez se comporta de
forma semelhante ao Sistema de Producao Agroecoldgica, todavia al-
guns produtores ainda dependem de racao convencional durante parte
do ano e do consumo de silagem no periodo de inverno, o que eleva o
custo de producao de leite. Todavia, por utilizarem praticas agroecol6-
gicas no preparo do solo, no manejo sanitario e na sobressemeadura de
pastagens, o custo médio ponderado do leite mantém-se em patamar
menor, comparado ao Sistema de Producao Convencional.

Relacdo Custo x Preco do Leite

Discute-se, a seguir, a relacio entre custos de producao e precgo
de mercado do leite, ou seja, analisa-se a possibilidade de remuneragao
e viabilidade econémica da atividade. Durante varios anos, em parte
devido a expansao econdmica do periodo do Governo Lula, o prego do
leite se comportou de forma a assegurar a remuneracao crescente dos
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produtores, em niveis superiores a inflacio (BARROS, FACHINELLO
e SILVA, 2011). Isso se deveu especialmente ao fato de ter havido uma
expansao significativa do mercado consumidor de leite no Pais, em ra-
zao das politicas de distribui¢do de renda empreendidas a partir de
2003. Entretanto, essa realidade ndo é permanente, tampouco é isenta
de choques e de contramarchas. Tanto que, no periodo final de 2014
até meados de 2015, o preco pago ao produtor de leite apresentou recuo
em todo o Pais, e também na regido em estudo. O Grafico 4 mostra a
relacdo entre os patamares de custo do Sistema Convencional e Agroe-
colbgico com relacdo aos precos pagos ao produtor.

Gréfico 4 — Parana. Precos nominais do leite em R$/Litro recebido pelos produtores e custo médio
de producdo do leite nos Sistemas de Producdo Agroecolégico e Convencional. Jan. a dez. 2014.

Fonte: Dados dos autores, cruzados com informacao da SEAB/PR (2015)

Constata-se que a curva de custos médios do sistema conven-
cional se aproximou da curva de precos recebidos pelos produtores,
denotando queda de margem de rentabilidade. Na pesquisa, foram
identificados varios produtores convencionais cujas curvas individu-
ais de custo superaram os precos recebidos dos laticinios e passaram
a apresentar prejuizos. Caso essas situacoes de precos baixos persis-
tam, varios produtores tenderiam a desistir da atividade por motivo
de inviabilidade.
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Ao mesmo tempo, observa-se que os produtores agroecologicos
sempre conseguiram manter margens de rentabilidade positivas e sig-
nificativas, em todos os periodos, nao sendo ameacados em termos de
custos/precos. Como na regido ainda inexiste prego prémio para esses
produtores, os resultados tenderiam a se mostrar ainda melhores, caso
os produtores recebessem precos superiores pelo produto agroecologico.

O percentual de retorno econdémico da atividade do leite refere-
-se ao quanto sobra para os produtores em relagio ao total de ingressos
financeiros da atividade do leite. O Percentual obtido pelos sistemas
pode ser observado no grafico 5, em que o sistema agroecologico tem
oscilagdes no percentual entre os periodos, porém permanece consis-
tentemente acima dos percentuais obtidos pelo sistema convencional.

Gréfico 5 — Percentual de retorno financeiro da atividade leiteira para os sistemas Agroecolégico,
transicdo e convencional, Cantuquiriguacu/PR, jan-2014 a dez-2014.

Fonte: elaborados pelos autores.

Em se tratando da produtividade por area de pastagens perma-
nentes, o sistema de producao agroecologico apresentou a produtivi-
dade mais baixa, pois esse sistema utiliza area em média 2,5 e 2,7 ha
a mais do que os sistemas transicio e convencional, respectivamente,
apesar de alojar menor niimero de animais. Os valores médios apura-
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dos para os sistemas agroecologicos, transi¢do e convencional foram
de 273, 433 e 586 litros/ha/més, respectivamente. A produtividade é
baixa em todos os sistemas’, porém menor no sistema agroecoldgico,
devido as condi¢oes climaticas da regido sobre a pastagem, levando al-
guns animais a um balanco energético negativo, ou seja, a alimentacao
recebida nao é suficiente para manutencao da lactagao, pois o animal
nessa situacao prioriza metabolismo, o que reduz a producao de leite e
eleva o custo da producao.

O sistema convencional apresentou maior produtividade® por ha/
més, ficando em 562 litros/ha/més a mais que os agroecologicos e 339
litros/ha/més do que os em transicao. Vale destacar que os sistemas de
pastejo PRV foram implantados recentemente, com a evolugao, poden-
do vir a aumentar producao de forragem para o rebanho leiteiro, alte-
rando os dados produtivos desses agricultores no decorrer dos anos.

A situacdo observada entre os sistemas acompanhados demons-
tra que o sistema agroecolégico precisa enfrentar seu principal gargalo:
a melhoria da produgéio total e da produtividade por animal e por area
de pastagem. Ainda que a produtividade por animal seja equivalente
entre os trés sistemas estudados, a producao total e por hectare utili-
zado na atividade ainda é substancialmente inferior, feitas as devidas
observacoes quanto ao método de calculo aqui empregado.

Ja o sistema convencional dispoe de rentabilidade menor para
contribuir com as atividades produtivas e demandas familiares, mes-
mo com maior movimentacdo financeira, ele estd vulneravel as osci-
lacGes de preco estipulados pelo mercado e as interagdes que podem

7 Foi feito um levantamento detalhado a respeito do tempo dedicado a atividade por cada
produtor, mas que nao é objetivo deste artigo.

8  Um aspecto importante diz respeito ao método de calculo utilizado. Foram conside-
radas apenas as areas de pastagens permanentes e capineiras, desconsiderando areas
de pastagem temporéaria de inverno, area para silagem, bem como néo foi calculado
4rea equivalente para reposicao da ragao adicionada nos sistemas convencionais e em
transicao. Portanto, nao se pode fazer um comparativo estrito entre os varios sistemas
apenas com base nos nimeros comparativos iniciais fornecidos.
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atuar negativamente sobre o sistema, comprometendo a estabilidade
dessas unidades de produ¢ao em longo prazo.

Della (2016), estudando propriedades de leite em processo de
transicao agroecologica e convencional no Oeste de Santa Catarina,
identificou que os sistemas de producao agroecologica apresentam me-
tade da produtividade do sistema convencional, por dispor de menor
nimero de animais alocados em maior area de pastagem, e também
pelo baixo fornecimento alimentar no cocho. E ainda menciona o pe-
riodo do inverno sendo critico para a producio de leite por reduzir a
disponibilidade de pastagens. Tais situacGes sdo também observadas
nesta pesquisa, porém em escalas e caracteristicas regionais distintas.

Os resultados observados confirmam que, conforme aumen-
ta a utilizacao de insumos externos para suplementacao do rebanho,
aumentam os custos. Portanto, confirma o acerto nesse aspecto da
estratégia de reducdo do uso de insumos externos pelas unidades agro-
ecologicas. Esse fato é também apontado em estudo sobre avaliacio
dos impactos causados pelo uso de concentrado na atividade leiteira,
que afirma serem mais competitivas aquelas unidades produtivas que
reduzem a dependéncia de concentrados e, ainda, mantém producoes
elevadas (CARVALHO, et al. 2007).

A participacao dos itens como depreciacdo, medicamentos e va-
cinas, manutencao e outros sdo apresentados no grafico 6, os quais tém
participacdo diferente em cada sistema de producao de leite. Nos trés
sistemas, a depreciacao de instalagdes e equipamentos é o segundo
item com maior participacao.
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Gréfico 5—Participacdo relativa dos tipos de custos em relacdo aos gastos totais em sistemas produ-
¢do agroecoldgico, em transicdo e convencional na regido Cantuquiriguacu — PR, ano 2014. (em %)

O fato de a depreciacao ser o segundo componente de maior par-
ticipacdo nos gastos com a atividade leiteira necessita de atencao pelo
produtor e técnicos, pois, se o valor nao for guardado para reposicao de
equipamento ou instalagoes, pode ocorrer comprometimento futuro da
atividade ou a necessidade do produtor recorrer a empréstimos.

No sistema agroecolégico, a manutencao de instalacbes e equi-
pamentos representa 11,2% do total de gastos com a atividade do lei-
te, enquanto nos outros sistemas esti proxima de 4%. A necessidade
de substituicdo de equipamentos, ou nova construgao, contribui para
reduzir o trabalho penoso e, também, possibilita manter a atividade,
principalmente nos casos em que a atividade é conduzida por pessoas
de idade mais avancada. O fato de os custos de manutencao e depre-
ciacdo serem maiores no sistema Agroecolégico deriva-se nao de que
essas unidades tenham estruturas melhores que nos demais sistemas,
mas, sim, que a base de célculo é menor, principalmente pela redu-
¢ao dos custos operacionais, obtida pela maior dependéncia dos fatores
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produtivos internos a unidade (base de recursos). Isto implica a ex-
trema reducao de riscos dessa atividade nos sistemas agroecologicos,
comparativamente aos demais.

CONSIDERACOES FINAIS

A producao de leite agroecologico na regido estudada possui po-
tencial para reducio de custos, por usar estratégias que intensificam
a utilizacdo de fontes alimentares para o rebanho leiteiro. Com isso,
o sistema de producao agroecoldgico apresentou menor custo e maior
retorno econdmico, principalmente nos periodos de maior disponibili-
dade de pastagens. Entretanto, ainda apresentam desafios em relacéo a
produtividade por area e suplementacao complementar para o rebanho.

O acompanhamento da evolucao dos Sistemas Produtivos Agro-
ecologicos ou em Transicdo é fundamental para se compreender a
dinamica comparada entre os Sistemas Produtivos Convencional e o
Agroecologico, e os elementos intermediarios, representados na etapa
de transicao para a producao agroecologica. Desse acompanhamento
resultam questOes para a extensao rural e a pesquisa, de forma a agre-
gar, para além dos conhecimentos gerados pelos proprios agricultores,
as descobertas cientificas.

Diversos autores indicam haver um suposto custo maior de pro-
ducio nos sistemas agroecoldgicos do que nos convencionais, e que o
combate a fome no mundo exigiria mais do destes, ou seja, maior apro-
fundamento dos sistemas convencionais de producdo com utilizacao
crescente de insumos sintéticos, agrotoxicos e transgénicos. O presen-
te trabalho objetivou discutir esse tema a partir do acompanhamento
de unidades de producao de leite na regido da Cantuquiriguacu, para
compreender melhor as dindmicas subjacentes a transicao e a produ-
¢ao agroecoldgica. Os dados encontrados, apesar de nao poderem ser
generalizados devido as caracteristicas da amostragem realizada (de
carater nao aleatorio), indicam haver motivos fundamentados para se
duvidar das afirmacGes que colocam a producao agroecoldgica como
mais dispendiosa ou menos eficiente.
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Os dados obtidos na pesquisa mostram que estratégias baseadas
na implantacgao de sistemas produtivos a base de pasto, que tém no PRV
o fundamento de uma estratégia cientifico-tecnoldgica promissora, de-
monstram ser altamente competitivos em termos de custos de produ-
¢d0, em comparacao ao sistema convencional e suas variantes.

Quanto ao retorno econdmico do sistema agroecoldgico, este
apresentou os melhores resultados entre os sistemas estudados, porém
necessita de apoio para ampliacdo de sua producao total e produtivi-
dade, bem como o acesso a um mercado que remunere sua producao,
considerando a qualidade do leite produzido e, também, a dedicacao e
especializacdo requerida para conducao da produgao de leite com téc-
nicas agroecologicas.

Adicionalmente, a pesquisa identificou gargalos e contradicGes
ainda existentes nos sistemas agroecologicos e nos de transi¢ao, adota-
dos pelos agricultores paranaenses acompanhados. A questao da tran-
sicao de entrada e saida do inverno, com seus desafios a produtividade
das pastagens, ainda representa um aspecto-chave a ser respondido
conjuntamente por agricultores e técnicos, irmanados na construgao
de uma agricultura verdadeiramente sustentavel.

Para obter melhor compreensao dos sistemas, bem como as inte-
racOes que ocorrem na atividade, novos estudos sao importantes para
contribuir com o avanco da atividade leiteira agroecologica na regiao,
de forma que consolide o agricultor e sua familia no campo, e que eles
possam exercé-la de maneira que lhes seja rentavel e sustentavel do
ponto de vista ambiental, e que atenda as demandas da sociedade por
produtos lacteos.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ASSIS, R. L. & ROMEIRO, A. R. Agroecologia e agricultura familiar na regido
centro-sul do Estado do Parani. Rev. Econ. Sociol. Rural [online], vol.43, n.1,

p- 155-177. ISSN 0103-2003, 2005.

Residéncia Agraria em debate Volume Ill Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 142




BARROS, G. S. C.; FACHINELLO, A. L. e SILVA, A. F. Desenvolvimento me-
todolégico e calculo do PIB das cadeias produtivas do algodio, cana
de acuicar, soja, pecuaria de corte e leite no Brasil. Relatorio de Pesquisa.

Piracicaba: CEPEA. 2011.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Agricultura familiar

no Brasil e o censo 2009. Brasilia: MDA, 2009.

CARVALHO, G. R, et al. Avaliacao de impacto do preco de alimentos concentrados
nos sistemas de producdo de leite no Estado do Parana. SOBER. Londrina, PR.
22-25 de junho, 2007. Disponivel em:<http://www.sober.org.br/palestra/6/717.

pdf> acesso em 16 de nov. de 2015.

CARVALHO, S. M. & STIPP, N. A. F. Contribuicao ao estudo do balanc¢o hidrico no
Estado do Parané: uma proposta de classificacdo qualitativa. Geografia (Londri-

na), v. 13, n. 1, p. 57-72, 2010.

CONDETEC. Territorio Cantuquiriguacu - Parana: diagnéstico socioe-
conomico / Conselho de Desenvolvimento do Territéorio Cantuquiri-

guacu. Curitiba. CONDETEC, p. 77, 2004.

CONAB. Custos de Producio Agricola: A Metodologia da CONAB. Brasilia:
CONAB, p. 60, 2010.

DELLA, C.P.P. Sistemas alimentares em unidades de producio de leite
com agroecolégica no Oeste Santa Catarina. 36f. (monografia). Zootecnia.

Universidade Federal de Santa Catarina. 2016.

EPAGRI. Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina.
Custo da Producéo leite 2013/2014. Disponivel em: http://www.epagri.

sc.gov.br/?page_id=1364. Acesso em 20 nov. 2015.

DUFUMIER, M. Projetos de desenvolvimento agricola: manual para es-

pecialistas. Salvador: EDUFBA, 2007.

Residéncia Agraria em debate Volume Ill Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 143




FERREIRA, A. M. e MIRANDA, J. E. C. Medidas de Eficiéncia da Atividade Lei-
teira: Indices zootécnicos para rebanhos brasileiros. Comunicado Técnico 54.

Juiz de Fora: EMBRAPA, 2007.

GRUTZMACHER, D. D., GRUTZMACHER, A. D., AGOSTINETTO, D., LOECK, A.
E., ROMAN, R., PEIXOTO, S. C., & ZANELLA, R. Monitoramento de agrot6xicos
em dois mananciais hidricos no Sul do Brasil. Revista Brasileira de Engenha-

ria Agricola e Ambiental, 12(6), p.632-637,2008.

GLIESSMAN, S. R. Agroecologia: Processos ecologicos em agricultura

sustentavel. 2ed. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2001.

INCRA, CONVENIO. FAO Curso “Analise Diagnéstico de Sistemas Agra-
rios—Guia Metodolégico”. Brasilia, INCRA, 1997.

IPARDES. O mercado de orgianicos no Parana: caracterizacao e tendén-
cias / Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social e Instituto

Agrondmico do Parani. — Curitiba , p.188, 2007.

LANGONI, HELIO et al. Aspectos citologicos e microbiologicos do leite em pro-
priedades no sistema organico de producio. Pesquisa Veterinaria Brasileira,

p- 881-886, 2009.

LOPES, M. A. et al. Efeito do tipo de sistema de criagdo nos resultados econémicos
de sistemas de producao de leite na regido de Lavras (MG) nos anos 2004 € 2005.

Ciéncia Animal Brasileira, v. 8, n. 3, p. 359-371, jul./set. 2007.

MATTOS, M. L. T., PERALBA, M. D. C. R., DIAS, S. L., PRATA, F., & CAMARGO,
L. Monitoramento ambiental do glifosato e do seu metabdlito 4cido aminometil-

fosfonico) na dgua de lavoura de arroz irrigado. Pesticidas, 12, p.145-154,2002.

MACHADOR. L. E & BALLEM T. A. Agroecologia e Desenv. Rural Susten-

tavel, Porto Alegre, v. 5, n. 3, p. 17-27, set./dez., 2012.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 144




MACHADQO, L. C. P. Pastoreio Racional Voisin:tecnologia agroecologica

para o terceiro milénio. Porto Alegre: Cinco Continentes, 2004. 310 p.

MACHADQO, L. C. P. Pastoreio Racional Voisin:tecnologia agroecolégica

para o terceiro milénio. Sao Paulo: Expressao Popular. p376, 2010.

MIGUEL, L.A. Abordagem sistémica da unidade de producao agricola.
Gestao e planejamento de unidades de producao agricola / organiza-
do por Saionara Aradjo Wagner ... [ et al] ; coordenado pela Universidade
Aberta do Brasil — UAB/UFRGS e pelo Curso de Graduacao Tecnolbgica — Planeja-
mento e Gestdo para o Desenvolvimento Rural da SEAD/UFRGS. — Porto Alegre:
Editora da UFRGS, p. 218, 2010.

OLIVEIRA, A. M. Estudo longitudinal da atividade do leite em sistemas
de producio agroecolégico, transicio e convencional em unidades da
agricultura familiar da regido Cantuquiriguacu-PR. Projeto de TCC do

Curso de Agronomia com Enfase em Agroecologia. Laranjeiras do Sul: UFFS. 2017.

SCHMIDT, C.J. Transi¢do agroecoldgica e desenvolvimento rural: um a partir
da experiéncia brasileira. In: SAUER, S.; BALESTRO, M.V. Agroecologia e os
desafios da transicio agroecolégica. Sao Paulo: Expressao Popular, p. 177-

204, 20009.

SEAB/DERAL. Secretaria do Estado de Agricultura e Abastecimento, Departa-
mento de Economia Rural. Analise da Conjuntura Agropecuaria. Dispo-
nivel em: <http://www.agricultura.pr.gov.br/arquivos/File/deral/Prognosticos/

bovinocultura_leite_14_15.pdf>. Acesso em 17 nov de 2015.

SOUZA, L. F. C. B; NETTO, D. P.; HORTA, D. F.; SOUZA, A. C. B.; DELA COLETA,
K.; GARCIA, L. N. H.;; MONTEIRO, K. C. ;OLIVEIRA, J. S.; PETILLO, H. M. K.
F.; ONO, M. Y. K., SALLAS, B.; FIUZA, E. V. Analise qualitativa de residuos de
agroquimicos em iogurtes vendidos no comércio de Londrina entre o periodo de
janeiro a maio de 2013. In: Anais do Simpdésio Paranaense dos Centros Me-

sorregionais de Exceléncia em Tecnologia do Leite. Londrina: UEL, 2013.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 145




A ARBORIZACAO DE PASTAGENS E A QUESTAO
DO ESTRESSE TERMICO EM ANIMAIS LEITEIROS.
SISTEMATIZACAO DE EXPERIENCIA NA
COPAVI — PARANACITY, PR

Caio Vinicius Scarparo'
Daniela Bernadete Calza?

Pedro Ivan Christoffoli?

INTRODUCAO

A regido Noroeste encontra-se no terceiro planalto pa-
ranaense, com altitudes que decrescem em relagdo ao
Rio Paran. A cobertura vegetal nativa do Arenito Caiua
é constituida pela Mata Atlantica, Floresta Estacional
Semidecidual, este ecossistema € classificado a partir do
seu regime hidrico e pelo fenémeno da perda parcial das
folhas, algo entre 20 a 50% do conjunto florestal e tam-
bém pelas duas estagdes bem definidas, invernos secos
e verdes chuvosos com média anual pluviométrica entre
1200 a 1300 mm ao ano (IPARDES, 2004).

Seus solos sdo oriundos de uma camada de origem eoli-
ca que se depositou sobre o derrame vulcanico, fato que

1 Caio Vinicius Scarparo - Zootecnista, Especialista em Producao de Leite Agroecologi-
co -caioviniciuszoo@gmail.com.

2 Daniela Bernadete Calza - Tecndloga em Agroecologia, Especialista em Produgio de
Leite Agroecolbgico, Mestranda do Mestrado Profissional em Agroecologia Universi-
dade Estadual de Maringa -danicalzaagroecologia@gmail.com.

3 Pedro Ivan Christoffoli - Professor do Programa de P6s-Graduacio em Agroecologia e
Desenvolvimento Rural Sustentavel - PPGADRS/UFFS. pedroivanc@gmail.com.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 146



mailto:caioviniciuszoo@gmail.com
mailto:danicalzaagroecologia@gmail.com

formou solos com baixos teores de argila e textura are-
nosa, com baixa retencdo de umidade, baixa fertilidade
natural, acidos e sujeito a erosao. O acréscimo de matéria
orginica pela perda das folhas no perfil da camada ara-
vel do solo aparentemente assegura uma boa fertilidade,
no entanto o desmatamento e o uso intensivo dos solos o
torna depauperado e sujeito a sérias restri¢oes agricolas
pela susceptibilidade a erosdo hidrica, edlica e a rapida
perda de fertilidade. IPARDES, 2004).

As arvores, junto com outros organismos vegetais que compoem
os remanescentes de florestas nativas, desempenham um papel fun-
damental, repondo a matéria organica. Na realizacdo da fotossintese,
capturam o carbono e o transformam em oxigénio, liberam através da
transpiragdo dgua para atmosfera e, com isto, contribuem significativa-
mente para o regime de chuvas da regiao, formam uma espessa cober-
tura sobre o solo e, por meio das copas e através da perda das folhas,
ciclam os nutrientes. Através das suas profundas raizes atuam direta-
mente na estabiliza¢do dos solos, agindo na infiltracao das aguas da chu-
va, alimentando os lencoéis freaticos e regulando os ciclos hidrologicos.

Estes sao alguns beneficios diretos e indiretos da utilizacao das
arvores como parte do agroecossistema. Sem contar o seu valor de
existéncia, os alimentos por elas fornecidos, os medicamentos, o bem-
-estar, paisagistico, como fonte de abrigo a fauna, preservacgao da di-
versidade biologica e geracao de renda, entre outros.

A atividade leiteira na COPAVT esta presente desde o inicio da
formacao da Cooperativa, esta em processo de conversao para a agroe-
cologia ha dez anos, e é o setor produtivo da Cooperativa que encontra
maior dificuldade de consolidacao, visto que os demais setores ji estao
certificados. Registram-se também dificuldades relacionadas a dispo-
nibilidade de mao de obra, bem como a problemaética de introduzir as
arbbreas com a presenca dos animais, que acarretam em reducao na
taxa de sobrevivéncia das mudas.

Diante dos fatores apontados, em rela¢io as questdoes ambientais
locais e da necessidade de uma producao de alimentos de qualidade,
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saudéveis, sem residuos quimicos, é que se apresenta a proposta de
producao de leite a base de pasto a partir do PRV no Assentamento
Santa Maria - COPAVI. Sempre tendo como base os principios da agro-
ecologia, nos quais a presenga das arbéreas tem funcio inquestionavel.

A bagagem de 20 anos na atividade, entre varios erros e acertos,
tem sido conduzido a um caminho de propiciar conforto térmico ao
rebanho e a diversificacdo das pastagens através da introducao das ar-
boreas. “As temperaturas maximas mensuradas na regido em nove me-
ses de estudo de 2013 a 2014, apresentam valores, superiores a 30°C”
(SCARPARO et al, 2017, p. 53), o que indica que ultrapassa a zona de
termoneutralidade de ragas zebuinas leiteiras, de 29°C (AZEVEDO &
ALVES, 20009, p. 14), citando o trabalho de Muller (1982).

SCARPARO et al (2017, p. 55), que também verificaram elevada
porcentagem de umidade relativa do ar (UR) em 2014, a maioria valo-
res médios superiores a 60 % de UR. Vale destacar que a elevada UR
é prejudicial ao animal no tocante a perda de calor para o ambiente,
especificamente nos mecanismos evaporativos (conducio, conveccao e
irradiacdo) que se tornam ineficientes (PEREIRA, 20035, p. 26), (SILVA,
2000, p. 55).

Em condicGes de desconforto térmico pelo calor, os animais tém
consumo alimentar reduzido e, consequentemente, producao de leite
também reduzida, além de outras alteragoes fisiolégicas (BRIDI, 2004,
p- 9). Em animais sob efeitos estressantes ambientais, climéaticos ou
sociais, ocorre diminuicao da manifestacdo do comportamento estral e
da ovulacdo (RODRIGUES et al., 2010, p. 5).

O sombreamento proporcionado pelas arvores pode amenizar
esse estresse, elevando o desempenho produtivo e reprodutivo do re-
banho. Para o componente arboreo define-se a escolha das espécies, a
densidade e o arranjo espacial das arvores. Por fim, o plantio e manejo
das mudas e arvores devem ser bem-sucedidos para concluir o proces-
so de arborizacao das pastagens (OLIVEIRA et al, 2012, p. 45).

Para isso, se faz necessario estudar, planejar e executar agoes es-
pecificas no setor de pecuaria leiteira com as demais atividades, para
viabilizar a introducao das espécies arbdreas na area de PRV com o
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objetivo de aumento de fertilidade, producao de alimento, sombra e in-
cremento de renda.

Nesse sentido, este estudo pretende contribuir fazendo uma sis-
tematizacdo e anélise critica das experiéncias de arborizacdo das pas-
tagens, bem como de aspectos relacionados ao estresse térmico nos
animais leiteiros, no projeto de Pastoreio Racional Voisin — PRV, do As-
sentamento Santa Maria — COPAVI. Com isso, contribuir também para
uma melhor compreensao e avanco da producao de leite agroecologico.

PROBLEMATIZACAO - A PRODUCAO DE LEITE NA COPAVI

Setor Pecudria

Por volta de 1994, com a drea do Assentamento consolidada, deu-
-se inicio as construcbes das estruturas e a compra 40 vacas da raca
Holandesa, a partir de financiamento do PROCERA. A alimentacao ini-
cial do rebanho era feita com feno de aveia comprado. Em meados de
1995 iniciaram a alimentacio com silagem de sorgo, o qual prosseguiu
até o ano de 2003, quando iniciou a orientacdo técnica do professor
Luiz Carlos Pinheiro Machado sobre a mudanca no sistema de produ-
cao de leite, sendo esse feito a base de pasto, e via planejamento de
implantagao do projeto de PRV - Pastoreio Racional Voisin na COPAVI.

Em 2005, depois de implantar os piquetes do PRV, foram com-
pradas a partir de linhas de crédito do PRONAF mais 26 novilhas.
Com o intuito de obter maior rusticidade no rebanho, as fémeas foram
inseminadas com sémen de Gir e Guzera. Atualmente, o rebanho da
Cooperativa é composto das racas Holandés, Jersey, Girolando, e dos
cruzamentos Jersolando e Guzolando.

A estrutura do setor pecuaria da COPAVI conta com 80 piquetes
de pastagens com area de 8.000 m?2 cada, com instalacao de agua a
cada quatro piquetes, cerca simples e elétrica, irrigacao para 2,2 ha de
pastagens subdivididos, cerca de 186 animais, entre vacas, bezerras,
novilhas e touros, uma agroindistria de 95 m2 com instalacoes e equi-
pamentos com capacidade de producio e envase para 4.000 Litros/dia,
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sala de ordenha de 63m2, ordenha mecanica com capacidade para 12

animais. No setor atuam cinco trabalhadores.

Os Quadros 1 e 2 apresentam dados de 2013 do setor.

Quadro 1 — Producéo de Leite em Litros da COPAVI no ano de 2013

Unidade de
Producao

COPAVI

N° de animais
em ordenha

Producao de
leite em L/
vaca/dia

Producao de
leite em L/

Producao de
leite em L/ano

256.608

Fonte: Controle Leiteiro — COPAVI.

Quadro 2 — Categorias e Equivaléncia em UGM por categoria e Total

Fator conversao

Categorias Quantidade UGM Eq.UGM/categoria

0 a 6 meses 18 0,2 3,6

6 a 12 meses 12 0,5 6

12 a 18 meses 13 0,6 7.8

18 a 30 meses 32 0,7 22,4

toc o 8 | 8
Vacas Secas 29 1 29

Touros 2 1,2 2,4

TOTAL 186 151,2

Fonte: Controle Leiteiro — COPAVI.

Para fins de calculo, a taxa de lotacdo expressa em U.A/ha/ano,
transformamos UGMtotal em U.Atotal, multiplicando-se o valor por
1,1, 0 que resulta em 166,3 U.A total do rebanho atual. A taxa de lotacdo
obtida através do coeficiente (166,3 U.A / 64 ha) foi de 2,6 U.A/ha, ou
seja, 2,2 vezes superior a média da regido de 1,2 U.A/ha (CAVIGLIONE
&SA, 1999, 4p).
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A producao em litros de leite no ano de 2013 foi de 256,6 mil Li-
tros/leite, e a producdo por area total que o setor da pecuéria ocupa
(70 ha) 3.665,8 Litros/ha/ano, com média de 81 animais em lactacao. A
média da producao por animal expressa em Litros/vaca, no mesmo ano
foi de 3.168 mil Litros/vaca/ano, ou de 8,7 Litros/vaca/dia, superando
2,6 vezes a média do municipio de Paranacity de 3,34 Litros/vaca/dia.
Comparando a producao de leite da Cooperativa com a da regido em que
esta inserida, através do coeficiente entre as médias de produgao de lei-
te/dia nos municipios e n® de animais em ordenha (9.109 leite/dia/2.115
animais), obteve-se 4,31 Litros/vaca/dia de média na regido. Nesse ca-
so, a Cooperativa apresenta o dobro da producao regional por animal.

Com base no estudo de GONCALVES (2011, p. 20), o quadro 3
apresenta os setores da Cooperativa e a participacdo de cada um no
seu faturamento, em destaque a produgao do setor da pecuaria no ano
de 2010.

Quadro 3 — Dados por setor de producdo da Cooperativa média de 2010.

Aproveita- Partici-
S CErp Producio | mentoda acio no
Producao/ Unidade cidade 1 : pag
. Efetiva capacidade | Fatura-
Servicos Instalada )
produtiva mento
Cana e Ton/més 65 51,4 79.07% | 77.43%
derivados
ERe Lts/més 120.000 | 17.385 | 14,49% | 17,81%
derivados
Produtos |\, 1/mas 2.000 1.200 60,00% | 2,51%
da padaria
Vegetaisin |\ dimes 5.000 2.500 50,00% | 1,39%
natura
Na Na Na
Servigos Més ao, ao, ao, 0,86%
mensurdvel | mensurdvel | mensuravel
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O estudo verificou, conforme demonstrado na tabela 3,
que o setor de leite e derivados apesar,[?[ no conjunto dos
produtos terem uma participa¢do de 17,81% no fatura-
mento, tem um uso de 14,49% da capacidade produtiva,
o que demonstra assim potencialidade para participar de
forma mais relevante no faturamento global da coopera-
tiva (GONCALVES, 2012, p. 20).

Apesar do resultado das comparagbes entre as médias da coo-
perativa e regiao, conforme foi exposto, o setor ainda esta aquém do
seu potencial produtivo. Dados levantados nos controles de producao
da pecuéaria no periodo de janeiro de 2012 a agosto de 2013, a idade do
primeiro parto médio calculado foi de 35 meses para as novilhas. Cabe
ressaltar que, para novilhas mesticas HZ (Holandés-Zebu), recriadas
a base de pasto, a idade ideal ao primeiro parto é em torno de 31-33
meses (NETO, 2012, p. 90).

Autores apontam que o IEP é o melhor indicador do de-
sempenho reprodutivo do rebanho - embora o intervalo
de 12 meses seja ideal, um IEP de 13 meses € mais realis-
tico em um rebanho bem manejado, porque para manter
uma média de 12 meses algumas vacas deveriam parir a
um intervalo de 10 a 11 meses (CHAPAVAL & PIEKARSKI,
2000, p. 35; BERGAMASCHI et al, 2010, p. 5).

No periodo de estudo, a taxa de reproducdo entre os animais
maiores de 36 meses foi de 81,7%, o IEP do rebanho de 12,5 meses, e a
duracio da lactacao média do rebanho de 9,5 meses (COPAVI, 2013).

E considerado um bom desempenho na atividade o IEP
entre 12,5 - 14 meses, e um periodo de lactagdo médio
entre 9 - 10 meses. O indice abaixo do ideal é a idade
ao primeiro parto, a consequéncia da mesma diminui o
ntmero de lacta¢Ges na vida 1til do animal e aumenta o
custo de manutenc¢do do rebanho, além de adiar o reba-
nho de reposicao (FERREIRA& MIRANDA, 2007, p. 5).
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A producio de leite a base de pasto, sob PRV, também nao esta
em seu potencial. Segundo o relato de BALASTRELLI & COSTA (2011,
p- 8), a producdo de leite em PRV, no municipio de Galvao em Santa
Catarina, ultrapassou 9.570 litros por hectare com 17 vacas. SCHUH,
et al., (2011, p. 10), em um trabalho realizado com agricultores da Coo-
perativa Regional Itaipu de 2004 a 2011, a producao média por hectare,
nos produtores participantes, era de 6.237 litros/ha/ano, chegando em
2010 em 11.838 litros.

BALASTRELLI & COSTA (2011, p. 8) compararam o sis-
tema tradicional de producéo leiteira com PRV e, a partir
da anélise dos dados, constatou-se que sob o sistema de
PRV o lucro foi de R$ 0,12/1 de leite, enquanto que no sis-
tema tradicional houve um prejuizo de R$ 0,05/1 de leite,
e concluiram que a produgao de leite em sistema de PRV
se apresentou mais viavel economicamente que o sistema
tradicional.

Apesar de que as experiéncias comentadas com PRV serem em
clima subtropical, o Estado de Santa Catarina, o qual tem disponi-
veis forrageiras de alta qualidade no inverno, como trevos, cornichao,
amendoim forrageiro, ervilhaca, aveia, azevém, que garantem altas
produtividades ao longo do ano, no arenito as forrageiras mais adapta-
das no verdo sao a braquiaria brizanta e a estrela-africana, e no inverno
a aveia-preta e a cana-de-acucar. A producao de leite na COPAVT é sus-
tentada através das forrageiras Brachiariabrizantha e Cynodonnlem-
fuensis (estrela-africana), e Saccharumofficinarum (cana-de-acicar)
no periodo de inverno.

Os custos analisados de 2006 a 2010 deixaram a atividade no
vermelho, o que é problemaético para um projeto de PRV em andamento
ha tantos anos. Isso se deve ao fato da dependéncia de insumos exter-
nos, como ragao, uréia e medicamentos. No inverno, esse custo aumen-
ta consideravelmente pelo uso de mao de obra e maquinarios para a
suplementacao, e no verao, o gasto com medicamentos para controle do
carrapato e mifases (COPAVI, 2013).
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Com base nessa problematica, foram desenvolvidas alternativas
visando ao conforto e ao consequente aumento de consumo de forra-
geiras pelos animais, através de alteracoes no ambiente da pastagem.
Foram desenvolvidas praticas com o plantio de sombreamento de pas-
tagem com eucaliptos em areas comuns de piquetes, leucenas visando
a melhoria do solo e alimentacdo dos animais, plantio de 4rvores como
mogno, cedro australiano em piquetes de reforma.

Visando a contextualizar mais profundamente o setor da pecu-
aria, este artigo enumera alguns pontos a serem discutidos com dados
recolhidos da prépria Cooperativa, como a situacdo atual das pasta-
gens e o conforto térmico dos animais.

0 ambiente de pastoreio

Com base no levantamento realizado nos meses de junho, julho e
agosto de 2012 no setor da pecuéaria sobre a situacao atual das areas de
pastagem, foram verificados e diagnosticados os piquetes em diferentes
estagios de degradacao, tais como: baixa oferta de forragem, solo expos-
to, camada superficial do solo compactada, presenca de espécies inva-
soras, auséncia de sombreamento e baixa diversificacdo na pastagem.

Do total de 67 ha de pastagens para utilizacao do gado, verificou-
-se a necessidade de intervencdo em 61% da area. O diagnoéstico nos
piquetes e a somatoria das respectivas areas apresentaram um total de
41 ha de pastagens em diversos estagios de degradacao, dos quais 27
ha foram apontados para leve intervencao (corre¢ao e/ou incorporacao
de matéria organica) e 14 ha destinados a recuperacao, e diversificacio
das espécies forrageiras.

A producao de forragem medida a campo no ano de 2012, atra-
vés de lancamento aleatério de um quadrado de 0,25 m2 e coleta do
pasto em piquetes representativos, e em ponto 6timo de repouso, no
verao a producdo mensurada de matéria verde foi de 9,3 ton MV/ha, ja
no inverno essa producao baixou para 3,9 ton de MV/ha. A flutuagéo
estacional de producdo das pastagens na Cooperativa é compensada
com a utilizacdo da cana-de-acgicar, que é um alimento de implantacgao
e manejo simples, além de periodo de maturacao no inverno. Porém,
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¢ uma dieta deficitaria em PB, por isso a Cooperativa adota o uso da
suplementagdo com ureia no periodo seco, por aproximadamente 100
dias. No periodo, utiliza para as vacas de leite 1,2 toneladas de ureia e
ainda os farelos de milho, soja, trigo e arroz convencional, em mistura
balanceada, numa média de 2,0 Kg/vaca/dia.

As evidéncias constatadas e as condicGes edafoclimaticas da
regido levaram a construcdo de propostas convergentes e sinérgicas
para a manutencao e melhoria do solo, e também a reorganizacio do
piqueteamento e o manejo do PRV para a preservacao das espécies
forrageiras, manejo no ponto 6timo forrageiro, desnate e repasse dos
animais, combinadas com altas taxas de lotacao em periodos curtos de
ocupagao, visando a obter maior producao de matéria organica e apro-
veitamento da pastagem pelos animais, a apresentacdo da demanda
de arvores para sombreamento e quantidade de espécies leguminosas
para diversificacao dos pastos, a fim de melhorar o conforto térmico, a
qualidade das pastagens e manter a umidade do solo.

Nas situagoes, onde as arvores se constituem também em
forrageiras, sao utilizadas espécies que permitem pasto-
reio direto ou corte de suas folhas e ramos comestiveis,
ou ainda frutos e vagens como: leucena, algaroba, quiri,
gliricidia, neem; e uma variedade de espécies frutiferas
nativas que sdo consumidas pelo gado (PORFIRIO-DA-
SILVA, 1998, p. 23).

Outros enfoques a serem considerados em consorciagdo de for-
rageiras com espécies arbdreas sao a produtividade e longevidade das
forrageiras, que podem ser alteradas pelo sombreamento das arvores
(CASTRO et al, 1999, p. 2; PACIULLO et al, 2008, p. 6).

A adaptacdo das plantas forrageiras a variagdo da inten-
sidade luminosa associa-se as modificagoes morfofisiol6-
gicas. O sombreamento influencia positivamente o valor
nutritivo do pasto, pela diminuic¢ao dos seus percentuais
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de parede celular e aumento dos teores de proteina bruta,
o que reflete no aumento da digestibilidade (PACIULLO
etal, 2008, p. 6). No entanto, ndo basta somente a escolha
de espécies tolerantes ao sombreamento, sendo necessa-
ria a selecao de espécies com boa capacidade produtiva,
adaptadas ao manejo e as condicoes edafoclimaticas da
regido onde serdo implantadas, a fim de assegurar a pro-
dutividade e longevidade do pasto estabelecido nesses
sistemas (SANTOS et al, 2009, p. 2).

0 estresse térmico no rebanho e o declinio da produgéo leiteira

Este subcapitulo visa primeiro, de forma breve, a fazer explana-
¢do sobre o estresse térmico para vacas leiteiras, os indicadores com-
portamentais, os fisioldgicos mais utilizados na pesquisa e sobre os
indices que mensuram a sensacao térmica dos animais. Em segundo
momento, apresentamos dados reais colhidos através do banco de da-
dos da estacdo meteoroldgica da Cooperativa, servindo de apoio para a
reflexao e analise critica que é objeto deste estudo.

Indicadores de Estresse Térmico

O ambiente térmico é um dos principais fatores que podem afe-
tar negativamente a producao diaria de vacas leiteiras. “O problema
principal estaria na adaptagdo das ragas leiteiras de origem européia,
que,devido a sua alta produtividade, muitas vezes sofrem alteracGes
fisiologicas e de comportamento provocadas por estresse térmico por
calor reduzindo sua producao de leite” (SILVA, 2007, p. 56).

“Conforme variam as situacGes ambientais, o animal pode man-
ter todas as suas fun¢oes (mantenca, producao e reproducao), e em ou-
tras, ele pode estabelecer prioridades” (BARBOSA et al, 2004, p. 2).
Essa resposta varia dependendo da capacidade do animal em se adap-
tar ao ambiente estressante.

“As vacas lactantes, para amenizar o incremento caldrico elevado
em decorréncia de seu estado fisiologico, adotam a estratégia de re-
ducao no consumo de alimentos, o que, consequentemente, acarreta
queda na producao de leite” (KLOSOWSKI et al, 2002, p. 1). “Ademais,
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adotam mecanismos fisiologicos de perda de calor para manter a ho-
meotermia, tais como aumento da frequéncia respiratéria (FR), em
primeiro lugar, e da temperatura retal (TR), quando a elevacdo da pri-
meira nao ¢é suficiente” (SOUZA, 2009, p. 13). Ja para Arcaro Junior
(2000, p. 31) estes dois parametros, FR e TR, sdo, dentre os fisiologicos,
os mais utilizados nas pesquisas para estimar a tolerancia de animais
ao calor e a um determinado ambiente.

Ainda nessa questao, a producdo de leite pode sofrer influéncias
que sdo inerentes “ao proprio animal ou de fatores ambientais como
temperatura ambiente, radiacado, e umidade relativa do ar que, asso-
ciados ao calor metabdlico de mantenca e dos processos produtivos,
contribuem para o estresse térmico” (PEREIRA, 20035, p. 26).

Quanto mais leite uma vaca produz, maior o seu consumo e sua
consequente produgdo de calor, mas, se estiver em plena condicio de
bem-estar, maior sera a eficiéncia produtiva. “Na maioria dos casos, o
estresse calorico esta relacionado ao manejo inadequado na proprieda-
de” (SOUZA, 20009, p. 2).

Em sistemas de producdo a pasto, a maior parte da in-
cidéncia solar direta é proveniente da radiacdo solar, e
representa a maior parte de calor adquirida pelos ani-
mais. Em pastagens sem sombra, os animais apresentam
sinais de estresse térmico que se manifestam por movi-
mentagao excessiva a fim de maximizar o resfriamento
através da evaporacdo, ou redugdo na movimentacao, a
fim de diminuir a producao de calor. Bovinos em estresse
calorico também tendem a se agrupar nos extremos do
piquete, aumentar a ingestao de agua, reduzir a ingestao
de alimentos e deitar-se com maior frequéncia (PIRES &
CAMPOS, 2000).

Souza (2009, p. 3), em pesquisa sobre os beneficios fisiologicos
da sombra para o gado de leite, mostra que “a sombra para vacas leitei-
ras é considerada essencial para minimizar a reducio na producio de
leite e na eficiéncia reprodutiva”. Ainda, Costa et al. (2006, p. 3) “enfa-

Residéncia Agraria em debate Volume Il1 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 157




tizam que os animais se beneficiam da sombra proporcionada pelas ar-
vores e, consequentemente, ha reducao na insolagdo e na temperatura
ambiente, com reflexos positivos nas respostas produtiva e reprodutiva
do rebanho”. Collier et al. (2006, p. 7) “observaram menor TR e FR,
além de aumento de 10% na producdo de leite em vacas com acesso a
sombra em comparacao aquelas sem acesso”.

MARTIN (2002, p. 7) expoe sobre as mudancas no comporta-
mento de pastoreio e sobre a produtividade pela disponibilidade de
sombra adequada — “os animais dedicam mais horas diarias ao pastejo
e a ruminacdo; o consumo de alimentos se maximiza; a conversao ali-
mentar melhora, com a menor utilizacdo de energia para dissipagado de
calor excessivo”.

“A importancia da sombra é, portanto, importante aos animais
para que reduzam sua temperatura corporal, pela menor incidéncia di-
reta de radiacao solar e, assim possam perder calor mais facilmente
para o ambiente e manter sua homeotermia” (NAAS, 1989, p. 77; OR-
TENCIO FILHO et al, 2001, p. 7).

A partir dos parametros fisioloégicos TR e FR, foram desenvol-
vidos testes e estabelecidos indices para se estimar a adaptabilidade
animal. Diversos autores desenvolveram varios indices que permitem
estimar e avaliar a intensidade de conforto ambiental para bovinos.
“Os mais conhecidos sio o Indice de Globo e Umidade (BGHI), indice
de Globo timido (WBGT), e o Indice de Temperatura e Umidade (ITU)
que é um dos métodos mais faceis de avaliar a campo” (ROCHA,
2008, p. 23).

O indice de temperatura e umidade (ITU), originalmente
desenvolvido como um indice de conforto térmico para
humanos, tem sido utilizado para descrever o conforto de
animais, principalmente bovinos. Na literatura, h4 diver-
sos relatos que associam a reducdo na producio de leite
com o aumento no valor de ITU. Dessa forma, o indice
tém sido utilizado para classificar o ambiente térmico a

partir de valores médios (HAHN, 1985, p. 10).
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Segundo HAHN (1985, p. 10), “para os animais domésticos em
geral, um valor de ITU igual ou inferior a 70 indica condi¢do normal,
nao estressante; entre 71 e 78 é considerado critico; entre 79 e 83, indi-
ca perigo; e acima de 83 constitui emergéncia”.

Diante dessas observacoes, o estudo sistematico do ITU para as
regioes produtoras de leite constitui importante instrumento indicati-
vo de conforto/desconforto a que os animais podem estar submetido,
auxiliando produtores na escolha dos meios mais adequados de acon-
dicionamento térmico.

indices de Conforto Térmico e Declinio da Producio Leiteira do Rebanho

A estacao meteorologica da COPAVI coleta e armazena dados de
pressao relativa, temperatura interior, umidade interior, temperatura
ao ar livre, umidade ao ar livre, ponto de condensacao, precipitacao,
temperatura, velocidade e direcao dos ventos, a cada 20 minutos. Ela
esté localizada em um piquete a pleno sol, distante pelo menos 250 me-
tros da mata de reserva no sentido Leste, e 100 metros de um plantio
de eucalipto em linha (20 metros) no sentido Norte.

Com base na estagao, foi estimado o ITU pela equacao: “ITU =
Tbs + 0,36Tpo + 41,2; onde Tbs é a temperatura de bulbo seco (°C) e Tpo
a temperatura do ponto de orvalho (°C)” (BUFFINGTON et al., 1981).

O declinio na producao de leite foi estimado a partir da seguin-
te equacdo, adaptada por HAHN (1985): DPL = -1,075 — 1,736 x PN +
0,02474 x PN x ITU; onde DPL ¢ o declinio na producao de leite (kg.
dia-1) e PN é o Nivel Normal de Producao (kg.dia-1). O PN é um da-
do utilizado como referéncia, de uma forma genérica, considerando-se
uma situacdo em que o animal nao sofresse estresse térmico, ou seja,
a produtividade que um animal normal apresentaria caso submetido a
uma condicao de termoneutralidade. Na realidade descrita, adotou-se
a média de 12 Litros/leite/animal.

A seguir, sdo apresentados os dados recebidos da estacdo meteo-
rolégica da Cooperativa, de temperatura, umidade relativa, pluviome-
tria, velocidade dos ventos e as médias calculadas.
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Quadro 4 — Dados Climaticos de setembro de 2013 a setembro de 2014.

‘ Verao Outono Inverno Primavera

Temperatura

i 26,3 22,7 19,5 25,3 23,4
média (°C)
Umidade (%) 67,1 18,2 8,1 67,8 40,3
Pluviometria 439 451 195 219 326
(mm)
Velocidade
média do 1,7 1,4 1,5 2.1 1,7
vento (m/s)

Fonte: Estacao meteoroldgica da COPAVI.

O célculo de ITU e DPL foi baseado nos meses mais quentes en-
tre os anos de 2013 e 2014, dezembro, janeiro e fevereiro, e nas horas
mais quentes do dia — das 10:00 da manha as 16:00 horas da tarde.
Para que demonstre nesses periodos, através dos indices utilizados, a
influéncia da temperatura e umidade na producao de leite do rebanho.

Quadro 5 — Indice de Temperatura e Umidade e Declinio da Producéo de Leite.

Dezem- | Dezembro | Janeiro Janeiro Fevereiro | Fevereiro

bro (ITU) (DPL) (ITU) (DPL) ) (DPL)
10:00 - 12:00 18,7 1,45 773 1,0 80,9 2,1
12:00 — 14:00 82,2 2,5 79,4 1,6 86 3,6
14:00 - 16:00 835 29 80,0 1.8 88,2 4,2
Média 81,4 2,2 78,9 1.5 85 3,3

Fonte: SCARPARO & CALZA, 2014.
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Com base nestes dados, pode-se verificar que o estresse térmico
no rebanho da COPAVT traz grandes prejuizos a atividade. O declinio
da produgao estimado demonstra, conforme a Tabela 6, que no més de
dezembro de 2013 a média de queda na producao de leite no periodo
mais quente do dia foi de 2,2 litros de leite/dia/vaca. Levando em con-
sideracao o nimero médio de animais em lactacdo no mesmo ano, 81
vacas, ao multiplicar pelo DPL médio, tém-se o prejuizo de 178,2 L de
leite/dia por conta do calor. Contabilizando o més todo de dezembro, o
dado é alarmante, 5524,2 L/més.

Comparando esses mesmos calculos para o més de janeiro e fe-
vereiro, obtivemos os prejuizos de 3645 Litros de leite/més de janeiro
e 7484,4 Litros no més de fevereiro. Cabe ressaltar que em fevereiro de
2014 houve a passagem de uma massa de ar quente e seco.

ANALISE DAS EXPERIENCIAS DE ARBORIZACAO DE PASTAGENS

O presente capitulo tem como objetivo descrever as implantacoes
de arvores nas pastagens para proporcionar conforto térmico ao reba-
nho. As diferentes experiéncias foram descritas; as espécies implanta-
das, o arranjo, os produtos e seus beneficios para a atividade leiteira e a
cooperativa. Com base nestes dados, criticamente, mostrou-se os pon-
tos positivos e as problematicas de cada experiéncia, quanto a utilidade
e ao bem-estar animal. Para a construcdo deste texto foram necessa-
rias conversas com as pessoas que participaram de todo o processo do
assentamento e da implantacao do projeto de PRV.

No momento de implantacdo do PRV na COPAVI em
2004, foi estabelecido o plantio de arbdreas como ele-
mento paisagistico fundamental para o funcionamento
do projeto, os quais teriam que contemplar as seguintes
funcées: abrigo aos animais, producio de alimento, e
quebra ventos, os quais potencializam também a produ-
¢ao de pasto na sua area de influéncia (MACHADO, et al,
2004, p. 39).
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A partir disso se determinou no minimo trés formas de
cultivo: 1) Quebra ventos: utilizando sansdao do campo.
2) Cortinas florestais, as quais seriam formadas, na fi-
leira central, por Eucaliptos grandis, nas fileiras inter-
mediarias por caquizeiros de pé-franco, ou flamboyant,
ou cinamomo, ou ligustrum e, nas filas laterais, Cipresus
sp. 3) Plantios de fileiras de coco com fungao de protecio
ambiental e produc¢do de cocos. 4) plantio para abrigo:
Eucaliptos grandis, flamboyant e guapuruvu a cada qua-
tro piquetes nas areas dos bebedouro (MACHADO, et al,
2004, p. 107).

Essa proposta foi construida de modo participativo com a Coo-
perativa, em trabalho que durou um ano (2003), e buscou conscientizar
os cooperados sobre a agroecologia e suas dimensoes, ambiental, eco-
nomica e social. A proposta foi muito bem recebida pela maioria dos
cooperados na época, porém alguns equivocos comprometeram a sua
progressao e a implantacao total. Neste sentido, apontamos o que foi
relatado por alguns integrantes.

O ponto principal foi o entendimento da ruptura do modelo
convencional praticado para a agroecologia — a ruptura do “dia para a
noite”, aliada a falta de conhecimento e experiéncia com técnicas agro-
ecologicas, tanto na sanidade do rebanho como até nos tratos culturais
para estabelecimento das arvores nas pastagens, comprometeram o su-
cesso do projeto (PELLENZ, 2014).

Um exemplo disso foi com a implantacao de eucaliptos nas areas
comuns de bebedouros, a cada quatro piquetes. Na época, o ambiente
do assentamento era menos diversificado, menos equilibrado, e havia
mais formigueiros. O controle das formigas por métodos alternativos,
sem venenos, era desconhecido pelas pessoas, por isso nenhum contro-
le de formigas foi realizado nas primeiras implantacGes dessas areas,
fato que inviabilizou a maioria dos plantios. Outra questao foi que nao
houve um plano de trabalho, um cronograma aplicado pela Cooperati-
va na implantacao dessas areas — foram realizados todos de uma s6 vez

e nao conseguiram fazer os acompanhamentos necessarios de tratos

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 162




culturais corretos e manejo.

O piqueteamento demorou dois anos para ficar pronto, e apenas
a metade da proposta original de 140 piquetes, por causa da falta de
créditos. Também o rebanho leiteiro, a época, estritamente composto
de vacas da raca holandesa, ndo adaptadas as condicbes da regiao e
mais suscetivel ao calor e ao carrapato, fez com que morressem mui-
tos animais em detrimento do clima e da falta de experiéncia com tra-
tamentos alternativos. A falta de convencimento da “nova” forma de
praticar a atividade por parte de integrantes no setor, e o processo de
ruptura do modelo convencional sem os conhecimentos necessarios e
as adequacGes no meio ambiente, provocou uma estagnacao no modelo
proposto do projeto, e a implantacdo da proposta como um todo nao
saiu do papel

Algumas metas foram cumpridas, porém a falta de acompanha-
mento e assisténcia continua, orientacées ndo adequadas a realidade,
falta de cronograma e planejamento, falta de experiéncia com prati-
cas agroecologicas e a rotatividade de cooperados no setor fez com
que pouco avangasse a producio agroecologica de leite na COPAVI
(PELLENZ, 2014).

Foi nesse contexto que durante todos os anos seguintes a cons-
trucdo do Projeto de PRV aflorou a necessidade de arborizacao de
todas as pastagens, devido as altas temperaturas na regiao, a neces-
sidade de aumento na fertilidade no sistema, a producao de comida e
geracdo de renda. Para isso, atualmente, ha diversas iniciativas conso-
lidadas e em construcao.
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Figura 1 — Foto aérea da COPAVI, 2013.

1. Area de reforma de pastagens, com consorcio cana-de- aglicar + mogno
africano.

Area de eucalipto nos corredores.

Area de cultivos anuais + mogno africano e cedro australiano.

Area de remanescentes de eucalipto do projeto LCPM.

Area alporques de leucena.

S

Area de eucaliptos plantados em renque.

O plantio de Eucalipto foi realizado em linhas utilizando-se de
duas espécies: Eucalyptusgrandis e Eucalyptuscitriodora, plantados
no corredor entre os modulos de piquetes, no ano de 2011. Foram plan-
tadas destas duas espécies de eucalipto em 80 m de comprimento no
corredor, com 12 m de largura, sentido Norte-Sul, visando sombra em
dois piquetes adjacentes. A distancia entre plantas é de 1,5 m, a altura
média das arvores de 9 m. Levantamentos realizados em 2015 mos-
tram que a 4rea de copa, no sentido Leste-Oeste, atinge 6 metros, € no
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Norte-Sul, 5 metros. O diametro do tronco na altura do peito (DAP)
calculado foi de 15,9 cm.

Figura 2 — Plantio em linhas de eucaliptos de duas espécies Eucalyptusgrandis e
Eucalyptuscitreodora, no corredor entre os modulos de piquetes.

Essa forma de sombreamento possibilita uma area de sombra li-
near, que acompanha as extremidades dos piquetes, tanto o piquete de
cima, na parte da manha, como o piquete de baixo, no periodo da tarde.
Um ponto negativo dessa experiéncia € que a area de sombra projetada
pelos eucaliptos na maior parte do dia se concentra no corredor, fora
dos piquetes, ou seja, distante do ambiente de alimentagao do gado. Lo-
go, esta area de conforto torna-se subutilizada na maior parte do tempo.

Outra experiéncia foi o plantio de eucaliptos em forma de blocos
nos piquetes, com média de 50 arvores da espécie Eucalyptusgrandis
em cada bloco, que foram implantados no ano de 2004, em areas co-
muns entre quatro piquetes, entorno dos bebedouros, areas que nao
ultrapassam 0,2 ha. A altura média das arvores esta em 11,8 m. Ao to-
do, na COPAVI, sao cinco areas dessa forma de cultivo e sombreamen-
to que foram viabilizadas, dados os problemas ocasionados nos tratos
culturais que ja foram comentados. A circunferéncia média na altura
do peito foi de 87 ¢cm, que é igual a 27 cm de DAP.
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Figura 3 — Plantio de eucaliptos em forma de blocos nos piquetes, com média de
50 &rvores da espécie Eucalyptusgrandis.

A area de sombra projetada através desses formatos de cultivo,
que variam de 1.500 m2 a 2.000 m2, ¢é suficiente aos lotes de vacas, seja
de desnate ou repasse, sendo o maior lote de no maximo 90 animais
(desnate), assim, a area sombreada por animal nao fica abaixo de 16
m2/cab. Esta area de sombra por animal ndo compromete o acesso das
fémeas dominadas do rebanho ao acesso do bebedouro pelos animais
dominantes, fato observado a campo.

Figura 4 — Plantio de eucaliptos em forma de blocos nos piquetes, com média de
50 arvores da espécie Eucalyptusgrandis.
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E importante destacar que essa forma de sombreamento concen-
tra os animais nessa regiao do piquete. Com isso, favorece a concen-
tracdo de dejetos nesses locais, tornando a fertilidade desses piquetes
menos homogénea, assim como a qualidade das gramineas a pleno sol
e na area sombreada. Nas areas sombreadas, as gramineas, braquiaria
e estrela-africana sdo mais vigosas e mais tenras do que as de pleno sol.
A promocao da desigualdade em incremento de matéria organica no
solo é o ponto negativo dessa forma de sombreamento.

Outro plantio de eucaliptos da mesma espécie, realizado em
2000, em forma de renque 3 m x 3 m sentido Norte-Sul, em 130 m de
comprimento por 9 m de largura, area que abrange dois piquetes (37 e
39). As arvores apresentam circunferéncia média na altura do peito de

1,47 m, DAP de 49 cm, altura média de 17 m, 4rea de copa no sentido
Leste-Oeste de 6,5 m, Norte-Sul de 5,2 m.

Figura 5 — Plantio de eucaliptos em renque da espécie Eucalyptusgrandis.

Esta foi uma das primeiras iniciativas da Cooperativa para o
sombreamento de pastagens. O interessante dessa experiéncia é que
a area projetada de sombra é mais que suficiente aos lotes de manejo.
Um problema que podemos citar é 0 mesmo da experiéncia anterior-
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mente descrita: acimulo de dejetos de maneira desproporcional nas
areas dos piquetes.

A dificuldade de formar esses cultivos em renques foi no momen-
to da implantacdo. A fim de evitar gastos com cercas, protegeu-se o
equivalente a 2.500 m2 de area em dois piquetes até o estabelecimento
das arvores.

Outra iniciativa de sombreamento realizada foi o plantio de na-
tivas, espécies de Ipés, em linha no corredor entre modulos de pique-
tes. Essa forma de sombreamento visou, além do conforto, aos animais
e a necessidade de embelezamento do assentamento. As arvores foram
plantadas em 1997, em espacamento aleatério, no sentido Leste—Oeste.
Dessa maneira, a area de sombra projetada fica restrita ao corredor,
tornando-se uma area de conforto subutilizada.

Figura 6 — Plantio de nativas, espécies de Ipés, em linha no corredor entre modulos de piquetes.

A falta de planejamento também prejudicou a experiéncia em al-
guns sentidos. Primeiro, a largura deste corredor em relagao ao tama-
nho dos lotes do rebanho o faz pequeno, fazendo com que ocorra erosao
do solo nessa parte do projeto, o que se evidencia com os “caminhos-
-de-vaca”. Além disso, os Ipés sdo espécies que perdem as folhas no
inverno, e a regido apresenta altas temperaturas mesmo neste periodo
do ano.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 168




Figura 7 - Plantio de nativas, espécies de Ipés, em linha no corredor entre modulos de piquetes.

No ano de 2008 foram implantados em dois piquetes de 0,8 ha,
total de 1,6 ha, alporques de Leucaenaleucocephala. Esta implanta-
¢ao foi realizada através de uma parceria entre a Cooperativa, o Prof.
Otavio Bezerra Sampaio da Universidade Federal do Parana (UFPR)
e o Tecnblogo em Agroecologia Edmarilson Rodrigues Pinto, que, na
época, estava fazendo sua pesquisa de conclusdo de curso na Escola
Latino-americana do MST, localizada na Lapa, Parana.

Figura 8 — Plantio de alporques de Leucaenaleucocephala.
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O objetivo foi testar a viabilidade de implantacdo de mudas de leu-
cena feita por alporquia nos piquetes. A experiéncia resultou em suces-
so com 100% de pegamento e viabilidade das mudas. As plantas foram
dispostas nos piquetes em uniformidade de 10 m x 10 m. Outro objetivo
da experiéncia foi acelerar a implantagdo do Sistema Silvopastoril com
plantio de mudas de dois metros nos piquetes, com acesso do gado.

Dentre os beneficios da leucena, podemos citar pelo menos trés:
a fixacdo de N atmosférico no solo por se tratar de uma espécie legu-
minosa; a boa aceitacgao pelo gado e os elevados niveis de proteina em
suas folhas, que ultrapassam 20% de PB; ademais, do conforto térmico
oferecido aos animais.

Outros beneficios que apontamos a partir dessa pratica sdo o mi-
croclima gerado nesse espacamento e a distribuicio das arvores. Foram
evidenciados que protegem as pastagens de geadas, favorecem a dis-
tribuicao espacial dos animais e, com isto, de dejetos, obtendo maior
uniformidade e melhor apresentagdo da pastagem em relagao as demais
areas. Atualmente, as arvores de leucena possuem em média altura de
4,3 m, copa no sentido Norte-Sul de 5,2 m e Leste-Oeste de 5,4 m. Cir-
cunferéncia média na altura do peito de 32 cm, e DAP de 10,2 cm.

Um erro de manejo com essas arvores destinadas a alimentacao
do gado foi a falta de poda no momento de producao de sementes. Isto
faz com que deprecie a qualidade das folhas, visto que a planta tende
a migrar nutriente e energia das folhas para a produgido de sementes.

A experiéncia com a leucena foi percebida pelas familias de ma-
neira positiva, e atualmente foram desenhadas novas propostas de am-
pliacdo em outras areas através de alporquias, semeadura e, também,
misturadas com outras espécies, como a amoreira e guandu forrageiro.
Com esta finalidade, a Cooperativa disponibilizou dois hectares para a
implantacao de novos formatos de sombreamento atrelados a alimen-
tacdo animal, visando a ter um aporte de proteina vegetal, principal-
mente no periodo seco do ano.

Uma alternativa encontrada com a finalidade de melhoramento
das pastagens, aliada a necessidade de matéria-prima pela agroindis-
tria, foi a implantacao do Sistema Silvoagricola através do consorcio
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de cana-de-agticar e mogno africano (Khayasenegalensis). Em 2012,
implantaram os cultivos em faixas duplas de 3 m x 2 m de mogno a
cada 15 metros de faixas de cana, numa area total de cinco hectares. Na
perspectiva de utilizagdo da cana em quatro cortes, tanto para a agroin-
dustria e alimentacao do gado, e apos esse periodo, como o estabele-
cimento espontaneo das pastagens, a arvores ja estardo estabelecidas
quando da entrada do gado. O objetivo com o mogno é comercializar
sementes. Na média, a altura dos mognos medida foi de 3,5 metros,
circunferéncia na altura do peito de 17 cm e DAP de 4,85 cm.

Figura 9 — Area de implantaco do Sistema Silvoagricola através do consércio
de cana-de-aclicar e mogno africano (Khayasenegalensis).

A partir desta iniciativa da Cooperativa, foi firmada uma par-
ceria entre EMBRAPA-Florestas e a COPAVI, com o intuito de tornar
referéncia essas praticas de consorcios e integracao lavoura, pecuaria
e floresta no Noroeste do Paran, junto com o pesquisador Vanderley
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Porfirio da Silva, no ano de 2012, no sentido de realizar pesquisas e tes-
tar materiais genéticos, como o caso do cedro-australiano Toonaciliata
var. austr, nesta realidade.

As experiéncias citadas, em sua maioria, sdo inovagoes diferen-
tes das propostas no inicio do projeto. Como foram abordadas, algu-
mas bastante positivas, como o caso das alporquias e dos consorcios
das areas de melhoramento de pastagens integrando os setores de pe-
cuaria e cana. No entanto, é necessario dar continuidade a algumas
acoes iniciadas, como € o caso das barreiras no perimetro do assenta-
mento, com sansao-do-campo (Mimosa caesalpineafolia), para fins de
isolamento de areas com uso de agrotoxicos.

CONSIDERACOES FINAIS

A intencao desta pesquisa foi aprofundar na analise do ambiente
de producao e sua influéncia no rebanho leiteiro da Cooperativa - os
limites e as potencialidades percebidas e debatidas com os trabalha-
dores no cotidiano do setor, com a meta da producao agroecologica de
leite, ao serem elencados e organizados, e confrontados com as infor-
macoes disponiveis na literatura, que serviu de exercicio de reflexdo as
atitudes que foram tomadas para a arborizacao das pastagens, e servira
como bagagem critica as atitudes futuras.

Diante do exposto, a pesquisa realizada na COPAVI reforcou a
necessidade do sombreamento e diversificacdo das pastagens - e ficou
constatada com a passagem de massa de ar quente e seco em fevereiro
de 2014, que mensurou um provavel declinio de mais de 7,4 mil litros
de leite por conta do estresse térmico naquele més. Neste projeto de
PRV localizado na regido do arenito, as experiéncias de arborizacio
que foram implantadas objetivaram o conforto térmico do rebanho,
melhoria do ambiente do pastoreio, maiores oferta e diversidade de ali-
mentos aos animais e possibilidade de geracdo de renda a curto, médio
e longo prazo a partir de consorcios

Nesse contexto, utilizar areas de pastagens com baixa capacidade
de suporte, ou até mesmo degradadas, para implantacio das arbéreas
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visando ao melhoramento dessas areas, ao mesmo tempo produzindo
alimento e matéria-prima para agroindustria, foi a forma encontrada
para iniciar experiéncias e desenhos de Sistema Agrossilvipastoris.

E importante reforcar que o melhoramento das pastagens deve
ser feito de forma gradual, com planejamento, a fim de garantir melhor
monitoramento e acompanhamentos dos resultados.

Ao analisar cada experiéncia em separado, o plantio de leucenas
e sua distribuicdo no piquete se apresentou promissor, pelos beneficios
no ambiente citados, e pela facilidade de adaptagao a técnica de alpor-
quia, que possibilitou a projecao de sombra na pastagem em cerca de 6
meses de plantada.

Neste sentido, as reflexoes feitas no presente estudo podem con-
tribuir para continuidade do planejamento da atividade de arborizacdo
das pastagens, as experiéncias ja consolidadas e também as inovacoes.
Haja vista os dados que foram apresentados dos efeitos do estresse
térmico no desempenho reprodutivo e produtivo do rebanho, torna-se
imprescindivel realizar as operacGes necessarias para adequacido do
ambiente aos animais.
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APRESENTACAO

O presente livro traz artigos relacionados aos temas Cooperacao,
Agroindustria e Organizacdo da Producdo. Consta de quatro artigos
referentes aos temas do GT, apresentados durante o Congresso e atua-
lizados por ocasiao da edi¢do deste livro.

No primeiro artigo, intitulado “Desafios para a Organizacdo
da Cooperacdo e de Agroindistrias nos Assentamentos de Reforma
Agraria no Brasil — notas para debate”, Pedro Christoffoli apresen-
ta, a partir de discussoes feitas no GT, relacionando os temas politica
agraria com as questoes de associativismo, cooperacdo e agroindus-
trializagdo, bem como linhas que estruturam a organizacio da produ-
¢do das areas de assentamentos de reforma agraria. O autor discorre
sobre os modelos e limites de reforma agraria, colocados em pratica
em outros paises, baseados na linha da modernizacao conservadora
e as repercussoes que isso teve, para a construcao de um projeto de
reforma agraria no Brasil (no qual imperou a visdo redistributiva da
terra). Christoffoli aponta que, frente ao avanco do agronegocio, a al-
ternativa para os/as assentados/as conseguirem resistir e se manterem
no campo, com viabilidade econdmica e qualidade de vida, é combinar
as lutas sociais com a organizacdo dos trabalhadores em cooperativas.
E importante que haja a organizacdo da producdo, incorporacio da
forca de trabalho da juventude rural, agregacio de valor aos produtos
e acesso aos mercados, para a sua comercializagdo. Nesse sentido, a
construcao de agroindistrias surge como estratégia importante para o
desenvolvimento das areas reformadas: gerando postos de trabalho e
produtos com maior valor agregado, com maior facilidade de entrada
nos mercados. Para o autor, apenas com a organizacao autonoma dos
camponeses, mobilizacoes e lutas sociais, produgao diferenciada com
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agregacao de valor e incorporacao da juventude no trabalho, sera possi-
vel gerar um verdadeiro desenvolvimento (social, econémico, cultural,
ambiental) nos assentamentos rurais.

No segundo artigo, “A Extens@o Rural em Assentamentos de
Reforma Agraria: um processo histérico de conquistas e descontinui-
dades”, Fabio Ramos Nunes e Manoel Pereira de Andrade apresentam
um histérico da extensao rural, abordando seu papel na introducao do
pacote tecnologico da Revolucao Verde, no campo brasileiro. Além dis-
so, expoem como o avango do neoliberalismo, no Pais, contribuiu para
o sucateamento das empresas estatais responsaveis pelos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER). A partir disso, os autores
analisam as primeiras iniciativas de extensao, voltadas para Projetos
de Assentamento de Reforma Agréria, como o Projeto Conta Coopera-
tiva de Capacitagdo (CONTACAP, no Nordeste), a experiéncia do Proje-
to LUMIAR (em ambito nacional) e a experiéncia em curso, de ATER,
que tem como foco a agroecologia. Além disso, apresentam a experién-
cia de atuacao da Cooperativa de Trabalho em Assessoria a Empresas
Sociais de Assentamentos de Reforma Agraria (COOPERAR) nas cida-
des do entorno do Distrito Federal, apontando questdes que impedem
a continuidade da extensao rural na regido, as quais perpassam pelos
atores envolvidos no processo e precisam ser trabalhadas, para que a
politica publica seja realmente um fator que contribua com o desenvol-
vimento dos assentamentos.

O terceiro artigo, “E dia de feira! Um olhar sobre a estrutura
agraria e produ¢do camponesa a partir da feira de Nova Xavantina,
Mato Grosso”, Maira Ribeiro traz um interessante panorama da pro-
ducio, dindmica de abastecimento de alimentos e da comercializacao
camponesa, em Nova Xavantina, no Vale do Araguaia mato-grossen-
se. Tem como objetivo compreender, como e por que, em um munici-
pio que tem sua economia baseada na producao agropecuaria, nao se
consegue abastecer a cidade com a producao dos agricultores/as lo-
cais. Neste trabalho foi realizado um estudo do histérico de ocupacao,
estrutura fundiaria e producao agropecuaria do municipio, baseado
em fontes bibliograficas e entrevistas; a caracterizagao do consumo de
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alimentos no municipio, através de entrevistas com supermercados; e
do estudo de caso da feira livre. Segundo a autora, desigualdade, su-
bordinacao e resisténcia aparecem como trés categorias centrais para
compreender a producao local de alimentos. Se por um lado, encontra-
mos, no municipio, uma estrutura fundiaria extremamente desigual,
com grande concentragdo de terras nas maos de poucos e a comercia-
lizacdo pautada pelas grandes empresas e atravessadores; por outro
lado, é possivel ainda encontrar a feira, enquanto espaco de resistén-
cia, sendo uma estratégia de sobrevivéncia e reproducgao das familias
camponesas, e também uma necessidade da proépria cidade, através do
abastecimento de alimentos diversos, localmente produzidos e cultu-
ralmente adequados.

O quarto artigo, “Mercados Institucionais: beneficios e limites
no acesso pelos agricultores assentados da reforma agraria”, Jacir
Joao Chies e Paulo Roberto Cardoso da Silveira abordam a importan-
cia da criacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) como
uma das principais agdes estruturantes do Programa Fome Zero e seu
impacto na comercializacao de alimentos, produzidos pela agricultura
familiar dos Assentamentos de Reforma Agraria. A partir disso, fazem
uma analise do trabalho da Assisténcia Técnica Social e Ambiental
(ATES), em relacao ao fortalecimento do programa, e verificam que es-
te apresenta diversas deficiéncias. Uma das dificuldades enfrentadas
pelos assentados, que foi observada, é a comercializacdo da producio,
dentro da légica competitiva de mercado, em que cada vez mais se esta-
belecem regras para a producao, exigindo-se um determinado padrio
de produto. Com isso, surgem intimeros problemas, dificultando a par-
ticipacao dos/as agricultores/as no PAA. Sendo assim, os autores apon-
tam alguns desafios, que devem ser enfrentados pelos diversos agentes
envolvidos na concretizacao desta politica pablica.

Desejamos a todos uma boa leitura, e que estes textos contribu-
am para o aperfeicoamento das ag¢oes publicas e populares na condugao
dos Assentamentos de Reforma Agraria e no desenvolvimento rural.
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Pedro Ivan Christoffoli, Professor da Universidade Federal da Fron-
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DESAFIOS PARA A ORGANIZACAO DA COOPERACAO
E DE AGROINDUSTRIAS NOS ASSENTAMENTOS DE
REFORMA AGRARIA NO BRASIL — NOTAS PARA DEBATE

Pedro Ivan Christoffoli*

INTRODUCAO

Os processos de reforma agraria quase sempre enfrentaram o
desafio de reorganizar o meio rural, articulado com projetos nacio-
nais de desenvolvimento, mesmo naqueles casos em que a reforma
se deu sob condigoes capitalistas. Ou seja, a reforma agraria cumpria
um papel no conjunto de estratégias e politicas pensadas para dire-
cionar o futuro desses paises, fossem eles socialistas ou capitalistas.
Isso se deu na Unido Soviética, nas reformas agrarias capitalistas no
Japdo, Taiwan e Coréia (anos 1940-50), na reforma agraria cubana
(anos 1960), ou na orientacdo estadunidense de realizacdo de refor-
mas agrarias preventivas, para frear processos revolucionarios ali-
mentados pelas guerrilhas rurais latino-americanas nos anos 1960.
Obviamente que com objetivos e estratégias diferentes, e até antago-
nicas, em cada caso.

No caso brasileiro, a reforma agraria perdeu seu momento his-
torico, enquanto medida de carater burgués, a partir dos anos 1960,
em que os governos militares do periodo ditatorial desenvolveram a
estratégia de “modernizacido conservadora”, a superacao dos gargalos
produtivos através de uma ampla, porém contraditéria, mudanca tec-
nol6gica, promovendo simultaneamente a concentragao fundiaria e o

1 Professor da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS Campus Laranjeiras do
Sul (PR).
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agravamento da questdo agraria, com a expulsido de dezenas de mi-
Ihoes de camponeses pobres.

No campo, irrigado por fartos subsidios, erigiu-se um modelo
produtivo inovador e internacionalmente competitivo, subordinado e
organizado pelos complexos agroindustriais (CAIs) e pelos organismos
de estado. A economia agricola passou a ser crescentemente organiza-
da por agroindistrias (fumo, frango, suinos, cana, laranja, etc.) que se
encarregavam de assegurar, junto ao Governo, recursos para investi-
mentos e custeio produtivo dessas cadeias.

A partir da reforma do sistema financeiro nos anos 1960, com-
binado com a politica estatal de estimulos e subsidios, a agricultura
passa a depender crescentemente da intermediagao financeira de ban-
cos, para a realizacdo de suas funcées. Esse novo pacto algou o capital
financeiro ao papel de elemento dinamizador central do processo de
producao agropecuaria no Pais (DELGADO, 2012), superando o estagio
dos complexos rurais (dominantes até pouco depois da Segunda Guerra
mundial), e a subordinacao aos complexos agroindustriais constituidos
apos os anos 1950 e emergentes/dominantes até meados dos anos 1980.

A agricultura brasileira foi reconfigurada pelos militares, com
o predominio dos bancos e, posteriormente, do capital financeiro in-
ternacionalizado, no que se constitui hoje como agronegocio: um blo-
co histérico de poder que articula o latifindio (via bancada ruralista)
com o capital financeiro e o Estado, num mecanismo que combina a
apropriacao patrimonialista, partindo desde os pequenos municipios,
passando pelo sequestro das camaras legislativas estaduais e federais
e perpassando as diversas esferas do judiciario, num mecanismo de
apropriacao privada de recursos publicos. Como consequéncia, a de-
mocracia brasileira é distorcida ao ponto de sobrerrepresentar o setor
latifundiario e seus interesses associados, tornando o Pais refém de sua
pauta regressiva e conservadora.

Como reacgdo surgem, no periodo final da ditadura civil-militar,
movimentos sindicais e sociais de combate ao modelo politico, produ-
tivo e tecnolégico representado por esse pacto de poder. CUT, CON-
TAG, MST, MAB, FETRAF, MMC sao movimentos e articulaces que
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buscam aglutinar os deserdados da terra, os camponeses sobrantes,
e os que foram expulsos ou marginalizados pelo sistema capitalista,
com tracgos derivados da ordem escravocrata, nunca superada. Da luta
desses movimentos, no periodo pos-redemocratizacao do Pais, consti-
tuem-se milhares de Assentamentos da Reforma Agraria, aglutinando
mais de 1 milhao de familias de agricultores.

Diferentemente das cooperativas capitalistas criadas no periodo
ditatorial, induzidas por agentes ptblicos (técnicos de ATER), apoiadas
com vultosos financiamentos estatais desde seu inicio, e com perma-
nente apoio fiscal e tecnologico, os assentamentos da Reforma Agra-
ria sdo frutos arrancados a contrapelo, sdo excrescéncias legais, sao
“penetras” no banquete agrario. Ainda que extremamente diversos do
ponto de vista social e produtivo, eles se constituem, hoje, em impor-
tante componente da dinamica resisténcia-subordinacdo ao modelo do
agronegocio, experimentando, desde formas coletivas e cooperativas
de producao e resisténcia, somando experiéncias agroecologicas avan-
cadas, a uma enorme massa de produtores vinculados de forma subor-
dinada, e em geral marginalmente, ao modelo produtivo dominante.

0S LIMITES DA REFORMA AGRARIA SOB DOMINIO DA ORDEM BURGUESA

Os processos de reforma agraria, em todo o mundo, ocorreram
em contextos particulares que marcaram situacoes de transformacao
social, seja em momentos de ruptura (processos revolucionarios, como
Russia, Cuba ou China), seja em momentos de consolidacdo da ordem
capitalista (Asia, Europa, América Latina) (LEITE E AVILA, 2007). Os
paises capitalistas a realizaram na perspectiva de reducao dos conflitos
sociais (e o risco de revolugoes socialistas), de consolidacido de merca-
dos internos para a industrializacdo ou para desmontar a base de do-
minacdo e expansionismo militarista de raizes feudais (caso do Japao,
especialmente). Todos eles, entretanto, no marco do fortalecimento do
sistema capitalista de dominacao.

Trés elementos-chaves discutidos nos processos de reforma

agraria envolviam: a relacdo entre mudanca agricola e expansao demo-
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grafica, a incidéncia sobre a distribuicao setorial da mao de obra, assim
como suas repercussoes e, por ultimo, seu nexo com as possibilidades
de acumulacao de capital (FRAILE, 1991). Fraile salienta que, com o
desenvolvimento e barateamento de insumos modernos (especialmen-
te fertilizantes e pesticidas), da mecanizacao e da genética, a questao
da reforma agraria foi ressituada, desde a perspectiva burguesa. A pro-
priedade fundiaria, absenteista ou improdutiva, ja nao se constituia
mais em um entrave na producao de matérias-primas, ou na liberacao
de mao de obra para as cidades, e as politicas de modernizacao agraria
poderiam ser aplicadas pontualmente, de forma a evitar a necessidade
de reestruturacao agraria, quase sempre conflituosa.

O caso brasileiro, portanto, apesar de suas peculiaridades, re-
presentaria essa nova situacao, pelo fato de a reforma agraria ter sido
excluida do pacto das elites dominantes ao se buscar um processo de
modernizacgao produtiva do latifindio (ndo s6 mantido intocado, como
expandido nas regioes de fronteira agricola), e, de outro lado, pela pro-
mocao e inducdo do éxodo rural como mecanismo aliviador de confli-
tos sociais no meio rural, com sua funcao de aportar for¢a de trabalho
renovada e barata, além de mercado consumidor cativo para os setores
industriais nascentes. Tais politicas resultaram em mais de 30 milhdes
de camponeses expulsos do meio rural brasileiro, em menos de 30
anos, em sua maior parte sob regime ditatorial, repressivo e resultando
no assassinato de liderancas rurais.

Parte desses camponeses desterrados buscou o Paraguai e a
Amazonia (SOUCHAUD, 2005; VANESKI Filho e MAMED, 2013), mas
a parte majoritaria engordou os bolsées de miséria e fome das perife-
rias das grandes cidades, resultando até os dias atuais em aglomera-
cOes precarias, como os corticos e favelas (13,2 milhées de moradores),
e as 34 milhoes de residéncias sem esgoto sequer (CARNEIRO, 2008).

Mesmo no caso brasileiro, em que a presenca de movimentos
sociais reivindicatoérios, em luta pela reforma agraria, mantém os di-
versos governos, desde a redemocratizacdo, sistematicamente tensio-
nados, e muitas vezes ocupando parte importante da agenda politica do
Pais, a reforma ocupa um lugar marginal no rol de alternativas estru-
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turantes para o desenvolvimento. Esta afirmacao vale mesmo para os
partidos progressistas, como o PT, que ocupou o Governo Federal por
trés mandatos, mas que nao conseguiu cumprir a agenda e compromis-
sos histéricos do Partido com o campesinato. Uma forma de se verificar
isto é pela inexpressiva acao de criacdo de novos assentamentos rurais

136,4

1995 1906 1907 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

FHC FHC Lula Lula Dilma
1°mandato 2° mandato 1° mandato 2° mandato 1° mandato

ToTAL 287.994 252.710 281.419 232669 107.354

Figura 1 — Brasil. Nimero de assentamentos anuais realizados pelos governos Cardoso,
Lula e Dilma. Em mil familias assentadas
Fonte: REIS e RAMALHO, 2015.

Essa concepgao, sobre o papel marginal da reforma agraria, origi-
na-se de uma derrota ideolégica historica dos camponeses pobres e seus
aliados, mesmo no campo esquerdo do espectro politico, na defesa da
reforma como instrumento de desenvolvimento?®. Portanto, sem lugar
para ser eixo motor de uma nova perspectiva para o rural brasileiro, a
reforma é vista, por muitos, como pauta negativa, que tiraria votos nas

2 Varios estudos demonstram o papel importante da realiza¢ao de reformas agrarias pa-
ra o desenvolvimento capitalista ou do socialismo em diversos paises do mundo. Ver
por ex. Leite e Avila (2007), Fraile (1991) e Agter (2016).
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eleicOes pelo seu carater conflitivo, abandonada, na pratica, pelo proprio
Partido dos Trabalhadores. Mesmo na academia, nas universidades, o
tema é secundarizado, em prol de temas como as politicas publicas agri-
colas, acomodando-se conscienciosamente a pauta do latifindio e de vi-
sOes que se caracterizam pela exclusao da perspectiva de luta de classes.

Como dito, no Brasil, 0 movimento popular de luta pela terra
sofre um isolamento importante, refletindo as agruras desse cenario.
Ja esgarcada pela realidade em transformacao, a proposta de reforma
agraria é repensada pelos seus defensores. Em lugar da concepcio clas-
sica de reforma, o MST propoe uma reforma agraria popular, progra-
ma atualizado em vista do que se poderia pensar em uma estratégia em
que a destruicdo dos latifindios improdutivos e o redirecionamento
das terras do capital endividado, ou com pendéncias socioambientais,
poderiam trazer. A reforma agraria popular propée um acercamento
dos assentamentos as populacées urbanas, a adoc¢ao de estratégias
territoriais (regionais) de desenvolvimento, a agroecologia e a agroin-
dustrializacdo, e a organizacao de acoes locais que beneficiem as popu-
lacOes proximas as areas reformadas (MST, 2013).

Ressalte-se que, mesmo no plano internacional, apesar do recuo
do capital na defesa - ainda que pontual e controlada - da reforma agra-
ria, esta segue sendo um elemento importante nas politicas ptiblicas
para o desenvolvimento rural, como reafirmaram a FAO e os diversos
paises membros participantes da Conferéncia Internacional sobre Re-
forma Agraria e Desenvolvimento (CIRADR), realizada no Brasil:

Reconocemos que la inseguridad alimentaria, el ham-
bre y la pobreza rural son generalmente el resultado del
desequilibrio que caracteriza el actual proceso de de-
sarrollo que impide un acceso mas amplio a la tierra,
al agua y demés recursos naturales y otros bienes, de
manera sostenible [...]

Reafirmamos que el acceso més amplio, seguro y sos-
tenible a la tierra, el agua y demas recursos naturales
relacionados con los medios de vida de las poblaciones

rurales, especialmente, inter alia, las mujeres, los grupos
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indigenas, marginados y vulnerables, son fundamentales
para la erradicacion del hambre y de la pobreza, contri-
buye al desarrollo sostenible y deberia por ello ser parte
integral de las politicas nacionales. (FAO, 2006 p. 8)

A questao, portanto, estaria em que a reforma agréria ja esta su-
perada historicamente pelo capital, que ja ndo vé necessidade de re-
distribuicao de terras para os camponeses para poder alavancar seu
desenvolvimento, mas nao esti superada na perspectiva das organi-
zacoes populares e dos camponeses pobres, e como instrumento de
desenvolvimento equitativo e, agora, também sustentavel, numa alter-
nativa ao modelo atual de desenvolvimento do meio rural.

0 AGGIORNAMENTO DO AGRONEGOCIO FRENTE AOS DESAFIOS DOS ANOS 1990

Nos anos 1950, na pés-Segunda Guerra Mundial, a agricultura
brasileira ainda era dominada pela dindmica dos complexos rurais, ou
seja, a baixa dinamicidade produtiva do latifindio, correspondia uma
escassa oferta de produtos agricolas, fruto de uma estrutura agraria
dominada por grandes proprietarios de terras, atrasados social e po-
liticamente, mas também por minifindios camponeses, fracamente
articulados aos mercados.

Nesse momento, apenas os setores exportadores apresentavam
algum dinamismo, com o cultivo de café, principalmente. A politica
agricola se dava por produtos: café, acicar, borracha, trigo, cacau... e 0
sistema de crédito s6 seria nacionalizado e unificado a partir de mea-
dos dos anos 1960.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico que se estendia a
agricultura propiciou romper com a dependéncia de insumos naturais
para a producio e permitiu um ganho significativo de produtividade,
como resultado combinado de adubos quimicos mais baratos, pestici-
das, mecanizacao e disseminacdo de avancos de melhoramentos gené-
ticos originados inicialmente na Asia e no México. Essa medida fazia
parte de uma estratégia de desenvolvimento capitalista do campo, com
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a implantacao gradual do modelo da revolucdo verde. Altas produti-
vidades, combinadas com exclusao social, com apropriacdo de terras
publicas pelo latifindio e por capitalistas industriais, foram a tonica
desse pacto que conformou um bloco histérico de poder que perdura,
com algumas modificacoes, até hoje. A nova realidade retirou definiti-
vamente a reforma agraria da pauta de governos capitalistas.

Essa forma de produzir se espraiou de maneira desigual, gradu-
almente incorporando diferentes atividades e regioes, iniciando pelos
segmentos mais receptivos de produtores rurais e pelas localidades mais
acessiveis. As praticas modernizadas de producao foram fomentadas
pelas empresas de extensao rural criadas no periodo 1950-70 em um
arranjo adaptado do modelo criado nos EUA, e inovando ao articular o
crédito subsidiado a exigéncia de pacotes tecnologicos pré-formatados e
padronizados, o novo arranjo produtivo convenceu os agricultores pela
sua superioridade em termos de produtividade. Os problemas e contra-
dicoes foram ocultados e nao foram encaminhados abertamente.

Devido a posi¢ao hegemonica do modelo produtivo do agronego6-
cio e a vinculac¢do de cadeias nas esferas produtivas, nacional e interna-
cional, desenvolveu-se uma articulagdo de mercados desde os rincées
do Pais até players internacionais de commoditites. Coordenados pe-
lo capital financeiro, que estabelece os padrées minimos aceitaveis de
rentabilidade, bem como a dindmica de acumulagao capitalista, a pro-
ducdo agricola tornou-se cada vez mais articulada aos designios finan-
ceiros. Isto se expressa na relacao crédito-producio.

Figura 2 — Brasil. Relacao entre crédito rural e producéo de gréos.
Fonte: FAVERET FILHO, 2002 p. 34, a partir de dados da FGV.
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A figura 2 mostra uma redugao na oferta de crédito nos anos 1990,
em relacdo a tonelada de graos produzida, ao passo que a producao glo-
bal seguiu se ampliando. A percentagem de crédito oficial sobre o PIB, do
setor agropecuario, se reduz de 90% no ano de 1976, para 11% em 1998.
O autofinanciamento, o aumento da produtividade fisica das lavouras e
a queda de precos dos insumos contribuiram para o aumento da produ-
¢do, ainda que com menores recursos. Também hé que se registrar que
nos primeiros anos da década de 1980 o valor do financiamento, por to-
nelada, superava os precos internacionais dos graos? (FAVERET FILHO,
2002), o que s6 pode ser explicado pela existéncia, ja desde entao, de
um pacto politico reunindo a ditadura militar e o segmento latifundiério.
Esse modelo é desmontado e remontado varias vezes, ao sabor das crises
macroeconomicas e da necessidade de retomar o potencial exportador
da nossa base de recursos naturais e estruturas produtivas agricolas, nu-
ma equacao descrita, com concisdo, por Delgado (2012).

Atualmente, um agricultor situado no interior distante de um pe-
queno municipio brasileiro (a0 menos do Centro-Sul do Pais) tem grande
facilidade em se interligar aos mercados nacionais e internacionais de
insumos oligopolizados e de produtos comoditizados, fato que nao ocor-
ria até os anos 1970, e também ndo ocorre atualmente se esse agricultor
optar pela agroecologia como modelo produtivo. Neste caso, ira se depa-
rar com caréncias tecnologicas, de insumos, de maquinaria adaptada as
condicOes da agricultura familiar ecolégica, etc. E, fundamentalmente,
estara praticamente alijado do acesso ao mercado para sua producao. Tal
situacdo limita, seriamente, as opg¢oes reais acessiveis aos produtores.

Assim, também a forca de trabalho da assisténcia técnica ofi-
cial, do antigo sistema EMBRATER, vem sendo desmantelado desde

3 O crédito rural era fortemente subsidiado nos anos 1970 e inicio dos 80. Apenas em
1984, por pressdo do FMI, h4 uma reducio completa dos subsidios, o que explica a re-
ducdo abrupta do valor crédito-producao na figura 2. A taxa de juros era de 3% a.a. mais
85% da corre¢do monetaria, em 1983, para todas as faixas de crédito (taxas negativas de
juros). Esse mecanismo serviu, durante mais de uma década, de transferéncia patrimo-
nial para o setor latifundiario, que abocanhava a maior parcela do crédito rural.
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0s anos 1990, substituida pela forca de vendas de empresas capita-
listas locais, das grandes cooperativas empresariais, ou das proprias
transnacionais. Ainda assim, a parcela restante das politicas publicas
rurais ndo tem, necessariamente, sido contraposta ao modelo; antes,
ao contrario, servindo de forca auxiliar na difusdo do modelo produti-
vo transgénico-quimico atual, sob dire¢ao hegemonica do agronegocio.
O mesmo se da nas universidades, capturadas e encantadas pelo idea-
rio do agronegocio e das parcerias subalternas com as transnacionais.

E também nos anos 1990, o periodo de mais grave crise recente
do agronegocio. Acusado de calote no pagamento das dividas e por uti-
lizar seu poder de pressao no Congresso Nacional, a imagem do setor,
no final dos anos 1990, era bastante negativa. Também o movimento
social pela reforma agraria, no periodo, lograva éxitos importantes, ob-
tendo apoio da opinido ptblica para a reforma. A reacdo do latifindio
se deu com um aggiornamento tecnologico, legal e midiatico para en-

frentar varias situagoes:

a. estratégias defensivas, para evitar desapropriacoes por crité-
rios ambientais, as quais estavam potencialmente expostas,
haja vista as graves violagoes cometidas nesse aspecto, como
a que resultou no Assentamento Mario Lago, em Ribeirao
Preto, SP;

b. estratégias ofensivas visando ampliar a apropriagdo terri-
torial do agronegocio via incorporacao de terras publicas,
no que Harvey (2004) denomina de acumulacao por des-
possessdo. Esse aggiornamento legal envolve também a
legalizacdo de terras griladas, especialmente nas regides
de fronteira (envolvendo Sul, Centro-Oeste e a Amazonia)
(CHRISTOFFOLI, 2006; FIGUEREDO e MIGUEL, 2006);

c. uma estratégia comunicacional (Rede Globo, BAND, Canal
Rural, Internet), vendendo uma imagem modernizada e bus-
cando reverter o preconceito contra o setor, ao passo que
mantém um discurso ideoldgico agressivo, ofensivo e des-
qualificante contra seus inimigos e adversarios de classe;
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d. uma continua evolucao tecnolégica avancando para a incor-
poracdo da mecatronica, da nanotecnologia e de tecnologias
de ponta, como a agricultura de precisao, ao passo que segue
com as tecnologias e praticas poluidoras e destrutivas; e

e. ofensiva politica, constituindo a frente parlamentar ruralista
na perspectiva de manter uma agenda propositiva conforme
aos interesses de classe do latifindio modernizado e das co-
operativas capitalistas. Essa agenda inclui propostas de poli-
ticas publicas, acesso a recursos financeiros, manutencao de
normativas legais visando a reducao de custo ou a protecdo
de ativos e praticas produtivas e trabalhistas retrégradas.
Passou até por um “entrismo” as avessas, ocupando posi¢oes
no Governo, mesmo nos periodos progressistas, impedindo

por dentro a radicalizacdo dos mesmos.

E contra esse inimigo que o setor da Reforma Agraria e seus alia-
dos tém que se defrontar.

LIMITES DA COOPERACAO AGRICOLA E DA AGROINDUSTRIA NOS ASSENTAMENTOS
Durante muito tempo, considerou-se que a produgao dos assen-
tamentos fosse marginal e desqualificada. Carregando o estigma de
favelas rurais, e sem informacoes oficiais fidedignas, tal preconceito
contaminou o debate publico (GAZETA DO POVO, 2013). O Censo
Agropecuario de 2006, ainda que incompleto, trouxe dados que mos-
traram uma importante participacao dos assentados da Reforma Agra-
ria na producdo nacional. Os assentamentos contavam com 1,9 milhao
de pessoas ocupadas na agricultura (11% do total) e produziram um
VBP de R$ 9,4 bilhdes (6% do valor total), utilizando 9% da area total
agricultavel do Pais. Identificou-se mais de trés pessoas ocupadas por
estabelecimento, gerando uma renda bruta de 4,4 salarios minimos,
por més, por estabelecimento. Em varios produtos, a participaciao dos
assentados na producao total do Pais é extremamente significativa.
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Quadro 1 —Brasil. Volume de produgéo e percentual relativo aos assentamentos de reforma agréria
sobre a producdo total brasileira.

Produto Quantidade % s/ produgdo total Brasil
Arroz 8575 mil ton 9
Feijoes 302,1 mil ton 9
Mandioca 1,8 milhdo ton 15
Banana 459 mil ton 1
Milho 2,5 milhdo ton 6
Leite 1,9 bilhao litros 9
Bovinos 17,7 milhdes cabecas 10
Caprinos 636 mil cab 9
Goiaba 18
Pimenta do reino 15

Fonte: MARQUES, DEL GROSSI e FRANCA (2012), a partir de dados do IBGE.

Ainda com algumas lacunas, percebeu-se que havia ai elemen-
tos para subsidiar avaliacoes e politicas de qualificacdo dos assenta-
dos e suas organizacoes produtivas. Certamente, um dos elementos
do censo € a sub-representacao dos assentamentos nos dados levanta-
dos, o que certamente indica um peso ainda maior deles na producao
agropecuaria nacional. Apenas 60%, das mais de 1 milhdo familias
assentadas, foram recenseadas como estabelecimentos localizados em
areas de assentamento.

Entretanto, chama a atencio o baixo desenvolvimento do asso-
ciativismo e agroindustrializagdo do meio rural brasileiro e dos as-
sentamentos, em particular. Em estudo sobre a Regiao Sul do Brasil,
Christoffoli et al (2013) identificaram um curioso padrdo em que as
exploracbes de tipo capitalista se articulam, mais frequentemente, no
formato coletivo do que os camponeses.
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[...] na agricultura familiar apenas 3% dos estabeleci-
mentos mostram-se estruturados na forma coletiva, ao
passo que na agricultura nao familiar esse percentual
chega a 15%, sendo 5,7% de condominios, 1,8% sob a for-
ma de cooperativas, 5,8% como sociedades an6nimas ou
por cotas e 1,6% sob outras formas nao tipicamente capi-
talistas. Ou seja, o capital tem assumido formas coletivas
de propriedade, em escala 5 vezes maior do que os agri-
cultores familiares (CHRISTOFFOLI et al., 2013).

O estudo também identificou que apenas 17% dos agricultores
familiares do Sul do Brasil se encontram ligado a agroindustrias. Por
inferéncia logica, pode-se esperar um resultado pior ainda para os as-
sentamentos, por terem menos tempo de consolidagdo e receberem
menor aporte de recursos. O baixo desenvolvimento da cooperacao e
da agroindustrializagdo nos assentamentos relaciona-se também: a
concepc¢ao limitada de reforma agraria predominante no Brasil e, em
especial, no 6rgao responsavel pela realizacao da reforma (os orcamen-
tos do INCRA, para o tema da agroindustrializaco, sao risiveis); a es-
cassa articulacdao com politicas de formacao de quadros para a gestao
associativa; e, finalmente, a quase inexisténcia de uma extensao rural
direcionada a gestao das organizacGes associativas. A incipiente dispo-
nibilizacdo de recursos para agroindistrias, em areas de reforma agra-
ria, contrasta fortemente, por exemplo, com os vultosos investimentos
em agroindistrias cooperativas capitalistas*. E o que procuraremos de-

monstrar com os proximos graficos.

4 Como exemplos, o orcamento para agroindustrializacao de assentamentos pelo INCRA
em todo o Pais em 2014 foi de R$ 12 milhGes. No Estado do RS no periodo de 2006-2009
foram investidos apenas R$ 7,7 milhoes para apoiar 24 projetos agroindustriais (SULZ-
BACHER, 2015), ao passo que para apenas um projeto agroindustrial, como o da Coo-
perativa Agraria Agroindustrial, no PR, foram destinados recursos da ordem de R$ 800
milhGes apoiados pelo programa estadual de incentivo fiscal Parana Competitivo e pela
agéncia paranaense do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). Pa-
ra comparar dados, essa Cooperativa capitalista tem 642 associados e 1.569 empregados
assalariados, ao passo que falamos de milhares de familias assentadas por todo o Pais,
sem qualquer tipo de apoio no sentido da qualificagao produtiva e agregacao de renda.
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Figura 3.— Financiamento do BNDES ao segmento agroindustrial capitalista. Anos 1990 (em R$ milhGes)
Fonte: Bel Filho et al (2012).
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Somente para o setor cooperativo, o BNDES financiou, nos anos
2000, um montante na casa das dezenas de bilhGes de reais, alavan-
cando fortemente o faturamento do setor, e possibilitando a ascensao
do faturamento desse segmento a casa das dezenas de bilhdes anuais.
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Figura 4. Apoio financeiro do BNDES a agroindustrias e cooperativas
no periodo de 2000 a 2014. (em R$ milhdes/ano)
Fonte: Guimaraes et al. (2015).

Fica dificil, portanto, querer comparar a situacao dos Assen-
tamentos de reforma agraria com a situacido geral da agricultura,
em especial a patronal-capitalista. Especialmente, ao verificar-se o
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escasso volume de investimentos direcionados as areas de reforma
agraria.

Figura 5.— Brasil. Concessao de créditos para assentamentos de reforma agraria no periodo 2001-2011. Em
R$ milhdes anuais.
Fonte: CARVALHO e AGGEGE, 2011 com base em dados do INESC.

A penuria orcamentaria, com que sdo mantidos os assentamen-
tos de reforma agrarias, é parte fundamental da explicacdao do porqué
de as familias assentadas, apesar de responderem por uma parcela nao
desprezivel da producao nacional (como demonstrado anteriormente),
nao conseguirem agregar valor a essa produgao e permanecerem, con-
sequentemente, 8 margem do progresso social. Certamente, a reversao
desse quadro passa pela recuperacio institucional do INCRA, sua re-
alocacdo dentro da estrutura de poder e também no aggiornamento
de sua visao de reforma agraria, superando a pratica de distribuicao
de terras, sem complementacdo com infraestrutura viaria, produtiva
e agroindustrial.

Questbes relacionadas a organizagdo da producdo, cooperacao e agroindustrializacao
nos assentamentos de reforma agraria

Neste bloco, procuraremos resgatar discussoes levantadas no
ambito do GT Cooperacao, Agroindustria e Organizacao da Producao,

5 O gréfico se refere aos volumes orcamentarios disponibilizados na Lei do Or¢amento
Anual (LOA) e o que é efetivamente desembolsado (financeiro) para aplicacao.
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durante o I Congresso Nacional de Residéncia Agraria, realizado em
Brasilia, em agosto de 2015. Apesar de andlises recentes mostrarem
uma significativa presenga de politicas publicas nos assentamentos
(MATTEI e ANDRADE, 2017)°, a realidade é bastante diversa e preca-
ria. Os relatos e estudos apresentados por representantes de cursos de
todo o Pais mostraram os seguintes elementos:

L. Os assentamentos carecem de estrutura basica, que propicie o suporte
ao desenvolvimento econdmico e social das familias e condigdes de
logistica, para o desenvolvimento de processos produtivos e agroin-
dustriais. Grande parte dos assentamentos nao possui rede de energia
elétrica trifasica, o que encarece os custos de produgdo; ndo possui
rede de abastecimento de dgua potavel, o que dificulta as boas praticas
sanitarias; nio possui estradas adequadas, o que dificulta o transporte
dos produtos; ndo ha condi¢des adequadas de acondicionamento dos
produtos; entre outros problemas.

1L Além destas, se somam deficiéncias como: a adequagdo sanitaria, in-
fraestrutura basica (adgua, energia, estradas, etc.), aspectos de logistica
e a gestdo, que tém se constituido em entraves ao desenvolvimento de
empreendimentos agroindustriais cooperativados e/ou familiares nas
areas de assentamentos.

III. A faltade crédito, para investimentos produtivos e agroindustriais, bem
como para o financiamento produtivo das unidades familiares, provo-

ca uma dindmica de estagnagdo, somente rompida, pontualmente, por

6  Os autores buscaram avaliar as acoes do Estado relacionadas a agroindustrializacio
dos assentamentos. Utilizaram-se, para isso, de dados oriundos do INCRA para poder
cotejar agoes e resultados. Ocorre que assumiram os dados disponibilizados pelo 6rgao
como verdadeiros, quando na pratica sdo programas quase inexistentes, como por ex.
cita-se que 47% das familias teriam sido beneficiarias do Programa Terra Forte, quan-
do este programa de fato sequer saiu do papel, ou o fato de que todos os assentamentos
teriam recebido investimentos do PAC, quando na verdade o MDA apenas direcionou a
compra de equipamentos (retroescavadeiras, tratores...) para as prefeituras dos muni-
cipios onde havia 4reas reformadas, entre outros. H4 também ntimeros questionéveis,
como o fato de que 42,93% das familias assentadas teriam recebido bolsa familia.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 198




condigdes como a capacidade organizativa e de articulacdo de parce-
rias dos assentados e suas organizagdes, como também da localizagio
geografica e inser¢do, deles, em circuitos curtos de comercializagdo,
gerando dindmicas proprias, contudo, de baixa reprodutibilidade, sem
apoio massivo do Estado.

IV.  Se, por um lado, a questdo das boas praticas de fabrica¢do é importan-
te, para a garantia de um produto de qualidade aos consumidores, as
exigéncias da inspegdo sanitaria, ao focar, quase que exclusivamente,
na questdo infraestrutural dos empreendimentos, induzem a homoge-
neizacdo dos produtos e acabam com as especificidades unicas e levam
a perda de diversidade dos produtos artesanais familiares. Nesse sen-
tido, a inspec¢do sanitaria funciona como uma barreira ao desenvolvi-
mento de processos agroindustriais de base familiar e, como tal, retira
dos assentamentos a possibilidade de diversificagdo de produtos, ne-
cessaria para fugir do enfrentamento dos conglomerados oligopolistas
do setor alimenticio.

V. Quanto a questdo da gestdo dos empreendimentos, ¢ necessario que
se construa ferramentas de gestdo, que sejam condizentes com as es-
tratégias e valores camponeses ¢ dos movimentos sociais, nos quais
se organizam ao mesmo tempo em que se promovam atividades de
formacgao/capacitacdo, que propiciem aos camponeses gerir tais em-
preendimentos e construir estratégias de producdo, beneficiamento e
comercializacdo de seus produtos.

VI. Uma das mudangas recentes e expressivas, constatada nos assenta-
mentos, tem sido a constitui¢do de grupos de mulheres, que, além de
organizagdo politica, t€m se constituido como organizagao produtiva.
Nesse sentido, onde isso tem ocorrido, é possivel perceber alteracdes
nas relagdes econdmicas entre homens ¢ mulheres e, concomitante-
mente, alteragdes nas relagdes de género.

VII. Ao se tratar de organizagdo da produgdo, com o viés agroecologico,
e organizacdo de processos de beneficiamento e comercializagdo dos
produtos, ha que se discutir a inser¢ao da juventude rural. Hoje, a po-
pulacdo dos assentamentos tem ficado cada vez mais envelhecida. Os

jovens, e em especial as mulheres jovens, estdo indo para a cidade a
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procura de alternativas de trabalho, renda, cultura e lazer. A penosida-
de do trabalho agricola e a falta de alternativas tém expulsado os jovens
do campo. A produgdo agroecolodgica, o desenvolvimento de processos
agroindustriais, a gestdo coletiva dos empreendimentos, 0s processos
de acesso a mercados necessitam de forga de trabalho especializada,
e a juventude, do mesmo modo que as mulheres, se constitui nessa
potencial forga.

VIII. Nesse sentido, a produgdo académica das universidades e centros tec-
nolégicos deve contribuir para elevar a produtividade e reduzir a peno-
sidade ao trabalho camponés, compativeis com uma matriz produtiva
agroecologica ou de redugdo de impactos ambientais. Isso sem perder
de vista o didlogo entre saberes de diferentes ordens, inclusive os sa-
beres tacitos de técnicos e agricultores inseridos nas experiéncias as-
sociativas rurais.

IX. Ao se falar em agroindustrializa¢do da produ¢do camponesa e acesso
aos mercados, surge também o desafio da produgdo em escalas viaveis,
0 que garantird a continuidade da produgdo e dos empreendimentos
camponeses. Isso pressupde politicas publicas de acesso a mercados,
de linhas de financiamento, em vista de qualificagdo e complementa-

¢do de investimentos agroindustriais.

POLITICAS PUBLICAS E A ORGANIZACAO DA PRODUCAO, DA COOPERACAO
E DA AGROINDUSTRIA

Em se tratando das politicas publicas de apoio a producio,
agroindustrializacao e comercializacdo, a maioria dos trabalhos focou
as politicas de comercializacao institucional (PAA e PNAE) e a politica
de Assisténcia Técnica, relatando experiéncias e trazendo avaliacGes.
As politicas de compra institucional tém atuado como politicas estru-
turadoras da producdo camponesa. Diferentemente das politicas de
crédito, como o PRONAF, que tém incentivado a produgao individual
e a utilizacdo do pacote convencional do agronegbcio, e resultando no
endividamento dos camponeses.
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O PRONAF foi uma conquista importante, reconhecendo a
especificidade da agricultura camponesa no Pais, possibilitando a
incorporacdo de centenas de milhares de familias a producdo qua-
lificada para o mercado, com elevacao de renda e melhorias sociais.
O acesso a tecnologias modernas, a incorporagao de maquinario e o
aumento da produtividade do trabalho tém sido alcangados devido ao
acesso ao crédito. Entretanto, uma série de medidas ligadas ao desen-
volvimento rural nao foi implementada e, gradualmente, o programa
se viu esvaziado desses objetivos, funcionando como linha auxiliar do
agronegdcio dominante.

Ainda que o PRONAF tenha reconhecidamente inimeros aspec-
tos positivos, nao consegue promover a mudanca do pacote tecnolégico.
Nesse sentido, o0 PAA e PNAE, bem como o comércio através de feiras
livres (e circuitos curtos de comercializacao), tém incentivado melhor a
producao agroecologica e a cooperacao agricola, a diversificacao produ-
tiva, além de alavancar a obtenc¢ao de renda. Essas politicas, associadas
a ATER, tém se constituido em politicas estruturantes, uma vez que os
beneficios vao além das questdes econémicas. Entretanto, ainda sdo pro-
gramas, como € o caso do PAA/PNAE que atendem menos de 5% das
familias camponesas e ainda sofrem persegui¢do dos 6rgaos de controle.

Programas como o PAA e o PNAE tém demonstrado um poten-
cial estruturante bastante promissor para o desenvolvimento rural.
Tém contribuido para a organizacdo da producdo, o desenvolvimen-
to de processos agroindustriais e o estabelecimento de canais de co-
mercializacao para os produtos (acesso aos mercados), atuando para
transformacdo do mundo camponés, uma vez que incentivam o desen-
volvimento de novas estratégias produtivas (passagem do modelo con-
vencional para o agroecologico; passagem da producao primaria para a
producao agroindustrializada), promovem a mudanca nas relagoes de
trabalho estimulando a cooperacao; e intensificam as relagdes entre o
assentamento ou comunidades camponesas e o mundo externo (merca-
dos institucionais, mas nao so).

Contrastando com isso, atualmente, nao existe um programa de
agroindustria estruturado enquanto politica publica, o que implica bai-
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x0 desenvolvimento desse tipo de processos agroindustriais nos assen-
tamentos. Programas como Terra Sol e Terra Forte, onde os recursos
sao insuficientes para a demanda existente, a dindmica é burocratizada
e os resultados efetivos sdo praticamente nulos.

A ATER, apesar de sua importancia, enquanto politica estrutu-
rante, uma vez que pode atuar diretamente na organizacio da producao
e do beneficiamento e no estabelecimento de canais de comercializagao
dos produtos dos assentamentos, tem enfrentado limitacoes derivadas
do modelo de gestdo do programa pelo INCRA e MDA. Na maioria das
vezes, as atividades estabelecidas e as metas cobradas nas chamadas
publicas estdo descoladas da realidade dos assentamentos, sendo que
os técnicos acabam se restringindo ao cumprimento das metas estabe-
lecidas, que em grande medida nao dialogam com as reais necessida-
des dos assentados, uma vez que, ndo consideram as especificidades de
cada comunidade e cada familia.

Somado a isso, a burocracia exagerada e os atrasos no pagamen-
to dos servicos (as vezes por mais de quatro meses) provocam elevado
rodizio de técnicos, com a consequente queda na qualidade do servico.
Além disso, o enfoque controlador voltado as atividades-meios e ndo
aos resultados, a excessiva desconfianca em relacdo as prestadoras de
servicos de ATER, tem deteriorado e desestruturado o trabalho em va-
rios Estados.

Nesse sentido, das discussoes apresentadas, o GT avangou tam-
bém na proposicao de alternativas para a construcao de programas de
desenvolvimento rural que levem em conta a cooperagao e a agroindus-

trializac@o como elementos centrais da politica.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo procurou abordar, a partir das discussoes entabuladas
no Congresso Nacional de Residéncias Agrarias, a politica de reforma
agraria e sua relacdo com as quest6es de associativismo (cooperacgao)
e agroindustrializacao, como eixos estruturantes da organizagdo pro-
dutiva nas areas reformadas. O texto discutiu os limites das reformas
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agrarias no contexto da modernizacdo conservadora derivada da apli-
cacdo da revolucao verde ao meio rural, a partir dos anos 1960, por
todo o mundo, e suas repercussoes no Brasil, onde uma visao redistri-
butiva da terra é o eixo central, mas insuficiente do modelo.

Buscou-se demonstrar que, face a modernizacdo produtiva do
agronegocio, aos assentamentos s6 resta a alternativa de se organizar
através de formas cooperativas que permitam organizar a producao,
incorporar a forca de trabalho da juventude rural, agregar valor aos
produtos e acessar os mercados, em vista de realizar a producao obtida
nos assentamentos.

Uma das formas necessarias a se estabelecer nas areas de re-
forma agraria, sdo as agroindustrias. Por sua complementaridade a
funcao produtiva, por possibilitar a conservagao e aproveitamento dos
produtos ndo adequados ao mercado, por incorporar C&T aos proces-
sos de forma a preservar qualidades nutricionais e agregar aspectos da
cultura alimentar e gastronémica dos camponeses, ela se converte em
elemento central para a proxima fase do desenvolvimento das areas de
reforma agraria.

Demonstrou-se que a producao das familias assentadas é signifi-
cativa no panorama nacional, mas que essa producao primaéria e a forca
de trabalho camponesa nao sao devidamente valorizadas no quadro de
dominio do agronegocio capitalista sobre o Estado brasileiro.

Somente com a organizagdo autonoma desses camponeses, em
processos que combinem mobiliza¢bes e lutas sociais, com uma pro-
ducao diferenciada, agregacao de valor e incorporacao da juventude ao
processo de trabalho, é possivel melhorar a condicdao de vida dos as-
sentamentos. Com autonomia politica e organizativa, mas com parce-
rias e politicas publicas, pode-se chegar ao tao sonhado bem viver, com
inclusdo social, preservacdo ambiental e desenvolvimento cultural das
comunidades camponesas.
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A EXTENSAO RURAL EM ASSENTAMENTOS DE REFORMA
AGRARIA: UM PROCESSO HISTORICO DE CONQUISTAS E
DESCONTINUIDADES

Fabio Ramos Nunes!

Manoel Pereira de Andrade?

INTRODUCAO

Historicamente, no Brasil, a Assisténcia Técnica e Extensao Ru-
ral - ATER estive a servico do modelo de desenvolvimento capitalista,
responsavel pela crescente concentracao da propriedade da terra, oca-
sionando o éxodo rural e a exclusdo social dos trabalhadores e traba-
lhadoras rurais. Associada ao novo modelo tecnoldgico, foi a principal
forma de propagacio dos ideais da Revolugao Verde, introduzindo em
massa 0s insumos quimicos e a mecanizac¢do do campo, com a chegada
das miquinas e implementos agricolas de alta tecnologia.

Os movimentos sociais do campo organizados exercem um pa-
pel fundamental de luta contra o modelo de desenvolvimento adotado
pelo Brasil, e pautam mudancas que sdo necessarias para realizar uma
transformacdo na estrutura agraria do Pais, democratizando o acesso a
terra e proporcionando aos trabalhadores e trabalhadoras condicoes de
vida digna no campo. Isso perpassa pela estruturacdo de uma politica
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publica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural com condi¢6es e metas
especificas para os Projetos de Assentamentos de Reforma Agraria e
por politicas de créditos eficientes.

O presente trabalho apresenta um breve historico da extensao ru-
ral no Brasil, desde a década de 1940, fazendo uma anéalise do periodo da
criacdo e posterior extin¢do das empresas estatais de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural. Aponta a iniciativa do Projeto Conta Cooperativa de
Capacitacdo — CONTACAP, em alguns estados da Regiao Nordeste do
Brasil. E também a experiéncia emergencial e temporaria do Projeto LU-
MIAR, primeira experiéncia de extensdo rural voltada especificamente
para Projetos de Assentamento de Reforma Agraria. Apresenta ainda
elementos de um novo momento histoérico, marcado pela criacao da Poli-
tica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — PNATER.

Além disso, o intuito é apresentar as principais dificuldades en-
frentadas na execucao dos servigcos de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural, no ambito institucional, politico, financeiro e técnico, que in-
fluenciam diretamente no alcance dos objetivos da Politica Nacional de
ATER e a sua continuidade junto aos assentados e assentadas. Neste
sentido, este estudo foi realizado em dois momentos complementares:
no primeiro foi realizada uma pesquisa bibliografica, que permitiu
aprofundar as discussoes e reflexdes trabalhadas anteriormente por
diversos autores (STEDILE, 2004; CAPORAL & COSTABEBER, 2007;
MONTANO & DURIGUETTO, 2010; RIBEIRO, 2011; entre outros).

Na sequéncia, foi realizado um estudo de caso de acoes especifi-
cas da politica publica de ATER no Distrito Federal e entorno a partir
da anélise da experiéncia de atuagdo da Cooperativa de Trabalho em
Assessoria a Empresas Sociais de Assentamentos de Reforma Agraria
— COOPERAR, nos municipios de Arinos e Unai, em Minas Gerais, e
Flores de Goias, em Goias, no periodo de 2011 a 2013. A partir do estu-
do de caso foi possivel descrever o contexto da investigacdo, abordan-
do aspectos de funcionamento e a estrutura organizativa da politica
de ATER, explorando limites identificados na execuc¢ao do trabalho de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e buscando compreender os mo-
tivos que impedem a sua continuidade.
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Apesar dos esforcos para concretizar as mudancas apresen-
tadas, ainda ha problemas que dificultam a implementacdo e con-
tinuidade os trabalhos de ATER. A resolucao desses entraves é
fundamental para que seja garantido um servico publico de qualida-
de e que apresente resultados significativos aos beneficiarios e bene-
ficidrias da politica.

HISTORICO DA ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL NO BRASIL

Os servigos de Assisténcia Técnica e Extensao Rural — ATER fo-
ram iniciados no Brasil no final da década de quarenta, tendo como
principal abordagem a difusao dos principios da Revolugao Verde, po-
pularizando os pacotes tecnolégicos e padronizando a produgao agri-
cola, rumo a “modernizacao conservadora” do campo brasileiro.

Nesse periodo, os técnicos de ATER assumem o papel de facili-
tar a entrada dos ideais do modelo de desenvolvimento da agricultura
brasileira, baseado na intensificacdo do emprego de produtos quimicos
e da mecanizacao. Mas, com a dificuldade dos camponeses em conce-
ber as novas tecnologias, impostas por este modelo, “a extensao rural
conclui que o trabalho com pequenos agricultores nao da os resultados
esperados e recomenda o trabalho com médios e grandes produtores,
com aqueles que estejam aptos a adotar as tecnologias modernas” (CA-
PORAL & COSTABEBER, 2007. p. 6).

Com a industrializacdo do campo, a chegada das maquinas e
implementos agricolas e a criacao do crédito rural subsidiado, a assis-
téncia técnica ficou ainda mais limitada, pois se dedicava quase que
exclusivamente as propriedades financiadas, deixando de lado pro-
dutores que ndo tinham acesso aos investimentos. “A extensdo rural,
aparelhada com o crédito a atividade agropecuaria, continuou privi-
legiando médios e grandes produtores” (CAPORAL & COSTABEBER,
2007. p. 7).

Em meados da década de 1970, foi implantado o Sistema Bra-
sileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - SIBRATER, ligado
a estrutura organizativa da Empresa Brasileira de Assisténcia Téc-
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nica e Extensao Rural - EMBRATERS, que tinha como objetivo pro-
mover, estimular e coordenar os programas de ATER, propagando
os conhecimentos cientificos na agricultura. A execucao dos traba-
lhos era de responsabilidade das empresas estaduais de ATER: as
EMATER. A partir desta compreensao, ela propoe o trabalho com
grandes e médios produtores, baseado em tecnologia, destinando aos
agricultores familiares um trabalho complementar de cunho social
e assistencialista.

As medidas tomadas pela EMBRATER nao resultaram em gran-
des avancos. A disseminacao dos pacotes tecnolégicos fez aumentar,
consideravelmente, o uso de produtos quimicos e maquinas, degradan-
do as terras e contaminando o meio ambiente. Para Caporal & Costa-
beber (2007. p. 7), 0 aumento da producio e produtividade agricola foi
fomentado com enormes sacrificios sociais e ambientais.

Em decorréncia da mudanca no cenéario politico, o Governo do
Presidente Collor de Mello, em abril de 1990, extinguiu a EMBRA-
TER, desativando o SIBRATER e abandonando, claramente, os esfor-
¢os antes realizados para garantir a existéncia de servicos de ATER
no Pais.

As tentativas de coordenacgao nacional por meio da Empresa Bra-
sileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA e, posteriormente, pelo
Ministério da Agricultura nao foram capazes de evitar que as EMATER
ficassem a mercé das politicas de ajuste estrutural e das dificeis con-
dicoes financeiras dos respectivos estados. Também se viu ampliada a
influéncia dos interesses politicos, dominantes em cada regido, sobre
os destinos das entidades oficiais de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ATER (BRASIL, 2004. p. 4).

A precariedade na Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi um
reflexo da implantacdo do modelo econémico iniciado por Collor de
Mello nos anos 1990 e continuado por Fernando Henrique Cardoso até

3 AEMBRATER foi instituida pela Lei n°® 6.126, de 6 de novembro de 1974, e criada pelo
Decreto n° 75.373, de 14 de fevereiro de 1975.
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inicio dos anos 2000. De acordo com Stedile (2004. p. 92), as politicas
adotadas para implementa-lo, conhecidas como neoliberais, foram re-
comendadas por organismos internacionais que representavam o capi-
tal financeiro, como o Banco Mundial, o FMI, entre outros, e se tratava
de uma “nova liberdade total para o capital”, marcando um periodo de
privatizacoes de grandes empresas estatais.

Nesse periodo, o campo brasileiro foi marcado pela grande con-
centracao de terras nas maos de poucos proprietarios, priorizando, se-
gundo Stedile (2004. p. 93), apenas a producao de “alguns graos, como
soja, milho e cana-de-acticar, todos para exportacao [...] os demais pro-
dutos agricolas brasileiros diminuiram a 4rea cultivada e o volume de
producao total, aumentando a importacdo de alimentos” antes produ-
zidos pela agricultura brasileira.

Para Stedile (2004. p. 93), “no contexto desse novo modelo su-
bordinado ao capital estrangeiro, as grandes empresas transnacionais
e ao capital financeiro, ndo ha espaco para politicas de reforma agra-
ria”. De fato, durante um longo periodo de tempo, os pequenos produto-
res rurais e agricultores familiares sofreram com o descaso dos 6rgaos
governamentais, responsaveis pela aplicacao de politicas ptblicas ne-
cessarias ao desenvolvimento da producao agricola.

A consequéncia desse processo de afastamento do Estado e dimi-
nuicdo da oferta de servicos piiblicos de ATER ao meio rural e a agri-
cultura aparece, hoje, evidenciada pela comprovada insuficiéncia destes
servicos em atender a demanda da agricultura familiar e dos demais
povos que vivem e exercem atividades produtivas no meio rural (BRA-
SIL, 2004. p. 4).

O PROJETO CONTACAP

Apbs longo periodo de sucateamento das empresas estatais que
prestavam servicos de assisténcia técnica no Brasil, foi implementado
no periodo de 1994 a 1995, pelo Governo Federal, o Projeto Conta Co-
operativa de Capacitacio — CONTACAP, tendo como caracteristica a
descentralizacao dos servigos de responsabilidade do Estado para en-
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tidades nao-governamentais. De acordo com Ribeiro (2011. p. 6), este
Projeto permitia as organizacdes de pequenos agricultores contrata-
rem equipes multidisciplinares para fazer o trabalho de assessoria, nao
s6 técnico-administrativa, como também educacional e cultural. Esse
foi um ponto positivo, pois possibilitou as entidades contratar profis-
sionais com experiéncia em trabalhos voltados para assentamentos
rurais, possibilitando maior autonomia tanto na gestao, quanto na exe-
cucao dos servigos.

O Projeto CONTACAP foi o primeiro esfor¢co do Governo Federal
em criar um instrumento de extensao rural voltado para Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria, porém em ambito regional, abran-
gendo apenas os estados do Ceara, Pernambuco e Bahia. Mais tarde, a
experiéncia serviu como base para elaboracao do Projeto Lumiar, com
abrangéncia nacional.

O Projeto apresentava caracteristicas negativas por apresentar
carater emergencial e com abrangéncia regional. Além disso, as en-
tidades prestadoras dos servigos ndo estavam aptas para elaboracao
dos projetos do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria —
PROCERA, sendo de responsabilidade da EMATER. Contudo, o Projeto
conseguiu desenvolver diversas atividades de capacitacao e formacao,
fortalecendo as acGes das associacOes e cooperativas dos assentamen-
tos. Durante o periodo de execucgao, Ribeiro (2011. p. 6) afirma que o
Projeto contou com um total de 24 equipes técnicas, acompanhando
cerca de 7.200 familias assentadas da Regiao Nordeste.

A EXPERIENCIA DO PROJETO LUMIAR (1997-2000)

A criacao do Projeto LUMIAR, em janeiro de 1997, se deve a
caracteristica de terceirizacao dos servicos publicos adotada pelo
governo Fernando Henrique Cardoso — FHC e, principalmente, ao
contexto de luta dos movimentos sociais contra o modelo de desenvol-
vimento neoliberal adotado no periodo. Além disso, os massacres de
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Corumbiara+ e Eldorado dos Carajas® e o aumento do niimero de as-
sassinatos de trabalhadores sem terra no campo impulsionaram as
acOes dos movimentos, em especial o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra — MST, que realizou no ano de 1997 a Marcha Na-
cional pela Reforma Agraria, reunindo 100 mil pessoas em Brasilia,
pautando a melhoria de vida da populagao urbana e do campo, com
producao de alimento saudavel e acessivel a todos.

Com grande repercussao nacional e internacional das lutas no
periodo e apoio massivo da populacao brasileira aos movimentos so-
ciais, o Governo FHC, pressionado, cria em 1997 o Programa LUMIAR,
sendo a primeira experiéncia de ATER, formulada especificamente pa-
ra os Projetos de Assentamento de Reforma Agraria no ambito nacio-
nal. Para Silva & Aratjo (2008. p. 114), as reivindicacoes de diversos
movimentos sociais que atuavam no meio rural brasileiro surpreen-
diam o Brasil e o mundo com suas vitalidades, tornando-se atores fun-
damentais para recolocar na agenda nacional a atualidade da questao
agraria; a necessidade da reforma agraria e o reconhecimento estra-
tégico da agricultura familiar como instrumento para se pensar uma
nova proposta de desenvolvimento.

4 No massacre de Corumbiara, ocorrido a 09 de agosto de 1995, durante a ocupacao da
Fazenda Santa Elina, em Rondonia, foram mortas 12 pessoas (9 trabalhadores, uma
crianga de 9 anos e 2 policiais). Logo em seguida, morreram outros 23 trabalhadores
sem-terra em consequéncia das agressoes sofridas. A Policia Militar de Rondonia, ao
lado de jaguncos contratados por latifundiarios da regido, das quais se destaca o Sr.
Antenor Duarte do Valle, foram os responsaveis por este triste episddio, demonstrando
requintes de crueldade, tanto no assassinato, quanto na pratica de torturas a mais de
400 pessoas (DHNET, 2015).

5 O Massacre de Eldorado dos Carajas aconteceu em 17 de abril de 1996, durante uma
operacao da Policia Militar - PM para reprimir o fechamento do trafego na rodovia PA
150, no municipio de Eldorado do Carajas, Sudeste do Para. Na acao, 19 trabalhadores
rurais do MST foram mortos na hora pela PM. Outros dois morreram horas depois,
devido aos ferimentos da agao truculenta. Mais de 60 pessoas ficaram feridas, muitas
delas com sequelas que levarao para o resto da vida (MST, 2012).
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O Projeto LUMIAR tinha como principal objetivo o desenvol-
vimento econémico dos assentamentos rurais através do apoio a es-
truturacio e potencializacio da producao agricola. Para isso, segundo
Da Ros & Piccin (2012. p. 140), o Projeto previa o desenvolvimento de
acoOes de assessoria técnica a gestdo da organizacao, da producao e da
comercializacao nos assentamentos, orientando-se por um processo de
aprendizagem coletiva.

A gestdo do Projeto era realizada de forma descentralizada, co-
ordenada pelo Ministério Especial de Politicas Fundidrias em parceria
com o Ministério da Agricultura, bancos, governos estaduais e repre-
sentacdes dos movimentos sociais, formando uma comissdo nacional e
comissoes estaduais.

Mas, como afirma Silva & Aratjo (2008. p. 114), o Projeto LU-
MIAR ja nasceu com a marca da transitoriedade. Foi concebido como
um programa emergencial, para suprir a demanda criada pelo au-
mento do nimero de Projetos de Assentamento de Reforma Agraria,
em todo o Pais, e a pressdo para que estes tivessem Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural. Adotando, assim, caracteristicas semelhantes
as da CONTACAP.

Apesar das dificuldades enfrentadas durante a execucao do Pro-
jeto, em decorréncia do sucateamento dos 6rgaos estatais responsaveis
e da burocracia adotada nas superintendéncias regionais do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, foram alcanca-
dos resultados expressivos, sendo que, no ano de 1999, de acordo com
Da Ros & Piccin (2012. p. 137), o Projeto contava com um corpo de
1.267 técnicos, 0s quais eram responsaveis pelo atendimento de mais
de 100.000 familias, das quais mais de 45.000 pertenciam aos Estados
da Regiao Nordeste.

Foi, também, nesse periodo que os movimentos sociais, atra-
vés de suas entidades representativas, conseguiram, de forma mais
efetiva, construir um processo de extensao rural que atendesse as
demandas e necessidades dos assentados e assentadas da Refor-
ma Agraria. Além disso, a autonomia na formulacdo das metodo-
logias de trabalho proporcionava maior interacao entre assentados
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e assentadas, técnicos e entidade prestadora dos servigos e, conse-
quentemente, maior facilidade para alcancar os objetivos tragados
coletivamente.

Alguns fatores foram importantes para que o Projeto LUMIAR
sucumbisse: a) auséncia de recursos financeiros e operacionais para
os profissionais realizarem o acompanhamento e supervisao das acoes
desenvolvidas no campo; b) alta rotatividade dos profissionais das en-
tidades, tendo em vista a baixa remuneracao e a constante incerteza so-
bre a continuidade do Projeto; c) interferéncias constantes dos 6rgaos
de controle, Controladoria Geral da Uniao - CGU e Tribunal de Contas
da Unido - TCU, impedindo o atendimento das reais demandas dos as-
sentados e assentadas, entre outros.

Como resultado da interrupcao do Projeto LUMIAR, em 2000,
os assentamentos rurais ficaram completamente desassistidos pelo
Governo Federal, que nao prop0s alternativas para substitui-lo. Todas
as acoes de ATER posteriores ao término do LUMIAR foram pontuais
(DA ROS & PICCIN, 2012. p. 138).

A CRIACAO DA PNATER

Em 2003, houve uma alteracdo no cenario politico nacional
quando assume o poder do Estado um governo popular. Porém, de
acordo com Montafio & Duriguetto (2010. p. 143), o estado moderno é
parte integrante da ordem burguesa e nio externa a ela. E uma insti-
tuicdo desenvolvida e conservada pela ordem que o funda. Assim, isso
¢é comprovado na medida que um governo, dito de esquerda, volta boa
parte de suas agGes para o agronegocio e fortalecendo, consequente-
mente, o modo de producio capitalista.

Contudo, Montafio & Duriguetto (2010. p. 143) referindo-se ao
Estado burgués, afirmam que é também o espaco de desenvolvimen-
to de direitos e conquistas sociais histéricas. Dentro desse contexto,
com muita luta e pressdo dos movimentos sociais, h4 um esforco para
criacdo de politicas pablicas que atendam as demandas da populagao
camponesa. Surge, entao, na pauta do Governo, a discussao da Politica
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Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - PNATER com uma
visdo diferenciada das experiéncias que existiram até o momento.

A nova ATER nasce a partir da analise critica dos resultados
negativos das politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, di-
fundida a partir da ideologia da Revolucao Verde e dos problemas ja
evidenciados pelos estudos dos modelos convencionais de ATER, ba-
seados no difusionismo, pois, s6 assim, o Estado poderia oferecer um
instrumento verdadeiramente diferente e capaz de contribuir, decisiva
e generosamente, para a construcao de outro modelo de desenvolvi-
mento rural e de agricultura, que, além de sustentéveis, possam asse-
gurar uma producao qualificada de alimentos e melhores condic¢oes de
vida para a populacdo rural e urbana (BRASIL, 2004. p. 4).

A ATER, a partir dai, teve o propoésito de atuar para reverter o
quadro negativo deixado pelo longo periodo neoliberal e pela incom-
patibilidade de aplicacdo de técnicas da extensdo rural convencional
nas unidades de producao familiares. Esta ATER publica atuaria par-
tindo do conhecimento e analise dos agroecossistemas e dos sistemas
aquaticos, adotando um enfoque holistico e integrador de estratégias
de desenvolvimento, além de uma abordagem sistémica capaz de privi-
legiar a busca da equidade social e inclusao social, bem como a adocdo
de bases tecnolégicas que aproximassem os processos produtivos das
dinamicas ecolégicas (BRASIL, 2004. p. 6).

Assim, foram criados principios e diretrizes para nortear as acoes
da ATER a serem implantadas, tendo como base o enfoque da Agroe-
cologia, fomentando técnicas alternativas para producio de alimentos
saudaveis para a populacao, oferecendo o servico gratuito, continuo e
de qualidade, visando ao desenvolvimento dos assentamentos, das co-
munidades tradicionais e ao fortalecimento da agricultura familiar.

Com a definicao da PNATER, em 2003, optou-se estrategicamen-
te por iniciarem-se parcerias com uma série de instituicoes de ATER en-
volvidas em capacitacio de agricultores. Até o ano de 2010, os servicos
eram realizados através de convénios e contratos de repasses de recur-
sos firmados com as EMATER e entidades da sociedade civil, com expe-
riéncia anterior de trabalho em Projetos de Assentamento da Reforma
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Agraria. Nesse periodo, foram realizados seminéarios estaduais, oficinas
e cursos de formacao em diversas areas do conhecimento, destacando
a agroecologia como modelo tecnolégico para producao de alimentos.

Porém, foram identificados entraves burocraticos nas formas de
gestdo e financiamento, dificultando a execu¢ao dos servigos de ATER.
Dentre eles, pode-se destacar a frequente reprovagao, em parte ou no
todo, das prestacoes de contas elaboradas pelas entidades executoras
e submetidas a equipe técnica do INCRA para anéilise e liberacao das
parcelas estabelecidas nos planos de trabalho. Isso se deve as inimeras
exigéncias dos 6rgdos de controle, que ja atuavam fortemente no Pro-
jeto LUMIAR, impossibilitando a continuidade das atividades, preju-
dicando os agricultores que necessitam das a¢oes desenvolvidas pela
politica publica e deixando inadimplentes as entidades ligadas aos as-
sentados e assentadas e movimentos sociais.

Com a criacao da Lei de ATER 12.188/2010, a contratacao dos
servicos de ATER passou a ser realizada através de chamadas ptblicas,
com elaboragdo de metas especificas, individuais e coletivas, com cara-
ter produtivo, social e ambiental. De acordo com o documento base da
Primeira Conferéncia Nacional sobre Assisténcia Técnica e Extensio
Rural, realizada em Brasilia, no més de abril de 2012, pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, foi dado maior foco na qualidade
das agOes de ATER, aumentando o tempo do técnico no atendimento
aos agricultores e agricultoras, estabelecendo temas prioritarios, e fa-
cilitando a continuidade do financiamento das acdes de ATER.

Apesar das medidas para garantir a melhoria na gestao da exten-
sdo rural, nas diversas regioes do Brasil, ainda h4 aspectos que neces-
sitam ser aprimorados para que se efetivem os principios e diretrizes
determinados pela PNATER. A descontinuidade dos Contratos de
Prestacao de Servicos, firmados entre INCRA e prestadoras, persiste
apos diversas tentativas de construcao de ATER voltada para Projetos
de Assentamento de Reforma Agraria.

Mesmo com os esforgcos para garantir uma efetiva aplicacao da
politica publica e reverter o quadro negativo deixado, pelo longo pe-
riodo de atuacio da excludente Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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convencionais, que cumpriu o papel de disseminar a desigualdade so-
cial no campo brasileiro, a PNATER ainda ndo conseguiu cumprir os
objetivos de construgao de um desenvolvimento rural sustentavel, mi-
nimizando os grandes estragos ambientais causados pela chegada dos
pacotes tecnologicos, que visasse a melhoria da qualidade de vida, o
fortalecimento da agricultura familiar e a soberania alimentar de todas
e todos que trabalham e vivem no campo.

APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

A anélise realizada neste estudo, ocorreu a partir de entrevistas
com nove técnicos da Cooperativa de Trabalho em Assessoria a Em-
presas Sociais de Assentamentos de Reforma Agraria — COOPERAR ¢,
entre os dias 6 e 9 de junho de 2015. Foram enviados questionarios pa-
ra 20 técnicos de ATER da COOPERAR que exerciam as suas funcoes
nos municipios do entorno do Distrito Federal, dos quais nove respon-
deram, provenientes dos municipios de Flores de Goias (58%) e Unai
(42%), nos estados de Goias e Minas Gerais, respectivamente. Do total
dos entrevistados que responderam, 56% eram do sexo masculino e
44% do feminino. A presenca e o papel desempenhado pelas mulheres
técnicas sdo de grande importancia e necessarios para a garantia da
participacgao efetiva das assentadas da Reforma Agraria nas atividades
propostas. Além disso, possibilita maior envolvimento das assentadas
nos processos organizativos internos e nas instancias representativas
das comunidades, como associacoes e cooperativas, assumindo cargos
de direcdo e participando efetivamente das tomadas de decisGes.

6 A COOPERAR - Cooperativa de Trabalho em Assessoria a Empresas Sociais de Assen-
tamentos de Reforma Agraria foi fundada em maio de 2005, com o objetivo de congre-
gar as varias forcas e parceiros que colaboravam em todo o Brasil com o desenvolvi-
mento das empresas sociais das areas de Reforma Agraria. A COOPERAR visava, num
primeiro momento, a apoiar no desenvolvimento teérico, metodoldgico e pedagogico
do trabalho junto com as Empresas Sociais e, posteriormente, coordenar programas,
projetos e outras iniciativas de abrangéncia nacional nas areas de reforma agraria.
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Os técnicos com formacao voltada as ciéncias agrarias (Agrono-
mia, Medicina Veterinaria, Engenharia Florestal e Ambiental e Técni-
cos Agricolas) representam 56% dos entrevistados, e os técnicos com
formacao voltada as ciéncias humanas e sociais (Pedagogia, Servico
Social e Administracdo) correspondem a 44% dos entrevistados.

Analise do Aspecto Técnico

Este eixo visa a apresentar os dados referentes a atuacao da equi-
pe e da Cooperativa, apontando aspectos relevantes a respeito da expe-
riéncia profissional dos técnicos e dos processos de formacao voltados
ao desenvolvimento das atividades desempenhadas pela extensao rural
e estrutura operacional para a execugao dos trabalhos.

Aliado a composicao multidisciplinar das equipes, para a atua-
¢do no campo, a experiéncia profissional dos técnicos no trabalho nos
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria e os processos formati-
vos no decorrer da execucao das atividades é fundamental para o de-
senvolvimento das a¢es propostas pela PNATER.

A pesquisa apontou que apenas 22% dos entrevistados declaram
possuir experiéncia com extensao rural, mas nenhum deles em Proje-
tos de Assentamento de Reforma Agraria. Outros 78% afirmaram que
nao tinham experiéncia anterior. Ha profissionais, especialmente os
formados nos cursos das Ciéncias Agrarias, que afirmaram haver na
graduacdo oportunidade de aproximacdo com o tema e desenvolvimen-
to de atividades de extensao rural.

A experiéncia profissional é importante para entender as condi-
¢Oes vividas pelas familias, facilitando a abordagem e a atuacdo nos as-
sentamentos rurais, portando, fundamental para o desenvolvimento das
acoes de ATER, especialmente no processo de transicao agroecologica.
Mas a falta de experiéncia pode ser resolvida com processos continuos de
formacao e capacitacao voltados aos profissionais da Assisténcia Técni-
ca e Extensao Rural. Porém, apenas 33% dos profissionais entrevistados
passaram por espacos de formacao no periodo de atuacdo com ATER.

A PNATER afirma que “deverdo ser estabelecidos programas
continuados de atualizacdo profissional e nivelamento de informacoes
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compativeis com a Politica Nacional de ATER e com as dindmicas de
desenvolvimento local, regional ou territorial, para todos os atores”
(BRASIL, 2004, p. 21). Contudo, em relacio a atuacao das entidades pres-
tadoras dos servicos de ATER da Chamada Publica em questao, poucos
espacos destinados a capacitacao foram criados, justificando o pequeno
namero de técnicos que afirmaram participar de processos formativos.

Ao serem indagados sobre as principais dificuldades enfrentadas
no trabalho com a Assisténcia Técnica e Extensao Rural, o item mais
apontado por todos os entrevistados foi que as “metas da ATER nio
condizem com a realidade dos assentamentos”. Neste aspecto, ainda
foi apontada a defasagem da relacao de beneficiarios do INCRA, como
afirma o Técnico 1: “os trabalhos da Ates sao realizados somente para
as familias que estao na RB, e esta vive defasada, com casos de mais de
60% de defasagem”.

Isso é um problema, pois como a mensuracao das atividades re-
alizadas pela prestadora se da a partir das familias cadastradas e regu-
larizadas no INCRA e de acordo com as metas estabelecidas no edital,
os trabalhadores e trabalhadoras dos assentamentos que nao possuem
esta relacdo atualizada fazem com que, no caso das visitas técnicas, por
exemplo, as entidades ndo recebam pelos servicos prestados a quem
nao esta na Relacao de Beneficiarios do INCRA.

Aspecto Institucional e Politico

Neste eixo, sao apresentados os dados referentes a visao e com-
preensao dos entrevistados em relagdo ao ambito institucional e po-
litico, diretamente relacionados ao papel do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA na promoc¢ao da Assisténcia
Técnica e Extensao Rural.

Neste sentido, mesmo com os relatos referentes as dificuldades no
trabalho com a Assisténcia Técnica e Extensao Rural, todos os técnicos
consideram a ATER como uma ferramenta necessaria para o desenvol-
vimento dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria. As metas
estabelecidas, no ponto de vista de 89% dos entrevistados, nao atendem
as reais necessidades dos assentados e assentadas. A etapa de identifi-
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cacdo e qualificacao das demandas é de responsabilidade do INCRA, e
deve ser realizada através de seu corpo técnico. A definicdo das metas a
serem executadas pode, em certa medida, atender as demandas de par-
te dos assentamentos rurais, mas nao atende a sua totalidade.

O acompanhamento das atividades pelos servidores do INCRA,
destacados para fiscalizarem os contratos, poderia ser uma forma de
avaliagdo e reestruturacio dos planos de trabalho visando a adequé-los
as realidades locais, mas o excesso de trabalho em escritério diminui a
qualidade na anélise das acOes concretas. Os servidores ficam presos a
processos burocraticos que acabam por dificultar a operacionalizacao da
t30 necessaria politica pablica de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

De acordo com 33% dos entrevistados, o nimero de servido-
res destinados a realizacao da fiscalizagdo e do acompanhamento das
atividades era suficiente, mas faltavam organizacdo e infraestrutura
necessarias ao desempenho dos trabalhos. Para 56%, o ntimero de ser-
vidores era insuficiente, justificando a dificuldade no acompanhamen-
to dos assentamentos. Do total dos entrevistados, 11% ndo souberam
dizer se era suficiente ou insuficiente.

Aspecto Financeiro

Aliberacgao de recursos financeiros ocorria de acordo com a exe-
cucdo dos servicos realizados pelas equipes técnicas e apresentacio
dos relatérios técnico e fotograficos, com assinatura dos assentados e
assentadas, e devidamente atestadas pelos asseguradores de contratos
do INCRA. Na sequéncia, era emitida nota fiscal de prestagao de servi-
cos com a sintese das atividades realizadas durante o més de trabalho
pela entidade prestadora e encaminhada para pagamento.

Esse procedimento, de atestar as atividades, poderia ser uma ati-
vidade relativamente rapida de, no maximo, 30 dias, se houvesse um
acompanhamento continuo das atividades. Mas como a efetiva ava-
liacdo se da na anélise dos relatérios em escritério, pode ocorrer uma
situagdo de desconfianca com o que esta sendo apresentado e os servi-
dores ficarem sempre solicitando alteragtes e burocratizando o proces-
so de anélise, gerando atraso nos repasses financeiros.
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Como o pagamento s6 é efetuado apds a realizacdo das ativi-
dades, as entidades que prestam servicos de ATER precisam ter uma
disponibilidade de caixa que garanta o pagamento de salario dos téc-
nicos, manuten¢do de infraestrutura minima operacional (escritorio,
agua, energia elétrica, veiculos, etc.), e, em muitos casos, fornecedores
de combustivel, material didético e alimentagao para a realizacio das
atividades que aceitem receber a prazo. Neste sentido, a questao finan-
ceira torna-se fundamental para garantir a execucao das atividades de
ATER. Para 100% de entrevistados, os recursos financeiros nunca fo-
ram repassados no prazo adequado, de modo a garantir a continuidade
dos trabalhos

A paralisagdo, além de causar problemas imediatos na relagao
entre INCRA, assentados, entidade prestadora e fornecedores, faz com
que as equipes deixem de realizar as atividades previstas no plano de
trabalho e, consequentemente, nao recebam os recursos, tendo em vis-
ta que o pagamento s6 é efetuado a partir da apresentacao de produtos.
Desta forma, a gestdo interna da COOPERAR fica comprometida em
curto e médio prazo, dificultando a operacionalizacdo dos servicos.

O “atraso nos repasses financeiros” foi o mais citado pelos en-
trevistados dentre os entraves que impedem a continuidade dos ser-
vigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural nos assentamentos, ao
lado das “metas em desacordo com a realidade”, nove vezes cada. Além
destes, o item “outros” foi citado trés vezes: destacando defasagem da
Relagao de Beneficiarios, a falta de infraestrutura basica para a perma-

néncia das familias nos assentamentos e as condic6es produtivas.

CONSIDERACOES FINAIS

A ATER assumiu papel fundamental e estratégico na construcao
das politicas agricolas e agrarias, especialmente no denominado perio-
do da modernizacao conservadora, ditada pelo Regime Militar de 1964.
A partir da ditadura militar, a ATER foi responséavel pela disseminacgao
do modo de producao capitalista para o campo brasileiro, tendo sido a
principal ferramenta de implementacao de uma politica verticalizada,
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marcada pela auséncia de autonomia dos camponeses e pela difusao
dos principios da Revolucao Verde, popularizando os pacotes tecnol6-
gicos, que visavam a padronizacdo da producao agricola.

Na década de noventa do século passado houve um processo de
sucateamento das estruturas do Estado, em decorréncia da nova or-
dem politica denominada neoliberalismo, iniciada pelo entdo Governo
Collor e continuada por FHC. Nesses governos neoliberais, as instan-
cias de gestao e coordenacao da Assisténcia Técnica e Extensao Rural,
no ambito nacional, foram extintas, ficando somente as frageis e inefi-
cientes estruturas estaduais das EMATER. Esse periodo foi marcado
pelo aumento da concentracdo da propriedade privada e da producao
de graos para exportacao.

O periodo que se inicia com a derrocada do Governo de FHC é
marcado pela pressao dos movimentos sociais para reverter o longo pe-
riodo de descaso do Estado com a Reforma Agraria, buscando a criagao
de politicas publicas diferenciadas que apontassem para o desenvolvi-
mento econdmico, social, cultural e ambiental dos assentamentos.

Estava em curso um processo de construcao de uma ATER publi-
ca, proporcionando maior participacao e autonomia dos movimentos
sociais, mas que ainda apresentava entraves que dificultavam a conti-
nuidade das acGes junto aos assentamentos. Contudo, a aprovacao da
lei de ATER limitou a participacao da sociedade civil e direcionou a
execucdo dos servicos as entidades piblicas.

A ATER é uma ferramenta necessaria e indispensavel para o
desenvolvimento dos assentamentos. Mas é preciso continuar a lu-
ta para a construcao de uma politica publica gratuita, continua e de
qualidade. Regina (2010) afirma que é importante definir agdes que
promovam a organizacio e fortalecimento da cooperacgao, da agroe-
cologia, das mulheres, dos jovens e também a agroindustrializacao e
a comercializacao.

A presente pesquisa procurou descrever e analisar as iniciativas
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, dando énfase as experién-
cias voltadas para os Projetos de Assentamento de Reforma Agraria,
visando a identificar quais os principais problemas que impedem a
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sua continuidade, junto a esse publico composto por agricultores e
produtores familiares.

A partir da analise dos dados, foi possivel identificar que havia
pouca experiéncia profissional dos técnicos no trabalho com Assisténcia
Técnica e Extensao Rural, e, em especial, com os assentados e assenta-
das da Reforma Agraria. Aliado a esta questao crucial, hd também a falta
de espacos de capacitacdo e formacdo dos profissionais de ATER para
efetivar as atividades. Deve-se destacar que a maioria dos profissionais
pesquisados estudou em universidades que apresentam no curriculo
proposta de curso de visdo extremamente tecnicista, voltada para a difu-
sao de insumos quimicos e agrotoxicos. Assim, é necessaria a criagdo de
um plano de capacitacio envolvendo os profissionais de ATER, entida-
des representativas dos assentados e assentadas e técnicos e técnicas do
INCRA responsaveis pelo acompanhamento das prestadoras de servicos
com vistas a promover nivelamento para realizacao das atividades.

Além disso, a definicdo de metas de execugdo em desacordo com
a realidade dos assentados e assentadas, ndo considerando as especi-
ficidades ambientais de cada bioma e as diversidades das regioes onde
estdo inseridos os assentamentos rurais, sao fatores que prejudicam
o sucesso da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. A construcio das
metas deve ser realizada em conjunto com as representacoes dos as-
sentamentos para aproximar as propostas as necessidades e realidades
dos assentados.

No aspecto técnico, foi citada a frequente desatualizacao da Re-
lagdo de Beneficiarios dos assentamentos como fator que interfere di-
retamente na execucao da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural pelo
fato de a mensuracao das atividades, realizadas pela prestadora, se dar
a partir das familias cadastradas e regularizadas no INCRA. Desta for-
ma, possibilita duas interpretagoes: 1) a entidade pode executar o ser-
vigo, se tiver um compromisso politico de avanco dos assentamentos,
mas nao recebe por ele, pois ndo pode ser mensurado, ou; 2) deixa de
atender as familias que sdo excluidas do Programa por um processo
burocrético, e nao recebe pelo servico que foi contratado. Nos dois ca-
sos, ha prejuizo financeiro para a prestadora.

Residéncia Agraria em debate Volume Il1 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 224




Na execucdo da assisténcia técnica, os técnicos do INCRA ti-
veram dificuldades para realizar o acompanhamento das atividades,
burocratizando o processo de analise dos relatérios de prestagao de
contas. Como nao haviam participado efetivamente das atividades, o
procedimento de analise e pagamento das notas fiscais ficava compro-
metido, demorando meses até a liberacao de recursos. Essa dificuldade
no acompanhamento pode ser justificada pela falta de infraestrutura
operacional minima, pela falta de corpo técnico suficiente para fisca-
lizacao, a ser realizada nos Projetos de Assentamento, ou, até mesmo,
pela falta de comprometimento dos técnicos com o éxito dos assenta-
mentos rurais.

O atraso nos repasses financeiros influencia diretamente no cum-
primento das metas pelas prestadoras de ATER. Isso porque fragiliza a
relacdo entre entidade executora e técnicos, devido ao atraso nos repas-
ses de salarios, impossibilita a manuten¢ado de infraestrutura minima
para operacionalizacao das atividades (agua, energia elétrica, veiculos,
etc.) e prejudica a relacdo comercial com fornecedores de combustiveis,
materiais didaticos, alimentacao, entre outros.

Assim, é possivel afirmar que ha limitagdes operacionais e finan-
ceiras das Superintendéncias Regionais do INCRA, havendo ntimero
reduzido no quadro de servidores responsaveis pelo acompanhamento
das atividades de ATER nos Estados, ocasionando demora nas analises
dos materiais elaborados pelas prestadoras e, consequentemente, atra-
sos nos repasses de recursos, ocasionando alta rotatividade dos pro-
fissionais contratados pelas prestadoras e paralisacao das atividades.

Se ndo for garantido o rigor da pontualidade dos repasses finan-
ceiros, nao sera possivel avancar com a ATER. Desta forma, como esta
organizada, ao final dos contratos as prestadoras ficam com deficit fi-
nanceiro, com acoes trabalhistas e dividas com fornecedores. A falta de
compromisso, com os repasses financeiros regulares, torna o servico de
ATER sujeito as criticas dos assentados e assentadas por nao resolve-
rem as questoes essenciais para o desenvolvimento dos assentamentos.

A partir da analise dos dados obtidos na pesquisa de campo, fica
evidente que ndo ha como definir um fator especifico responsavel pela
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descontinuidade dos trabalhos de ATER na regiao do Distrito Federal e
Entorno, mas um conjunto de condicionantes que perpassam por todos
os atores envolvidos no processo como os assentamentos, equipes téc-
nicas, prestadoras, INCRA e MDA.

Os gargalos verificados no estudo, como a falta de experiéncia
profissional dos técnicos; a insuficiéncia de formacao e capacitacao dos
profissionais de ATER; as metas em desacordo com a realidade; a rela-
¢ao de beneficiarios desatualizada; os atrasos nos repasses financeiros;
a dificuldade na manutencao de infraestrutura operacional minima; a
alta rotatividade das equipes técnicas; a auséncia de acompanhamento
e fiscalizagdo por parte do INCRA; os problemas na comunicacao; as
dificuldades no relacionamento interpessoal das equipes técnicas; e a
falta de condi¢coes de infraestrutura basica, para a permanéncia das
familias nos assentamentos e de meios de producéo, precisam ser tra-
balhados para que a politica pablica seja realmente um fator que contri-
bua com o sucesso dos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria.

Além disso, a Assisténcia Técnica e Extensdao Rural somente
conseguira cumprir o seu papel de impulsionadora da producao e da
melhoria de vida das familias de assentados e assentadas, se estes tive-
rem possibilidades de acesso a crédito, necessario a implantacao e fun-
cionamento das unidades produtivas. As linhas de créditos devem ser
desburocratizadas e, em alguns casos, o crédito deveria ser subsidiado,
facilitando o acesso dos assentados e assentadas. A politica de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural deve ainda estar articulada as demais
politicas de crédito e as politicas pablicas necessarias aos Projetos de
Assentamentos de Reforma Agraria.

Ao final desse processo investigativo, é possivel destacar que a
Assisténcia Técnica e Extensao Rural continua sendo uma politica pa-
blica fundamental aos Projetos de Assentamento de Reforma Agraria,
principalmente na organizacao dos processos produtivos. Mas é possi-
vel destacar a necessidade de se ter espacos mais participativos, envol-
vendo entidades prestadoras, 6rgao governamentais e, principalmente,
assentados e assentadas de Reforma Agraria, para a construcdo de
uma ATER que esteja mais proxima da realidade camponesa.
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E DIA DE FEIRA! UM OLHAR SOBRE A ESTRUTURA
AGRARIA E PRODUCAO CAMPONESA A PARTIR DA
FEIRA DE NOVA XAVANTINA, MATO GROSSO

Maira Taquiguthi Ribeiro

INTRODUCAO

Este artigo resulta da monografia “A Gente nao quer s6 comida!
Discutindo a producao e a comercializacdo camponesa de alimentos
em Nova Xavantina, no Vale do Araguaia mato-grossense”, defendida
em 2015, por Maira Taquiguthi Ribeiro, sob orientacao da Prof.2 Dr.2
Sinthia Cristina Batista, pela Residéncia Agraria em Organizacao So-
cioecondmica e Politica de Desenvolvimento Territorial nos Assenta-
mentos de Reforma Agraria da Universidade Federal de Mato Grosso.
O presente estudo se debruca sobre a dinamica de abastecimento de
alimentos no municipio de Nova Xavantina, em Mato Grosso, com a
finalidade de compreender como e por que um municipio que tem sua
economia baseada na producao agropecuaria nao é capaz de produzir
alimentos para o autoconsumo de sua populagao. Ao analisar a produ-
¢do camponesa voltada para o consumo local, este estudo visa também
a entender quem é o camponés xavantinense e como o campesinato e a
producao familiar que existem se inserem, atualmente, no movimento
ao mesmo tempo hegemonico e desigual do capital.

Parte-se da compreensao teérica da agricultura brasileira de
que a producao do capital ndo pode ser entendida nos limites das re-

1 Curso de Especializa¢cdo em Organizacao Socioecondmica e Politica de Desenvolvi-
mento Territorial em Assentamentos de Reforma Agraria, Universidade Federal de
Mato Grosso. E-mail: maira.taqui@gmail.com.
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lacGes especificamente capitalistas, pois as relacGes nao-capitalistas
permitem o processo de reprodugdo ampliada do capital (OLIVEIRA,
2007, p. 11), ou:

é o proprio capitalismo dominante que gera relagoes de
producdo capitalistas e ndo-capitalistas, combinadas ou
nao, em decorréncia do processo contraditério intrinse-
co a esse desenvolvimento. O que significa dizer que o
campesinato e o latifindio devem ser entendidos como
de dentro do capitalismo e nao de fora deste.

A agricultura brasileira hegemonica, na atualidade, é o agro-
negocio. O termo foi forjado para englobar o processo de producio,
distribuicao, circulacao e troca de mercadorias agropecuarias, numa
perspectiva de agricultura industrial (OLIVEIRA, 2007, p. 148-149).
Sob o paradigma do agronegocio, a producao rural organiza-se como
meio de valorizar o capital, em contraposicdo a organizacao da pro-
ducao de alimentos como meio de atender as necessidades humanas
(OLIVEIRA, 2007, p. 147).

A producdo camponesa, ao contrario daquela empresarial, é ba-
seada na forga de trabalho familiar. A venda da producao visa a sobre-
vivéncia, pela manutenc¢ao da forga de trabalho da familia, ante o lucro.
Desta forma, a relacdo com a terra se da através do trabalho para pro-
ver sua moradia, alimentacao e renda. Sobre a produgdo camponesa,
Tavares dos Santos (1978, apud OLIVEIRA, 2007, p. 41) cita nove ele-
mentos estruturais desta: a forca de trabalho familiar, a ajuda mitua
entre camponeses, a parceria, o trabalho acessorio para complementar
a renda familiar, o uso de trabalho assalariado na producdo quando
necessario, a socializacdo do camponés, a propriedade da terra, a pro-
priedade dos meios de producao produzidos e/ou adquiridos e, por fim,
a jornada de trabalho, sem rigidez de horario diario.

Assim, a inter-relacdo do campesinato com o capital aparece nos
seus elementos estruturais, seja pela complementacio da renda, pelo

assalariamento eventual e pela integracdo aos mercados (como consu-
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midor ou produtor). A producao camponesa nao é um elemento isolado,
mas sustentado pelo capital visando a expropriacdo da renda da terra.
Assim, a indissociabilidade do trabalho e educagao no seio da familia
da margem para o trabalho infantil ou a autonomia da jornada flexi-
vel de trabalho, e o trabalho assalariado acessorio pode se transformar
em jornadas duplas ou triplas de trabalho precarizado. Desta forma, o
campesinato experimenta a contradicao entre soberania e vulnerabili-
dade frente ao capital.

Mato Grosso é um estado expoente do agronegocio brasileiro,
sendo um dos principais produtores de soja, milho e carne de corte do
Pais. Estas s@o atividades voltadas ao mercado externo que ocupam
grandes extensoes de terras e pouca forca de trabalho. No vale do Ara-
guaia, regiao leste do Estado, a principal economia ¢é a producao de ga-
do para corte e, em menor escala, de graos (PARET, 2012, p. 33). E em
meio a esta realidade monocultora, e absorvida pelas cadeias produti-
vas do agronegocio, que a agricultura camponesa do vale do Araguaia
existe, sobrevive e resiste.

A feira é um dos espacos mais populares, antigos e espontaneos
da promocao da producao local de alimentos e do contato entre campo
e cidade. Mais do que um espaco de comercializacao, a feira € um es-
paco de convivio e expressao. Mesmo com a pouca producao local e o
dificil acesso da zona rural para a urbana, muitas cidades da regido tém
feiras livres com venda direta dos produtores dos assentamentos. A fei-
ra é, portanto, o espago onde a agricultura local camponesa consegue
comercializar os seus produtos, atendendo diretamente as necessida-
des da populacdo local e sem o intermédio de atravessadores.

O artigo esta dividido em dois capitulos. O primeiro se dedica a
compreender o histérico de ocupacao da regiao, onde se delimitou o mu-
nicipio de Nova Xavantina, e a retratar sua estrutura agraria e agricola
atual. Foi feito o estudo do historico de ocupacao do Vale do Araguaia
e especificamente de Nova Xavantina, através de fontes bibliograficas.
Na perspectiva de discutir a produgao voltada para o consumo local do
municipio, fez-se necessario entender a sua estrutura fundiaria e a pro-
ducao agricola. Portanto, entender quem produz o qué e como produz
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e para aonde vai essa producao. Para tanto, foi feita a caracterizacio da
estrutura agraria e da producao agropecuaria do municipio, a partir
de fontes secundarias, federais (IBGE - Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, INCRA - Instituto Nacional de Colonizac¢ao e Reforma
Agraria e MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario) e municipal
(Secretaria Municipal de Agricultura). As informacgoes foram comple-
mentadas com entrevistas com o Secretario Municipal de Agricultura
e o Supervisor da EMPAER - Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdo Rural, além de depoimentos de feirantes e mo-
radores antigos da cidade.

O segundo capitulo dedica-se a identificar a agricultura familiar
camponesa em Nova Xavantina que produz alimentos para o abaste-
cimento municipal. Num primeiro momento, porém, recorreu-se aos
supermercados para compreender o abastecimento municipal, em que
foram entrevistados, entre abril e maio de 2015, representantes dos
dois maiores supermercados da cidade (nomeados na pesquisa de A e
B). Levantaram-se informacoes sobre de onde vem os produtos fres-
cos consumidos pelo municipio, quais os entraves e dificuldades pa-
ra a compra destes, sejam vindo de fora ou de produtores familiares
locais. Para tracar um perfil do agricultor familiar, que produz para
o abastecimento local, foi estudada a feira livre do municipio. Foram
realizadas cinco visitas a feira, entre outubro de 2014 e fevereiro de
2015, nas quais foram aplicados questionarios fechados com os feiran-
tes frequentes e duas entrevistas de profundidade com dois feirantes.

COMO O CAMPO DE NOVA XAVANTINA SE DESENVOLVEU PARA O QUE E HOJE?

Processo histérico de ocupacdo do Vale do Araguaia e de Nova Xavantina

A mesorregido do nordeste mato-grossense compreende gran-
de parte do Vale do Araguaia em Mato Grosso, onde esta situado o
municipio de Nova Xavantina (Figura 1). Ela abrange 25 municipios,
com 276.332 habitantes, numa 4rea total de 177.336 km" (IBGE, 2012).
A regido é delimitada pelas divisas naturais de dois grandes rios: o

Residéncia Agraria em debate Volume Ill Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 232




Araguaia, que delimita a fronteira leste do Estado, e o Xingu a oeste,
dentro de territérios indigenas. As condicdes naturais destes rios e as
areas de protecao que os abrigam diminuem os acessos a regiao, iso-
lando-a. A BR-158 € a principal via de acesso e corta a regido de norte
a sul, cruzando diversas cidades. Nova Xavantina estd na microrregiao
de Canarana e, em 2010, tinha 19.643 habitantes (IBGE, 2012).

Legenda:
. Municipio de Nova Xavantina

2 |:| Mesorregido do Nordesle Malo-grossense

I:I Estado de Mato Grosso

Figura 1 —Mapa da localizacdo da mesorregido nordeste mato-grossense
com destaque para o municipio de Nova Xavantina.
Fonte: Adaptado de Raphael L. Abreu (https://commons.wikimedia.org/
wiki/File:MatoGrosso_MesoMicroMunicip.svg).

Uma caracteristica comum aos municipios da regifo é a munici-
palizacao recente e apresentarem uma densidade populacional baixis-
sima, com uma média de 1,5 hab/km?2 (IBGE, 2012).

A regido entre o Vale do Araguaia e do Xingu é tradicionalmente
ocupada por povos indigenas. A partir do inicio do século XX, surgem
os primeiros povoados as margens do Rio Araguaia, como Luciara e
Sao Félix do Araguaia. J4 Nova Xavantina nasce dentro do contexto da
Marcha para o Oeste, empreendida pelo Governo de Getulio Vargas,
com a finalidade de expansao da agricultura para o Centro-Oeste. Para
criar as condi¢Oes para essa expansao, foram constituidas a Expedicao
Roncador Xingu e a Fundagao Brasil Central (FBC), com a tarefa de
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abrir estradas e aeroportos, fundar vilas e criar sistemas de comunica-
¢ao0. A Vila de Xavantina foi fundada em 1944 as margens do Rio das
Mortes como sede da Fundacio Brasil Central (FRANCA, 2000, p. 1).

A consolidacio da ocupacdo do Vale do Araguaia, e de Xavanti-
na, veio a ocorrer nas décadas de 1960 e 1970, liderada pelo Programa
de Integracao Nacional (PIN) da ditadura militar (OLIVEIRA, 1997, p.
77). Sob o argumento de que a soberania brasileira, sobre o Territorio
Amazonico, era ameacada por se tratar de um “espaco vazio”, abria-se
a Regiao Amazonica para a entrada de grandes empreendimentos e in-
vestimentos nacionais e estrangeiros. Esse modelo de integragdo, na
realidade, entregava grande parte das riquezas florestais, agricolas e
minerais da Amazodnia a interesses privados, em grande parte estran-
geiros, abrindo a Regido para o capital (OLIVEIRA, 1997, p. 81).

A estratégia inicial foi a implantagdo de grandes empreendimen-
tos agropecuarios na Amazonia atraidos pelos fartos incentivos fiscais.
Nesta estratégia, a iniciativa privada atuava nos setores econémicos
rentaveis, enquanto o Estado se encarregava das atividades deficita-
rias, como planejamento, pesquisa e implantacao de infraestrutura.
Através desses projetos agropecuarios, a Regiao do Araguaia foi fatiada
em imensos latifindios a partir da década de 1960. Os conflitos eram
inevitaveis, uma vez que as terras vendidas ja estavam ocupadas por
indigenas ou posseiros (OLIVEIRA, 1997, p. 124-133, 240-262, FRAN-
CA, 2000, p. 70, PARET, 2012, p. 45).

Em 1972, o II Plano Nacional de Desenvolvimento trouxe a
territorializacdo dos grandes monopolios na Amazonia, através dos
programas de desenvolvimento em 4areas prioritarias, visando a im-
plantar infraestrutura na Amazoénia e Centro-Oeste (OLIVEIRA,
1997, p. 97). A area-programa que abarcava o Vale do Araguaia era
o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), no
qual Xavantina, entdo municipio de Barra do Garcas, era area priori-
taria (MOCELIN, 2011, p. 65). A principal obra na regiao foi a aber-
tura da BR-158, que corta a cidade de Nova Xavantina e que alterou
o eixo de crescimento regional. Se, antes, o principal acesso era o Rio
Araguaia, ap6s a BR-158, brotaram cidades a beira da rodovia, que
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crescem a partir da ascendente economia voltada para a produgao de
commodities (PARET 2012, p. 66).

Nas décadas de 1970 e 1980, houve também a implantacao da
maioria dos projetos de colonizagao privados no Vale do Araguaia. Es-
tes serviam de valvula de escape para as tensoes agrarias do Sul do
Pais, a0 mesmo tempo em que atraiam familias agricultoras que intro-
duziriam a agricultura mecanizada no Brasil central (FRANCA, 2000,
p- 26). Foi nesse periodo que houve a migragao massiva de sulistas para
a Regido e o surgimento de grande parte dos atuais municipios e povo-
ados do Vale do Araguaia.

Em Nova Xavantina, um dos principais projetos de colonizacao
foi o Projeto Xavantina, da Colonizacdo e Consultoria Agraria - Cona-
gro S/C Ltda., que assentou 75 familias numa area de 22.068 hectares.
O financiamento, intermediado pelas empresas de colonizacdo, tinha
um papel-chave neste modelo de ocupacao, com o qual se comprava
trator, colhedeira, sementes, adubos e defensivos (FRANCA, 2000, p.
68). O que significa que os sulistas ja chegavam a Mato Grosso com
grandes débitos a pagar, além da falta de infraestrutura local. Os novos
chegantes sofriam, assim, uma dupla exclusao: por um lado, a impos-
sibilidade de voltar para sua terra de origem, ja ocupada por grandes
fazendas, e por outro, o abandono nas novas e hostis terras de Mato
Grosso (FRANCA, 2000, p. 69).

Na mesma década, a Regido atraiu a ocupacdo de migrantes
expulsos e marginalizados principalmente de Goias, Minas Gerais e
estados nordestinos. Estes migrantes se apropriavam de um peda-
¢o de terra virgem e ali viviam e produziam, sendo conhecidos como
posseiros, por terem se apossado de terras sem titulacao. Algumas
posses estavam em area de fazendas improdutivas, o que gerou con-
flitos, especialmente na regiao norte do municipio (SHIKI et al., 1997,
p.- 12). Os posseiros vieram a constituir os principais representantes
do campesinato na regido. Nos anos 1980, o povoado do Jatoba, atu-
al municipio de Campinépolis, se tornou uma referéncia regional de
producao camponesa, especialmente de feijao e banana (SHIKI et al,,
1997, p. 12-15). Porém, poucos anos depois, estes sistemas, pouco di-
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versificados e sem tecnologia para a producdo comercial, entraram
em colapso (SHIKI et al., p. 12).

Os posseiros utilizavam o sistema de roca de toco, tecnologia
indigena de derrubada, junta e queima dos troncos de um pequeno
pedaco de floresta. Nestas, os posseiros produziam alimentos para
subsisténcia e venda, e apos cerca de trés anos de plantio, com o esgo-
tamento da terra, plantava-se capim para dar lugar a pastagens. Era a
forma lenta e continua de derrubada da vegetacao nativa. As grandes
fazendas se valiam do desmatamento em larga escala, como as quei-
madas e o correntao. Foi assim que a pecuaria de corte extensiva se
generalizou em todo o Vale do Araguaia. Trata-se de uma atividade re-
lativamente facil de implantar, a baixo custo e com pouca necessidade
de manejo e infraestrutura, com a tinica demanda de muita terra, ou
seja, aquilo que é mais abundante, e a baixos precos em areas de fron-
teira agricola. Esse modelo levou a rapida degradacao ambiental, com
quase 7,5 milhoes de hectares desmatados até 2011, equivalentes a 42%
da Regiao (PARET, 2012, p. 58).

A emancipacdo do municipio ocorreu em 3 de marco de 1980,
com a unido das vilas de Xavantina e Nova Brasilia, divididas pelo Rio
das Mortes. Em 1986, Nova Xavantina desmembra-se com a emanci-
pacdo de Campinapolis na porcao oeste, diminuindo o territério em
mais da metade.

O inicio da década de 80 foi de crescimento econdmico no mu-
nicipio, com a expansao do plantio de arroz e o auge do garimpo de
ouro superficial dos Araés, que logo se esgotou, trazendo estagnacio
economica para o municipio (SHIKI et al., 1997, p. 10-14). Os produto-
res de graos, em geral sulistas, experimentavam sucessivas expansoes
e crises de producdo. Se, em 1989, a Regido atingiu recorde na area
de lavoura, com 20 mil hectares, apés o Plano Collor, Nova Xavanti-
na contabilizava 101 processos de securitizagdo de produtores de soja
(SHIKI et al., 1997, p. 24).

As terras planas, abundantes e baratas, loteadas para os mi-
grantes sulistas, foram aos poucos vendidas para grandes fazendas
de pecuaria extensiva. Oliveira (1997, p. 123) chama a atencao para
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a expropriacao e concentracio veladas dos projetos privados de colo-
nizacdo, nos quais, sem assisténcia e condicbes, os colonos vendiam
sua terra. Esse contexto levou ao aumento das familias sem-terras e
a diminuicdo de postos de trabalho, gerando maior pressao por um
pedaco de terra.

A partir da década de 1980, e com maior expressao nos anos
1990, inicia-se o processo de criacdo de Projetos de Assentamento (PA)
de Reforma Agraria pelo INCRA, na Regido do Araguaia e em Nova
Xavantina (PARET, 2012, p. 52). Ao entrarem na terra, os assentados
recebiam crédito para o inicio das atividades agropecuarias, através
do Programa de Crédito Especial para Reforma Agraria (PROCERA),
substituido em 1999 pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF). Os recursos do PROCERA foram usa-
dos para a formacao de rebanho leiteiro, e, em 1994, ja havia trés lati-
cinios em Nova Xavantina e Campinapolis (SHIKI et al., 1997, p. 17),
estruturando esta cadeia produtiva e direcionando a producao campo-
nesa a uma s6 atividade.

Nesse modelo de organizacdo da producao familiar, as empre-
sas de assisténcia técnica, que elaboram e acompanham os projetos de
crédito, tém um papel importante na estruturacao das cadeias produti-
vas. Alguns problemas apontados por Silveira et al. (2012, p. 17-24), no
estudo de crédito agricola no Assentamento Banco da Terra em Nova
Xavantina, se assemelham aqueles diagnosticados com o Procera na
década de 1990, por Shiki et al. (1997, p. 27): projetos feitos em série,
preferéncia por projetos feitos por agricultores capitalizados, pouca as-
sisténcia técnica e informacao ao agricultor, muita burocracia e atraso
na liberagao de recursos.

Em 2003, foi criado o primeiro assentamento do municipio
via crédito fundiario, através do programa Banco da Terra. Assim,
ao invés de desapropriagoes, recorre-se a logica de mercado. Os dois
assentamentos criados posteriormente, também ocorreram por essa
via, ja dentro do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) do
Governo Lula.
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0 que e como produz o campo xavantinense atualmente?

Com extensao territorial de 5.573,7 km2, o municipio de Nova Xa-
vantina contava com 1.382 estabelecimentos rurais, em 2005, segundo
arelacao de cadastros de imdveis rurais do municipio feita pelo INCRA,
referente ao triénio de 2003 a 2005 (INCRA 2005, ver Figura 2).

Figura 2 — Estrutura fundiaria do municipio de Nova Xavantina em 2005,
de acordo com a relacdo de cadastro de imdveis rurais do INCRA.
Fonte: Cadastro de Imdveis Rurais do Municipio de Nova Xavantina (INCRA, 2005).

Do total de estabelecimentos, 76% (1.049) sao considerados mi-
nifindio’ e pequenos estabelecimentos, ou seja, possuem até quatro
modulos fiscais, segundo a Lei n® 8.629/93 (BRASIL, 1993). O m6dulo
fiscal municipal é de 80 hectares, sendo considerados pequenos os es-

2 Narelagdo de imo6veis rurais de Nova Xavantina (INCRA, 2005), os im6veis com até um
modulo fiscal (80 ha) sdo considerados minifindios.
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tabelecimentos que possuem até 320 hectares. Estes ocupam uma area
de 113.120,5 hectares, quase 20 % da area total cadastrada.

No outro extremo, estao os estabelecimentos considerados gran-
des’, ou seja, com mais de 15 moddulos fiscais (1.200 hectares). Exis-
tiam, em 2005, 94 estabelecimentos grandes em Nova Xavantina (6,8%
do total), ocupando 58,5% da area total de iméveis rurais cadastrados
(331.591,7 hectares).

Para se ter uma melhor analise da estrutura agraria do munici-
pio, separou-se os iméveis com area acima de cinco mil hectares, que
foram classificados aqui como latifindios. Somente dez estabelecimen-
tos entraram nesta classificacao, representando menos de 1% dos esta-
belecimentos, mas ocupando 15,3 % da area total.

E importante ressaltar que os dados de estrutura agraria, mes-
mo em escala municipal, contam com varias inconsisténcias. Os dados
do INCRA sugerem sobreposicao de areas de diferentes imoveis, com
9.531,4 hectares a mais do que a area total do municipio; bem como
lotes cadastrados duas vezes, como foi de fato observado no cadastro.
Entretanto, é evidente a concentracao fundiaria em Nova Xavantina.

Assim como a estrutura fundiaria, o sistema produtivo na uni-
dade rural reflete a concentragdo da riqueza. O Censo Agropecuario do
IBGE de 2006 foi o primeiro a separar os dados referentes a agricultura
familiar, segundo a Lei n° 11.326/06 (BRASIL, 2006). Segundo este
Censo, Nova Xavantina possuia 1.402 estabelecimentos rurais ocupan-
do 446.590 hectares, dos quais 1.028 foram considerados de agricultu-
ra familiar, ocupando 76.922 hectares (IBGE, 2009).

Em Mato Grosso, a agricultura familiar ocupa quase 10% do ter-
ritério do Estado, enquanto, no Brasil, a area ocupada pela agricultura
familiar é de 24 % (Tabela 2). Ao lado de Mato Grosso do Sul, o Estado
lidera a proporcao de estabelecimentos com agricultura empresarial no

3 Essaclassifica¢do de grandes estabelecimentos é por exclusio, ja que a lei n° 8.629/93
s6 conceituou estabelecimentos pequenos e médios e ndo usa o termo latifindio
(BRASIL, 1993).
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Brasil, devido a combinacdo da ocupacao histérica por latifindios e da
producao através do agronegocio. Em Nova Xavantina, os esta-
belecimentos com agricultura familiar representavam 73,3% do total,
ocupando 17,2% das terras. Apesar de, proporcionalmente menor do
que a média nacional, a agricultura familiar xavantinense ocupa area

maior do que na Regido e em Mato Grosso.

Tabela 2 — Estabelecimentos rurais e area da producao familiar e ndo-familiar em Nova Xavantina,

na mesorregido Nordeste Mato-grossense, em Mato Grosso e no Brasil.

Nordeste

_ Nova Mato .
Producao ) Mato- Brasil
Xavantina Grosso
grossense
1.028 11.222 85.815 4.366.267
Estabelecimentos
73,3% 70,2% 76,0% 84,4%
Familiar
76.922 938.515 4.837.564 80.102.694
Area (ha)
17,2% 8,9% 9,9% 24,0%
374 4,769 27.172 809.369
Estabelecimentos
N3o- 26,7% 29,8% 24,0% 15,6%
Familiar 360.672 | 9.643.544 | 43.851.146 |253.577.343
Area (ha)
82,8% 91,1% 90,1% 76,0%

Fonte: Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009).

Em Nova Xavantina, existem dez Assentamentos de Reforma
Agraria, onde vivem 1.143 familias, ocupando mais de 65 mil hectares.
A presenca de assentamentos e a (ainda) pouca expressividade da soja
na economia municipal podem ser alguns dos fatores para o municipio
apresentar uma area relativamente maior da producao familiar regio-
nalmente. Além dos assentamentos, a producio familiar é praticada
por posseiros e chacareiros, como sao conhecidos os proprietarios dos
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pequenos estabelecimentos rurais da zona periurbana. Sdo quase 200
familias de chacareiros em Nova Xavantina, e cinco glebas de posseiros.

Assim, como na maioria dos municipios da Regido, a principal
atividade rural é a pecuaria, que ocupava 66% do territorio municipal
em 2006, segundo o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009). Os
dados de Produgao Agropecuaria Municipal em 2013, disponibilizados
pelo IBGE, apontam apenas 21 produtos, refletindo a pouca diversida-
de da producao xavantinense (IBGE, 2014a, 2014b, 2014c¢).

Em 2013, Nova Xavantina contabilizava 297.498 cabecas de bo-
vinos, quinze vezes maior do que a populacdo. A maior parte do re-
banho é de gado de corte. Para o beneficiamento deste, existem dois
frigorificos na cidade. O Abatedouro e Frigorifico Imperial Ltda. abate
gado para os acougues locais, com capacidade de 50 cabecas/dia e habi-
litagdo do Servigo de Inspecao de Servigo Estadual (Sise), que permite
comercializacdo apenas dentro do Estado. Ja o frigorifico Independén-
cia funcionou até 2009, quando fechou apés processo de recuperacio
judicial. Este possuia Servigco de Inspe¢do Federal (SIF) que permite
a comercializacdo da carne para outros estados e paises. Em marco
de 2015, foi anunciada a reabertura do frigorifico Independéncia, ar-
rendado pela Marfrig Global Foods, porém, apds trés meses de fun-
cionamento, o frigorifico fechou sem maiores explicacGes e segue sem
operacao desde entdo. No municipio vizinho de Barra do Garcas existe
um frigorifico com SIF da empresa Friboi/JBS, que absorve a demanda
xavantinense de abate para o mercado externo ao municipio.

A producio de graos, em particular a soja, é a segunda maior
atividade no campo, porém em propor¢des muito menores do que a
pecuéria bovina, ocupando somente 7% da area municipal pelo Censo
Agropecuario de 2006 (IBGE, 2009). Espera-se, porém, que, no proxi-
mo Censo, a area de lavouras temporarias aumente significativamente
devido a expansao da soja que o municipio, bem como toda a Regiao,
vem experimentando.

Na tultima década, houve movimentos constantes de crescimento
e retracdo na area plantada de soja no municipio. Em 2004, o agronego6-
cio estava em franco crescimento, e a area plantada chegou a 36,25 mil
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hectares, decaindo para 20 mil hectares em 2007 (IBGE, 2005, IBGE,
2008). Nos tltimos anos, o municipio esta vivendo uma nova expansao
de lavouras, principalmente de soja. De 2007 a 2013, a area plantada de
soja mais que duplicou, com 55 mil hectares (IBGE, 2008, IBGE, 2014a).

A mesorregiao nordeste mato-grossense, que abrange o Vale do
Araguaia, tem sido apontada como a nova fronteira do Estado na ex-
pansao da producao de commodities, em especial a soja. Atualmente,
o Estado de Mato Grosso é responsavel por 36% da producdo nacional
de soja, e o nordeste mato-grossense por 15 % da producao do Estado
(IMEA, 2012). O relatério do Instituto Mato-grossense de Economia
Agropecuaria - IMEA (2012) para a safra de 2012/2013 fez projecao de
que, em dez anos, o Vale do Araguaia passaria a ser responsavel por
20% da producao estadual de soja, passando a ser a segunda maior Re-
gido produtora de soja do Estado (Figura 3).

T o—n

Nordeste | 1.201 \2.451

Sudeste m: 2.410
oete [IIRESINN 12+
Noroeste m—| 1.203
Centro-sul m_‘ 968

Norte E 572

- 500 1.000 1500 2.000 2500 3.000 3500

mAreade soja em 2012 @ Incremento estimado da dreaem 2022

Figura 3 — Projecao do incremento da area plantada de soja em dez anos a partir da safra de 2012/13, por
mesorregioes do Estado de Mato Grosso, em mil hectares.
Fonte: Agro MT 2022 Outlook (IMEA, 2012).

Para o relatério do IMEA (2012), o nordeste é a regido com maior
condicdo de expansao da area plantada de soja no Estado, com incre-
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mento de 1,25 milhoes de hectares, enquanto outras regioes apresen-
tam sinais de saturacdo, inclusive nas principais regides produtoras
da atualidade. Enquanto fronteira agricola antiga, o Vale do Araguaia
conta com muitas areas de relevo plano, ja desmatadas e formadas
com pastagens, que podem ser prontamente revertidas para a planta-
¢ao de soja. Além disso, dispoe ja de certa infraestrutura, como estra-
das e armazéns.

Observa-se como instituicoes de pesquisa ligadas ao agrone-
gocio, como o IMEA (2012), fazem projecoes sobre o avango de soja e
milho, sem trazer a discussio sobre necessidades de aumento da pro-
ducio de alimentos para suprir as demandas municipais. Ha, portanto,
uma pressao, em Mato Grosso, para transformar todo e qualquer espa-
co rural em areas agricultaveis de soja, ou outros graos para exporta-
cdo. E evidente a orientacdo do desenvolvimento agropecuario regional
voltado para a producao de larga escala, seja para o mercado nacional
ou estrangeiro.

Porém, a expansao do plantio de soja ocorre de forma desigual na
Regido; concentrada em Queréncia, Canarana, Santo Anténio do Les-
te, Sdo Félix do Araguaia e Agua Boa. Essa expansdo vem ocorrendo
nos municipios proximos a BR-158 e na por¢ao norte da Regiao, com
escoamento asfaltado pelo Para. Em 2013, Nova Xavantina era o nono
municipio entre os maiores produtores de soja da mesorregido, com
128.700 toneladas produzidas, em 55 mil hectares (IBGE, 2014a). Den-
tro do municipio, a producao esta concentrada na regiao da Serra Azul,
na divisa com Barra do Garcas, onde estao dois dos cinco armazéns de
graos do municipio.

A producao de leite é uma das principais atividades dos produto-
res familiares de Nova Xavantina, e ultrapassa os 10 milhdes de litros
anuais. Esta produgao é escoada para os dois laticinios locais: o lati-
cinio Cajes, em Nova Xavantina, e a Campleite, uma cooperativa lo-
calizada em Campinapolis. Todo o leite beneficiado no laticinio Cajes
é recolhido na Regido, num raio de 700 km de distancia de Nova Xa-
vantina, com o qual sdo produzidos queijos tipo mucarela, provolone,
prato e parmesao, leite pasteurizado tipo C e creme de leite para uso
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industrial. Somente a mucarela e o leite pasteurizado sdo encontrados
nos supermercados de Nova Xavantina.

A avicultura e produgao de ovos também sao atividades desen-
volvidas pela agricultura familiar em Nova Xavantina. Afora a pecuaria
bovina, a producao de oleaginosas e a avicultura, as demais atividades
agropecuarias que constam nos dados do IBGE sao desenvolvidas em
pequena escala: de frutas, por exemplo, s6 consta a producao de bana-
na e coco, numa area de 20 e 10 hectares, respectivamente.

QUEM PRODUZ O ALIMENTO QUE ABASTECE NOVA XAVANTINA?

De onde vem o alimento no prato dos moradores de Nova Xavantina?

O campo de Nova Xavantina prioriza a producdo agropecuaria
em larga escala visando o mercado externo. Logo, ndo é de admirar
que, segundo o proprietario de um dos maiores supermercados da ci-
dade, 98% das frutas e verduras, vendidas nos supermercados xavanti-
nenses, vem da Central de Abastecimento de Goiés S.A. (Ceasa - GO), a
535 quilometros de distancia.

Essa porcentagem nao surpreende os moradores da Regiao, visto
que a logistica de abastecimento de frutas e verduras, em todo o Vale do
Araguaia, é similar: os produtos frescos sao trazidos de caminhao, em
geral fretado, da Ceasa de Goiania para abastecerem os supermercados
locais uma vez por semana, alguns enfrentando mais de mil quiléme-
tros e estradas precarias. Em Nova Xavantina, os maiores supermer-
cados da cidade, ambos entrevistados neste estudo, trazem frutas e
verduras duas vezes por semana.

A Ceasa de Goiania é a mais proxima do Vale do Araguaia ma-
to-grossense. Segundo a pagina da Companhia Nacional de Abasteci-
mento - Conab (CONAB, S/D), a venda anual da Ceasa de Goias foi de
quase 900 mil toneladas de produtos em 2014, movimentando 1,6 bi-
lhdes de reais. E a quarta maior Ceasa brasileira em volume de comer-
cializag@o, somente atras das Centrais de Abastecimento de Sao Paulo
(Ceagesp), Rio de Janeiro e Belo Horizonte.
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Essa logistica aumenta o preco dos hortifritis devido a distancia
e ao Imposto sobre a Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) que
incide sobre o transporte interestadual da maioria das frutas e verdu-
ras, podendo chegar a 17%. Porém, para o representante entrevistado
do Supermercado A, a principal dificuldade est4 na negociacao e oferta
de produtos:

A hora que comegar a dar umas friagens pesadas 14 no
interior de S3ao Paulo, o que acontece? O Ceagesp en-
tra comprando nessa regido aqui do Centro-Oeste. O
Ceagesp € assim: “quanto custa uma caixa de tomate no
Centro-Oeste? T4 dez, nds vamos 14 pagar doze”. Ele che-
ga e toma o produto do Ceasa de Goiania, vai tudo para
o Ceagesp. Ali, vocé chega no Ceasa, uma caixa de tomate
que vocé pagava nela, vamos supor, em torno de 30 re-
ais, ela esta 90. E pode ter certeza, se ela estiver 9o, a
qualidade dela nao chega a metade da de 30. Porque s6
tem o resto. (...) e ai é uma disputa, porque o Ceasa de
Goias vende para o nortao, para Belém, Tocantins, Para,
Rondo6nia, Acre, Amazonas, Mato Grosso.

A questdo local se relaciona diretamente ao planejamento do
abastecimento nacional de alimentos; visivelmente determinados pe-
lo mercado, favorecendo os grandes centros comerciais do Sudeste,
notadamente do Estado de Sdo Paulo. Segundo Wegner e Belik (2012,
p. 197), a distribuicao e circulacdo de hortifratis vém sofrendo alte-
racOes nas ultimas décadas, em decorréncia da forte concentracao
e dominacao do setor de supermercados por poucas e grandes em-
presas. Em 2009, as duas maiores redes de supermercado do Pais
detinham, cada uma, cerca de 20% do faturamento de todo o setor
(WEGNER; BELIK, 2012, p. 209). Nesta configuracio, no processo
de distribui¢ao de alimentos, as centrais de distribuicdo das grandes
redes de supermercado, que compram diretamente dos produtores,
vém ganhando espaco, enquanto diminui a importancia das Centrais
de Abastecimento.
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Essas transformacgoes, porém, sdo desiguais no territério brasi-
leiro, e “quao mais concentrada a estrutura varejista, menor o papel dos
atacadistas” (WEGNER; BELIK, 2012, p. 208). H4 uma concentracio
das grandes redes de supermercados no Sul e Sudeste e em algumas
cidades do Centro-Oeste e Nordeste. Nas demais regioes, e para peque-
nos e médios varejistas, como no caso de Nova Xavantina, a distribui-
¢ao de frutas e verduras ocorre principalmente através das centrais de
abastecimento. Para o produtor, seja através de centrais de distribuicao
dos supermercados, ou através de centrais de abastecimento dos esta-
dos ou municipios, permanece a subordinacao a estes.

Os supermercados compram poucos alimentos locais, prin-
cipalmente hortaligas, abacaxi, carne e leite. Ha diversos entraves
burocraticos que dificultam a comercializacdo dos produtos locais
diretamente para os supermercados. O Secretario Municipal de Agri-
cultura aponta que, o maior entrave, para a producao familiar no
municipio, é a burocracia, seja para o acesso a crédito, seja para a

comercializacdo dos produtos:

A pessoa ndao pode vender um frango, ela nao pode ven-
der um porco. Se quiser vender seus produtos para a
merenda escolar, muitas vezes a documentagao, a buro-
cracia trava o pequeno produtor. (...) Entdo, ele produz e
nao consegue vender. E o atravessador vem ai e compra
baratinho, leva 14, e vem vender para nés caro aqui. £ o
que sempre acontece demais.

Atualmente, o produtor local nao pode vender produtos proces-
sados, pois ndo ha Servico de Inspecdo Municipal (SIM) para autorizar
a comercializacdo no municipio. Essa é uma realidade comum a maio-
ria dos municipios do vale do Araguaia mato-grossense.

O representante entrevistado do Supermercado B, é bem dire-
to ao explicar por que ndo compra produtos locais: “A dificuldade de
comprar local é porque ndo tem, nao produz”. Deve-se, porém, levar o
olhar para as demandas proprias do supermercado para entender por
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que estes nao compram os produtores locais. Para os varejistas de Nova
Xavantina, a compra na Ceasa garante a oferta num s6 espaco de uma
grande variedade de produtos na quantidade e padrao desejado, algo
que nao é possivel encontrar na Regido, como comenta o entrevistado
do Supermercado A:

Os caras que produzem aqui na Regido nido conseguem
fazer isso: selecionar e vender o produto padronizado.
Por qué? Isso depende do volume, depende de uma mao
de obra grande, e 14 no Ceasa sdo méquinas que selecio-
nam. (...) Entdo, comprar no Ceasa, a conveniéncia hoje
para noés € isso, € ter um produto padronizado. (...) E é
muito complicado para eles, porque eles pensam numa
escala local, e a escala local é insuficiente para o cara
manter a familia dele. Entao, ele teria que produzir numa
escala maior e mandar também para o Ceasa como os ou-
tros agricultores fazem 14 no Estado de Goias.

Padronizacio é a palavra-chave na relacdo que o supermerca-
do procura com o produtor. O proprietario do Supermercado A relata
que, em geral, além da falta de padronizagdo na qualidade do produto,
o agricultor nao consegue manter uma frequéncia na quantidade da
entrega e assumir o compromisso firmado. Wegner e Belik (2012, p;
206) apontam que o discurso adotado pelo setor varejista, para ganhar
a confianca do consumidor quanto a venda de hortifritis, é o da qua-
lidade, higiene e praticidade, transferindo a confianca que existia nas
feiras livres, com os produtores, para os supermercados:

Ao mesmo tempo em que o consumidor passaria a diag-
nosticar o supermercado como um local onde os produtos
sdo mais bem expostos e manipulados e contam com ga-
rantias sobre a origem do produto, sua irea de vendas é
mais higiénica e de facil circulagdo comparativamente ao
ambiente das feiras. Em outras palavras, o consumidor
transfere a confianca e reputacdo que atribuia ao produ-
tor ao supermercado (WERNER; BELIK, 2012, p. 206).
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Todos os argumentos apontam para uma relacao de controle do
supermercado sobre o processo de producdo e circulacao das merca-
dorias. Este, talvez, seja um ponto central para entender por que os
camponeses de Nova Xavantina nao comercializam para os supermer-
cados. A propria imposicao dos supermercados quanto a frequéncia,
quantidade, qualidade e preco, tentando padronizar a maneira como o
camponés organiza seu trabalho, é uma forma de controle que torna es-
te meio de comercializacao pouco atrativo para a producdo camponesa
de Nova Xavantina.

A feira livre e a agricultura camponesa que produz alimentos para o consumo local

A producao familiar camponesa estd pouco representada nas
gondolas de hortifriti dos supermercados da cidade. Ja o levantamento
da producao agropecuaria do municipio nos mostra um retrato de pou-
ca diversidade na producdo do campo. E preciso, entdo, voltar o olhar
para outros espagos para enxergar a producao familiar para o consumo
local, uma vez que esta se encontra invisibilizada.

Para compreender essa producao camponesa, foi estudado sobre
o espaco da feira livre. Mesmo entendendo que a agricultura campo-
nesa do municipio é muito maior do que a apresentada na feira, este
recorte é oportuno para entender o perfil da agricultura familiar que
produz para abastecer a mesa do povo de Nova Xavantina. Foram reali-
zadas cinco visitas a feira, trés domingos seguidos, entre outubro e no-
vembro de 2014, uma em janeiro de 2015 e outra em fevereiro de 2015.
Foram levantados dados de 39 barracas' de feirantes frequentes, ou
seja, que comercializam semanalmente produtos frescos e derivados
na feira. Foi aplicado um questionario fechado a 54 feirantes (dos quais
15 eram companheiros de barraca) durante a feira para levantar: idade,
onde e o que produz e vende, fontes de renda, tenéncia e area da terra,
distancia que vive da cidade, cidade de origem e quando veio para Nova
Xavantina. Os dados objetivos foram compilados e sistematizados em

4 Esse numero ndo reflete o nimero total de bancas, até porque este varia a cada semana.
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tabelas e graficos para uma caracterizacao geral dos feirantes. Durante
as cinco visitas, foram observados e anotados os produtos trazidos para
a venda por cada feirante, bem como a dinamica e organizagao da fei-
ra. Foram feitas entrevistas de profundidade com dois feirantes, a fim
de entender as histoérias de vida, motivagOes e perspectivas sobre sua
realidade. A partir dai, compreender um pouco dos sistemas de distri-
buicao e troca dos alimentos produzidos no campo xavantinense, e as
contradicOes a eles associadas.

A feira municipal de Nova Xavantina ocorre todo domingo, no
periodo da manha. Pelos relatos colhidos, a feira livre de Nova Xavan-
tina existe desde o inicio dos anos 1980. Os posseiros vinham da zona
rural para vender os produtos numa praga da cidade. Na década se-
guinte, a prefeitura construiu uma area coberta para abrigar a feira,
utilizada até os dias de hoje.

Entre os feirantes, estdo produtores assentados, sitiantes da zona
periurbana, pequenos e médios proprietarios rurais, agricultores ur-
banos, pescadores e comerciantes. Antes de tudo, a feira de Nova Xa-
vantina é um ponto de encontro na cidade. A feira ¢ livre em todos os
sentidos: ndo se paga taxa para expor, ndo é necessario fazer cadastro,
nao héa restricao do que se pode vender. A prefeitura disponibiliza cerca
de cem bancadas para serem usadas pelos expositores, basta solicitar
ao funcionario responsavel.

Os representantes dos supermercados, da Empaer e da Secretaria
de Agricultura foram unanimes em apontar a feira como tinico espaco
para a comercializacao direta dos produtores familiares no municipio.

Porém, as normas restringindo a comercializacdo para super-
mercados, fiscalizadas por Vigilancia Sanitaria e Promotoria, ja atin-
gem o Unico espaco da agricultura familiar, como conta o Secretario
Municipal de Agricultura:

Nbs temos so a feira, onde todo domingo os pequenos pro-
dutores vao levar seus produtos para vender. (...) Mas tem
uns produtos que ja estdo inviabilizando a comercializa¢do

(...) Muitas vezes ele tem um porco la na casa dele, mas ndo
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pode matar porque nao tem um abatedouro de pequenos
animais. O leite in natura também néao pode vender, tem que
ter pasteurizador de leite. N6s ndo temos também. Entdao
isso tudo dificulta. Tem o pessoal da Vigilancia Sanitaria,
tem a Promotoria. Ai, eles vdo na feira. Semana passada

eles prenderam até as carnes do pessoal la, entdo nao pode.

Enquanto sao fechadas bancas que comercializam produtos fres-
cos, como carnes e leite cru, aumentam as bancas de revenda de produ-
tos industrializados, como roupas e brinquedos. Grande parte destes é
comprada em Goiania e revendida na feira livre. Ironicamente, muitas
das vezes, os produtos revendidos, substitutos daqueles censurados
pela vigilancia sanitaria, também ndo estao de acordo com as normas
vigentes: sem nota fiscal ou tributagdo. De uma ou outra forma, o que
permanece ¢ a informalidade, caracteristica da versatilidade do traba-
lhador, e da feira enquanto seu espaco de trabalho.

As normas sanitarias sdo uma garantia da qualidade e da higie-
ne do produto ofertado para os consumidores, porém, atuam também
como forma de homogeneizar a agricultura camponesa. Em Nova Xa-
vantina, os produtores familiares sabem que existem normas sanita-
rias, mas em geral desconhecem seu contetido. Junto as normas fiscais
e ambientais, as sanitarias aparecem quase como uma ameacga para
estes, e acabam direcionando o produtor a vender para as grandes
agroindustrias ou intermediérios.

Soma-se a isso o fato de que a maioria dos produtores e feirantes
nao tem condicoes financeiras ou organizativas para adequar-se a estas
normas. Talvez a pergunta fosse inversa: estas normas estariam ade-
quadas as diversas formas de organizacdo da agricultura camponesa
nas diferentes regioes do Brasil?

Segundo publica¢do do Instituto Natureza, Populacao e Socieda-
de (ISPN), estas ndo apenas sao inadequadas a organizacdo dos agri-
cultores tradicionais, como sao vetores para a faléncia e desisténcia de
muitos destes (CARRAZA et al, 2012, p. 10-13). Neste sentido, a propria
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prefeitura de Nova Xavantina admite néo ter condi¢oes de dar suporte
estrutural para a adequacao as normas sanitarias, como prover o Ser-
vico de Inspecdo Municipal. Em consequéncia, quando se fiscaliza uma
norma que nao se pode cumprir, o que acontece é a criminalizacao da
producao artesanal, praticada e consumida no Brasil, ha séculos, e que
tem por base a diversidade de formas de produzir.

H4 grande rotatividade de pessoas que expdem na feira, mas a
maioria participa semanalmente. Pouco mais da metade dos feirantes
entrevistados eram homens (29). A extensdo etaria foi grande, de 15
a 79 anos, mas a maioria possuia entre 40 e 59 anos (20 feirantes). A
origem dos feirantes reflete a histéria de ocupa¢ao do municipio. Dos
39 feirantes que informaram sua origem, apenas 1/4 eram nascidos no
municipio. A maioria se instalou a partir da década de 1980, em com-
passo com a ocupacao recente do municipio.

A maioria dos feirantes frequentes de Nova Xavantina é de pro-
dutores que vendem seus produtos na feira, ao contrario de feirantes
de grandes cidades especializados em revender a producao agricola.
Apenas quatro, das 39 bancas levantadas, comercializavam somente
produtos revendidos; e 22 bancas vendiam somente producgao propria.

Entre os feirantes frequentes, estdo também pescadores artesa-
nais profissionais, que participam da feira na época permitida de pes-
ca, de marco a outubro. Foram entrevistados nove pescadores, e todos
residiam na cidade. A rotina deles é passar acampados as margens do
Rio e vender os peixes no fim de semana.

Os feirantes frequentes costumam levar poucos produtos a feira,
tanto em variedade quanto em quantidade. A sazonalidade da producao
pode ser conferida nas bancas, cujos produtos variam de acordo com o
més do ano. Quatro feirantes vendiam mais de dez tipos de produtos,
sendo que trés destes produziam tudo o que vendiam. A banca com maior
variedade apresentou 24 produtos, levantados ao longo das cinco visitas,
principalmente hortalicas, frutas e conservas. A maioria, porém, tinha
menos de trés variedades de produtos nas suas bancas (21 feirantes).

Peixes de rio, mandioca, queijo fresco, ovos e frangos caipiras,
doces e paes caseiros sdo alguns dos produtos frescos mais frequentes
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nas bancas, mas a producao é diversificada. Foram levantados 63 pro-
dutos vindos da agricultura familiar comercializados na feira, duran-
te o periodo pesquisado, listados na Tabela 2. A maioria dos produtos
revendidos listados era também produzida localmente. Pode-se notar
também a sazonalidade da producdo. Como a pesquisa foi realizada
num periodo da safra do pequi, este foi um dos produtos mais frequen-
tes. Ja abobora e milho eram comercializados por um tnico feirante.
Se o levantamento fosse feito alguns meses depois, era provavel que
a abobora ou o milho fossem os produtos mais frequentes. Além dos
produtos listados na Tabela 2, também sdo comercializados alimentos
para vender na hora, como pastéis, salgados e caldo de cana, e produtos
industrializados, como roupas, doces e refrigerantes.

Tabela 2: Lista de produtos levantados que vieram da produgdo camponesa nas bancas de
feirantes frequentes na feira livre de Nova Xavantina, indicando o nimero de feirantes que

produzem ou revendem (1) cada um destes produtos (2).

Produtos Produz | Revende Produtos Produz | Revende

1 Absbora 1 0 3, | Hortalica 1 0
— Hortela
: Hortalica

2 Abobrinha 3 0 33 _ Mostarda 1 0

3 Acafrdo 2 0 34 | fortalica 2 0
— Pepino

4 Alho 0 1 i || ok 1 0

— Rabanete

5 |Amendoimcru| 1 0 36 | Mortalica 3 0
—Rdcula

6 | Artesanato (3) 2 0 37 Tomate 1 0

7 Bucha 1 0 38 Jilo 2 0
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‘ Produtos

Revende ‘ Produtos Produz | Revende
p || GEEllEee 0 39 | Inhame 1 0
baru torrada
9 Caxi 0 40 Jurubeba 1 0
10 Coqserva de 0 M Laticinios -.Io- 1 0
Pimenta gurte caseiro
1" Conserva de 0 42 | Lat. - Leite cru 2 0
Jurubeba
12 Conservg de 0 43 Lat. - Maptel— 0 1
Pequi ga caseira
13 | Doces caseiros 1 44 Lat. - Nata 0 1
caseira
14 Farmha de 1 45 Lat. - Quel!o 5 1
mandioca (3) fresco caseiro
Lat. -
15 Polvilho 1 46 Mucarela 0 1
caseira
Feijao de ;
16 s (2 0 47 Mandioca 6 1
Frango - 48 Maxixe 2 2
Caipira e
17 semi-caipira 2
limpo 49 Mel 3 0
congelado
Fruta .
18 - Abacaxi 1 50 Milho 1 0
19 | Fruta - Banana 0 5 | Mudasde 1 0
plantas
20 Fruta - Coco 0 52 Oleolde 0 1
verde copaiba
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Produtos Produz | Revende Produtos Produz | Revende

Fruta Ovos de
2 - Jabuticaba 3 0 >3 codorna ! 0
22 | Fruta - Limdo 3 0 sy || SESEREE ) g 2
semicaipira
24 |Fruta-Mamdo | 1 0 55 | Pamitofresco | 1
de gueiroba
25 Fruta 5 i 0 56 Pann‘!cagao 7 0
- Maracuja caseira (3)
23 Fruta 1 1 57 | Peixe de rio 9 1
- Melancia
26 | Fruta - Murici 1 0 58 Pimenta 2 0
Polpa de
27 | Fruta - Pequi 10 2 59 | frutas naturais 1 0
(3)
Hortalica L
28 - Alface 4 0 60 | Porco Caipira 1 1
Hortalica .
29 | Cheiro-Verde 4 0 61 Quiabo 3 1
30 bl 1 0 62 Rapadura 1 0
- Coentro
31 Hortalica 3 0 63 Tempero_ . 0
- Couve pronto caseiro

(1) Dos produtos revendidos, somente o alho e o polvilho ndo foram produzidos no municipio ou municipios
vizinhos.

(2) A lista exclui produtos industrializados comercializados por feirantes frequentes, como roupas e bijuterias,
e também os produtos expostos por feirantes ndo frequentes, ou seja, que ndo expéem semanalmente, como
os caminhdes itinerantes que param na feira para vender frutas de outros municipios quando estao na cidade.
(3) Alguns produtos foram agrupados e considerados como um s6 produto: artesanatos feitos a mao (inclui
artesanato em madeira, panos de pratos e tapetes); doces caseiros (inclui cocada, doces e geleias de frutas,
doces de leite e de amendoim); trés variedades de farinha de mandioca; feijdo de corda (vagem, feijdo verde e
maduro); mudas de variedades de plantas; panificacdo caseira (biscoitos, pées, rosquinhas, cuca, etc.); polpa
de frutas naturais (13 sabores).

Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas entre Outubro de 2014 e Fevereiro de 2015.
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Os feirantes permeiam as relacGes entre campo e cidade em Nova
Xavantina. A maioria dos feirantes, que informaram local de moradia,
reside na cidade (20), dois deles em pequenas chacaras urbanas, e 11
vivem na zona rural (Figura 4). Porém, daqueles que moram na cidade,
oito possuem também estabelecimentos rurais.

Dos 19 estabelecimentos rurais dos feirantes levantados, 12 en-
contram-se a até 10 km de distancia da cidade, como representado na
Figura 4. Assim, parece evidente que a proximidade da cidade carac-
teriza o produtor feirante, e reforca a importancia da ocupagdo cam-
ponesa na zona periurbana para promover o abastecimento local. J&
a realidade rural do vale do Araguaia, pelo contrario, é pontuada por
longas distancias e acessos precarios, o que aponta a um perfil restrito

do camponés feirante.

Distancia da cidade Tamanho da terra Tenencia da terra
Perte Pequeno
I - I
|’.
2 I -' |
§ 2 \ /
Tonge 2 . |l.|r
, -
Grande
B fas de 20km Mao Responden B Mans de 30 ha IProprietaro
1De 11 a 20 km B Assentado
BDe 31 a80ha B¢ 1l e 30ha
Ee | aldkm B Arrendatario
®henosde 1 km WD Sa10ha Wl lenos de 5ha W1 Respondeu

Figura 4 — Caracterizacdo dos estabelecimentos rurais dos 19 feirantes entrevistados que os possuem, dos
quais oito sdo moradores urbanos, 11 sdo moradores rurais.
Fonte: Elaborado pela autora, a partir das entrevistas realizadas entre outubro de 2014 e fevereiro de 2015.

Dos 19 feirantes com estabelecimentos rurais, a maioria é pro-
prietaria (10) (Figura 4). Os seis feirantes assentados entrevistados
pertencentes aos assentamentos I1ha do Coco e Banco da Terra, em No-
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va Xavantina, Santa Maria, em Agua Boa, e Santo Idelfonso, em Novo
Sao Joaquim. Somente um é arrendatario, que planta cana-de-actcar
num terreno de 2,4 hectares para vender caldo de cana na feira.

Em sua maioria, os feirantes fazem parte dos minifundiarios
de Nova Xavantina, ja que 16 dos 19 feirantes tém estabelecimentos
com menos de 80 hectares. Destes, 11 tém terras de até 10 hectares
(Figura 4).

Dos 32 entrevistados, que responderam sobre o escoamento de
sua producao, 27 tém na feira seu principal espaco comercial. Outras es-
tratégias informais de venda sao nas ruas, em casa ou por encomenda.
Somente trés vendem em supermercados, um vende para restaurante e
agougues (porco caipira). A venda de gado de corte para abatedouro e
de leite para o laticinio também foram escoamentos apontados.

O fato de a feira ser o principal meio de escoamento da produ-
¢ao da maioria, nao significa que a feira seja sua maior fonte de renda.
Na verdade, grande parte desenvolve outras atividades, seja empregos
formais ou bicos e trabalhos informais. As principais fontes de renda
citadas foram: aposentadoria e pescador (6 pessoas cada), pedreiro (3),
emprego fixo na cidade (3) e renda do trabalho do marido (2). Neste
altimo caso, foi recorrente o argumento de mulheres de que sdo donas
de casa, mas comercializam na feira aos domingos para proporcionar
uma renda extra para gastos pessoais.

Somente um casal de feirantes entrevistados disse ter a feira co-
mo principal fonte de renda. Para a maior parte dos feirantes, a feira
¢ uma complementacao da renda, se configurando como uma estraté-
gia de diversificacdo das formas de geracdo de renda. Essa estratégia
inclui empregos formais, bicos, aposentadoria, pensao e outros meios
de comercializacao, bem como a venda dos produtos em casa e na rua.
Apesar de todos os meios informais de geragdo de renda serem impor-
tantes para a receita da familia, nao existe uma forte dependéncia de
um destes meios.

Uma feirante relatou que a maior dificuldade, para levar pro-
dutos em quantidade e qualidade ao longo de todo ano a feira, é nao
contar com assisténcia técnica. A ndo ser dentro de projetos de fi-
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nanciamento, nao existe assisténcia técnica em Nova Xavantina. Po-
rém, nao basta ter assisténcia técnica, esta deve estar capacitada para
atender as demandas dos produtores familiares camponeses e, neste
caso especifico, dos produtores feirantes. Uma assisténcia técnica que
valorize a criatividade dos camponeses e trabalhe com a diversidade,
tanto na produc¢ao, como na comercializa¢ao. No atual modelo, a as-
sisténcia técnica tem sido mais um dos instrumentos para uniformi-
zar a agricultura familiar e direcion4-la para a submissao aos grandes
complexos agroindustriais.

A produgdo familiar, para o abastecimento local, é bastante di-
versificada e pouco especializada, ou seja, produz-se um pouco de tudo.
Ao contrario do almejado nos supermercados, os produtos nao apre-
sentam uma padronizacio, nem temporal, nem de aparéncia. Na feira,
os critérios dos consumidores parecem ser outros: o preco em conta, a
proximidade com os produtores, a ideia da oferta de um produto mais
fresco e saboroso, com menos agrotdoxicos e processamentos. Ou, ain-
da, o proprio espaco social da feira, ja que este é, antes de tudo, um
lugar de lazer e convivéncia.

Para os produtores familiares locais entrevistados, o espago da
feira é vantajoso em muitos sentidos. Primeiro, eles ndo tém um inter-
mediario que dita o preco e reduz o valor por ele recebido. Em seguida,
até pela caracteristica, peculiarmente livre da feira de Nova Xavanti-
na, sem taxas ou restricées ao feirante, ele tem a autonomia de decidir
quando, como e quanto vai expor. A feira em Nova Xavantina pode ser
vista como uma estratégia da reproducdo camponesa. Pouco especia-
lizados ou capitalizados, estes camponeses optam por um espago que
lhes dé a liberdade de ir quando podem - e néo ir quando nao podem - e
levar a quantidade e variedade que acham por bem levar em cada feira,
na qualidade que eles sdo capazes de produzir, sem um compromisso
prévio firmado. Além disso, a feira ultrapassa o simples espaco de co-
mercializacao. Esta opc¢ao esta atrelada nao sé as limitacgoes ja discuti-
das aqui, mas também a autonomia dos produtores.
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CONSIDERACOES FINAIS

A histoéria de Nova Xavantina apresenta uma ocupacao desigual,
que reflete a desigualdade no acesso aos meios de producao - especifi-
camente a terra - e a riqueza produzida no municipio. Assim, existe no
municipio uma concentracao de terras, que se reflete na concentracao
da producio em commodities e produtos comercializados para fora da
Regido e na pouca produgio de alimentos para o consumo municipal,
realizada principalmente por produtores familiares.

As entrevistas com feirantes indicam que, quanto mais agricul-
tura familiar, mais alimentos serdo produzidos, e quanto mais préoxima
essa producdo familiar estiver da cidade, mais alimentos voltados para
o abastecimento local. Porém, localmente, a histéoria do municipio é de
expulsdo e marginalizacdo dos camponeses para as terras mais dis-
tantes e acidentadas, em detrimento da dominacgao das terras planas
préximas a rodovia e a cidade por grandes produtores de gado e graos.
A Regido do Vale do Araguaia vivencia o aumento da pressao sobre a
terra, movido pela expansao do agronegocio de soja. Como resultado,
espera-se a marginalizacao dos camponeses para terras mais distan-
tes e menos férteis. Nacionalmente, ignora-se a concentracao fundiaria
como uma questao socioeconémica para o Pais, enquanto glorifica-se
a producao agropecuaria empresarial, de larga escala, voltada para o
mercado externo como o motor do desenvolvimento econémico do Pais.

A desigualdade nao se expressa somente na producao, mas tam-
bém no dominio da distribuicdo e circulacdo das mercadorias produ-
zidas pelas familias camponesas. Um dos principais organizadores da
distribuico e circulacdo sdo as empresas agroindustriais que se ins-
talam na Regido, como o laticinio e o frigorifico. A criacao das cadeias
produtivas, contando com incentivo piblico, direciona a producio no
campo para a venda a estas empresas. Através da compra da producao
camponesa, estas empresas exploram o trabalho e os meios de produ-
¢ao das familias camponesas, subordinando-as, porém, de maneira di-
versa a subordinacdo da forca de trabalho assalariada.

Marginalmente as cadeias produtivas hegemoénicas da pecuaria
de corte e leiteira na regiao, se desenvolve a producao de alimentos pa-
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ra o abastecimento local. No ambito nacional, este é determinado pelas
centrais de abastecimento e, cada vez mais, pelas centrais de distribui-
¢ao de um seleto grupo de grandes redes de supermercados. No ambito
municipal e submetidos a estes, os supermercados de Nova Xavantina
determinam a oferta de frutas e verduras na cidade.

Observa-se a auséncia da produgao de hortifriatis nos dados do
IBGE, um sintoma da invisibilidade da producdo camponesa. Muitas
vezes o proprio produtor nao considera as frutas excedentes do pomar
familiar que vende na feira como producao. Sem a capacidade de quan-
tifica-la e discriminé-la, essa producao se torna inexistente em dados e
estatisticas. Pelos dados oficiais, ndo existe producao, logo nao é neces-
sario apoio ou estrutura.

Os camponeses que produzem alimentos para o abastecimento
local contam com diversos meios informais e autonomos de comer-
cializacdo, como a venda em casa, na rua e, por fim, na feira livre.
Esta se mostra um espaco auténtico da troca camponesa. Apesar dos
dados oficiais nao registrarem a producao camponesa existente, na
feira livre de Nova Xavantina foram levantados mais de 60 alimentos
produzidos localmente.

Por fim, estas trés categorias aparecem como centrais para com-
preender a producao local de alimentos pela agricultura camponesa:
desigualdade, subordinacao e resisténcia. A desigualdade marginali-
za 0 campesinato e concentra a producdo, a distribuicdo e a troca dos
produtos agropecuarios. A riqueza gerada é socialmente produzida,
mas apropriada de forma privada. Surge, portanto, uma contradicao:
todos conseguem perceber a enorme riqueza - inclusive a tecnologia e
o conhecimento - gerada pela humanidade, porém, a maior parte nao
podera acessa-la. A insercao no mercado é uma forma de acessar um
pedaco dessa riqueza, porém, traz consigo a subordinacdo aqueles que
possuem a riqueza material. No modo de producao capitalista, hi va-
riadas formas de apropriacao da renda camponesa, através da subor-
dinacao da produgdo camponesa ao capital: seja a criacdo das cadeias
produtivas, seja a contratacao pelo agronegocio, seja a venda para in-
termediérios, atacadistas ou varejistas.
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Apesar da desigualdade historica e politicamente construida e
da pressdo pela subordinagdo da producdao camponesa ao capital, a
producao e comercializagdo camponesa resiste. A feira livre, em fun-
cionamento continuo ha trés décadas, é um dos espacos de resisténcia
do campesinato xavantinense. E interessante notar que, neste caso, a
resisténcia ndo esta associada a grupos organizados, discurso ou cons-
ciéncia politica. Em Nova Xavantina, como em todo o Vale do Araguaia
mato-grossense, ndo é comum a presenca de movimentos sociais do
campo. Isso ndo diminui a forte presenca dos camponeses na dinami-
ca social da Regido. Nao obstante, a falta de movimentos sociais e de
grupos organizados torna os camponeses vulneraveis na defesa de seus
direitos e na manutencao das condigdes para a sua sobrevivéncia, como
o proprio espaco da feira.

Na feira, o proprio produtor camponés distribui e comercializa a
sua producao. Ele tem o controle sobre a quantidade, a qualidade, a fre-
quéncia e o preco dos produtos que ira expor na feira. A sazonalidade
dos produtos ofertados ao longo do ano reflete o ciclo natural, que d4 o
limite a producgao camponesa. Para além da comercializacao, a feira, na
sua simplicidade cotidiana, é um espaco que promove as relagdes so-
ciais entre os moradores do campo e da cidade. A feira é, portanto, uma
estratégia de reproducao camponesa no municipio, que, por sua vez,
necessita do seu servigo, para lhe abastecer com alimentos diversos,
localmente produzidos e culturalmente adequados.
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MERCADOS INSTITUCIONAIS: BENEFICIOS E LIMITES
NO ACESSO PELOS AGRICULTORES ASSENTADOS DA
REFORMA AGRARIA

Jacir Jodo Chies*

Paulo Roberto Cardoso da Silveira?

INTRODUCAO

Existem hoje no Pais mais de 8.730 projetos de Assentamento de
Reforma Agraria, em uma area superior a 85,7 milhoes de hectares, on-
de vivem mais de 900 mil familias. A partir de 2003, inicio do Governo
Lula, a pressdo dos movimentos sociais no campo impos a retomada
da Reforma Agraria em ritmo mais acelerado. Ao longo do primeiro
ano de governo foi elaborado o II Plano Nacional de Reforma Agraria,
abrangendo temas mais amplos que o anterior, a exemplo das questées
ambientais, a igualdade de género e raca, envolvendo os necessarios es-
forcos em agroindustrializacio e na comercializacao dos produtos das
familias assentadas. Estabelece-se um conjunto de compromissos do
Estado com as familias assentadas, assumidos como valores importan-
tes na politica agraria nacional. Desde entdo, a Reforma Agréria teve
uma expansao significativa, assentando mais de 630 mil familias e in-
corporando mais de 48,3 milhGes de hectares a reforma agraria.

1 UFSM - Eng. Agrénomo. Assessor Técnico Pedagogico do Programa de ATES/RS.
Especialista em Educagdo do Campo e Agricultura Familiar Camponesa. jacirchies@
yahoo.com.br.

2 Professor Adjunto da Universidade Federal do Pampa - UNIPAMPA, Doutor pelo Pro-
grama Interdisciplinar em Ciéncias Humanas da UFSC. prcs1064@yahoo.com.br.

Residéncia Agraria em debate Volume 111 Tecnologias de Producdo,Cooperacdo e Agroindustria | 264



mailto:jacirchies@yahoo.com.br
mailto:jacirchies@yahoo.com.br
mailto:prcs1064@yahoo.com.br

Desconcentrar e democratizar o acesso a terra é a condigao pri-
meira para enfrentar as mazelas decorrentes da atual estrutura fundi-
aria e criar novas dindmicas territoriais de desenvolvimento. Porém,
isto nao é suficiente. O aumento do nimero de familias assentadas
trouxe intimeros outros desafios ao INCRA - Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agraria, e ao Estado Brasileiro como um todo:
promover a melhoria da qualidade de vida dos assentados, através da
oferta de infraestrutura basica (habitacao, 4gua, energia elétrica, es-
tradas e, saneamento), da geracao de renda e do desenvolvimento sus-
tentavel® dos assentamentos. Estes sao temas de discussao recorrente
entre os atores que atuam na Reforma Agraria, e requerem investi-
mentos pesados em infraestrutura social e produtiva, combinando
qualidade, integracgao e eficiéncia na aplicacao dos recursos disponibi-
lizados via politicas publicas.

A politica pablica é responsével por articular e viabilizar as agoes
e ferramentas para garantir o alcance das diferentes dimensoes da sus-
tentabilidade“. Para isto, é necessario um conjunto de politicas puablicas
e iniciativas governamentais que estimulem a producao de base ecol6-
gica e tornem possivel a comercializacao local e a distribuicdo igualita-
ria desses alimentos entre a populacao que deles necessita.

A insercdo de novas familias assentadas em um determinado
territorio, de forma integrada e articulada com as estratégias de desen-

3 Cada vez mais se percebe os riscos causados pela reproducdo nos assentamentos de
uma forma de producdo agricola intensiva em capital, a qual leva a destrui¢do dos agro-
ecossistemas e ameaca a seguranca e soberania alimentar nos assentamentos. Sendo
visivel a dificuldade das familias assentadas se reproduzirem socialmente neste mode-
lo de agricultura e diante da pressdo exercida pelo agronegdcio interessado em expan-
dir suas areas de produgdo ou subordinar as familias a um sistema de vinculagdo com
aindustria que as desfavorece.

4 Além do desafio da sustentabilidade economica das familias assentadas, tornam-se
questdes fundamentais a sustentabilidade social e a ambiental, as quais requerem con-
dic¢des de infraestrutura e servicos publicos de qualidade, além de processos produti-
vos comprometidos com a preservacao dos agroecossistemas.
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volvimento territorial sustentavel® e demais acoes dirigidas para a agri-
cultura familiar, cria sinergias e dinamicas importantes para alavancar
e estimular processos de desenvolvimento local/regional.

E certo que, com a implantacdo de assentamentos de reforma
agraria, a criacao destas novas unidades produtivas tem potencial de
promover grandes transformac6es de ordem econdémica, social e poli-
tica, nas regioes onde estao inseridas. Pode-se dizer que a emergéncia
de sistemas produtivos mais diversificados, num cenario de reconver-
sdo produtiva das regides de agricultura patronal em crise, constitui-
-se como elemento estruturante, nesta nova logica. Somados a isto, o
acréscimo no namero de familias camponesas, no territorio, estimula
o aumento na oferta de produtos e servicos, potencializando o mercado
local, através das novas demandas geradas por géneros alimenticios,
roupas, maquindrios, materiais de construcao, implementos, insumos,
servicos e outros bens de consumo geral (BERGAMASCO, 2008).

A comercializagdo da producao dos assentados se coloca como
uma questdo importante, ndo apenas para dinamizar as redes tradi-
cionais existentes, mas para aprofundar o debate sobre a construcao
de novas redes de comercializacio, as quais assegurem a venda ga-
rantida dos alimentos produzidos nesses espacos. Portanto, a partir
dos anos 2000, a comercializacdo da producao, acesso a mercados e
garantia de preco figuram entre as principais reivindica¢des dos mo-
vimentos sociais do campo.

Considerando o exposto, pode-se inferir que as politicas ptiblicas
que instituem os mercados institucionais podem ser abordadas como
instrumento do desenvolvimento rural. Isso porque contribuem para a
afirmacao da agricultura familiar, para o crescimento economico das
familias agricultoras e para o compromisso com a seguranca alimen-
tar de uma parcela importante da populacio (pessoas em situacdo de
risco, escolares, etc.). Além disso, ao adquirir o alimento da agricultu-

5  Aquiserefere em especial as politicas planejadas e operacionalizadas a partir da Secre-
taria de Desenvolvimento Territorial do MDA.
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ra familiar e doé-lo as instituicOes locais, os programas institucionais
contribuem para valorizacao da producao local e para a formacao de
redes locais de comercializacao.

As redes sdo responsaveis por estabelecer principios de coope-
racao e qualidade, tomada de consciéncia, relacdo equitativa entre ho-
mens e mulheres e o processo de intercambio do comércio justo com
instituicOes e entidades, entre as quais se incluem as organizacoes de
produtores, consumidores, agéncias de certificacdo, centrais de com-
pras ou importadores do comércio justo, lojas de comércio justo, distri-
buidoras e postos de venda. (OLIVEIRA; MELO, 2003. p.54).

A atuacao do Estado envolve a disponibilizacao de vérias politi-
cas e programas governamentais, voltados ao enfrentamento da ques-
tao da comercializagdo, o qual vem sofrendo importantes inovacoes,
como, por exemplo, mudancas nas modalidades do PAA.

Atualmente, é grande o conjunto de politicas puablicas existen-
tes, nas diferentes esferas governamentais, dedicadas ao atendimento
das questoes relacionadas a melhoria da qualidade de vida e desen-
volvimento das familias assentadas, englobando também a questao da
comercializagdo via mercados institucionais. Assim, a necessidade de
atingir maior efetividade e eficiéncia nas politicas ptblicas é um desa-
fio que esta colocado e contribui para acentuar a importancia de um
sistema eficaz de governanca.

Cada vez mais setores e politicas especificas enfrentam o desafio
concreto da interconectividade. A busca de convergéncia nos esforcos
das diferentes politicas possui varias dimens6es que necessitam ser
abordadas de modo sincronizado. Nao é raro termos a¢oes em anda-
mento, por diferentes atores, dentro de um mesmo territério, assenta-
mento ou regido, executadas de forma desarticulada, gerando muitas
vezes até conflitos entre os diferentes atores.

Na perspectiva de integracao efetiva destas politicas, destacamos
o papel das equipes de ATES, as quais, por atuarem diretamente junto
as familias, assumem uma funcdo estratégica e central de mediacao,
articulaco e integracao das politicas pablicas disponibilizadas para as
familias assentadas.
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Diante desse contexto, o objetivo do trabalho foi analisar a con-
tribuicao da ATES no acesso das familias assentadas aos mercados ins-
titucionais, em relacdo aos seguintes parametros:

a. Em relacdo aos beneficiarios fornecedores:

« Identificar por que uma parcela significativa de assentados
nao comercializam seu produtos através dos mercados ins-
titucionais; e

« Identificar junto a parcela de produtores, que ja comercia-
lizam seus produtos nos mercados institucionais, quais as
principais dificuldades enfrentadas.

b. Em relacdo as organizagoes fornecedoras:

« Identificar as dificuldades das entidades fornecedoras de
alimentos na organizacao dos agricultores e a elaboracio
de projetos de fornecimento de alimentos para os merca-
dos institucionais.

c. Em relacao as organizacoes recebedoras:

« Identificar as dificuldades das entidades recebedoras de
alimentos dos mercados institucionais.

0 CONTEXTO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA NO RIO GRANDE DO SUL

No Rio Grande do Sul existem, hoje, 336 assentamentos, em uma
area total de 290.300 hectares, nos quais estdo assentadas mais de 12
mil familias. A maioria, dos assentamentos criados no Estado, esta lo-
calizada em areas distantes dos centros consumidores e com poucos
canais de comercializacdo estruturados, pois, geralmente, as principais
atividades giravam em torno de grandes culturas, como soja, milho,
arroz ou pecuaria de corte, atividades estas de escassa viabilidade para
familias que exploram pequenas areas.

As familias assentadas, oriundas de regioes com caracteristicas
edafoclimaticas diferentes, tiveram dificuldades em adaptar-se aos
novos territérios para que pudessem produzir as culturas utilizadas
em sua alimentacao, gerando um excedente a ser comercializado. Es-
te objetivo sempre ficou penalizado, em funcao da auséncia de canais
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de comercializacao, que levassem seus produtos até os consumidores.
Na maior parte das regioes ndo se desenvolveram circuitos curtos
de comercializagao®.

Neste sentido, busca-se reconstruir a agricultura nao apenas
nos limites do assentamento, mas em termos regionais, integrando
os individuos na sociedade como um todo. O processo de desenvol-
vimento rural ainda é influenciado pela globalizacao. Para Schneider
(2004), a interdependéncia de mercados que a globalizacdo trouxe
provocou uma reestruturacdo econdémica produtiva e institucional
que s6 pode ser percebida através de miltiplas facetas e dimensées do
desenvolvimento rural.

0 PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS — PAA:
UMA INOVACAO EM POLITICA PUBLICA

No inicio do século XXI, surgiu o Programa de Aquisicao de Ali-
mentos — PAA, como estratégia de dinamizacdo dos mercados insti-
tucionais’. Criado a partir de uma articulacao do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional e fruto de demandas dos mo-
vimentos sociais, foi instituido legalmente pelo artigo 19 da lei n°
10.696/2003. O PAA é uma das principais acoes estruturantes do Pro-
grama Fome Zero, sendo este uma das principais acées do Governo
do Presidente Lula. Sua implementacdo revela a presenca inédita do
Estado na comercializacao dos produtos alimenticios produzidos pela
agricultura familiar e pela Reforma Agraria. Uma de suas principais fi-
nalidades € o incentivo a producao e sustentacao de precos, adquirindo

6  Exceg¢do dos assentamentos localizados na regido da grande Porto Alegre, onde a pro-
ximidade de um grande centro consumidor possibilitou a criagdo de oportunidade de
mercado para a producdo de alimentos, especialmente hortigranjeiros e processados
de origem animal.

7 Por mercados institucionais entendem-se os espagos de comercializac¢ao gerados pelas
compras realizadas pelos governos com destino a institui¢Ges por eles mantidas.
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os alimentos produzidos pelos agricultores assentados, através de suas
associacoes ou cooperativas.

O programa propicia, por meio de trés modalidades, a aquisi-
¢ao de alimentos com dispensa de licitacao, desde que os precos sejam
compativeis com os praticados nos mercados regionais, conforme pode
ser visualizado no Quadro 1, abaixo.

Quadro 1 — Sintese das modalidades do PAA, instituicdo executora e fonte dos recursos
disponiveis para o RS2

Modalidade Ementa Executor L|m|_te por FOLT G
Agricultor Recursos
Possibilita a aquisi¢do
Compra Direta de alimentos para
) o R$ 8.000,00
da Agricultura distribuicdo ou para CONAB . MDA/MDS
N . por ano civil
Familiar formacdo de estoques
publicos.
Propicia recursos para
. que a organizacdo da
Apoio a L .
y aquisicdo da producao
Formagao . "
de agricultores familia- R$ 8.000,00
de Estoque . CONAB - MDA/MDS
) res e formacao por ano civil
pela Agricultura
- de estoque de pro-
Familiar i
dutos para posterior
comercializacdo.

8 Além das trés modalidades referidas, existe também a modalidade denominada “In-
centivo a Produc@o e Consumo de Leite — PAA leite”, que pode ser acessada somente por
estados da Regido Nordeste e Norte de Minas Gerais.
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Limite por Fonte dos

Modalidade Executor Agricultor RS

Possibilita a aquisicao
de alimentos que sao
destinados
a entidades que

Compra com compdem a Rede de CONAB,
. B R$ 8.000,00
Doacao Protecdo e Estados e . MDS
o R ) o por ano civil
Simultanea Promocao Social, e Municipios
que

tenham programas
e acdes de acesso a
alimentacao.

Fonte: D'Avilla, Claudia (2010) — Modificado pelo autor.

Parte dos alimentos adquiridos é destinada para as populacoes
em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, através das redes
de entidades socioassistenciais e dos equipamentos publicos de ali-
mentacdo e nutricdo, como restaurantes populares, cozinhas comu-
nitarias e bancos de alimentos. Os produtos também podem compor
estoques estratégicos do Governo Federal e serem destinados para a
complementacio alimentar de familias em situacao de vulnerabilidade
social e grupos populacionais especificos, como, por exemplo, 0s acam-
pamentos de sem-terra. Também disponibiliza instrumentos para que
os agricultores familiares estoquem seus produtos para a comercializa-
¢do, sob condi¢des mais favoraveis e por precos mais vantajosos.

O Programa conta ainda com a participacao dos Conselhos Mu-
nicipais de Seguranca Alimentar (CONSEA) como um dos principais
mecanismos de controle social do mesmo, conferindo maior confiabi-
lidade em sua execugao. Operacionalizado com recursos provenientes
do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Programa também tem possibili-
tado uma melhor distribuigao de renda, assegurando maior circulacao
do capital nas economias locais e possibilitando uma explora¢ao mais
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racional dos espacos rurais, incentivando a agrobiodiversidade e a pre-
servacao de culturas alimentares regionais.

Também serve de estimulo para que os agricultores diversifi-
quem os produtos, o que evita com que eles fiquem alienados a uma
Unica cadeia produtiva. De acordo com Gomes (2007), a diversificacao
da producao agricola e das fontes de renda reduz o efeito de uma que-
bra de rendimento, de um cultivo, na medida em que dilui o impacto
em outras possiveis rendas; diminui a inconstancia de rendas intra e
inter-anos e o efeito da sazonalidade; e, ainda, o impacto dos riscos
climéticos, financeiros e outras tensoes.

Além do apoio a producio de autoconsumo, excedente da co-
mercializacao via PAA, outro aspecto importante, em que os mercados
institucionais vém contribuindo, é com a estruturacao, organizacgio e
planejamento na producdo e na oferta de alimentos dentro das areas
reformadas. Isso porque a compra dos alimentos nao desobriga os agri-
cultores no cumprimento das regras de classificacdo, acondicionamen-
to, sanidade, higiene e qualidade dos alimentos comercializados.

Outro esforgo a ser ressaltado é o acréscimo de precos de refe-
réncia, previstos legalmente para os alimentos produzidos de forma
ecologica. Esse incentivo, somado aos demais esforcos de insercao dos
assentamentos de reforma agraria nos canais de comercializacao, atra-
vés dos mercados institucionais, apresenta-se como elemento funda-
mental para o desenvolvimento dos territorios reformados a partir de
estilos de agricultura de base ecologica. Por outro lado, também tem
promovido o debate sobre o importante papel do Estado na reestrutu-
racao e fortalecimento dos mercados institucionais de forma articulada
com o desenvolvimento territorial, apoiando o combate a pobreza no
campo e possibilitando uma politica de distribuicao e consumo de ali-
mentos baseados nos principios da justiga social e da sustentabilidade.

Tomando-se a nocdo de desenvolvimento de Navarro (2001, p.
88), em que o mesmo pode ser conceituado como uma acao articulada
que visa introduzir mudancas no meio rural (NAVARRO, 2001, p. 88),
o papel do Estado é central, no sentido de criar politicas que sirvam
de instrumentos para articular ac6es de desenvolvimento. Destaca-se,
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ainda, a importancia do Estado como esfera de legitimidade politica
para propor estratégias e mecanismos no sentido da mudanca social.
Os conceitos sd@o miltiplos, embora destaquem a melhoria de vida no
meio rural. A diferenca estd nas estratégias escolhidas, na prioridade
que se da a alguns processos em detrimento de outros “nas énfases
metodolbgicas”. (NAVARRO, 2001. p.89)

Assim, a potencialidade oferecida pelos mercados institucionais
para a inclusao social e economica das familias de areas reformadas
é significativa e se constituiu em uma das principais estratégias ado-
tadas pelos atores envolvidos com o Programa de Reforma Agraria no
Rio Grande do Sul. Apesar disso, ainda existe uma série de entraves que
dificultam, por um lado, o aumento do niimero de assentados partici-
pantes do programa e, por outro, o aumento do nimero de beneficiarios
consumidores desses alimentos. Nesta conjuntura, os desafios ainda sdo
muitos e requerem uma capacidade cada vez maior de articulacio e inte-
gracao das politicas publicas e programas existentes, possibilitando am-
pliar e fortalecer a participacdo das familias assentadas nestes espacos.

As estratégias para incorporar praticas sustentaveis de produ-
¢do, gerando renda e permitindo acesso aos mercados, devem conter a
ampliacao da capacidade de investimentos por meio do acesso a linhas
de crédito, protecao, melhoria e incremento da produtividade, articu-
lacao de politicas e programas governamentais, especialmente com a
Assisténcia Técnica, Ambiental e Social (ATES) prestada pelo INCRA
para as familias assentadas.

A ATES E SUA ACAO NA CONSOLIDACAO DOS MERCADOS INSTITUCIONAIS

Maciel (2008) define mercados institucionais como aqueles que
envolvem as trés esferas governamentais (municipal, estadual e fede-
ral) em todas as suas operagoes de compra de alimentos, abrangendo
tanto as compras de carater continuo, quanto as aquisi¢oes de carater
esporadico. O surgimento e crescimento desse tipo de mercado podem
constituir-se em uma oportunidade para os assentamentos de Reforma
Agraria e para a agricultura familiar.
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O mercado institucional de alimentos resulta da organizacdo de
atores e agentes sociais e economicos, com o objetivo de viabilizar as
compras realizadas pelas diversas esferas do poder publico federal, es-
tadual e municipal para atender as necessidades dos programas oficiais
voltados a alimentacdo em escolas, presidios, quartéis, hospitais, res-
taurantes populares e aos programas de alimentacio infantil, distri-
buicdo de cestas bésicas e outros (FABRICIO, 2009).

Com a criacdo, em 2003, do Programa de ATES, este assume
como referencial a adocdo de metodologias participativas e desenvol-
vimento de processos educativos permanentes e continuados, a partir
de um enfoque dialético e construtivista. Também estabelece mecanis-
mos de coordenacao e gestao capazes de monitorar, avaliar e promover
correcoes do programa, sempre que necessario. Assim, o novo papel
do extensionista assume um carater transdisciplinar, incorporando as
diferentes dimensées do desenvolvimento (social, cultural, ambiental,
organizacional, econdmico, etc.) de modo a que seu trabalho esteja cen-
trado na realidade dos agricultores e das comunidades, e ndo na difu-
sdo de tecnologias especificas.

No Rio Grande do Sul, os servicos de ATES sofreram importan-
tes evolugoes desde 2003. Inicialmente, a execugdo por meio de convé-
nios com entidades ligadas aos movimentos sociais do campo trouxe
uma série de problemas e criticas, nao s6 advindo das prestadoras de
ATES, em funcdo dos atrasos no pagamento dos servicos prestados,
como também pelos érgaos de controle do Estado, que cobravam maior
transparéncia e avaliacdo sobre os servicos. Na tentativa de superacio
dos entraves observados, o programa de ATES foi evoluindo e sua exe-
cucao passou a ser por meio de contratos com as prestadoras (a partir
de 2008), o que garantiu maior regularidade no repasse de recursos e
trouxe uma série de novidades, as quais resultaram no agrupamento
regional de assentamentos, constituindo os chamados Ntcleos Opera-
cionais de ATES; e na criacao de instancias de participacdo em cada um
destes nucleos, denominados de Conselhos Regionais de ATES.

Formados por representantes do INCRA, das prestadoras e das
familias assentadas, estes Conselhos assumem um papel importante
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na avaliacao das acoOes realizadas e no planejamento das agoes futuras,
operando de forma paralela ao Conselho Estadual de ATES, formado
por representantes do Governo Federal, do Governo Estadual, das uni-
versidades, das entidades e 6rgaos de pesquisa e dos movimentos so-
ciais, tendo um papel fundamental no aperfeigoamento das diretrizes
e agoes do Programa.

O trabalho dos articuladores de ATES também sofreu impor-
tantes evolucdes, especialmente a partir da parceria firmada entre o
INCRA e a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), visando
a coordenacdo dos trabalhos e a composicdo de uma equipe de ar-
ticuladores com perfil multidisciplinar e independente das presta-
doras. Cria-se, assim, as condicbes de fornecer suporte técnico para
acompanhamento, planejamento, articulacdo, organizagao e avalia-
¢do das politicas de ATES nas diferentes regides do Estado. A escolha
da UFSM para a coordenagao do trabalho de articuladores de ATES,
ao possibilitar a vivéncia da equipe de articuladores em seus espacos
académicos de formacgao, tem qualificado o papel dos articuladores e
do Programa de ATES no Estado. O apoio dos articuladores no pla-
nejamento estratégico das equipes de ATES, no uso de metodologias
participativas e na avaliacdo e realizacdo de ajustes das metas esta-
belecidas pelos contratos, atende aos pressupostos de continuidade e
permanéncia dos servicos de ATES, tendo em vista, o carater ciclico
e continuo.

Em grande proporgao, os trabalhos da ATES tém se pautado no
fortalecimento da agricultura familiar, na producio para o autossus-
tento, no estimulo a producao agroecolégica, no respeito ao meio am-
biente, etc.; mas, uma das dificuldades enfrentadas pelos assentados
¢é a comercializacao da producao dentro da légica competitiva do mer-
cado, em que cada vez mais se estabelecem regras para a producao,
exigindo-se um determinado padrao de produto. Este é um dos fato-
res que tem desestimulado as familias assentadas da Reforma Agra-
ria e os demais agricultores familiares a produzir maiores excedentes
das culturas, que sdo basicos para a alimentacao, pois estes nao es-
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tariam adequados, muitas das vezes, aos padroes legais? ou exigidos
pelo varejo. E indiscutivel que, na atual fase do sistema de producio,
pautado pelo capital agroindustrial globalizado, a procura do “pro-
gresso” e “desenvolvimento” cria novas barreiras para a agricultura
familiar, justificada tanto pela utilizacdo de tecnologias capital-inten-
sivas no uso e ocupagao da terra, como também pela subordinagao da
producao familiar ao mercado global.

Perante estes obstaculos, impostos pela distdncia, que a maior
parte dos projetos de assentamento da Reforma Agréaria possui, em
relacdo aos centros urbanos regionais, surgem os “atravessadores”,
individuos que atuam na intermediacao entre produtor e consumidor,
dominando o mercado e provocando, com isto, a exploracdo da produ-
¢do camponesa, conforme ja afirmava Kaustsky ao final do século XIX.

Quanto mais distantes e extensos se tornavam os mer-
cados para os quais produzia o homem do campo, mais
dificil se tornava, para ele, a venda direta ao consumidor
e tanto mais necessario se tornava o intermediario. O ne-
gociante (atravessador) se coloca, entao, entre consumi-
dor e o produtor; ele tem uma visao melhor do mercado,
melhor que a deste Gltimo e domina o mercado até certo
ponto; ele se apoiava dessa situacao para explorar o cam-
ponés. (KAUSTSKY, 1998, p. 28)

Um dos sérios desafios, enfrentados pelos assentados na venda
direta dos seus produtos, sdo as dificuldades de deslocamento campo-
-cidade. Este fato os deixa vulneraveis no sentido de se verem forcados
a vender seus produtos as empresas ou aos intermediarios (atravessa-
dores) por um valor abaixo do mercado.

9  S3o amplamente reconhecidas, na literatura, as dificuldades enfrentadas no proces-
samento de produtos de origem animal ou vegetal trazidas pela legislacdo sanitaria
brasileira construida com referéncia na grade escala de producao e grande intervalo
entre producao e consumo (SILVEIRA e ZIMERMANN, 2004), a qual restringe as pos-
sibilidades de pequenos empreendimentos comercializarem seus produtos.
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Portanto, o incentivo na comercializacdo de produtos dos assen-
tamentos e a busca de politicas publicas para trazer beneficios para as
familias e para os municipios se tornaram um objetivo importante para
o programa de ATES. Mesmo que a responsabilidade de elaborar o pro-
jeto de venda pelo PAA seja da entidade proponente™, o planejamento da
producdo dos alimentos requer conhecimento técnico a fim de cumprir
com o cronograma de producdo com qualidade e em quantidades su-
ficientes. Assim, entende-se que a organizacdo da producdo é de suma
importancia para o sucesso do projeto, pois nao ha projeto sem produtos.

Logo, neste processo, parece imprescindivel a atuacdo da ATES,
para que ndo faltem alimentos de qualidade aos beneficiarios consu-
midores, e este trabalho parece ineficiente se nao for desenvolvido em
conjunto: entidade proponente, ATES e familias produtoras. Somente
assim o projeto tende a ter sua execucao facilitada, chegando aos obje-
tivos propostos pelo programa.

Para atender esta necessidade, o Conselho Estadual da ATES
solicitou que as equipes técnicas de cada Nucleo Operacional elabo-
rassem um plano de manutencao e ampliacao da participacao das fa-
milias assentadas nos mercados institucionais. Esse plano deveria ser
elaborado todos os anos, até final de fevereiro, e deveria contemplar um
cronograma de agdo até dezembro. Nesse plano, necessariamente, as
equipes deveriam identificar as possiveis entidades proponentes, a pre-
disposicao das mesmas em elaborar projetos e, ainda, a capacidade que
as mesmas possuem para aportar projetos que atendam as demandas
dos mercados institucionais. Além disso, deveriam identificar os possi-
veis publicos beneficiados com este mercado e, também, os assentados
interessados em produzir nas regras do PAA.

10 As entidades proponentes podem ser associagdes ou cooperativas, tendo existéncia le-
gal e estando regular diante dos 6rgaos do Estado em suas diferentes esferas; além de
necessitarem de uma estrutura para entrega dos produtos, o que, no caso dos Assen-
tamentos de Reforma Agraria, é de dificil operacionalizagao, seja pelas distancias da
cidade, pela da distribuicao espacial das familias distantes entre si ou da precariedade
das estradas.
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Com a elaboracao do plano, foi possivel identificar as dificulda-
des para as equipes técnicas apoiarem estes projetos, conforme sera
exposto abaixo.

0 DESAFIO DE INSERCAO DAS FAMILIAS ASSENTADAS NOS PROGRAMAS DE PAA
Um primeiro aspecto, considerado como limitante para expansao
da participacao dos assentados no PAA, refere-se a necessidade de uma
entidade proponente capacitada para o acesso ao programa. Isso se de-
ve ao impulso que o programa objetiva proporcionar na organizacio
dos agricultores. Ressalta-se que, em algumas localidades do Estado,
a organizacao dos agricultores ainda ndo permitiu a criacdo de coope-
rativas, ou as experiéncias engendradas ainda ndo proporcionaram a
participagdo no PAA. Dessa forma, mesmo tendo potencial produtivo e
anseio de participacao, por parte dos agricultores assentados, esta fica
impossibilitada, no curto prazo, pelas dificuldades impostas pela estru-
turacdo do acesso ao programa. Desta forma, h4 necessidade de uma
associacao formalizada ou cooperativa como entidade proponente''.
Um segundo aspecto considerado consiste no que foi denomina-
do de capacidade da organizacdo, isto é, as condicGes minimas para o
acesso ao programa, conforme pode ser visualizado na Figura 1. Den-
tro dessas condicOes estdo: a organizacdo financeira da entidade, as
condigbes para a distribuicao dos alimentos e a existéncia de recursos
humanos qualificados. Percebe-se que as cooperativas estruturadas e
que eram um canal importante de comercializacao para os associados,
antes da participacdo no PAA, tiveram maior facilidade para o acesso
ao programa. Estas, por ja terem veiculos para distribuigao, capacidade

de armazenamento dos produtos, recursos humanos e uma maior or-

11 Esta barreira foi parcialmente superada pela possibilidade proporcionada pela nova
modalidade existente, resultado do acordo entre o Governo do Estado e o Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome. Por essa modalidade, a prefeitura passa fa-
zer o papel que antes era realizado pela cooperativa. Entretanto, como esta modalidade
ainda nao esta operando, ndo é objeto de anélise deste trabalho.
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ganizacdo financeira (capital de giro, principalmente) puderam superar
as barreiras iniciais de acesso ao PAA. As demais, por vezes, ficaram
dependentes da articulacao com o poder publico.

Figura 1 — Capacidade de Organizacdo necessaria para 0 acesso ao PAA.
Fonte: elaboracdo dos autores.

Em relacdo a organizacao financeira, enfatiza-se que o intervalo
de tempo entre a entrega dos alimentos e a remuneracao dos agricul-
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tores™ é um elemento que vem barrando uma maior participacio dos
assentados. Ocorre que muitos agricultores nao tém condicoes de con-
tinuar produzindo por varios meses, sem o recebimento pelas entregas
ja realizadas. Diante disso, as organizactes dos agricultores que estao
capitalizadas, tém a possibilidade de realizarem o pagamento adianta-
do aos seus fornecedores. As cooperativas, que nao tém essa possibi-
lidade, necessitam ter a confianca dos associados de que o valor sera
pago no futuro, o que nem sempre possuem. Nesse sentido, percebe-se
que as equipes extensionistas tém poucos elementos para encontrar so-
lugbes para as barreiras postas.

Outro aspecto que merece destaque esta na necessidade de re-
cursos humanos qualificados para a tarefa de busca de mercados ins-
titucionais, planejamento da producao, organizagdo da distribuicao e
prestacdo de contas do projeto, que ficam a cargo da entidade propo-
nente. Dessa forma, necessita-se ter na equipe individuos capacitados
para liderar esse processo, tendo o conhecimento da legislacao vigente.
Nesse aspecto, foi identificada maior possibilidade para o trabalho de
ATES contribuir de forma a capacitar os recursos humanos existentes
nas organizacoes.

O terceiro ponto, leva em conta a capacidade para a realizacao
da distribuicao dos alimentos. Esse limitante se acentua ainda mais no
caso dos assentamentos distantes dos mercados consumidores, o que é
uma realidade para muitos casos no Rio Grande do Sul. Uma saida se-
ria a possibilidade de uma remuneracao diferenciada que compensasse
os maiores custos de transporte, o que nao tem perspectiva de ocorrer.
Dessa forma, o trabalho de ATES tem buscado viabilizar parcerias com
o poder ptiblico local na busca da superacao desses entraves.

O Quarto ponto a ser considerado é a localizagdo dos assen-
tamentos, que em sua grande maioria estdo distantes dos locais de

12 Esse intervalo de tempo geralmente é maior que 30 dias, dependendo da agilidade da
organizacao do programa a nivel local e da rapidez com que a prestacao de contas é
analisada pela Conab.
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entrega dos alimentos (Quadro 2), e isto acaba por ser um limitante
significativo pela auséncia de transporte adequado ou pelos seus altos
custos. Outro fator limitante se refere ao baixo ntimero de pessoas por
lote (Quadro 3), onde, na maioria dos casos, a mao de obra restringe
a producdo de alguns alimentos, bem como o acondicionamento e o
trabalho de entrega.

Quadro 2 — Porcentagem dos lotes de reforma agraria do RS distantes da sede dos respectivos
municipio.

Distancia dos lotes

até a sede do municipio

ATE 10 KM 14,68
11A20-KM 20,89
21 A 40 KM 44,76
41 A80 KM 18,77
ACIMA DE 80 KM 0,91

Fonte: SIGRA 2014.

Além destes problemas levantados, que seriam de ambito mais
geral, existem os problemas especificos, os quais poderiam ser traba-
lhados no ambito da ATES. No entanto, percebem-se, na leitura dos
planos de acGes de assessoria as organizacbes para a insercdo nos
mercados institucionais, analises extremamente abrangentes, sem um
diagnostico especifico para cada regido. A maioria das atividades se re-
fere a conscientizacdo ou informacao sobre os mercados institucionais.
Dentro desta logica, o conselho estadual de ATES também fica inerte
frente a proposi¢ao dos nticleos, pois nao exige acGes mais especificas,
diagnosticos mais elaborados, talvez pelo fato de as proprias presta-
doras participarem do conselho e optarem por nao avancar para que o
trabalho se torne mais facil de ser executado.
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Quadro 3 — Porcentagem de nimero de pessoas por lote nos assentamentos de reforma agraria
do RS.

Numero de pessoas por lote

1 PESSOA 19,18
2 PESSOAS 20,44
3 PESSOAS 23,05
4 PESSOAS 19,23
5 PESSOAS 10,82
MAIS DE 5 PESSOAS 7,28

Fonte: SIGRA 2014.

CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se os mercados institucionais como uma estratégia que
alcancou éxito e tem ainda grande potencial para avangar no tocante ao
fortalecimento da organizacao dos agricultores e o maior envolvimento
das mulheres nesta construcao, através de uma acao sistémica e com
amplitude a longo prazo.

Ainda, destaca-se a necessidade de fortalecer os lagos com os
consumidores para potencializar a agricultura familiar como promoto-
ra do desenvolvimento social e soberania alimentar, impulsionando o
desenvolvimento com mais equidade e sustentabilidade.

Nota-se uma participagdo maior das mulheres na produgao de
alimentos e uma responsabilidade maior no acondicionamento e na or-
ganizacdo dos alimentos a serem entregues para os mercados curtos de
comercializac@o, mercados institucionais e as feiras locais.

Notadamente, estes mercados exigem importante planejamento
produtivo, organizacao social, articulacao de diferentes atores (governa-
mentais e ndo governamentais, produtores, consumidores, mediadores
sociais), e organizacao logistica, o que nao estdo presentes em todos os
contextos sociais e ndo sao facilmente construidos. Estas sao demandas
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que levam tempo para serem construidas e articuladas; aqui ganham
importancia os mediadores sociais (ONGs e a extensao rural que para os
casos dos projetos que contemplam os assentamentos do RS é a ATES)
neste processo de organizacao, planejamento e articulagoes politicas.

O fortalecimento dos espacos locais de comercializacdo, de mo-
do especial as feiras, também vem se apresentando como um poten-
cial impar, principalmente por estreitar os lagos entre os agricultores e
consumidores. No entanto, ainda os processos organizativos e produ-
tivos estdo aquém do que se projetava em alguns assentamentos, o que
gera uma demora maior no desenvolvimento dos projetos.

Também, a presenca das grandes cadeias produtivas nos as-
sentamentos ainda é bastante significativa, forcando-os a priorizar
as culturas anuais e deixando em segundo plano, e com menores in-
vestimentos, as culturas de hortifriati, as quais se encaixam melhor
em projetos como os mercados institucionais; sem falar dos produtos
agroindustrializados, que ainda existem em poucas unidades, que pos-
suem capacidade de produzir dentro das exigéncias sanitarias legais.

Em alguns casos, percebe-se também a dificuldade de encontrar
entidades fornecedoras capacitadas para construir projetos articulados
com a producao diversificada. Isso, além do pouco volume de produ-
¢ao por familia, dificulta a viabilidade da logistica para recolhimento
e distribuicado dos alimentos, o que, somado a carga burocratica, torna
pouco viavel a participacado dos assentados em projetos institucionais.

Observa-se que as entidades fornecedoras nao estao preparadas
com pessoal capacitado para elaborar e executar projetos como o PAA,
com uma demanda burocratica bastante exigente. Com isso, perce-
be-se que as familias mais carentes encontram maior dificuldade em
participar, embora estes projetos tenham sido criados para a inclusao
produtiva destas.

Aliado a estes aspectos, os recursos limitados e dificuldades na
aprovacdo de projetos - que impedem a evolucao do programa e do
desenvolvimento produtivo social e econdmico das organizacoes e dos
agricultores participantes - se tornam fatores fundamentais na toma-
da de decisao. Portanto, mudar a vigéncia dos contratos de um ano
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para trés anos poderia contribuir decisivamente para ampliar a adesao
dos participantes.

Além das dificuldades relativas a elaboragdo do projeto, ainda
existem as adversidades climaticas, que impedem ou dificultam algumas
familias produzirem, de forma continua, certas culturas, o que, para as
entidades recebedoras, dificulta bastante a composi¢iao dos cardapios.
Também, a maioria das familias ndo possui capacidade de investimento
em producdo protegida, o que garantiria producao ao longo do ano.

Mesmo com todas as dificuldades apresentadas aqui, podemos
dizer que o PAA est4 estruturado como uma importante estratégia de
desenvolvimento, atendendo a uma caracteristica primordial da agri-
cultura familiar pautada primeiramente na producio de alimentos e
na diversificacdo da producao; além de possibilitar a comercializacao
entre organizagOes de produtores (organizacoes fornecedoras) e orga-
nizacoes de consumidores (unidades recebedoras), evitando os atraves-
sadores, os quais geralmente acabam ficando com parte significativa do
montante gerado na agricultura familiar (ou camponesa).

Este principio ajuda a reduzir custos dos alimentos dos consu-
midores e qualificar a renda dos produtores. Porém, é importante pon-
derar que todos estes resultados ainda alcancam uma escala reduzida,
tanto pelo limitado orcamento do programa, que ainda é baixo's, quan-
to pela dificuldade das organizacdes e dos municipios que acessam
suas modalidades, o que demonstra a necessidade de construcao de
habilidades sociais especificas por parte destes atores.

Ainda é necessaria uma reorganizac¢ao das entidades recebedoras
destes alimentos, se adaptando a elaborar cardipios com produtos re-
gionais e respeitando a sazonalidade de oferta de cada produto. Assim,
respeitar-se-ia a especificidade de producido das familias assentadas,
diferente do que ocorre normalmente quando as compras sao feitas em

13 Soma-se a isto, a incerteza que se instaura com o Governo Temer, o qual ndo demonstra
compromisso em manutencao das politicas ptblicas, como o PAA, gestadas nos Gover-
nos de Lula e Dilma.
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centros distribuidores, onde concentra a producao de produtos do mun-
do todo, possibilitando uma oferta continua de qualquer produto.

Por tltimo, ainda percebe-se a falta de um espacgo de concentra-
¢do local, que pudesse reunir os publicos interessados, 6rgaos publi-
cos, organizacoes fornecedoras, beneficiarios fornecedores, unidades
recebedoras e assisténcia técnica, elaborando-se um itinerario técnico
sobre os alimentos possiveis de serem produzidos naquela regiao, bem
como o periodo de oferta de cada um. A partir deste itinerario técnico
poderiam ser elaborados os cardépios e, consequentemente, a deman-
da dos alimentos.
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