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RESUMO

O direito de propriedade das comunidades quilombolas s6 foi reconhecido formalmente um
século apds a abolicdo da escraviddo no Brasil, com a edi¢do do artigo 68 do Ato das
DisposicBes Constitucionais Transitorias — ADCT da Constituicdo Federal de 1988. O objetivo
desta pesquisa foi avaliar a implementacao da politica pablica de regularizacdo fundiaria de
territorios quilombolas no estado do Piaui, no periodo de 2004 a 2017, a partir do estudo de
caso do processo de titulacdo do territério da Comunidade Contente, localizada no municipio
de Paulistana— PI. Analisamos o contexto do processo de implementacdo dessa politica pablica,
identificando os fatores que interferem no alcance dos objetivos estabelecidos, a partir do
conceito de trajetdria de vida de Bourdieu (1996). Os procedimentos metodoldgicos utilizados
foram revisdo da literatura de avaliacdo de politicas publicas e da tematica quilombola
relacionando-as a politica de regularizacdo fundiaria e a questao agraria do Brasil, além de uma
discussdo conceitual sobre quilombos, identidade étnica e territorialidade; pesquisa documental
sobre a referida politica e sua implementacdo no caso estudado; na pesquisa de campo,
observacdo direta e entrevistas semiestruturadas com implementadores técnicos e gestores,
representantes do movimento social quilombola e moradores do Quilombo Contente. Apesar
do avanco juridico-institucional com a publicacdo do Decreto n°. 4887/2003 e do Programa
Brasil Quilombola (2004), que possibilitaram a estruturacdo de setor especifico na
Superintendéncia Regional do Incra no Piaui implicando em melhor qualificacdo das demandas
e aprimoramento das a¢des de regularizacdo de territérios quilombolas, e com a criacdo da Lei
Estadual n°. 5.595/2006 que por determinado periodo tornou mais céleres os processos de
titulagbes em terras estaduais, os resultados ainda ndo sdo satisfatérios diante da crescente
demanda. Prevaleceu a morosidade e descontinuidades das agdes motivadas principalmente
pelas limitagBes or¢camentarias da Ultima década e a complexidade da legislagéo federal de
regularizagdo fundiéria de quilombos. As dificuldades de implementacao favorecem o aumento
de conflitos no campo com o avanco de agentes econdmicos e os embates enfrentados no
parlamento com a chamada “bancada ruralista”, como ocorre na Comunidade Contente, que
durante o processo de titulagdo vivencia uma série de violacGes de direitos garantidos as

populagdes tradicionais ante a instalacdo da Ferrovia Transnordestina.

Palavras-chave: Avaliacdo; Politicas Publicas; Regularizacdo Fundiaria; Territorios

Quilombolas.



ABSTRACT

The right of property of quilombola communities was only formally recognized a century after
the abolition of slavery in Brazil, with the edition of article 68 of the Transitional Constitutional
Provisions Act - ADCT of the Federal Constitution of 1988. The objective of this research was
to evaluate the implementation of the public policy of land regularization of quilombola
territories in the state of Piaui, from 2004 to 2017, based on the case study of the titling process
of the Contente Community, located in the municipality of Paulistana - Pl. We analyze the
context of the implementation process of this public policy, identifying the factors that interfere
in the achievement of the established objectives, based on Bourdieu's concept of life trajectory
(1996). The methodological procedures used were a review of the literature on the evaluation
of public policies and the quilombola theme, relating them to the policy of land regularization
and the agrarian question of Brazil, as well as a conceptual discussion on quilombos, ethnic
identity and territoriality; documentary research on said policy and its implementation in the
case studied; in field research, direct observation and semi-structured interviews with technical
implementers and managers, representatives of the quilombola social movement and residents
of Quilombo Contente. Despite the legal-institutional progress with the publication of Decree
4887/2003 and the Brasil Quilombola Program (2004), which allowed the structuring of a
specific sector in the Regional Superintendence of Incra in Piaui, implying better qualification
of the demands and improvement of the actions to regularize quilombola territories, and with
the creation of State Law 5.595/2006 that for a given period has made titling processes on state
lands faster, the results are still not satisfactory in the face of growing demand. Prevalence of
delays and discontinuities in actions motivated mainly by the budget constraints of the last
decade and the complexity of the federal legislation of quilombos land regularization. The
implementation difficulties favor the increase of conflicts in the field with the advance of
economic agents and the clashes faced in the parliament with the so-called "ruralist group”, as
it occurs in the Content Community, which during the titration process experiences a series of
violations of rights guaranteed to the traditional populations before the installation of

Transnordestina Railroad.

Keywords: Evaluation; Policy; Land regularization; Quilombola Territories.
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INTRODUCAO

A promulgacdo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 é um marco histérico legal
na luta das comunidades quilombolas pela propriedade de seus territorios, pois estabelece em
seu artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias que: “Aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade
definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. A partir de entao, o Estado fica
obrigado a implementar a politica de regularizacdo fundiaria de territorios quilombos, como
forma de promover uma reparacao étnico-territorial.

Apesar do avanco juridico-institucional, passados 30 anos desta definicao constitucional
e 15 anos da publicacdo do Decreto Federal N°. 4887 de 20 de novembro de 2003, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e
titulacdo das terras ocupadas por remanescentes de quilombos, observa-se que os resultados
ndo sdo satisfatorios. O movimento social, as comunidades quilombolas e outros grupos
interessados estdo insatisfeitos e criticam as falhas na titulagéo de terras de quilombolas, cuja
morosidade na obtencdo dos titulos de dominio coletivo, dentre outros aspectos, dificulta o
acesso a outras politicas publicas. A maioria dos processos foram abertos ha mais de uma
década, estando ainda em sua fase inicial, sem previsdo para a titulacdo dessas areas.

O interesse por essa tematica se deu através da trajetoria profissional da pesquisadora
no INCRA, como gestora e técnica do servico de regularizacdo de territérios quilombolas do
Piaui, diante das cobrancas e criticas dos interessados no tema sobre os resultados concretos
dessa politica publica. Em um cenéario politico bastante adverso em que o publico-alvo e os
implementadores dessa politica tém enfrentado fortes embates com grupos de interesses
contrarios identificados no campo e no parlamento, nos levaram a querer compreender quais 0s
avancos e entraves no processo de sua implementacéo.

Esta pesquisa trata de avaliar o processo de implementacdo da politica publica de
regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas no estado do Piaui desde quando foi
implantada em 2004 até o ano de 2017, a partir do referencial empirico na Comunidade
Contente, situada no municipio de Paulistana-Pl, localizada no sudeste do estado, regido em
que esta concentrada a maior parte das demandas gerais de regularizacéo fundiaria do estado e
especificamente de quilombos, conforme dados do INCRA.

Como problema desta pesquisa apontamos: como esta o processo de implementacao da
politica de regularizacdo fundiaria na Comunidade Quilombola Contente? A partir da qual

buscamos compreender o que de concreto dela sucedeu-se no estado do Piaui. Os resultados e
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sua avaliacdo podem contribuir para 0 maior conhecimento das comunidades quilombolas,
instituicdes publicas e sociedade civil sobre como esta sendo implementada a politica publica
de titulag@o destes territorios étnicos, possibilitando seu aprimoramento e melhoria, conferindo
visibilidade as comunidades e demais sujeitos envolvidos na temaética.

A Dissertacdo estd organizada da seguinte forma: No capitulo 1, apresenta uma
discussdo sobre a avaliacdo do processo de implementagdo de politicas publicas, com énfase
em uma abordagem qualitativa, principalmente a partir das contribuicdes de Robert E. Stake
(2000) na abordagem tedrico-metodoldgica do uso do estudo de caso na avaliacdo de politicas
publicas. As técnicas de pesquisa empregadas foram: observacdo direta, entrevistas, analise
documental e revisdo bibliografica.

O capitulo 2 aborda a politica de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas, a
partir do processo de ressignificacdo do termo quilombos, que obteve reconhecimento juridico
e importou em avancos legais para a efetivacdo desse direito. Os quilombos, apds um lapso
temporal secular, reapareceram na legislagéo brasileira, agora ndo mais como criminosos, mas
como sujeitos de direito. O critério socioantropoldgico de autodefinicdo, ligado a questdo
identitaria foi fundamental para a identificacdo dessas areas, sendo considerado um avango na
politica. Compreender como se da o processo de regularizacdo desses territorios étnicos no
ambito formal, é importante para o esboco inicial de contrapontos existentes com a sua real
efetivacdo.

No capitulo 3 realizamos uma anélise da politica de regularizacdo fundiaria de territérios
quilombolas no &mbito da questdo agraria no Brasil. Na sequéncia, buscamos tracar a trajetoria
institucional da politica por meio das legislacdes e tentativas iniciais de implementacédo até o
momento atual. Procuramos reconstruir a trajetoria da implementacdo da politica de
regularizagdo fundiria de territorios quilombolas desde as tentativas iniciais de implementacdo
até o momento atual, a partir da andlise das entrevistas realizadas com implementadores
técnicos e gestores do programa no ambito federal e estadual, e com representantes do
movimento social que acompanharam e atuaram nos processos de reconhecimento,
identificacdo, delimitacdo e titulacdo das areas ocupadas por esses grupos étnicos. O objetivo é
identificar as dificuldades e avangos obtidos ao longo desse processo através dos nossos
interlocutores.

O capitulo 4 ¢ dedicado ao caso da Comunidade Quilombola Contente no ambito do
processo de titulagdo das terras ocupadas por esse grupo étnico para compreendermos como
tem se dado a implementacéo da politica de regularizacdo fundiaria nesse territorio. Os dados

oriundos da pesquisa sdo avaliados a partir da identificacdo de elementos que favorecem e
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dificultam a implementacédo da politica investigada.

As consideracdes finais tecem analises das principais questdes de pesquisa lugar em que
se expressa a importancia do processo de avaliacdo qualitativa da politica publica de
regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas que comp&e um dos eixos do Programa Brasil
Quilombola inaugurado em 2004. As questdes analisadas a partir do material empirico
apreendido nas observacGes na Comunidade Contente, em Paulistana/Pl, nas entrevistas e no
processo analisado, permitiram identificar como a luta dos grupos quilombolas por um lugar
para morar e criar suas condicdes sociais, culturais, materiais e imateriais para sua
sobrevivéncia e preservacdo de seus modos de vida é secular. As politicas publicas que
emergem no bojo dos conflitos e contradi¢Oes ente o capital e o trabalho ainda estéo distantes
dessa realidade, carecendo que estas passem a ser prioridades no contexto de um Estado que
tem como uma de suas funcdes garantir que os direitos formais sejam materializados, em

especial, para as populag6es quilombolas.
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1. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E ABORDAGEM TEORICO-
METODOLOGICA

Neste capitulo ¢ desenvolvida a discussao sobre as categorias centrais da pesquisa, como:
Estado, politicas ptblicas, avaliacdo de processo. Para isso, realizamos uma revisao da literatura
especifica que nos permitiu analisar a emergéncia das politicas sociais € o seu significado para
responder as demandas oriundas das contradi¢cdes da sociedade capitalista. Entre outros autores,
nos baseamos em Poulantzas (1985); Weiss (1972); Figueiredo e Figueiredo (1986); Chen
(1990; 2006); Shadish Jr., Cook e Leviton (1991); Draibe (2001) e Souza (2009, 2010, 2014,
2017). Também sdo desenvolvidos os fundamentos tedricos-metodoldgicos da pesquisa,

principalmente acerca do uso do estudo de caso (STAKE, 1978, 2000, 2011; YIN, 2010).

1.1. ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO

Na questdo conceitual de politicas publicas, destacamos que ndo ha uma definicéo
consensual, mas uma diversidade de abordagens que colaboram para uma melhor compreenséo
dessa denominacdo e que utilizaremos para fundamentar esta pesquisa, buscando relacionar
com a politica de regularizacao fundiaria de territérios quilombolas, objeto do presente estudo.
Entretanto, nos estudos de avaliacdo de processo de determinada politica publica, antes é
necessario compreender como as a¢les do Estado no restante da sociedade capitalista estdo
ligadas a implementacdo da politica publica, ja que ela esta relacionada a composicédo e acao
do Estado, expressao da estrutura social em que esta inserido.

A partir de O’Connor (1977), podemos dizer que o Estado ¢ fundamental para a
manutencdo e reproducdo do sistema capitalista desenvolvendo duas importantes funcées: a
acumulacdo e a legitimacdo. No entanto, como tais fungdes em muitas vezes podem ser
contraditorias, o Estado ndo pode apoiar de forma aberta a acumulacdo da classe dominante,
sob o risco de perder sua legitimidade. Assim, Souza (2009) destaca que o que ele faria era
propiciar condi¢Oes para acumulagéo de capital das empresas privadas, gerando também capital
indiretamente produtivo na medida em que aumenta o valor excedente. A outra funcdo estaria
ligada a preocupagdo em manter a chamada harmonia social, ndo produtiva, atraves, por
exemplo, do sistema previdenciario, assisténcia social e repressao.

Przeworsky (1995) conceitua a politica publica como uma tentativa de implementar
acumulacdo e legitimacao, objetivos das instituicOes estatais nas sociedades capitalistas, que
guando contraditérios, prioriza-se o primeiro. Nesse mesmo sentido, Castro e Souza (2013, p.
8), ao analisarem o papel do Estado em relacéo a politica publica de assisténcia social, afirmam

que:
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A0 mesmo tempo em que € uma politica que atende parcelas desprovidas de
suas necessidades basicas, ela corrobora tanto com o processo de reproducéo
social, como contribui para o processo de acumulacdo, visto que elas se
colocam como consumidoras perante a l6gica do mercado. Para além desse
dado, o mais relevante € o aspecto legitimador da citada politica. O
apaziguamento antecipado de lutas sociais resolve, mesmo que
provisoriamente, as incoeréncias socioecondémicas garantindo e legitimando a
concepcdo de mundo burguesa através do Estado.

De acordo com Poulantzas (1985), o Estado pode ser entendido como uma condensagéo
material das relagdes de forcas fundada na luta de classes, que se condensa nas contradi¢fes da
realidade concreta, resultado da divisdo social do trabalho. Nesta perspectiva, o Estado tenta
responder demandas advindas das classes dominadas proporcionando concessdes materiais a
favor destas classes, essenciais para a construcdo de consenso popular e, consequentemente, a
manutencgédo da hegemonia de uma classe social. Assim, o autor descarta a ideia de que ele seja
“objeto”, “coisa-instrumento” ou “entidade de direito exclusivo” a servi¢o de uma classe e nem
“sujeito” com autonomia total em suas decisdes € destaca que sdo essas contradi¢cGes que
envolvem as relagOes de forcas entre classes e fragOes de classe que possibilitam a funcéo de
organizacédo do Estado.

Jessop (2009), ao analisar a visdo de Poulantzas, afirma que ao operar para modificar e
condensar o equilibrio de forcas nas lutas politicas, o Estado capitalista realiza a organizacéo
das classes dominantes e a desorganizagdo das classes dominadas. Ocorre que a dominagéo
politica estatal esta inscrita em sua materialidade institucional e colabora na organizacdo do
consenso das classes sobre o poder publico. Tal dominacdo ndo se da apenas através da forca
ou repressdo, mas pela ideologia que legitima a violéncia. No entanto, o autor destaca que o
Estado ndo possui poder proprio, pois trata-se de um campo relacional, lugar onde ocorre a
organizacdo da luta de classes. Em face de sua natureza fragmentada, as lutas das classes
dominadas se encontram no interior do sistema estatal e a distancia dele.

As transformacGes econdmicas e sociais ocorridas a partir da década de 1930, de acordo
com Souza (2009), implicaram em diferentes agdes do Estado, em especial no que se refere a
acumulacdo primitiva do capital e a generalizacdo de regras ligadas a jornada de trabalho, o que
colocou em destaque o seu carater publico. Com a crise de 1929, a Revolucao Soviética de 1917
e o New Deal americano, a acdo econémica do Estado vai ser transformada em politica
econdmica por meio de uma combinacéo de intervencéo estatal; ado¢do de medidas monetarias
e financeiras; regulacdo do trabalho e de reservas agricolas, envolvendo os sindicatos. Mas €
apos a Il Guerra Mundial, quando o crescimento econdmico nos intitulados paises

desenvolvidos passa assumir forma de economia mista com a interpenetracdo dos setores
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publicos e privados, que a acdo estatal vai ser nomeada de politica econdmica.

Embora Souza (2009) reconheca que o Estado capitalista possui uma face publica e
outra privada e que esta Ultima seja significativa, considera que suas a¢des possuem grande
relevancia no ambito das politicas publicas pelas seguintes razdes: a existéncia do Estado esta
condicionada a sua centralizagdo, unidade e minima autonomia relativa que o conduza a atuar
como fator de coesdo e de divisdo de classes e setores; e porque para apresentar-se como
instituicdo publica frente as pressdes sociais que podem ameacar sua legitimidade, ele precisa
manter a aparéncia de neutralidade diante dos grupos sociais que tém a possibilidade de
conseguir arrancar dele algumas politicas.

A referida aparéncia publica do Estado foi que levou a literatura predominante a limitar
a acdo publica a acdo estatal subsidiando a visao reducionista que considera ndo haver politica
publica fora do Estado ou do governo, que conforme Souza (2009) seria um equivoco, tendo
em vista que tais agdes podem ser abrangidas por outras iniciativas que interferem nas politicas
publicas de forma direta ou indireta. Ocorre que no contexto da sociedade capitalista nem toda
acao ou politica estatal pode ser considerada publica, ou seja, transparente, continua, acessivel
e com participacdo popular. Além disso, sempre houve acdo do Estado como parte central da
sociedade, até mesmo antes do capitalismo, como por exemplo no periodo do mercantilismo,
em sua acdo sobre o mercado e no fim da ldade Média, com o protecionismo.

Souza (2017) destaca que Poulantzas foi o primeiro a tratar da questdo da autonomia
relativa do Estado capitalista de forma relevante, ainda que ndo tenha estabelecido vinculos
diretos com as politicas publicas. O autor acrescenta que essa € uma das caracteristicas basicas
que permite a existéncia dessas politicas de forma que ndo expressem apenas interesses
dominantes ou que 0s governos sejam mero instrumentos do capital, o que ocorre devido a
separagdo formal entre economia e politica que leva a autonomia relativa da Gltima. O Estado
possui mais autonomia na fase de formulagdo do que na implementagdo das politicas e as
classes dominadas, considerando que suas lutas atravessam o Estado, tém a possibilidade de
conseguir arrancar dele algumas politicas.

Castro e Souza (2013), nesse mesmo sentido, concluem que para Poulantzas as politicas
sociais sdo fundamentadas nas fungdes econémicas, politicas e ideoldgicas sobre a questdo
social, cuja intervencao estatal se amplia para diversas areas. Embora tais ac0es sejam adotadas
pelo Estado por meio do discurso da universalidade, na materialidade sdo voltadas para a massa
que garante a legitimidade do sistema. E nessa correlacdo de forcas presentes na formulagio
das politicas publicas, que a organizagdo dos trabalhadores e a luta de classes possibilita avancar

em reivindicacOes perante o Estado.
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Souza (2017) afirma que se o Estado € a condensacdo material de uma relacdo de forgas
entre classes e fragdes de classes, logo a politica do Estado seria resultado dessas contradicdes,
tendo em vista que ndo estdo fora dele. Seguindo Poulantzas (2000), o autor considera as
Politicas Publicas atividades que ndo sdo exclusivas e unidirecionais, mas oriundas das
interacbes das atividades estatais com grupos e classes sociais, envolvendo formulacéo,
estrutura organizacional, explicitagdo de objetivos e horizonte de implementacéo.

De acordo com Meny e Thoening (1992), as politicas publicas comporiam um programa
de acdo de uma autoridade publica com legitimidade estatal, apresentando conteido que vise
resultados ou produtos; estando ligadas a um programa com marco, eixos especificos, diversas
atividades, procedimentos institucionais, leis; orientacdo normativa que contenha finalidades,
preferéncias, valores, interesses; constituindo fator de coercéo através de autoridade legitimada
ou monopdlio da forca; competéncia social; tendo que identificar grupos, instituices ligadas
ao campo governamental etc.

As politicas publicas séo atividades regulares preferencialmente (e ndo exclusivamente)
estatal, geralmente legal e no minimo legitima, que envolve o coletivo e é organizada por ter
objetivos, previsibilidade, documentos reguladores e equipes nelas envolvidas (SOUZA, 2009).
Sdo tipos de intervencdo na sociedade que envolve a articulacéo de distintos sujeitos e interesses
que as estruturam conforme recursos produzidos socialmente e que, assim, estdo condicionadas
por processos econdmicos, politicos e culturais de uma determinada sociedade (SILVA E
SILVA, 2013).

Rua (1998) destaca que para se constituir politica publica é necessario que as decisdes
sejam implementadas através de diversas acOes estratégicas que devem ser revestidas de
autoridade e legitimidade do poder publico, situadas em forma de respostas para as situagdes-
problema, materializadas em forma de programas, projetos e servigos. De acordo com Draibe
(2001), a politica publica é caracterizada como algo mais complexo e abrangente; o programa
€ uma entre tantas acdes envolvidas por certa politica; e 0 projeto seria uma unidade menor de
acao entre outras que compde o programa. Porém, observa-se que na literatura de politicas
publicas tais termos ainda ndo sdo muito diferenciados no que refere ao seu uso.

O processo de formulacdo da politica, geralmente, € longo e complexo, porque
inicialmente envolve a constitui¢do de uma agenda publica, que integra demandas da populacéo
por forca da presséo social que faz com que problemas que afetam individuos ou grupos ganhem
visibilidade, podendo ser transformada em questdo social merecedora de atengdo do poder
publico. De acordo com Silva e Silva (2013), para que a situacdo problema se transforme em

uma questdo social e seja incorporada na agenda publica, € preciso ter reconhecimento da



25

sociedade, apresentar possibilidade de acdo e ter legitimidade. Porém, como nem todas
situagdes sdo tratadas como policy issues (problemas de politica), os partidos politicos, a midia
e 0S grupos sociais interessados atuam como sujeitos importantes nesse movimento.

A mesma autora aponta a formulacao de alternativas de politicas como a proxima etapa,
caracterizando-a como um movimento de pré-decisdo para responder aos problemas que
integram a agenda politica. 1sso ocorre especialmente no interior da burocracia do Estado e o
corpo técnico é o principal sujeito na elaboracdo de diagnosticos, conteddo do programa,
recursos, aparato institucional e definicdo de competéncias. Apos isso, ocorre a adocdo da
politica que trata da decisdo quanto a alternativa a ser utilizada para enfrentar a situacdo
problema, sendo o Legislativo sujeito relevante nesse movimento em que a politica é
transformada em um programa baseado em critérios técnicos dos formuladores e politicos do
Legislativo que também podem ser defendidos pelo Executivo. O consenso do Judiciario
também pode ser importante para que nesse momento sejam constituidas leis, decretos, normas
legais e definicdo orcamentaria que garantam a implementacéo do programa.

Importa destacar que os momentos da politica publica supramencionados, na pratica,
ndo ocorrem de forma linear ou harmonica. Nesse sentido, Silva e Silva (2013, p. 27-28)

entende que, desde a sua formulacao, ela envolve:

Mobilizacdo e alocacdo de recursos, divisdo de trabalho (tempo); uso de
controles (poder); interacdo entre sujeitos; interesses diversos, adaptacdes;
riscos e incertezas sobre processos e resultados; nocao de sucesso e fracasso,
destacando-se a relevancia dos sujeitos sociais desse processo e suas
racionalidades. Assim, o processo das politicas publicas é assumido, nos seus
diferentes momentos, por uma diversidade de sujeitos que entram, saem ou
permanecem nele, orientados por diferentes racionalidades e movidos por
diferentes interesses, fazendo do desenvolvimento das politicas publicas um
processo contraditorio e ndo linear.

Com isso, a autora conclui que a diversidade de sujeitos desse processo (0s chamados
grupos de pressdo, movimentos sociais ou organiza¢des da sociedade; partidos politicos ou
politicos individualmente; administradores; burocratas; técnicos; planejadores; avaliadores;
judiciario; midia) e de racionalidades assumidas por eles (administrativa, politica, legal ou dos
resultados) condicionam conflitos e desencontros que dificultam limites e consensos
necessarios para a adesao as prioridades estabelecidas no plano politico.

A partir de Easton (1968) podemos classificar a politica de regularizagdao fundiéria de
territorios quilombolas como resposta a uma nova demanda. E que embora seja oriunda de

sujeitos que ja existiam, como demonstra Picelli (2016), somente com a abertura politica da

Constituinte de 1988 ¢ que o movimento negro contemporaneo encampa as demandas de
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comunidades negras rurais pela titulacdo de suas terras. A identidade quilombola passa a ser
adotada por grupos de camponeses negros na interlocu¢do com a burocracia estatal apds a
promulgacao da Constituicdo organizados em torno de uma nova categoria juridica. No entanto,
trata-se também de demanda recorrente, pois esta intimamente ligada ao problema da estrutura
fundiaria do Brasil que resulta do sistema de distribui¢do de terras adotado ao longo da historia,
logo expressa problemas mal resolvidos que ressurgem no debate e agenda politica.

O estudo ou a andlise das politicas publicas surge nos Estados Unidos como disciplina
com estreitas relagdes com a ciéncia politica, diferente de como ocorreu nos paises europeus,
cuja tradicdo das pesquisas se concentrava mais nas instituicoes estatais. De acordo com Souza
(2009), na década de 1930, esse tipo de estudo ganha impulso com trabalhos pioneiros como o
de H. D. Laswell (1936) com o livro Politics: Who Gets, When, How que introduz a expressado
policy analysis, no intuito de envolver conhecimentos académicos e cientificos com as
producdes empiricas governamentais, além de gerar dialogo entre cientistas sociais, governo e
grupos sociais. Nesse periodo, essa area ganha popularidade na administracao publica nos EUA
e até a Il Guerra Mundial, esses estudos baseados no direito publico e na economia institucional
vao servir como instrumento de decisdes governamentais, surgindo como produto da Guerra
Fria e da valorizacdo da tecnocracia.

No final da década de 1950 e inicio da década de 1960, outros grandes impulsos serdo
tomados nessa area com obras como de Simon (1957), Administrative Behavior e de David
Easton (1965), A Framework for Political Analysis. Inicialmente as politicas publicas séo
consideradas unidades de andlise, com o foco nos processos de decisdes politicas.
Posteriormente, consideradas output e sistema relacionado a formulacéo, resultados, ambiente
e politicas que recebem inputs dos partidos, midia e grupos sociais que almejam influenciar os
resultados.

No Brasil, os estudos desenvolvidos por Souza (2009) indicam que a primeira
publicacao sobre politica publica ocorreu no ano de 1964, com o livro intitulado Fundamentos
da Politica Social, de autoria de Estanislau Fischlowitz, a época professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio de Janeiro-PUC/RJ, quando esse tipo de estudo ainda estava em
fase inicial no cenario internacional. No entanto, somente no final da década de 1970, com o
avanco da democratizacdo do pais e as reflexdes sobre os poucos resultados das politicas
desenvolvidas durante a denominada Nova Republica, € que serdo desenvolvidos os trabalhos
mais especializados em andlise de politicas publicas na literatura brasileira. O ponto de partida
seria dado com o0s grupos académicos dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro e

posteriormente, na década de 1980, as pesquisas foram ampliadas para outros espacos
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institucionais e os temas foram diversificando-se através de inciativas individuais ou grupais.

De acordo com Shadish Jr., Cook e Leviton (1991), a moderna avaliagdo de programas
sociais € um campo de estudo da pesquisa social que emerge na decada de 1960 e ampliou-se
nos Estados Unidos como parte importante da analise de politicas publicas, no ambito dos
programas de combate & pobreza nos governos de Kennedy, Johnson e Nixon, com grandes
investimentos em programas nas areas da educacao, renda, habitagdo, saude e justica criminal.
O dispéndio desses recursos levou o congresso a preocupar-se com o0s padrdes de gastos,
pagamentos inapropriados, efeitos ndo esperados, efeitos colaterais negativos, colocando em
pratica funcbes de fiscalizacdo e responsabilizacdo em torno do programa de bem-estar social.
Além disso, também levaram a necessidade de avalia¢do, preocupacdes politicas com o controle
da variacdo local de programas federais; preocupacdes gerenciais com dados dos programas
para atender a pedidos do congresso, administracao publica, eleitorado e midia; e preocupacdes
intelectuais por parte de criticos sociais de discussao das resolucdes de problemas sociais no
que concerne a concepgdo, funcionamento e dados que apontem sucesso ou fracasso desses
programas.

Os esforcos iniciais desse periodo trouxeram a tona uma preocupag¢ao em construir
modelos de aferigdo de sucesso ou fracasso das instituicdes estatais na area social através de
critérios quantitativos que mediam a eficiéncia e eficacia das politicas, mas que
desconsideravam variaveis contextuais que pudessem interferir nos resultados. Apds duas
décadas de expansdo, a pesquisa de avaliacdo sofre declinio nos anos 80, no governo de Ronald
Reagan, com a reduc¢do na estrutura de programas sociais desenvolvida nos Estados Unidos
desde o New Deal da década de 30, em que houve expansao da protecdo social no governo de
Franklin Roosevelt (1933-1945), e nas atividades de financiamento das pesquisas de avaliacao.
Na década de 1980, conforme Figueiredo e Figueiredo (1986), a pesquisa de avalia¢cdo comegou
a ser desenvolvida no Brasil, mas de forma desigual entre diferentes politicas sociais. O
interesse pela pesquisa avaliativa é retomado na década de 1990, a partir de abordagens
compreensivas que articulam a metodologia quantitativa e qualitativa, na chamada quarta
geracdo de avaliacdo de programas sociais.

Para melhor compreensdo do modo como foram desenvolvidas as avaliagbes de
programas ao longo do tempo, Shadish, Cook e Leviton (1991) apresentam 0s trés primeiros
estagios da teoria de avaliacdo. Nos anos 60, o primeiro estagio € caracterizado por uma
preocupacdo com o rigor metodoldgico e a busca da verdade para resolver problemas sociais.
Nos anos 70, 0 segundo estagio é caracterizado pelo pragmatismo da avaliacdo que precisavam

subsidiar as tomadas de decisdo de concepcao, alteracdo ou continuidade de programas sociais,
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trazendo & luz o debate de métodos quantitativos versus métodos qualitativos, gerando
alternativas embasadas no conhecimento de como as organizac¢des do setor publico operam e
se destinam a produzir resultados Uteis politica e socialmente. No terceiro estagio se da a
sinteses dos anteriores, com 0 uso de técnicas que estejam em conformidade com o contexto da
realidade estudada e o objetivo da avaliagéo.

Weiss (1972) destaca que a principio, o Unico tipo de avaliacdo legitimada
profissionalmente era a quantitativa. Porém, alguns pesquisadores passaram a incorporar dados
obtidos em entrevistas informais e observacGes em avaliacdes que buscavam interpretar o
significado do processo e resultados por meio de analise de narrativas, irrompendo na literatura
de avaliacdo e demonstrando as vantagens das técnicas qualitativas, em especial na area da
educacdo.

A mesma autora define avaliacdo da politica ou programa como uma avaliacéo
sistemética da operacdo ou dos resultados, em comparacdo com padrdes explicitos ou
implicitos, contribuindo para seu aprimoramento. Trata-se da melhor forma de fornecer
informac@es necessarias sobre a forma que o programa esta sendo conduzido; sobre o que de
concreto vem sendo feito no ambito do programa; o grau de cumprimento das diretrizes; 0s
resultados produzidos; o cumprimento de propdsitos; o custo financeiro; as necessidades de
alteracdo, expanséo, continuidade, corte ou abandono do programa.

Na conceituacdo de Weiss (1972) de avaliacdo cinco elementos sdo destacados:
avaliacdo sistematica que trata da énfase no sistema indicando a natureza da pesquisa de
avaliacdo; operacdo, cujo foco da investigacdo é o estudo do processo, a forma como o
programa é conduzido, o cumprimento das praticas prescritas em seu projeto ou apenas
desvendar o que vem acontecendo; resultados, cujo foco sdo os resultados ou efeitos do
programa para seus beneficiarios, se estes recebem o beneficio que deveriam receber ou o que
ocorre com eles em face da intervencdo do programa; padrdo de comparacgéo, que avalia o
mérito do programa a partir da comparagdo das evidéncias coletadas sobre processos e
resultados com um conjunto de expectativas; e 0 proposito, que deve ser a contribuicéo para o
aperfeicoamento do programa ou politica.

Para Shadish, Cook e Leviton (1991), a avaliacdo é uma atividade das ciéncias sociais
em gue se coleta, analisa, interpreta e informa sobre a efetividade ou o desempenho de um
programa social. No entanto, destacam que outros critérios além do lucro, utilizados para
avaliar atividades do setor privado, devem ser construidos. Por tratar-se de um campo de pratica
orientada sobre como desenvolver tarefas profissionais especializadas, apontam que o proposito

da teoria de avaliacdo de programa € indicar quais praticas os avaliadores podem utilizar na
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construcdo de conhecimento do valor dos programas sociais para que seja Util na resolucao de

problemas sociais.

Nesse sentido, Shadish et al. (1991), ao analisarem teorias de avaliacdo construidas entre

1965 e 1990, demonstram como esses pressupostos mudaram cinco componentes considerados

por eles centrais na teoria de avaliagdo, a saber:

a)

b)

Programacéo social: correspondente a natureza e ao papel dos programas sociais
na resolucdo dos problemas. Descreve a estrutura interna, o funcionamento dos
programas (pessoal, clientes, recursos, resultados, administracdo, orcamento interno,
normas, instalacOes e organizagéo interna, bem Jcomo a combinagéo entre insumos,
atividades e resultados), como eles operam, como o contexto externo molda e limita
os programas (financiamento externo, presséo de circulos politicos e patrocinadores,
disponibilidade de recursos locais como transporte, valores politicos e econdmicos
da sociedade), como se dao as mudancgas sociais ou a melhoria no desempenho do
programa que contribui paraa mudanga social. Tal conhecimento auxilia avaliadores
a questionar em que medida a atual estrutura subsidia a estrutura pretendida ou sobre
quais os pontos fortes e fracos em sua implementacdo, compreendendo que o
contexto pode redefinir e mudar a concepgdo do programa ao longo de sua
implementacdo e o conhecimento das estruturas internas e externas podem retratar
essas modificages.

Construcéo do conhecimento: trata de identificar qual o conhecimento adequado
sobre o objeto avaliado, métodos que produzam provas confiaveis e pressupostos
filosoficos sobre o tipo de conhecimento que importa estudar. A teoria de construcdo
do conhecimento deve ser explicita e auxiliar os avaliadores no contexto pratico em
suas conclusdes, conexdes entre pressupostos e métodos utilizados, bem como para
avaliar o valor dos métodos na construcéo de tipos de conhecimento. De acordo com
os autores, uma melhor teoria desse componente, deve discutir ontologia (estudo dos
fundamentos bésicos da natureza da realidade), epistemologia (estudo da natureza,
origem e limites do conhecimento) e metodologia (técnicas de construcdo do
conhecimento) reconhecendo que ndo ha um método melhor, mas o mais adequado
conforme as tarefas e recursos disponiveis, sendo necessario priorizar o tipo de
conhecimento que se queira construir e a reducdo de incertezas;

Valoragéo: ocupa-se com o que representa os valores e como construir decisées no
processo de valoragdo na pratica da avaliacdo, auxiliando os avaliadores na

elaboracdo de juizos de valor sobre programas, recomendacoes éticas, comparagdes
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e tomadas de decisdes acerca das recomendagdes em seu trabalho. De acordo com
os autores, uma melhor teoria desse componente deve discutir metateoria (estudo da
natureza e justificativa do valor), teoria prescritiva (que defendem a prevaléncia de
valores particulares) e teoria descritiva (que descrevem valores sem reivindicar um
valor como melhor), reconhecendo que nenhuma teoria prescritiva € tida como a
melhor e que teorias descritivas sdo mais adequadas em contextos sociopoliticos
baseados no pluralismo de valores que competem nas arenas politicas; além de
justificar os valores que defendem ou priorizam;

d) Uso do conhecimento: como as informacgbes das ciéncias sociais podem ser
utilizadas nos programas sociais e 0 peso que deve ter cada tipo de uso, pois 0s
avaliadores precisam de uma teoria para explicar como, quando, onde e porque
podem gerar resultados Uteis. A teoria do uso implica em como facilitar o uso na
pratica, sendo importante discutir a descricdo dos possiveis tipos de uso, o
cronograma na qual o uso ocorre e a explicacdo do avaliador para 0 uso em
diferentes circunstancias. Também é importante identificar escolhas dos avaliadores
para decidir de que forma deve tentar produzir resultados que sejam uteis.

e) Préatica de avaliacdo: A teoria da préatica vai além da soma dos contedos dos
demais componentes, tendo por objetivo a priorizacdo de contelidos em face das
limitacbes de tempo, recursos e competéncias que condicionam métodos e
questionamentos na avaliacdo. Trata de como deve ser desenvolvido o papel dos
avaliadores, suas taticas e estratégias, em especial em face do relacionamento com
0s patrocinadores (stakeholders) do programa e restri¢cdes acerca de quais perguntas
fazer, questOes prioritarias, métodos, prazos, recursos financeiros e humanos,
normas processuais, etc.

De acordo com Rossi, Lipsey e Freeman (2004), a avaliagdo do programa significa
adaptar métodos da pesquisa social para uma investigacdo sistematica da eficacia de programas
que realizam uma intervengdo social, visando melhora-los no que concerne o design,
implementacgdo, impacto e eficiéncia, desvendando as ac¢des sociais que buscam solucionar
problemas sociais. Trata-se de avaliar meios para determinar o valor do objeto, utilizando
conhecimentos das ciéncias sociais na coleta, andlise, interpretacdo e transmissdo de
informacdes sobre o funcionamento e a eficacia dos programas sociais.

No que concerne a natureza da avaliacdo, Weiss (1972) afirma que elas podem ser de
resultados e/ou processos. Os resultados tém sido a principal questdo da avaliacdo desde

quando essa atividade passou a ser reconhecida. Esse tipo de avaliacao centra em questdes como:
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0 programa esta atingindo os resultados pretendidos? Quais os resultados do programa? Os
resultados séo os resultados finais do programa para seus destinatarios, sendo que alguns desses
resultados sdo efeitos colaterais ndo esperados pelos planejadores, mas que foi causado pelo
programa. Outro foco da avaliacdo sdo os impactos, que na maioria das vezes, segundo a autora,
significa 0 mesmo que resultado a longo prazo e efeitos liquidos do programa, ou seja, aquilo
que acontece com os beneficiarios dos resultados do programa.

No entanto, Rossi et al. (2004) afirmam que € possivel avaliar ndo apenas os resultados
de um programa, mas a necessidade, o design, a operacao e entrega de servigos ou sua eficiéncia.
Os avaliadores devem buscar responder questdes, como: Qual a natureza, abrangéncia,
localizagdo do problema? Quantos sdo afetados pelo problema e qual a populagdo-alvo
adequada a intervencao? A intervencdo esta sendo implementada corretamente e tem atingido
0 publico almejado? Os servicos tém sido fornecidos? A intervencdo é eficaz no alcance dos
objetivos? Ha razoabilidade no custo do programa relacionado a sua eficacia? Nesse caso, a
natureza da avaliacdo é de processo, ja que o foco estd no desenvolvimento da politica ou
programa.

Nesse mesmo sentido, Draibe (2001) classifica a avaliacdo em dois tipos: ex ante e ex
post. A primeira remete ao inicio do programa ou a0 momento de sua formulagdo, podendo
estabelecer como objetivo a producéo de orientacGes, parametros, indicadores, ponto de partida
ou o0 “tempo zero” para futuras comparagdes. Ja as avaliagdes ex post ocorrem paralelas ou apos
a implementacdo do programa, com objetivos de verificacdo do grau de eficiéncia, eficacia e
efetividade através de resultados, impactos e efeitos.

A natureza desse tipo de pesquisa a distingue em avaliacdo de resultados e avaliacdo de
processo. Na primeira, o avaliador pretende responder se 0 programa cumpriu seus objetivos e
caracterizar quantitativa e qualitativamente os resultados. Ja a avaliagdo de processo tem por
foco o desenho do programa e suas caracteristicas organizacionais e de desenvolvimento,
objetivando identificar no processo de implementacdo quais os fatores (condi¢des sociais e
institucionais dos resultados) que operam facilitando ou impedindo que o programa alcance da
melhor forma os seus resultados. O objeto de uma pesquisa dessa natureza é o ciclo de vida da
politica publica ou alguns dos seus momentos. Essa definicdo ocorre a partir de sua
compreensdo acerca do ciclo de vida percorrido pelas politicas ou programas que envolve o seu
nascimento, o desenvolvimento e o amadurecimento, algumas chegando até mesmo a estagnar,
envelhecer ou morrer.

De acordo com Rossi et al. (2004), a principal finalidade do programa é resolver

problemas sociais ou melhorar condicdes sociais, contribuindo para o bem social. Nesse sentido,
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avalia-lo é também julgar a sua eficécia na producédo desses beneficios por meio de dominios,
como: a necessidade do programa; o projeto do programa; a implementacdo e entrega dos
servigos; impacto ou resultados; e eficiéncia. O papel da avaliacao € responder perguntas sobre
0 programa que possam ser utilizadas por interessados, ou seja, informar a acéo social.

Viladomiu e Rosell (1998), a partir de suas experiéncias praticas em pesquisas sobre
desenvolvimento rural, destacam alguns aspectos importantes que podem ser aplicados na
avaliacdo de qualquer outra politica ou programa:
a) Abordagem da acdo: analisar o grau de coeréncia do planejamento da acéo publica
(diagndstico, objetivos e estratégias) para verificar se com ele 0s objetivos serdo
alcancados. Nesse caso, a pesquisa documental sobre o programa é a base para
verificar se a acdo avaliada segue leis, regulamentos e objetivos especificos, bem
como para identificar efeitos negativos e suas resolugdes a partir de mudancas no
conteido da a¢do publica;
b) Funcionamento e a gestdo: analisar a difusdo de informacdes (grau de
conhecimento, idoneidade dos canais utilizados, qualidade da informacao, etc.), 0s
tramites necessarios, 0s requerimentos, a assisténcia técnica prestada, a realizacao
efetiva da atividade, o grau de cumprimento do programa (atrasos), a situacao
financeira (pagamentos), a adequacdo das capacidades humanas e materiais
utilizadas e a coordenacdo institucional necessaria para o bom funcionamento;
c) Resultados e impactos: conhecer os efeitos diretos do programa e verificar se
tratam de indicadores de resultados. Nesse caso, o avaliador deve apresentar
antecipadamente os resultados que pretende conhecer e os indicadores que ird
coletar na tramitacdo das acdes.
A partir dos objetivos pretendidos pelo pesquisador, as pesquisas em avaliagdo podem
ser quanto a eficacia, eficiéncia ou efetividade (FIGUEIREDO E FIGUEIREDO, 1986;
DRAIBE, 2001). No primeiro, o pesquisador levanta hipoteses e busca conhecer o programa ao
relacionar condicdes, meios, resultados e impactos. Quanto aos demais objetivos apontados, 0s
responsaveis pelo programa, beneficiarios e outros interessados envolvidos tém legitimidade
no conhecimento de custos e eficacia das a¢cbes. Como a avaliagdo é uma pesquisa interessada
(policy oriented), as pesquisas também podem incorporar 0s objetivos de identificacdo de
obstaculos do programa e a producdo de recomendagdes que visem aprimorar 0 Seu
desenvolvimento (DRAIBE, 2001).

A avaliacdo da eficicia pretende verificar o cumprimento das metas definidas pelo

préprio programa. Porém, caso o objetivo seja verificar o grau de adequacdo dos meios aos
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objetivos do programa, ai temos uma avaliacdo da eficicia funcional (FIGUEIREDO E
FIGUEIREDO, 1986). Trata-se de relacionar os resultados atingidos com as caracteristicas do
processo e sistema de implementacéo, por isso &, por natureza, uma avaliacdo de processo. Logo,
sdo eficazes os programas que se apoiam em processos adequados de implementacédo, em que
predominam fatores que facilitam bons resultados em quantidade e qualidade, menor tempo e
custo. Porém, processos que apresentam ineficacias e operam como obstaculos da a¢do tém o
grau de eficacia reduzido. Draibe (2001, p. 35) sugere ao avaliador que procure responder ao
seguinte questionamento: “Quais sdo ou foram, na implementagao, os fatores de ordem material
e, sobretudo, institucional que operaram como condicionantes positivos ou negativos do
desempenho dos programas? .

Ja a avaliacdo da eficiéncia relaciona efeitos/beneficios/produtos (bens e servicos)
provocados pelo programa com os esforgos/custos (insumos e atividades) para atingir seus
objetivos (FIGUEIREDO E FIGUEIREDO, 1986; DRAIBE, 2001). Nesse caso, o avaliador
deve responder aos seguintes questionamentos: 0s processos sdo organizados tecnicamente de
forma mais apropriada? Tal condicdo, opera com menor custo e maximo de resultados
esperados? Esse processo ocorre no menor tempo possivel? (DRAIBE, 2001).

Por ultimo, a avaliacdo da efetividade tem por objetivo medir o impacto do programa
no meio socioeconémico da populagéo-alvo ao relacionar “objetivos e metas” aos “impactos e
efeitos”, observando a quantidade e qualidade do cumprimento dos objetivos, bem como as
alteracdes na realidade provocadas por impactos e efeitos esperados ou ndo (FIGUEIREDO E
FIGUEIREDO, 1986; DRAIBE, 2001). Tais efeitos devem ser classificados em sociais e
institucionais, principalmente por terem indicadores distintos. A avaliagio da efetividade social
considera a capacidade do programa de interferir no capital social do meio, na rede de
articulacbes que facilitam a execucdo e no grau de adesdo e satisfacdo dos agentes
implementadores e publico-alvo. Ja a avaliacdo de efetividade institucional considera os efeitos
provocados pelo programa nas instituicdes envolvidas (DRAIBE, 2001).

No que se refere aos resultados que podem ser trabalhados através de indicadores e
instrumentos apropriados em uma avaliacdo, Draibe (2001) classifica em trés tipos: resultados,
impactos e efeitos. O primeiro tipo esta relacionado aos produtos do programa previstos nas
metas e que resultam de sua implementacdo. Os impactos sdo as mudancas na realidade social
provocadas pelo programa. Por fim, os efeitos sdo impactos esperados ou ndo, mas que foram
provocados pelo programa e afetam o meio social e institucional. Tratam-se de efeitos sociais
0s impactos provocados no grupo-alvo, agentes implementadores, comunidade local e grupos

particulares interessados. Ja os efeitos institucionais representam mudancas provocadas em
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instituicdes governamentais e ndo-governamentais ligadas a implementacdo. Importa destacar
que cada tipo de resultado requer indicadores e instrumentos de avaliacdo especificos que
apresentaremos na sequéncia.

Os indicadores dos resultados ou do desempenho do programa sdo aqueles que
possibilitam medir o grau, a quantidade e o nivel de qualidade das metas cumpridas. O
desempenho pode ser medido por indicadores que confrontam objetivos e metas ou pelos
objetivos cumpridos pela atividade-fim. Exemplos de indicadores de resultado apontados
seriam: proporcdo das metas realizadas, cumprimento do programado, indices de cobertura e
nivel de focalizac&o sobre o publico-alvo. E como perguntas basicas a serem respondidas pelo
avaliador, Draibe (2001, p. 22) destaca: “O programa realizou os objetivos pretendidos? Atingiu
0s grupos-alvo que pretendeu atingir? Cumpriu, e em que niveis de quantidade e qualidade, as
metas propostas? ”.

Os indicadores de impacto séo considerados como mais dificeis de operar por medirem
mudancas pretendidas no meio em que o programa é implementado. Tratam-se de resultados
mais duradouros verificados por meio do ‘“grupo-objetivo”. Esses indicadores devem
possibilitar que os efeitos liquidos do programa sobre a populacdo-alvo sejam mensurados. O
avaliador deve buscar responder perguntas, como: “O programa efetivamente produziu 0s
resultados stricto senso que pretendia alcancar? Afetou-se em que medida e sentido a
caracteristica da realidade que queria transformar? ” (DRAIBE, 2001, p. 23).

Os indicadores de efeitos, de acordo com a mesma autora, buscam medir mudancas
provocadas pelo programa que podem ter sido previstas ou ndo por ele, produzindo efeitos
sociais e institucionais. Algumas perguntas podem ser aplicadas nesse caso, como: a
implementacéo do programa produziu aprendizagem institucional? Houve um desenvolvimento
nas capacidades institucionais (state capabilities)? Foram geradas condi¢des de
sustentabilidade, ou seja, continuidade, ampliacdo ou multiplicagdo da agdo? A metodologia
adotada pode servir de modelo para outras experiéncias? Os agentes implementadores tiveram
suas capacidades profissionais desenvolvidas com o programa?

A presente pesquisa trata de uma avaliagdo de processo (ex post), pois ocorre paralela a
implementa¢do do programa. O enfoque estd nas caracteristicas do desenvolvimento do
programa para identificar no processo as condi¢des sociais € institucionais que interferem nos
resultados de forma a facilitar ou impedir o seu sucesso. Apos a edigao do artigo constitucional
que estabelece o direito a terra aos quilombolas, houve vérias tentativas de regulamentagao
desse dispositivo legal tendo em vista a implementagdo de uma politica que garantisse sua

efetivacdo. Como veremos no terceiro capitulo, o momento que sucede sua formulagao,
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mobilizando institui¢des, recursos, sujeitos, interesses e racionalidades, s6 vai ocorrer no Piaui
com a criagdo do Programa Brasil Quilombola em 2004, cujo recorte “acesso a terra”, foco

desse trabalho, ¢ fundamentado na publicagdo do Decreto n°. 4887 de 20/11/2003.

1.2. AVALIACAO DE PROCESSO DA POLITICA PUBLICA

A implementacédo/execucao da politica/programas sociais € 0 momento que sucede sua
formulacéo, mobilizando instituigdes, recursos, sujeitos, interesses e racionalidades. Abrange
todas as atividades que permitirdo que a politica aconteca: atividades-meio (responsaveis pelo
desenvolvimento do programa) e atividades-fim (execucédo antes que vire rotineiro). De acordo
com Souza (2009), a fase da implementacdo de uma politica esta ligada a efetivacédo da politica,
envolvendo a sua materializagdo em programas e projetos, normatizacéo legal e disponibilidade
de recursos financeiros. Trata-se de um momento complexo da politica publica e, conforme
Arretche (2001), constitui um campo de incertezas. Os servicos sdo executados tendo em vista
alcancar os resultados pretendidos e as decisfes adotadas ndo se confundem com aquelas que
ocorrem na formulagdo, sendo relevantes quando alteram o desenvolvimento e as estratégias
inicialmente estabelecidas para a politica.

A avaliacdo realizada durante a implementacdo de um programa é denominada de
avaliacdo de processo e, enquanto um processo cientifico de producdo de conhecimento, visa
compreender o desenho e as caracteristicas organizacionais e de desenvolvimento da politica
ou programa, para identificar as condi¢des sociais e institucionais que facilitam ou impedem o
alcance dos resultados pretendidos. A partir disso, é possivel averiguar quais as alternativas
podem oferecer resultados melhores ou com menor custo e maior celeridade processual.

A avaliacdo de processo tem por objetivo aferir a eficacia da politica que esta sendo
implementada. Para Figueiredo e Figueiredo (1986), a importancia desse tipo de avaliacdo esta
no fato de que durante a elaboracdo de um programa ou politica publica é impossivel prever em
detalhes os entraves, problemas e conflitos. Esses s6 serdo percebidos ao longo da
implementacdo, ocasido em que ha possibilidade de monitoramento e controle do efeito
desejado, possibilitando identificar se esta sendo ou ja foi implementado em conformidade com
as diretrizes de sua execucao e se 0 produto atingira ou ja atingiu as metas desejadas.

A partir de pesquisas desenvolvidas, os autores apontam uma série de problemas
identificados no momento da implementagdo de politicas publicas. Estdo entre os que
apresentam maior grau de incidéncia: o distanciamento entre politica ou programa e 0s seus
objetivos iniciais; a falta de integracdo entre agéncias implementadoras; a baixa cobertura do

programa; a limitacdo ou a mé utilizacdo de recursos financeiros; e a péssima qualidade na
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prestacdo de servicos. Outros problemas sdo destacados, apesar de ocorrerem em menor nimero,
como: o grau de privatizacdo dos programas; sua subordinacao a politica econémica ou a outros
fatores externos; e a pouca participacdo de beneficiarios, incluindo a inexisténcia de canais
institucionais de dialogo que os permitam influir no processo de implementacao.

De acordo com Weiss (1972), a avaliagdo sistemética da operacdo tem como enfoque o
estudo do processo, 0 modo de condugdo do programa, o grau de cumprimento das praticas que
0 projeto prescreve ou revelar o que ocorre no processo. A avaliagdo do merito da
implementacdo do programa sera feita a partir da comparacdo das evidéncias coletadas sobre
0S processos com um conjunto de expectativas. Para a autora, a avaliacdo é a melhor forma de
fornecer informacdes necessérias sobre a forma que o programa esta sendo conduzido; sobre o
que de concreto vem sendo feito no ambito do programa; o grau de cumprimento das diretrizes;
os resultados produzidos; o cumprimento de propo6sitos; o custo financeiro; as necessidades de
alteracdo, expanséo, continuidade, corte ou abandono do programa.

Embora na origem o foco das avaliagdes tenham sido os resultados, Weiss (1972)
destaca outras questdes abordadas na avaliacdo do processo do programa, que buscam conhecer
0 que esta acontecendo no ambito de sua implementacdo. Ocorre que se considerava que 0O
programa desenvolvia o que os operadores afirmavam que realizavam, no entanto, 0s
avaliadores necessitavam desvendar se os programas realmente eram implementados como
prescrito, antes de afirmar se eram ou ndo bem-sucedidos. As simples avaliagbes de
entrada/saida ndo identificam elementos sobre como e por que o programa funcionou ou néo.
Haveria entdo necessidade de incluir trés elementos na avaliacdo para melhorar a utilizacéo dos
resultados: analise das premissas tedricas do programa; explicacdo dos processos ou relacdo
dos insumos e resultados do programa; e analise dos componentes do programa, destacando
abordagens alternativas que poderiam aumentar sua eficacia.

Outros motivos para o estudo do processo sdo 0s questionamentos do publico-alvo do
programa, como questdes acerca dos tipos de servicos que sdo oferecidos aos participantes e se
esses seguem as diretrizes do programa, o grau de participacdo dos beneficiarios no processo,
os problemas enfrentados pela equipe que implementa, o grau de satisfacdo dos beneficiarios.
Esse tipo de avaliacdo também importa para compreender como se alcancou ou ndo 0s
resultados pretendidos, a partir da analise das condi¢des que podem causar diferentes resultados.
Trés situacdes exigem dados do processo: quando se questiona 0 que estd acontecendo com o
programa; quando se quer ter certeza dos resultados; e quando se quer associar resultados com
caracteristicas especificas do processo do programa (WEISS, 1972).

Arretche (2001) define a politica ou programa como o resultado de um conjunto
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complexo de decisdes tomadas por diferentes agentes na fase de sua elaboracdo, ocasido em
que outras diversas possibilidades de a¢do ja foram excluidas. Porém, o rumo da politica na
fase seguinte de implementacdo € norteado pelas referéncias adotadas pelos agentes
implementadores. Logo, precisamos aceitar que a implementacdo provoca mudancas nas
politicas publicas, para que seja possivel superar uma concepcao ingénua de avaliagdo que
apenas conclua pelo fracasso ou sucesso da politica.

A proximidade entre intencGes do formulador e a¢bes do implementador depende do
grau de adesdo que os formuladores conseguem obter dos implementadores no que concerne
aos objetivos e metodologia do programa. A mesma autora também considera que o0s interesses
e concepcdes envolvidos na execugdo da politica variam e divergem conforme aumenta a sua
complexidade. Tal constatacdo leva a um grau de incerteza acerca da convergéncia das acoes
dos implementadores e, por conseguinte, de uma correspondéncia perfeita entre formulacéo e
implementacéo.

De acordo com a mesma autora, em um pais federativo e multipartidario ha grande
probabilidade que haja divergéncias entre partidos e unidades da federacdo acerca dos objetivos
e metodologia de um mesmo programa federal nacional com regulamentacdo que exige
cooperacao entre governos federal, estaduais e municipais. O mesmo também pode ocorrer em
acles que envolvam as chamadas parcerias publico privado, mas que as agéncias aceitam
participar do programa por outras razdes que ndo envolvem a afinidade com as concepgdes dos
formuladores e financiadores.

Arretche (2001) enfatiza aspectos que precisam ser analisados no momento da
implementacdo, ja que podem provocar alteraces na politica: contexto, ambiente institucional,
interesses e influéncias dos stakeholders (pessoas envolvidas no processo — gestores, técnicos
e publico-alvo da acéo). Os contextos em que sdo implementadas uma mesma politica podem
ser diversos, 0 que pode causar impactos distintos nesses lugares. Ja a administracdo publica,
ambiente em que ocorre a implementacdo, possui carater dinamico, o que pode provocar
mudangas que escapam ao controle dos implementadores, como: recursos, prioridades, metas,
poder de influéncia dos implementadores e importancia das agéncias implementadoras. Por
ultimo, os interesses e influéncias dos stakeholders da politica também podem mudar, o que
acarretard para ela alteracdes na execucéo.

Os pontos de estrangulamento da politica, alheios as vontades dos agentes
implementadores, devem ser identificados e as razdes que levaram ao ndao cumprimento dos
objetivos precisam ser compreendidas em uma avaliacdo que ndo vise apenas concluir pelo seu

sucesso ou fracasso. Os agentes que implementam determinada politica pablica devem nortear
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suas a¢des com base na legislacdo geral e regulamentacGes especificas que expressam objetivos
e desenho da politica ou programa e normas estabelecidas por uma autoridade central. Porém,
ha casos em que problemas que nao foram previstos na formulacéo levam implementadores a
adaptarem o desenho original a realidade em que estdo atuando para alcancar os objetivos
pretendidos. Logo, as avaliagdes também devem contemplar os seguintes aspectos ao analisar
as acOes dos agentes: grau de autonomia decisoria, condigdes de trabalho e percepgdes sobre a
politica avaliada (ARRETCHE, 2001).

No gue concerne a implementacdo do programa, a autora indica algumas perguntas que
devem ser respondidas na pesquisa: 0s agentes implementadores conhecem os objetivos e regras
do programa? H& discordancia acerca das prioridades e normas do programa? Se 0s
implementadores ndo conhecem o programa, tendem a escolher outras referéncias que podem
ser seus proprios objetivos ou de stakeholders. No caso de discordancia sobre o programa, a
tendéncia é de uma atuacdo pautada em suas proprias prioridades ou de outros grupos
interessados. Porém, existem situacdes que embora haja conhecimento e concordancia com os
aspectos que compde 0 programa, € necessario investigar problemas na capacidade fiscal e
administrativa das agéncias implementadoras e compromissos politicos que impecam a
concretizacdo dos objetivos definidos. Acrescentariamos, e isso € fundamental, que os
interesses de classes e fracOes de classes, dependendo da politica ou programa, podem afetar
ou mesmo impedir a implementacdo, o que é possivel verificar, como veremos depois, no caso
das comunidades quilombolas.

De acordo com Draibe (2001), as avaliacBes ex post ocorrem paralelas ou apos a
implementacdo do programa, com objetivos de verificacdo do grau de eficiéncia, eficicia e
efetividade através de resultados, impactos e efeitos. Quando se trata da avaliacdo de processo,
gue tem por foco o desenho do programa e suas caracteristicas organizacionais e de
desenvolvimento, objetiva-se identificar no processo de implementacdo quais os fatores
(condigdes sociais e institucionais dos resultados) que operam facilitando ou impedindo que o
programa alcance da melhor forma os seus resultados. Essa concepgdo ocorre a partir de sua
compreensdo acerca do objeto de uma pesquisa dessa natureza, que seria o ciclo de vida da
politica publica ou alguns dos seus momentos.

Na implementacdo de toda politica ou programa, sdo adotadas estratégias formadas
pelas decisfes das caracteristicas e dimensdes do processo (temporal, atores mobilizados,
subprocessos e estagios, etc.). As estratégias de implementagdo estdo apoiadas em orientacGes
do programa que envolvem calculos estratégicos de atuacdo e nas decisdes dos agentes

implementadores e beneficiarios. Na escolha da dimensdo temporal, sdo considerados 0s
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calculos politicos acerca dos apoios e enfrentamento de resisténcias ao programa. Assim,
polarizam-se em estratégias incrementais, em que a implementagéo ocorre em periodo longo o
suficiente para a construir no interior do programa aliancas ou coalizGes que vencam as
resisténcias, e estratégias de choque, em que o grosso da implementacéo é feita em curto tempo,
supondo que surpresa e insulamento burocratico sejam medidas capazes de vencer ou inibir
resisténcias (DRAIBE, 2001).

De acordo com a mesma autora, as estratégias de implementacdo sdo importantes para
identificar fatores que operam no processo como facilitadores ou obstaculos e, por isso,
precisam ser reconstruidas pelo avaliador para que responda perguntas sobre o programa, como:
guem sao os atores institucionais e individuais que o sustentam? Algum deles foi mobilizado
para apoiar e posteriormente funcionar como nucleo de coaliz6es de sustentacdo? Outros atores
deveriam ter sido mobilizados, mas foram desprezados por erro estratégico dos que tém poder
de decisdo? Existem atores que resistem e ndo aderem ao programa? O objetivo com isso é
identificar os pontos de acordo e consenso necessarios para a sustentacao do programa através
das matrizes politico-institucionais de cooperacao ou conflito presentes no processo. Aparecem
também como estratégias, a formacao das chamadas parcerias e redes de apoio constituidas por
grupos com interesses externos a politica, mas que com ela se relacionam.

Draibe (2001) aponta a importancia da analise dos seguintes sistemas ou subprocessos
da implementacdo em uma avaliagdo de processo: sistema gerencial e decisério (estrutura
organizacional e hierarquica; graus de centralizacdo e descentralizacdo; grau de autonomia das
partes; gestdo do tempo e capacidade de implementar decisdes; natureza da autoridade
condutora do processo-externa ou interna, legitima ou ilegitima, etc.); processos de divulgacdo
e informacdo (clareza, abrangéncia, suficiéncia, agilidade); sistemas de selecdo (sistemas e
critérios utilizados; cobertura; uso de critérios de mérito e competéncia; grau de adequacéo
entre selegdes e objetivos); sistemas de capacitacao (quantidade, qualidade e adequagéo dos
sistemas, contelidos e prazos de capacitacdo para as atividades a serem realizadas; adequacao e
equilibrio dos contetdos no que concerne atividades gerenciais, didaticas, superviséo,
monitoramento, desenvolvimento social; nivel de seguranga dos implementadores pos-
capacitacdo); sistemas internos de monitoramento e avaliagéo (regularidade; relacdo entre
conteudos e melhorias na implementacdo ou efetividade; correcdes de procedimentos apds
monitoramento; sistematizacdo e socializagdo dos resultados entre técnicos e instituicdes
participantes); e sistemas logisticos e operacionais da atividade-fim (suficiéncia e forma de
utilizacdo dos recursos financeiros, capacidade de maximizagao dos recursos; cumprimento de

prazos; suficiéncia e qualidade dos recursos materiais indispensaveis para o alcance dos
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objetivos).

Viladomiu e Rosell (1998), a partir de suas experiéncias em pesquisas sobre
desenvolvimento rural, destacam alguns aspectos importantes que podem ser aplicados na
avaliacdo de qualquer outra politica ou programa no que concerne a avaliacdo do
funcionamento e da gestdo: analisar a difusdo de informacdes (grau de conhecimento,
idoneidade dos canais utilizados, qualidade da informacdo, etc.), os tramites necessarios, 0s
requerimentos, a assisténcia técnica prestada, a realizacdo efetiva da atividade, o grau de
cumprimento do programa (atrasos), a situacdo financeira (pagamentos), a adequacdo das
capacidades humanas e materiais utilizadas e a coordenacdo institucional necessaria para 0 bom
funcionamento.

Chen (1990) critica a negligéncia dada a teoria na avaliacdo de programa, orientada
principalmente aos métodos, tendendo a resultar em um tipo de avaliacdo que denomina de
“caixa preta” ou avaliagdo de entrada/saida, que foca na relacdo geral das entradas e saidas do
programa, despreocupando-se com os processos de transformagdo no meio, contexto politico e
organizacional de insumos e resultados, objetivos oficiais e 0s operacionais, tratamento
planejado e o entregue, efeitos previstos e ndo intencionais. Assim, esse tipo de avaliacdo pode
afirmar se o programa funciona, mas ndo consegue identificar os mecanismos que causam 0S
efeitos ao longo da implementacgdo, identificando falhas e facilidades no programa. Ao
sistematizar uma perspectiva orientada por teoria, o autor coloca 0 método e a teoria na
avaliacdo como uma questao de equilibrio.

A teoria do programa pode melhor subsidiar a identificacdo de questbes importantes na
avaliacdo e o método mais adequado para respondé-las ao integra-lo aos fatores contextuais em
que ocorre a pesquisa. O desenvolvimento de um quadro tedrico que integre a implementacao
do programa na atividade de avaliagcdo geral € importante para reunir informacfes sobre o
processo e desenvolver um trabalho em conjunto com as partes interessadas. Além disso, pode
fornecer informacdes sobre o real propdsito do programa e sobre as implicagbes para 0s
interesses sociais mais amplos, em vez de gerar avaliagdes restritas de cumprimento de metas
gue atendem apenas a interesses burocraticos. Chen (2006) define a teoria do programa como
um conjunto de suposi¢des explicitas e/ou implicitas que as partes interessadas detém sobre as
acOes necessarias para a resolucéo de problemas sociais. Tais informacdes podem ou néo estar
sistematicamente documentadas.

A teoria do programa ¢ formada pelo modelo de agdo e modelo de mudanga ligados
entre si e que sdo fundamentais para o sucesso do programa. Esses dois modelos estdo

relacionados entre si e sdo fundamentais para o sucesso de um programa. Para melhor
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compreensdo dos conceitos utilizados nessa pesquisa com base no autor supracitado,

apresentamos no quadro abaixo seus componentes:

Quadro 1-Teoria do Programa: Modelos de A¢do e Mudanca
TEORIA DO PROGRAMA

MODELOS

Modelo de A¢ao:

Plano sistematico para
organizar pessoal, recursos,
configuragdo e organizagdes de
suporte para atingir objetivos
das populagdes e prestar
servigos de intervencao.

Modelo de Mudanga:

Assume que a implementagao
da intervengao afetara
determinantes que acabardo por
alterar os resultados e, assim,
justifica a selegdo de uma
intervencdo alcancgar resultados
e embasar um modelo de agdo
que, por sua vez, apresenta um
plano organizador do programa
de atividades e que dinamiza o
modelo de mudanga para que
atinja os objetivos do programa.

1. Organizagdo de
implementacao

2. Implementadores
de programas
3. Organizagoes

associadas e
parceiros
comunitarios

4. Contexto
ecoldgico

5. Intervencao e
protocolos de
entrega de servigos

6. Populacao-alvo

7. Intervencao

8. Determinantes

9. Resultados

COMPONENTES

Corresponde a organizacdo do pessoal,
alocacdo de recursos e coordenagdo de
atividades.

Sdo as pessoas que sdo responsaveis por
prestar os servicos aos clientes.

Envolve as chamadas parcerias importantes
para o alcance dos objetivos.

E a parte do ambiente que esta em interacio
direta com o programa que pode fornecer
suporte social para facilitar o seu sucesso.
E o curriculo indicador da natureza,
contetido e atividades que compde etapas
particulares a serem adotadas para entregar
a intervenc¢do no campo.

Os grupos de pessoas elegiveis para o
programa com estabelecimento de critérios
adequados para identificar, selecionar e
servir potenciais clientes.

O conjunto de atividades do programa
focadas na mudanga dos determinantes e
resultados.

Os mecanismos mediadores de intervengao
e resultados.

Sao os efeitos antecipados do programa.

Fonte: elaborado pela prépria autora com base em Chen (2006).

De acordo com Chen (2006), a avaliacdo de processo orientada por teoria é a avaliacéo

abrangente do modelo de agdo formado pelos componentes anteriormente citados que,

dependendo do programa, podem demandar o uso de métodos qualitativos e/ou quantitativos.

Na avaliacéo orientada por teoria, a necessidade de facilitar as partes interessadas a desenvolver

sua teoria do programa e realizar avaliagdo empirica da teoria do programa com coleta de

informagdes sobre elementos distintos de um programa, geralmente exige o uso de métodos



42

mistos (qualitativos e quantitativos) podendo alternar ou complementar a utilizagéo dos dois
métodos para uma compreensdo mais completa do programa avaliado.

As avaliacBes normativas, conforme Chen (1990), visam apresentar informacdes que
melhorem a estrutura do programa (tratamento, ambiente de implementacdo e resultados).
Embora esse tipo de avaliagdo permita identificar a existéncia de discrepancias entre
tratamentos normativos e implementados, na maioria das vezes ndo verifica a fonte dos
problemas na implementacdo. Para isso, € necessario que seja feita uma avaliacdo do ambiente
de implementacdo normativa. A entrega dos programas se da em um ambiente formado pelo
pessoal do programa no meio de uma configuracdo, organizada por uma organizacdo
implementadora, em um contexto comunitario. Assim, processos e resultados de um programa
podem ser condicionados por esses fatores ambientais chamados de ambiente de
implementacdo, ja& que muitos estudos indicam que as falhas do programa normalmente
resultam da implementacdo, sendo uma das maiores dificuldades atualmente dos decisores
converter politicas escritas em operagdes adequadas no campo.

De modo geral, ainda segundo o mesmo autor, a avaliacdo do ambiente de
implementacdo normativa verifica se ha congruéncia entre ambientes de implementacédo
normativa e real. De forma mais especifica, envolve a descricdo do ambiente de implementacédo
normativo e posteriormente a analise de dados empiricos sobre o ambiente de implementacédo
real. Nesse tipo de avaliacdo, é necessario formular uma teoria normativa do ambiente de
implementacdo do programa que especifigue o ambiente que o tratamento pode ser
implementado de forma adequada, sendo as abordagens das partes interessadas e/ou das
ciéncias sociais, bem como politicas, regulamentos e diretrizes formais sobre a implementacéo,
fontes uteis no processo de teorizacdo. O objetivo é avaliar a congruéncia entre ambiente
normativo e ambiente real, cujas discrepancias apontam as fontes de problemas no ambiente de
implementac&o. E dificil interpretar resultados de uma avaliagio se ndo houver clareza sobre o
tipo de ambiente de implementacdo onde devem ser esperados os resultados, cuja informacéo
contextual pode ser fornecida por esse tipo de avaliagéo.

De acordo com Chen (2006), o ambiente de implementagdo contém sete dimensdes que
podem afetar o processo e condicionar os resultados do programa, sdo elas: participante,
implementador, modo de entrega, organizagdo de implementagdo, relacionamento
interorganizacional, microcontexto € macrocontexto. Sendo que as quatro primeiras dimensoes
se tratam de ambiente criado pelo programa (microambiente) e as demais em ambiente externo
ao qual o programa acontece (macroambiente). No quadro a seguir, apresentamos 0s conceitos

utilizados pelo autor para caracterizar o contexto da implementagdo de uma politica ou
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Quadro 2-As sete dimensdes da implementacéo do programa
MEIO AMBIENTE DE IMPLEMENTACAO

TIPOS

Microambiente: aquele criado 1. Participante

pelo programa.

2. Implementador

3. Modo de entrega

4. Organizagdo de
Implementacéo

DIMENSOES
Envolve as relagdes entre participantes e
programa, abordando questdes como as
caracteristicas ou atributos dos participantes
(experiéncia, antecedentes, motivagoes,
valores, atitudes, demografia social, etc.),
nivel de aceitagcdio ao programa e seus
processos, regras de elegibilidade aplicadas
(potencial participante, forma de admissao,
consisténcia com o grupo-alvo no plano
original). Tais informagdes podem ajudar a
compreender impactos, estratégias de
implementacdo e formas de atender
demandas de grupos distintos.
Aborda a relacao entre o implementador e os
processos de implementacdo. A forma que os
implementadores realizam o tratamento do
programa e entregam aos participantes,
problemas com os seus atributos,
qualificacdo, motivagdo e compromisso,
bem como suas relagdes com os participantes
quando a entrega do tratamento requer entre
essas partes alto nivel de interacdo
interferem no sucesso ou fracasso do
programa.
Refere-se aos arranjos estruturais e
administrativos  que  organizam  0s
procedimentos de operagdo, instalagdes,
implementadores e participantes, bem como
aos climas sociais ou meio criado por
esfor¢os conjunturais e administrativos que
podem ser mais solidarios que outros,
incentivando ou ndo o cumprimento das
etapas especificas de implementacdo. Aqui o
tratamento do programa no campo nao
consiste apenas no tratamento, mas no modo
de entrega do tratamento.
Responsavel  por  socializar, treinar,
coordenar e apoiar implementadores e
estruturar o sistema de entrega. Os recursos,
estrutura hierarquica e composi¢do de
pessoal, procedimentos operacionais
padrdes e sistema de incentivos de
coordenacdo de atividades podem afetar a
quantidade e a forma da entrega do
tratamento. As teorias organizacionais
admitem que a natureza do tratamento e a
natureza da estrutura organizacional sdo
imprescindiveis para a eficacia
organizacional e para a implementacao do
tratamento.
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Macroambiente: aquele no 5. Relacionamento Organiza¢des implementadoras funcionam

qual o programa existe. Interorganizacional constantemente em relacionamento com
outras organizagdes, podendo acontecer
formalmente, através de leis, contratos,
convénios, etc, ou serem relativamente
informais. Na préatica, podem se da de forma
amigavel e cooperativa e/ou adversaria e
competitiva. Através dessa rede de relagdes
as organizagoes podem adquirir recursos,
legitimidade e construir canais de didlogo e
parcerias para avangar nas agdes. A natureza
dos processos de interorganizacdo pode
resultar no sucesso ou fracasso da
implementagdo de um  programa,
principalmente quando nao ha sintonia nos
interesses das organizagdes que precisam
atuar em conjunto para que os objetivos de
determinado programa sejam alcangados,
gerando incertezas, conflitos e atrasos.

6. Microcontexto Os clientes do programa também precisam
interagir com outros ambientes que nao estdo
diretamente relacionados ao tratamento, mas
que podem causar limita¢des aos resultados.
O micro-contexto s@o unidades sociais
imediatas que os clientes do programa vivem
durante ou apés o tratamento, cujos
contextos podem ou ndo favorecer a
implementacdo e os seus efeitos.

7. Macrocontexto O nivel mais geral ¢ amplo das estruturas
sociais, politicas, econdmicas e culturais
onde o programa ocorre, como culturas
nacionais e regionais, movimentos sociais e
politicos, processos historicos, mudangas
sociais, atividades economicas, e que podem
afetar  implementacdo, processos e
resultados.

Fonte: elaborado pela prépria autora com base em Chen (2006).

De acordo com Chen (2006), as avaliagdes do ambiente de implementa¢do normativa
podem ser realizadas em cada uma das sete dimensdes ou na combinagdo de mais de uma delas,
a selecdo da dimensdo a ser focada vai depender da analise do avaliador das necessidades das
principais partes interessadas. Em programas intensivos no uso de méao de obra como, por
exemplo, os terapéuticos e de cuidados médicos, as dimensdes do participante, implementador
e microcontexto sao mais relevantes. Nos programas que exigem mais atividades grupais e de
coordenacgdo administrativa como, por exemplo, programas psiquiatricos e educacionais, a
dimensdo do modo de entrega é mais importante. Em programas que requerem esforcos
organizacionais e interorganizacionais intensivos, as dimensbes de organizagédo

implementadora e relacionamento interorganizacional ganham destaque. J& em programas de
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intervencdo de larga escala que estdo relacionados diretamente as estruturas e processos da
comunidade, € a avaliacdo de macrocontexto que se torna mais relevante na avaliag&o.

Em face da natureza da politica investigada, buscamos enfocar o contexto macro, o
relacionamento interorganizacional e a organizagdo da implementacao que podem influenciar
o funcionamento das organizagdes que precisam lidar com a incerteza do ambiente externo e
das relagdes com as instituigdes competentes para execucdo das agdes para obterem bom
funcionamento e sobreviverem, ja que a eficicia organizacional depende do ajuste entre
estrutura e meio ambiente.

Teoricos organizacionais argumentam que estruturas mecanicistas podem ser mais
eficazes em ambientes estaveis e estruturas organicas sao mais efetivas em ambientes instaveis.
Baseado na ideia do encaixe entre caracteristicas do ambiente e as caracteristicas da
organizacdo, o modelo de ecologia da populacdo ultrapassa o argumento de que o ambiente
seleciona certas organizagdes para sobreviver e outras para perecer, afirmando a importancia
de um ambiente com dominio de recursos e necessidades ambientais que possibilite que a
organizacdo produza resultados desejados pelo meio ambiente. Nessa dimensdo, é preciso
identificar quais resultados podem ser generalizados, pois o efeito do tratamento em um
programa nacional pode variar nas diferentes regides do pais, devendo o sucesso do programa
ser analisado de forma separada para ser utilizado em cada &rea principal.

Chen (1990) sugere dois métodos gerais para coletar dados e, assim, avaliar 0s processos
de implementacdo: monitoramento e digitalizacdo. No monitoramento sdo utilizados
procedimentos formais e padronizados de coleta de dados de forma sistematica e uniforme em
todos os horérios e sites do programa com o enfoque nas dimens@es consideradas pertinentes.
As técnicas utilizadas podem ser de observacéo, registros, entrevistas, pesquisa documental etc.
No entanto, além do sistema de monitoramento continuo ser mais caro, dispendioso e laborioso,
por fixar e padronizar questdes também podem diminuir a atencdo do avaliador para outros
problemas. Ja a digitalizacdo é uma estratégia de coleta de informacgdes mais flexivel e ndo-
rotineira para pesquisar areas preocupantes no ambiente de implementagdo, em que é possivel
utilizar meétodos qualitativos, como observacdo participante e entrevistas, e/ou métodos
guantitativos. Tal método ndo exige um sistema de coleta de dados continuo formalizado ou
padronizado, mas a coleta de dados através da interacdo com as implementacGes de programas,
através da observacdo participante, analise de documentacdo ou registros sobre processos
probleméticos no ambiente de implementacdo normativa ou no processo de implementacéo.

Utilizamos o estudo de caso, abordado no préximo tdpico, para reconstruir o processo

de implementagao da politica avaliada a partir das entrevistas realizadas. Nesse sentido, os
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interlocutores da pesquisa participaram do processo de implementacdo da politica de
regularizacdo fundidria de territérios quilombolas em diversos momentos do periodo
investigado, entre 2004 e 2017. Tratou-se de um dos critérios utilizados na selecdo dos
entrevistados técnicos, gestores e publico-alvo. Assim, foi possivel identificar os elementos que
facilitaram e impediram avancgos na regularizagdo do territorio da Comunidade Contente e das
demais Comunidades Quilombolas do Piaui.

Para tanto, nos baseamos no conceito de trajetéria de vida de Bourdieu (1996), que ja
vem sendo trabalhado por Gussi (2008, 2016) e Rodrigues (2008, 2011) em avaliagdes de
politicas sociais no Brasil. A estratégia metodologica de natureza qualitativa de destacar a
trajetoria historica e institucional do programa na avaliacdo de politicas publicas de carater
social, permitiu perceber o grau de coeréncia ou dispersdao ao longo da sua implementagao,
partindo dos espacos institucionais até o contato direto dos implementadores com o sujeito
beneficiario da politica. A reconstru¢do da trajetéria da implementacdo da politica de
regularizacdo fundiaria de Territorios Quilombolas no estado do Piaui através das visdes de
mundo, representacdes e perspectivas dos interlocutores desta pesquisa, também possibilitou
refletir acerca dos seus limites e possibilidades para o alcance dos objetivos (GUSSI, 2008).

Bourdieu (1996) critica a postura metodoldgica de pesquisadores que se preocupam em
tracar panoramas individuais de sujeitos historicos e chama de ilusdo retérica a tentativa de
produzir uma historia de vida como narrativa coerente e sequencial de eventos. Em 4 Miséria
do Mundo, anuncia nova forma de abordar as questdes sociais, aprofundando-se nas
experiéncias cotidianas das pessoas, escapando de uma ilusdo biogrdfica e valorizando
trajetorias através de uma “biografia coletiva” politizada (MONTAGNER, 2009).

Nesse sentido, o pesquisador atua na entrevista com o importante papel de auxiliar o
pesquisado a livrar-se da verdade, pois a preocupagdo das ciéncias sociais ¢ desvendar as
verdadeiras causas dos problemas sociais, que embora parecam evidentes, sdo de dificeis
interpretagdo. O interesse de observar os fatos de perto, nos leva a buscar explicagdes para as
realidades no lugar de observacdo, onde elas ndo estdo em sua totalidade. A demissdao ou a
retirada do Estado traz resultados inesperados que ameagam o funcionamento das instituigdes
democraticas. Logo, para compreender o que se observa no “campo” € preciso buscar as
explicacdes nas acdes e omissoes do Estado (BOURDIEU, 2008). No entanto, ao tratarmos de
metodologia de pesquisa, apenas antecedemos a pratica porque as técnicas foram definidas de

antemao, mas de fato sdo definidas com a pratica, construida e dada historicamente.
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1.3. ESTUDO DE CASO NA AVALIACAO DE PROCESSO

Na aplicacdo de métodos de pesquisa social na avaliacdo de processo, apds reunir,
analisar e interpretar dados sobre a implementacdo do programa, o avaliador tem como tarefa
realizar uma descricdo e analise sobre o seu desempenho que possibilite uma comparagdo com
critérios aplicaveis para julga-lo. Para Rossi et al. (2004) é o compromisso com as regras desse
tipo de pesquisa que deve ser compreendido por abordagem sistematica, sem que haja
obrigatoriedade com um modo especifico de pesquisa (quantitativa ou qualitativa; experimental
ou etnografica; positivista ou naturalista). O plano de avaliacdo ndo pode ser rigido, mas
adaptado a natureza e propositos do programa, podendo ser modificado ao longo da pesquisa,
conforme o contexto politico organizacional que estd sendo realizada. No momento do
planejamento, a avaliacdo pode ser combinada com circunstancias e perspectivas do programa
e as questdes postas ao longo da avaliacao negociadas com patrocinadores e partes interessadas.

De acordo com Shadish et al. (1991), os avaliadores precisam discutir a pratica para nao
cairem no erro de realizar avaliagcBes que sao impraticaveis ou incompletas. A boa teoria da
pratica ajuda a definir o aconselhamento tedrico do avaliador, dada as diferencas contraditorias
que estas ddo sobre a pratica. Nesse sentido, a partir especialmente da contribuicdo teorica e
pratica de Stake (2011) na pesquisa educacional em geral e avaliacdo em particular, que
adotamos aqui o método de “estudo de caso”.

Stake (1978) resolveu priorizar a abordagem qualitativa na avaliacdo de politicas
publicas, ap0s perceber que o método quantitativo era incapaz de responder a todos 0s
guestionamentos dos desenvolvedores de programas. A vantagem do estudo de caso, segundo
ele, estd em permitir maior aproximacgdo e compreensdao do fendmeno investigado em sua
inteireza, sem artificios analiticos proprios de outros métodos de pesquisa mais tradicionais. O
proprio leitor é a base natural para a generalizacdo do caso escolhido, ja que o texto do
pesquisador deve ser escrito de uma forma que o coloque em posicao ativa, provocando nele
suas proprias interpretacoes.

Para House (2002), um dos aspectos positivos desse enfoque é a vantagem de poder
contemplar diversos pontos de vista e de interesses que devem ser equilibrados pelo pesquisador,
0 que o torna mais democratico e um metodo promissor no campo da avaliacdo. No caso da
nossa pesquisa, trata-se de aspecto importante na avaliacdo do processo de implementacédo da
politica publica que visa garantir direitos étnicos-territoriais de comunidades quilombolas. Esta
avaliacdo, interessa ndo apenas para as funcdes de planejamento, gestdo governamental e

implementadores da politica, mas, em especial, para o0s sujeitos do direito garantido



48

formalmente pela Constituigdo Federal Brasileira de 1988.

A pesquisa qualitativa oportuniza realizar um importante deslocamento da institui¢éo
ou profissional a comunidade ou usuario na compreensdo dos problemas relacionados a
implementacao da politica de regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas. De acordo com
Groulx (2008, p. 96):

A pesquisa qualitativa situa, geralmente, sua contribuicdo a pesquisa social,
na renovacdo do olhar lancado sobre os problemas sociais e sobre os
mecanismos profissionais e institucionais de sua gestdo. Visando a
modificagdo da percepcao dos problemas e também da avaliacdo de programas
e servicos, a pesquisa qualitativa pretende mudar tanto a pratica, quanto seus
modos de gestao.

A partir desse olhar para as especificidades socioculturais, € que surge outra forma de
avaliar o processo de uma politica publica, com um estudo que ndo seja desenvolvido
exclusivamente por meio de indicadores quantitativos. A vantagem esta em poder enfatizar
processos negligenciados pela abordagem tradicional, como, por exemplo, reduzir a pesquisa
ao distanciamento existente entre o discurso oficial das instituicbes e a visdo do que €
experimentado pela clientela.

Com essa abordagem, é possivel relativizar vises institucionais e dar visibilidade as
visdes silenciadas. O estudo de caso € uma forma de pesquisa definida pelo interesse em casos
individuais e que trata mais do que se pode aprender com um Unico caso, do que da
obrigatoriedade de sua generalizacdo (STAKE, 2000). Nesta pesquisa, como ja assinalamos,
temos por objetivo estudar o caso do processo de titulacdo da Comunidade Quilombola
Contente, situada no municipio de Paulistana, na regido sudeste do estado do Piaui. Trata-se de
um caso com aspectos que 0 caracterizam como tipico, ao mesmo tempo repleto de
particularidades.

Stake (1978), que traz um importante acimulo tedrico e préatico sobre o estudo de caso
em pesquisas de avaliagdo, destaca que uma investigacdo cientifica ndo deve ter como fim
apenas inchar os arquivos publicos com informacfes. Através de uma experiéncia direta e
indireta, deve-se auxiliar as pessoas a terem novas compreensdes dos problemas sociais. Trata-
se, portanto, da aprendizagem sobre 0 caso e do que se produz a partir desse aprendizado. Os
resultados trazem as vantagens de um discurso que coloca o leitor numa posi¢éo ativa no caso
relatado, sendo estimulado a produzir suas proprias conclusdes de acordo com o seu acimulo
de conhecimento. E o que quer dizer o autor quando afirma que o leitor é a “base natural” para
a generalizagéo do caso.

A publicacdo do artigo de autoria de Stake (1978) intitulado “O método de estudo de
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caso na investigagdo social”, no periédico Educational Researcher, representou um marco na
historia do estudo de caso no campo da educagdo. O método surge oportunamente na préatica
educacional para melhor contribuir em questdes que ndo poderiam ser respondidas em uma
abordagem exclusivamente quantitativa. Considerado um dos métodos etnograficos, possui a
relevancia da subjetividade na producdo de conhecimento cientifico (LUDKE, 1983).

O caso € um sistema especifico, Unico e limitado, mas com caracteristicas externas a
esses limites que também importam para a sua compreensdo. Numa forma de enfatizar a
orientacdo metodoldgica, o autor nomeou trés tipos de estudos de caso: intrinseco, instrumental
e coletivo. O “caso intrinseco” possui particularidades que séo de interesse para o pesquisador,
ainda que nao represente outros casos. O “caso instrumental” é caracterizado pelos insights que
pode oferecer sobre uma determinada questdo, podendo ser tipico ou ndo de outros casos. Ele
é instrumental porque € de interesse secundario, serve de apoio para o que nesse tipo de estudo
¢ mais importante: avangar na compreensao de outro interesse. Por fim, o “caso coletivo” ¢ um
conjunto de casos, semelhantes ou distintos, cada um com voz prépria, que sdo escolhidos
porque se acredita que a partir deles sera possivel uma maior compreensao do fenémeno.

Os tipos apresentados sdo heuristicos e ndo funcionais. Pesquisas dificilmente se
enquadrariam neles de forma nitida, pois “ndo ha linha distinguindo o estudo de caso intrinseco
de instrumental, mas uma zona de propdsitos combinados que o separa” (STAKE, 2000, p. 237).
Assumimos o critério fundamental adotado pelo autor: aprender com o caso. Pretendemos
apresentar 0 caso para que haja interesse nele em si, mas para que também possamos aprender
com ele sobre o fenbmeno da implementacdo da politica de regularizacdo fundiaria de
territorios quilombolas no estado do Piaui. Para isso, ainda que haja a tendéncia para deixar o
caso falar por si so, durante o estudo definimos o quanto aprendemos com ele, ja que nem tudo
podera ou importara ser aprendido.

Esse pode também ser o passo para a generalizagdo, mas ndo deve ser 0 nosso maior
compromisso. Evita-se, assim, danos causados a pesquisa quando nos comprometemos mais
com generalizar ou criar teoria, ao invés de atentar para caracteristicas importantes na
compreensdo do caso. Existe tanto o que € comum, como 0 que € particular, e sdo essas
caracteristicas que tornam o caso unico. A singularidade do caso € passivel de ser generalizada
atraves: da natureza do caso; do contexto histdrico; da configuragéo fisica; de outros contextos
econémicos, politicos, juridicos e estéticos; de outros casos atraves dos quais este caso €
reconhecido; e dos informantes através dos quais o caso pode ser conhecido.

O autor traz para esse tipo de abordagem algumas responsabilidades que devem ser

assumidas pelo investigador, como: delimitar e conceituar o caso no intuito de restringir
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responsabilidades e, assim, oferecer seguranca ao desenvolvimento do estudo; enfatizar
questBes bésicas e procurar padrBes dos dados para desenvolvé-las; buscar interpretacGes
alternativas para prosseguir desenvolvendo afirmacdes ou generalizacfes sobre o caso; realizar
a triangulacdo das observacbes e das bases para a interpretacdo, que, para diminuir a
possibilidade de interpretagdes equivocadas, trata de usar diversas percepgdes sobre o
fendmeno investigado para explicar seu significado, verificando sua repetitividade, mas ao
mesmo tempo reconhecendo que nenhuma interpretacdo pode ser repetida em perfeicao.

As questdes utilizadas para organizar o estudo nem sempre serdo as usadas para relatar
0 caso ao leitor, ja& que observar difere de relatar. Portanto, como nem todos os eventos
acompanhados pelo pesquisador importardo para a pesquisa, o0 autor destaca que o conteddo do
caso envolve o ato de escrever com o uso de critérios decididos pelo pesquisador. Algumas
defini¢bes podem ser feitas ao projetar o estudo de caso, ja outras podem ocorrer até os Ultimos
momentos da escrita do texto. Escolhas estilisticas, que devem ser feitas ao redigir o texto, séo
sugeridas por Stake (2000): o quanto faremos do relatério uma historia; até que ponto o
compararemos com outros casos; quanto de generalizacdes faremos e quanto deixaremos a
cargo dos leitores; o quanto incluir da descricdo do pesquisador como observador participante;
e se havera necessidade de anonimizar entrevistados.

Para Yin (2010), que também considerou a epistemologia do particular, esse método
deve ser preferencialmente utilizado quando ha pouco controle do pesquisador sobre os eventos;
o fendmeno investigado ¢ contemporaneo; € quando questdes “como” ou “por que” sdo

propostas:

As questbes-como ‘quantos clientes foram servidos pelo programa?’, ‘que
tipos de beneficios foram recebidos?’, ‘com que frequéncia foram produzidos
os diferentes beneficios?’ poderiam ser respondidas sem fazer um estudo de
caso. Mas, se necessitasse saber ‘como’ ou ‘por que’ o programa tinha
funcionado (ou ndo), vocé se inclinaria para o estudo de caso ou para o
experimento de campo. (Yin, 2010, p. 30-1).

O destaque para o uso do estudo de caso na pesquisa de avaliacdo esta na possibilidade
de explicar vinculos causais e explorar situagdes em que a intervencdo avaliada ndo apresenta
clareza no conjunto de resultados. Trata-se de método qualitativo usado em situaces que
possam contribuir para o conhecimento de diferentes fenémenos, a partir de uma percepcao

mais holistica:

Atento a pluralidade de construcdes de sentidos, o procedimento qualitativo
leva, preferencialmente, a adquirir uma percepcdo mais holistica dos
problemas ¢ das questdes, e a proceder a um ‘reenquadramento
socioantropoldgico’, a fim de ter em conta o contexto sociocultural de cada
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situacdo-problema e de compreender a especificidade e a complexidade dos
processos em jogo. (GROULX, 2008, p. 97).

Os pesquisadores qualitativos de um caso orientam as complexidades da pesquisa aos
interesses de varias disciplinas académicas (STAKE, 1978). No entanto, o emprego dessa
abordagem na avaliacdo de politicas publicas nos conduz a aprender com as ciéncias sociais,
pois ja possuem larga tradicdo na interpretacdo e analises qualitativas, se comparadas a outros
campos cientificos. Tais disciplinas podem contribuir para superar as tendéncias positivistas na
avaliacdo de politicas publicas, possibilitando maior profundidade no entendimento do que esta
sendo pesquisado (LUDKE, 1983).

Para um estudo de avaliacdo, levanta-se quais as questbes que contribuirdo para
desvendar méritos e falhas, bem como as que auxiliam no planejamento e desenvolvimento da
pesquisa. Nesse tipo de pesquisa, para Stake (2000) o destaque do estudo de caso estd na
producdo de uma narrativa que oportuniza experiéncia vicaria ao leitor. Descri¢6es adicionadas
a sua experiéncia sdo assimiladas a memoria, potencializando sua compreenséo através de suas
proprias conclusdes.

O autor chama de processos de generalizagéo naturalista, quando o leitor tem a sensagao
de ter vivido o que esta sendo contado e, a partir dai, produz significados duradouros ou ndo. O
pesquisador auxilia o leitor na construgdo do conhecimento. Os individuos encontram nos casos
insights sobre a condicdo humana, ainda que sejam atipicos. Porém, embora a generalizacdo
possa acontecer de forma inconsciente, o pesquisador precisa apresentar fundamentos para
validar observacdo e generalizacéo.

A critica de Stake (2000) ao uso do mecanismo de comparacdo dos casos, € que ele
acaba por concorrer com a aprendizagem sobre o caso em particular, correndo o risco da atengéo
do pesquisador se voltar para os poucos atributos comparados, 0 que pode impedir que outros
conhecimentos sobre o caso sejam desvendados. No entanto, ainda que as generalizagOes
comparativas de dois casos sejam de menor confianca do que a de apenas um, na visao do autor
isso ndo implica dizer que as comparag¢fes com outros casos devam ser ignoradas na pesquisa,
porém, a concentracdo do estudo deve ser voltada especialmente para a especificidade do caso
escolhido para investigar.

No que se refere ao relato de caso, Geertz (2008) indica que é a partir dele que € possivel
apreendermos 0 conhecimento proposto e o0 experimentado. Assim, a interpretacao
antropologica constroi uma leitura do que ocorre, fazendo a curva do discurso social, a qual ndo
temos acesso direto, e fixando-o de uma forma que possa ser examinado. O autor também

destaca a importancia das especificidades complexas, circunstancialidades ou pequenos fatos
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para alcangarmos grandes conclusoes.

Minayo (1991) a partir de suas pesquisas, especialmente sobre politicas pablicas na area
da saude, propde vincular a abordagem antropolégica as avaliacdes de programas sociais, em
dialogo interdisciplinar com outros conhecimentos importantes na compreensdo do fenémeno
investigado. Para a autora, trata-se de uma forma de apreender a realidade investigada
superando tendéncias exclusivamente positivistas nos processos avaliativos e aprofundando em

uma visdo mais totalizante do fenémeno investigado:

Em lugar do feitico dos nimeros que costuma medir a eficacia dos produtos
acabados nas avaliagcBes convencionais, o estilo desta avaliagdo da énfase ao
processo de aplicacdo dos programas e aqueles detalhes de contradigdo que
costumam acompanha-lo (Minayo Gomez, 1984). Ou seja, 0 processo é feito
de conjung&o de fatos, de experiéncias e implica a presenga de atores e forcas
gue lutam, se contrapBem, se aliam e assim constroem a realidade. Processo
conota movimento, mudanca, dire¢do, interacdo e intencionalidade. Parte do
pressuposto de que todo projeto humano € inconcluso e pode ser superado,
portanto envolve atuacdo dos agentes sociais participantes e do analista do
processo social. Desta forma, os resultados advindos da avaliagdo sdo um
produto processual histérico, ndo externo, mas do grupo e pode ser
recuperado para ele e por ele em forma de um servi¢o de melhor qualidade.
(MINAYO, 1991, p. 236)

Sobre a importancia da pesquisa social de carater qualitativo no ambito das politicas
publicas, a autora considera que os interesses e significados dos sujeitos acerca de sua pratica
e visdo de mundo sdo alterados com a intervengdo das propostas externas, mas que também
provocam mudancas no contedo dos programas. A base material ampla que lhes fornecem
sustentacdo é importante para compreender esse processo, contudo, somente 0 marco
referencial mais amplo que apresenta o conjunto de normas que regulam a politica ou programa
ndo permite compreender a microrrealidade, que trata de algo mais especifico.

De acordo com Minayo (1991), a compreenséo da visdo de mundo dos diferentes grupos
sociais precisa ser considerada na formulacao, geréncia e avaliagdo de politicas publicas, ja que
as relacdes sociais existentes nas instituicdes, nas classes e nos grupos apresentam diversos
interesses contraditorios, podendo serem caracterizadas como complexas e conflitivas. Assim,
0 respeito a visdo dos grupos aos quais a politica pablica é dirigida, acaba por ressignificar o
conceito de politicas sociais como direito sobre o qual eles podem opinar acerca de sua
qualidade e efetividade e ndo apenas uma mera acdo do Estado voltada a populacéo.

O uso de metodos qualitativos pode fornecer informacdes enriquecedoras e de primeira
mé&o sobre a implementacdo do programa, 0 modo que as partes interessadas interagem,

problemas rotineiros enfrentados pelos implementadores etc. No entanto, Chen (1990) refere-
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se as abordagens naturalistas, como as de Parlett e Hamilton (1978) e Guba e Lincoln (1981),
que rejeitam métodos experimentais ou quase-experimentais, para dizer que a competicéo entre
métodos de pesquisa pode dificultar a elaboracdo de um quadro conceitual mais completo, em

que todos os métodos possam contribuir nas atividades de avaliagéo.

1.4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada numa perspectiva dialética compreendendo a realidade social
como processo histérico em movimento, constituida de relagdes, inter-relacBes e
particularidades tanto macro como micro, 0 que nos leva a pensar o objeto como parte
constitutiva de um todo nesse contexto historico, social, politico econémico e cultural.

Esta pesquisa tratou de avaliar o processo de implementacdo da politica publica de
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas no estado do Piaui desde quando foi
implantada em 2004 até o ano de 2017, a partir do referencial empirico na Comunidade
Contente, situada no municipio de Paulistana-Pl, localizada no sudeste do estado, regido em
que esta concentrada a maior parte das demandas gerais de regularizacéo fundiaria do estado e
especificamente de quilombos, conforme dados do INCRA.

Como questdo da pesquisa apontamos: como esta o processo de implementacdo da
politica de regularizacdo fundiaria na Comunidade Quilombola Contente? A partir da qual
buscamos compreender o que de concreto dela sucedeu-se no estado do Piaui. Os resultados
obtidos desta pesquisa podem contribuir para 0 maior conhecimento de como estd sendo
realizado o processo de titulagdo dos territérios quilombolas no estado do Piaui e mais
especificamente na comunidade supramencionada, identificando avancos e entraves, o que
pode subsidiar o aprimoramento da politica e conferir visibilidade as comunidades e demais
sujeitos envolvidos na temaética.

Entre a edi¢édo do artigo 68 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias-ADCT
da Constituicdo Federal Brasileira até a edicdo do atual Decreto n°. 4887/2003, houve varias
tentativas de regulamentacdo e implementacdo desse dispositivo constitucional no &mbito
federal e em alguns estados. No entanto, o foco desse trabalho esté voltado para o eixo “acesso
aterra” contido no Programa Brasil Quilombola-PBQ?, criado em 2004, que esta fundamentado

nos marcos legais supracitados. Trata-se de marco na implantagdo dessa politica no estado do

1 O referido programa esta sob coordenacao da SEPPIR, que a época estava vinculada diretamente a Presidéncia
da Republica, mas em 2015 passou a estar ligada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos
Humanos, que foi extinto no ano seguinte e a Secretaria transferida para o recém-criado Ministério da Justiga e da
Cidadania.
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Piaui, ja que criou condic@es institucionais para esse fim, como veremos mais adiante. No
intuito de consolidar marcos legais da politica de Estado voltada para as comunidades
quilombolas, o referido programa abrange um conjunto de a¢des, como 0 acesso a terra; a
infraestrutura e qualidade de vida; a inclusdo produtiva e desenvolvimento local; a cidadania,
que estdo inseridas em diversos Orgdos governamentais, tendo como desdobramento a
instituicdo da “Agenda Social Quilombola” através do Decreto 6.261/2007.

Partimos do pressuposto que durante a elaboracéo da politica ou programa é impossivel
prever todos os detalhes e entraves (FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1983). E a partir da
analise do contetido do programa, contexto e trajetoria de sua implementacéo que identificamos
os fatores que interferem no alcance dos objetivos estabelecidos. Portanto, recorremos a uma
pesquisa de avaliacdo de politica publica de natureza qualitativa para que através também da
analise da percepcao dos implementadores, representantes do movimento social e publico-alvo
fosse possivel responder ao problema investigado.

Inicialmente realizamos uma revisdo bibliogréafica enfocando a discussdo tedrica e
metodoldgica de avaliacdo de processo de politicas publicas, no intuito de fornecer subsidios
teoricos suficientes para desenvolver o presente estudo. Para o desenvolvimento de questdes
reveladoras que possibilitasse a avaliacdo do objeto de pesquisa investigado foi feito um estudo
da literatura especifica (STAKE, 2011; YIN, 2010) aplicando-a a tematica quilombola e
relacionando-a a politica de titulacdo desses territdrios étnicos e a questdo agraria e fundiaria
do Brasil, além de uma discussdo conceitual sobre quilombos, identidade étnica e
territorialidade, imprescindiveis para a compreensao da tematica.

Utilizamos o chamado método do estudo de caso para avaliar a implementacdo da
politica na Comunidade Contente, no municipio de Paulistana-PI, que permitiu contemplar
diversos pontos de vistas e de interesses sobre o fendmeno investigado. Com esse método, 0
pesquisador estd em contato direto com o funcionamento do caso, em constante atividade
reflexiva (STAKE, 2011). Para tanto, optamos por aliar os procedimentos de analise
documental, observacdo direta e entrevistas.

No processo de coleta de dados, foi feita uma pesquisa documental em arquivos
publicos e em documentos nao arquivados (CELLARD, 2010) presentes nos 6rgaos fundiarios
responsaveis pela conducdo dos processos de regularizagdo dos territdrios quilombolas desse
estado, disponiveis nos sites oficiais do governo federal e estadual, bem como em jornais
impressos e virtuais relacionados as informacg6es gerais dos processos de titulagdo de territdrios
quilombolas e mais especificamente referentes ao caso da Comunidade Contente.

Foram identificados e analisados todos os documentos que contém a regulamentacéo e
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0 contetdo do eixo acesso a terra do Programa Brasil Quilombola, disponiveis nos sitios
eletronicos governamentais e publicados nos Diarios Oficiais da Unido e do estado do Piaui.
Outros documentos foram fornecidos pela Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui para
os fins da presente pesquisa, como: cOpia do Processo Administrativo INCRA n°.
54380.000192/2011-17, que trata da regularizacdo fundiaria do territério da Comunidade
Contente; informacgdes sobre a situacdo atual de cada processo cujos interessados sao
comunidades quilombolas; e dados cartograficos da localizacdo geografica, areas delimitadas,
demarcadas ou tituladas das Comunidades Quilombolas do Piaui com processos abertos no
INCRA.

Para atingir os objetivos, foi essencial a construcdo de categorias concebendo-as nesse
campo de relacdes de um pensar reflexivo entre os diferentes autores essenciais para se acessar
as formas de conhecimentos ja elaborados, mas que sdo fundamentais para analise de outros

estudos e pesquisas, como define lanni (2011, p. 18):

A categoria que se constroi pela reflexdo e que tem como, por assim dizer,
esses momentos l6gicos, ela é vista na pesquisa que se desenvolve
objetivamente aqui, ou I4, ela tem a ver com um fato diante do qual o
pesquisador se debruga, fato esse que ele procura conhecer pela reflex&o,
desvendando relacBes, processos e estruturas que constituem esse fato.
RelagBes, processos e estruturas, essas que implicam em desvendar as
determinagdes constitutivas desse real.

Para verificar como tem acontecido a implementacdo da politica de titulacdo do
Territorio Quilombola Contente, utilizamos as seguintes categorias centrais de analise: politicas
publicas, avaliacdo de processo, regularizacdo fundiaria, identidade étnica, comunidades
quilombolas e territorialidade. Além disso, essas categorias também subsidiaram nosso trabalho
no que concerne as informacdes socioculturais, econdmicas, cartograficas e fundiarias contidas
nas seguintes pecas técnicas que compde o Relatdrio Técnico de Identificacdo e Delimitacao-
RTID: relatério antropoldgico; cadastros das familias; levantamento fundiario e de
sobreposi¢des com outras areas de interesse publico e privado; e planta e memorial descritivo
do territorio delimitado. Tais informagdes tambem foram autorizadas pela comunidade para uso
na presente pesquisa e, com os dados da realidade investigada in loco, pudemos relativizar o
discurso oficial das institui¢des a partir do conhecimento da realidade pesquisada e identificar
se a politica vem sendo implementada em conformidade com as diretrizes de sua execucao.

Tais dados secundarios foram quantificados para um detalhamento do quadro geral da
implementacdo da politica no Piaui. Como esse momento da politica publica vai além do

namero de titulagdes emitidas e da fase processual em que se encontra cada comunidade,
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utilizamos entrevistas semiestruturadas com os implementadores técnicos e gestores do
programa no ambito federal e estadual, e com representantes do movimento social que
acompanharam e atuaram nos processos de reconhecimento, identificacdo, delimitacdo e
titulacdo das areas ocupadas por esses grupos étnicos para a construcdo de uma trajetdria da
implementacéo da politica no estado. Para esse fim, tomamos por base o conceito de trajetdria
de vida de Bourdieu (1996, 2008), que ja vem sendo trabalhado por Gussi (2016) e Rodrigues
(2008) na chamada avaliacdo em profundidade de politicas sociais no Brasil.

A observacao direta, aliada as técnicas de entrevistas semiestruturadas, foi utilizada
para a coleta do material qualitativo na Comunidade Contente, na zona rural do municipio de
Paulistana, regido sudeste do estado do Piaui. Trata-se de observacdo pessoal do fendmeno de
nosso interesse. E uma técnica direta e qualitativa, pois vem acompanhada de anotacfes de
descricdes, interpretacdes e compreensdes da situacdo investigada, ao invés de priorizar apenas
ndmeros que quantifiguem comportamentos. No texto, o relato da pesquisadora esta entrelacado
com o do sujeito (JACCOUD e MAYER, 2010).

No periodo entre 18/08/2017 a 30/10/2017, ocorreu a pesquisa de campo nos municipios
de Teresina, Paulistana, Queimada Nova e Sdo Raimundo Nonato, para 0 estudo de caso
proposto envolvendo as etapas de pesquisa documental, observagéo in loco e realizacdo de
entrevistas com 0s sujeitos anteriormente citados. As entrevistas semiestruturadas também
foram realizadas nesse periodo com cinco moradores/as da Comunidade Quilombola Contente
(publico-alvo da politica publica avaliada); trés representantes da Coordenacdo Estadual de
Comunidades Quilombolas do Piaui-CECOQ/PI (movimento social quilombola); cinco
gestores/as e/ou técnicos/as da Superintendéncia Regional do INCRA no Piaui e um/a gestor/a
do Instituto de Terras do Estado do Piaui-INTERPI (implementadores da politica pablica
avaliada). Outros 3 (trés) implementadores do INCRA também foram convidados a contribuir
com a pesquisa, sendo que houve uma recusa ao convite e 0s outros dois ndo conseguimos
agendar os encontros por questéo logistica.

No ambito do estudo do caso, realizamos pesquisa documental e participamos de
reunides que antecederam as entrevistas desenvolvidas na comunidade que foram importantes
para o estabelecimento de lacos de confianga com o grupo quilombola. No dia 22/09/2017, as
10h, acompanhamos a audiéncia de conciliacdo na Justica Federal de Sdo Raimundo Nonato, a
521,6 quilébmetros da capital do Estado, no ambito da Acdo Civil publica proposta pelo
Ministério Publico Federal-MPF contra o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis-IBAMA e Transnordestina Logistica S/A-TLSA. Tratou-se do

descumprimento dos acordos firmados com as Comunidades Quilombolas Contente e Barro
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Vermelho para compensar impactos causados pela construcdo da Ferrovia Transnordestina, o
que resultou na suspensdo da licenca ambiental das obras. Os dados oriundos dessa reuniéo
compdem o Ultimo capitulo que trata do estudo de caso da luta do Contente pela propriedade
de suas terras.

Paralelamente ao evento anteriormente citado, ocorreu no mesmo municipio o 7° Grito
do Semiarido “Politicas Publicas para o semiarido e a interven¢do da mineracao”, audiéncia
publica organizada pelas entidades Caritas Diocesana, FETAG-PI e outros, contando com
participacdo das seguintes Comunidades Quilombolas da regido: Lagoas; Onca; Lagoa das
Emas; Lagoa da Firmeza; Pé do Morro-Fartura do Piaui; Capim-Dirceu Arcoverde;
Comunidades do entorno do Morro do mel; Comunidades do entorno da Cova da Tia.

No dia 26/09/2017 também participamos da | Conferéncia Intermunicipal de Igualdade
Racial, realizado no Auditério do Instituto Federal do Piaui-IFPI, no municipio de Paulistana-
Pla461,1 Km de Teresina. O evento contou com a participacdo de comunidades quilombolas
de sete municipios da regido. O encontro teve por objetivo discutir propostas para levar a uma
Conferéncia Nacional a ser realizada em Brasilia-DF.

A primeira reunido na Comunidade Contente foi realizada no dia 02/10/2017, quando
explicamos para todo o grupo a justificativa, objetivos e metodologia da pesquisa. Apos
aceitarem participar da pesquisa, elegeram entre eles cinco pessoas que se colocaram de modo
voluntério e com disponibilidade para serem entrevistados. Os moradores da comunidade
concederam entrevistas em suas casas, mas também me levaram a diversos pontos do territério
para contextualizar suas falas acerca da origem historica do grupo e da trajetoria da luta por
suas terras até os dias atuais. As questdes dirigidas a eles tiveram por objetivo coletar
informacdes sobre a visdo do grupo acerca da implementacéo da politica publica na comunidade.
No dia 08/10/2017 ocorreu a reunido final do trabalho na comunidade para apresentar como se
deu essa etapa de campo.

As entrevistas feitas com os representantes do movimento quilombola objetivaram, além
de analisar a percepcao destes sobre a politica publica avaliada, levantar informacGes para a
construcdo da trajetdria histdrica da politica. O primeiro contato com representantes do
movimento Quilombola, para o fim da presente pesquisa, ocorreu no dia 06/09/2017, no
municipio de Queimada Nova-Pl a 544,9 quilébmetros de Teresina. Tratou-se de reunido
informativa na Comunidade Quilombola Sumidouro, promovida pela empresa Equatorial
Energia, responsével pela constru¢do de linha de transmissdo que atingird o territorio da
comunidade supramencionada.

Na ocasido, representantes da Coordenacéo Estadual de Comunidades Quilombolas do
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Piaui-CECOQ/PI, foram convidados para participar desta pesquisa. A primeira entrevista
aconteceu no Centro Artesanato de Teresina, na manha do dia 18/10/2017 e a segunda ocorreu
no dia 20/10/2017, na Comunidade Quilombola onde o/a interlocutor/a reside proximo ao
municipio de Queimada Nova-PI. Outro representante da CECOQ/PI, morador da Comunidade
Quilombola Vila Carolina (Titaras), localizada no municipio de Campo Largo do Piaui, também
nos concedeu entrevista em Teresina-Pl. Essa ultima aconteceu no dia 27/10/2017, durante a
realizacdo da IV Conferéncia Estadual de Promocao da Igualdade Racial, realizado pela
Secretaria de Estado da Assisténcia Social e Cidadania-SASC, Secretaria de Estado da Justica-
SEJUS e o Conselho Estadual de Promocéo da Igualdade Racial.

As questbes dirigidas aos implementadores também objetivaram analisar visdes e
coletar informac@es sobre a trajetoria da implementacdo da politica. Essas entrevistas foram
realizadas no periodo de 09 a 30/10/2017, no municipio de Teresina-PI, na sede dos respectivos
6rgdos publicos em que nossos interlocutores trabalham atualmente.

Todas as 14 (quatorze) entrevistas foram precedidas de etapa de informatizacgdo acerca
dos objetivos, métodos e ética da pesquisa acerca do cuidado com os dados fornecidos pelos
sujeitos convidados a participar. Apos as assinaturas dos Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido-TCLE e, no caso da Comunidade Contente, também de um Termo de Autorizacéo
Coletiva para o inicio de coleta de dados primarios, as entrevistas foram gravadas em cerca de
18 horas audio, transcritas em 360 (trezentos e sessenta) paginas para serem analisadas e
utilizadas no presente trabalho. Como procedimento ético, optamos por preservar a identidade
dos sujeitos entrevistados através da troca dos nomes verdadeiros por letras, de modo a garantir
a confidencialidade estrita dos dados e respostas fornecidas pelos interlocutores.

Durante a pesquisa de campo foram feitos registros fotograficos das reunides, eventos,
entrevistas e territdrio pesquisado cujas ilustragdes foram contextualizadas ao longo do texto.
Para uma caracterizagdo socioespacial dos territorios quilombolas do estado do Piaui com a
respectiva situacdo de cada processo, utilizamos dados cartograficos constantes na base de
dados do INCRA/PI.

Destaca-se que, ap0s a aprovacdo dos resultados da presente pesquisa, esta prevista
etapa devolutiva do trabalho aos sujeitos e institui¢ces envolvidas com a politica, envolvendo
reunides com informacbes e discussdes sobre os resultados da pesquisa e possiveis

recomendacdes.
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2. OS QUILOMBOS: DO DIREITO E ALEM DO DIREITO

Neste capitulo apresentamos a historia dos quilombos e 0 processo de regulamentacao
dos seus direitos territoriais no Brasil. No intuito de compreender a situagdo das comunidades
quilombolas na questdo agraria brasileira e os problemas relacionados ao reconhecimento da
propriedade definitiva de seus territdrios, realizamos uma discusséo conceitual dos quilombos
na atualidade e dos aspectos juridicos do reconhecimento formal das areas ocupadas por esses
grupos, alem de abordar os conflitos territoriais vivenciados pelos quilombolas em espacos
rurais e urbanos.

Utilizando o direito como meio para compreender a implementacdo da politica publica
avaliada, no dltimo subitem realizamos uma anélise das primeiras tentativas até a atual
regulamentacéo do artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que prevé
que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. As
dificuldades para a formulacdo de uma politica que garantisse a efetivacdo desse direito estavam
na definicdo do fenbmeno, do sujeito de direito, dos procedimentos para a titulacdo e nas

competéncias para sua execucao.

2.1. QUILOMBOS NA LEGISLACAO BRASILEIRA: DE CRIME A LUTA POR
DIREITO

O quilombo (kilombo), embora seja uma palavra de lingua umbundu, tem seu contetdo
sociopolitico originado entre os povos de lingua bantu (lunda, ovimbundu, mbundu, kongo,
imbangala etc.), cujos territorios estdo situados entre Angola e Zaire, na Africa do Sul. De
acordo com o antrop6logo Kabengele Munanga (1995/1996), a trajetoria histérica desses povos,
nos séculos XV1 e XVII, foi marcada por conflitos de poder, migracGes, cisdo interna e aliancas
politicas entre grupos que levaram & formacdo do kilombo e seu amadurecimento enquanto
instituicdo politica, militar, trans-étnica e centralizada. Tratava-se de uma sociedade guerreira
formada por um lider e numerosos membros guerreiros que passavam por rituais de iniciacdo
com o objetivo de torna-los capazes de assumir essa fungédo e integrar ao grupo individuos
recrutados de outras linhagens por eles derrotadas.

No Brasil colbnia e império, entre os séculos XV1 e XI1X, a expressao foi utilizada para
identificar as unidades de apoio organizadas por povos africanos contrarios ao sistema
escravocrata. Todavia, a ideia de que se tratasse de um mero transplante do kilombo angolano
é refutada por estudiosos do tema, a exemplo de Moura (2004), que fundamenta sua critica em

dois fatos: os primeiros africanos trazidos para o pais no século XVI desconheciam o idioma
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de origem dessa palavra, pois teriam vindo da Guiné (e ndo da Angola) e até o século XVII
esses grupos eram mais conhecidos como mocambos (e ndo como quilombos).

Nos documentos da época, 0 termo aparece pela primeira vez em uma carta escrita pelo
Conselho Ultramarino ao Rei de Portugal, datada de 2 de dezembro de 1740, na qual se afirma
ser 0 quilombo todo "agrupamento de negros fugidos que passe de cinco, ainda que ndo tenham
ranchos levantados em parte despovoada nem se achem pil6es neles". Almeida (2002) destaca
0s seguintes elementos utilizados pelos colonizadores para a caracterizacdo desses grupos: a
fuga, numero de individuos, isolamento geogréafico, rancho como local de moradia e o
autoconsumo e reproducao, representado pelo uso do pildo. O objetivo era a criminalizacéo dos
africanos trazidos para o pais para serem submetidos ao regime de escraviddo, mas que fugiam
dos cativeiros, senzalas, fazendas ou engenhos e organizavam-se em espagos que pudessem
resistir e viver de forma autdbnoma conforme sua cultura e modo de vida, possibilitando o
resgate dos lagos familiares e afetivos perdidos na vinda para o Brasil.

Segundo Moura (2004), o fendmeno da quilombagem foi um movimento social iniciado
no final do século XVI, que perdurou por todo o periodo em que houve escraviddo aqui e em
outros paises. O fendmeno apresentava denominacdes diferentes de acordo com a matriz
colonizadora: os palenques, em Cuba e Colémbia; os cimarrédnes, em coldnias da Espanha; os
marroons, na Jamaica, Guianas e Estados Unidos; e os Cumbes, na Venezuela. Logo, podemos
concluir que foi para os “senhores de escravos”, e ndo para os africanos escravizados, que o
fendmeno evocava o kilombo da Angola. Assim, o termo foi introduzido de fora para dentro,
consagrado e difundido no Brasil, mas ndo sem ressalvas e distingbes. Embora ndo haja
consenso na literatura especializada acerca da origem da expressdo quilombo, podemos
compreender o fendbmeno como uma criagao dos povos africanos de diversas etnias em resposta
as condigdes de vida degradantes a que eram submetidos no regime escravocrata.

De acordo com Freitas (1980), esse movimento rapidamente se espalhou por todo o
territorio brasileiro, apresentando diversos tamanhos, duragdes, graus de complexidade e
praticas de subsisténcia que variavam de acordo com as regifes em que estavam situados.
Podiam ser tipificados, segundo o autor, como agricolas, extrativistas, mercantis, mineradores,
pastoris, de servicos e predatorios (que vivem de saques). A agricultura também estaria presente
nos demais tipos, porém de forma secundaria. A composic¢do desses grupos nao era limitada
aos povos africanos e podiam abrigar outros individuos (negros, brancos e indios) oprimidos e
excluidos do sistema econdmico vigente, recebendo influéncias de outras culturas nas suas
praticas e estratégias de resisténcia, mas sem perder caracteristicas préprias de uma cultura

distinta.
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O incessante combate a esses grupos implicou em gastos para o aparelho de Estado,
influenciando no desgaste econdmico da época. Os capitdes-do-mato (conhecidos por
rancheadores em Cuba e por coromanges ranger nas Guianas) eram o0s profissionais
designados para a caca e recaptura de escravizados em fuga e destruicdo dos quilombos, que
por varias vezes eram reconstruidos em outros lugares. Os lideres capturados, apds serem
submetidos a varios tipos de torturas e castigos fisicos, eram enforcados e tinham suas cabegas
decapitadas e expostas em locais publicos como forma de inibir a fuga de outros escravizados
(MOURA, 2004).

Na historia do Brasil, alguns desses lideres quilombolas ganharam destaque, como o
Preto Cosme, no Maranh&o; Miguel Congo, no Rio de Janeiro; e Lucas da Feira, na Bahia. Das
insurrei¢cGes urbanas, o caso mais famoso é de Zumbi, lider do Quilombo dos Palmares,
considerado importante simbolo de luta do movimento social negro por direitos e cidadania.
Em sua homenagem, o “dia da consciéncia negra” ¢ celebrado no Brasil na data em que o lider
foi assassinado (20 de novembro de 1695). A Republica de Palmares foi criada no final do
século XVI1 e ganhou destaque pelo longo periodo de existéncia de quase um século na regido
da Serra da Barriga abrangendo uma populacdo de cerca de 30 mil pessoas agrupadas em
povoados. Na época, o lugar pertencia a capitania de Pernambuco e atualmente faz parte do
estado de Alagoas, tendo sido tombado como sitio arqueoldgico no ano de 1986.

O quilombo deixou de ser crime em 1888, com a aboli¢do formal da escraviddo no Brasil,
0 que ndo implica em seu desaparecimento. E que muito embora tenham sido perseguidos e
inimeras vezes destruidos, como visto anteriormente, os quilombos ressurgiam em outros
lugares. Tal fato demonstra a capacidade organizativa e a relevancia de um fendmeno que surge
com a escravidao, mas nao se encerra com ela. Leite (2000) aponta que o tema reaparece no
periodo republicano com movimentos sociais, como a Frente Negra Brasileira (1930/1940), que
defendem a ideia da aboligdo como um processo inconcluso que demanda reparacdo de uma
divida histérica herdada dos antigos senhores. Uma histdria carregada de marcas, estigmas e
simbolismos que recriam situagdes de exclusao social no pais. Nessa época, também surgem as
primeiras evidéncias de bairros negros em areas urbanas e periféricas, onde aparecem as escolas
de samba e o0s terreiros de candomblé, e de um campesinato negro conhecido como
comunidades negras rurais.

Desde os anos 50, o debate nas ciéncias sociais ocorre entre os que defendem o enfoque
“raca e cultura” e os que preferem debater “cultura e classe”. S&0 concebidas as primeiras
fundamentac6es de visdo de grupo como unidade coesa, cultura isolada e fechada em si prépria.

Nesse periodo, essas populacdes deixam de ser vistas como “primitivas” e passam a ser
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nomeadas de “tradicionais”, a partir de uma visdo estatica de historias e tradi¢cdes, em que a
auséncia de conflito pressupde coesdo e harmonia.

A partir da década de 1970, as abordagens socioantropoldgicas buscam enfatizar
aspectos organizativos e politicos dos quilombos, que, sob esse enfoque, ocorrera em todo lugar
em que houve escraviddo, expressando diferentes formas de organizagdo. Na década de 1980,
com a critica elaborada por Fredrik Barth (1998) ao conceito estatico de cultura, é que ocorre a
virada tedrica dos estudos sobre etnicidade. O resgate de elementos empiricos permitird a
percepcao da territorializacdo étnica, ainda pouco discutida e vinculada aos varios aspectos da
formagé&o social brasileira.

Apo6s décadas de regime militar, o tema retorna ao cenario politico no final da década
de 70 e, a partir de pesquisadores como Abdias Nascimento, Cldvis Moura e Décio Freitas, 0
debate ganha forca entre militantes do movimento negro. O “direito quilombola” emerge em
um periodo de democratizacdo do pais como demanda de grupos até entdo invisibilizados no
cenario politico e com pouca mobilizagdo, situacdo também de outros grupos apds duas décadas
de regime militar. Com isso0, o termo “quilombo” passa a ser utilizado com maior frequéncia
entre militantes para referir-se a identidade negra no periodo pés-abolicionista, numa forma de
orientar pautas importantes para 0 movimento negro (LEITE, 2008).

O discurso de parlamentares como Abdias do Nascimento e do Movimento Negro
Unificado levou a tematica quilombola & Assembleia Nacional Constituinte e o artigo 68 foi

inscrito no Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitorias, com a aprovacao do seguinte texto:

Aos remanescentes de comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
Ihes os respectivos titulos. (BRASIL, artigo 68 do Ato das DisposicOes
Transitorias da Constituicdo Federal Brasileira de 1988).

Os artigos 215 e 216 da CF/1988 também se referem a tematica quilombola,
estabelecendo protecdo as manifestagdes culturais afro-brasileiras e o tombamento de
documentos e sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos,
considerados formalmente patriménio cultural da nag&o. Porém, a dificuldade de entender uma
demanda por regularizacao fundiaria a partir do texto do artigo 68 exigiu esforco interpretativo
por parte de intelectuais, movimentos sociais e comunidades envolvidas para definir os sujeitos
desse direito e como se daria o alcance da garantia constitucional. Tornou-se urgente uma
ressemantizacao do termo que supere o significado predominante de quilombo como unidade
guerreira, isolada e autossuficiente inspirada em “Quilombo dos Palmares”.

Ap06s uma auséncia secular na legislacao brasileira, os quilombos ressurgem agora néo
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mais como crime, mas como um direito que demanda a incorporacdo do fator étnico na
compreensdo da questdo agréria do pais. Contudo, para a materializacdo do direito
constitucional em discussao, foi imprescindivel relativizar a no¢do de quilombo, adaptando-a
as reais demandas politicas dos movimentos sociais contemporaneos, para contemplar as
diversas experiéncias existentes e situar esse fenémeno histérico na formacéo social do pais,
demonstrando a persisténcia secular de um recorte de grupo através das diferentes
denominacdes adotadas ao longo da historia: negro, quilombola, preto, afro-brasileiros etc.
(LEITE, 2000).

As demandas materializadas em processos judiciais em torno do artigo constitucional
68 passam a tramitar na 62 Camara da Procuradoria da Republica?, que atua na defesa de direitos
de populacdes indigenas e grupos tradicionais, tais como as comunidades quilombolas,
extrativistas, ribeirinhos e ciganos. Com isso, a Associacdo Brasileira de Antropologia-ABA
passou a ser cada vez mais requisitada para contribuir com a instrugdo desses processos e emitir
pareceres sobre 0s casos ja conhecidos em pesquisas cientificas.

No intuito de conceituar a expressao “remanescente de quilombo”, a ABA institui 0
“Grupo de Trabalho sobre Comunidades Negras Rurais”, em outubro de 1994 e, a partir de um
enfoque voltado para os aspectos organizacionais, dinamicos e relacionais de um grupo, produz
um documento critico quanto a visdo estatica do “quilombo” enquanto grupos isolados,

homogéneos ou exclusivamente oriundos de processos insurrecionais:

O termo ‘quilombo’ tem assumido novos significados na literatura
especializada e também para individuos, grupos e organizagfes. Ainda que
tenha um contetdo histérico, 0 mesmo vem sendo ressemantizado para
designar a situacdo presente dos segmentos negros em diferentes regides e
contextos no Brasil.

A propria diversidade de experiéncias existentes na atualidade tem demonstrado a
formagédo de vérios tipos de aliancas e relacdes de consanguinidade que podem envolver
pessoas de outros grupos étnicos, mas que ali se encontram identificados com a luta de
afrodescendentes.

A condicao de “remanescente” também recebeu criticas por ser bastante restritiva diante
do numero significativo de comunidades negras que emergiam e a associacdo de antropologos
brasileiros considerou que, na atualidade, o termo nao se refere a residuos arqueoldgicos de

comprovagao por ocupacao temporal ou através de material bioldgico:

2 Informagd@es sobre a atuacdo tematica da 62 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal,
disponiveis no site oficial do governo federal: http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6.
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(...) sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram praticas de
resisténcia na manutencao e reproducao de seus modos de vidas caracteristicos
num determinado lugar (Associacdo Brasileira de Antropologia, 1994).

Nesse sentido, a “comunidade” ¢ que € o sujeito do direito constitucional do qual deriva
o termo “remanescentes”. Portanto, ¢ o aspecto coletivo, a ideia de grupo e nao de individuo,
que norteia a identificacdo desse publico (LEITE, 2000). A concepcdo de quilombo como algo
que deixou de existir ou que estd em vias de desaparecimento é desconstruida na literatura
antropoldgica ao se romper com a ideia de cultura estatica e consequentemente com a Vvisdo
“frigorificada” de quilombo como foi conceituado pelos colonizadores no passado (ALMEIDA,
2002), comecando-se a pensar esses grupos em seu dinamismo, nas estratégias e negociacoes
utilizadas na resolucdo de conflitos internos e externos, na construcao e preservagéo de lagos
sociais e na partilha de valores, praticas e modos de vida entre geracGes que levam a buscar
compreender como vivem os quilombos na atualidade.

Esse conceito socioantropoldgico ressignificado enfatiza elementos como identidade
étnica e territorio, lancando novas bases conceituais para as tentativas de regulamentacdo do
direito de propriedade dos grupos quilombolas. Portanto, a partir de Odwyer (2002), podemos
afirmar que o quilombo na contemporaneidade se refere a novas formas de resisténcia social,
enquanto a identidade quilombola emerge de um contexto interétnico. A partir da
instrumentalizacdo da identidade pelos movimentos sociais é que se d& a luta contra
determinadas injusticas sociais relacionadas a condi¢éo identitaria e pela objetivacdo de direitos.

De acordo com Barth (1998), a construcéo da identidade deve ser compreendida atraves
da relacdo de oposicéao entre grupos sociais em contato, em um contexto interétnico onde ela se
constroi e reconstroi. No caso das comunidades quilombolas no Brasil, enquanto grupos vitimas
de discriminacdo, ressaltamos o que afirma Cuche (2002) acerca da injustica social como fator
gue provoca em seus membros o sentimento de pertencimento a coletividade, movida pela
necessidade de solidariedade desses individuos na luta pelo reconhecimento. Nessas situacoes,
ao admitirmos que a identidade € uma construcdo social, o papel do cientista é explicar
processos de identificacdo, ao invés de julga-los.

Etnia refere-se as caracteristicas culturais partilhadas por um povo, como a lingua, a
religifo, costumes, sentimento de “pertenca” ou de “lugar”, tradi¢des etc. (HALL, 2011). E a
partir do alcance de uma consciéncia individual ou grupal das origens ancestrais que € possivel
se contrapor a grupos ou segmentos que veem como inferior a sua etnia (MOURA, 1994).
Assim, identidade étnica difere de outras formas de identidades coletivas por ser orientada por
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um passado representado através da memoria coletiva. Os grupos étnicos quilombolas, na
atualidade, seriam aqueles que tém a capacidade de se autodefinir como tal e a consciéncia do
direito étnico, assumindo posicdo reivindicativa perante o Estado, por meio de suas
organizacoes.

A terra aparece como elemento fundamental para a continuidade do grupo, mas ndo é o
que os define. O pleito por titulacdo das terras ndo pode ser confundido com critérios de
constituicdo historica da coletividade. A terra como base geografica é condicao para fixacao do
grupo, mas ndo para a sua existéncia, prova disso sdo 0s casos em que 0s grupos perdem terras,
mas insistem em se manterem como grupo. O direito a terra de quilombos remete a uma
organizacgdo social, heranca, parentesco, historia, reciprocidade e memoria coletiva. Outro
aspecto que deve ser contemplado por esse direito é a capacidade de auto-organizacdo e de
auto-gestdo dos grupos para identificar e definir quem é ou ndo membro do grupo, considerando

0S processos de expropriacédo sofridos por essas comunidades.

2.2. TERRITORIOS ETNICOS NA QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

No Brasil ja foram reconhecidas 3123 comunidades que se autodeclaram quilombolas
(FCP, 2018). Atualmente existem 1696 processos abertos tendo em vista a regularizacdo de
areas ocupadas por remanescentes de quilombos e 175 territdrios titulados total ou parcialmente
(CPISP, 2018). Os dados apontam para uma predominancia desses grupos no meio rural
(BRANDAO et al., 2010), embora também possam estar situados em espacos urbanos. As
demandas tém sido crescentes nos 6rgaos publicos competentes, especialmente no INCRA. A
maior parte delas esta concentrada no Nordeste, com 57% do total de processos abertos.

No intuito de compreender a situacdo das comunidades quilombolas na questédo agréaria
brasileira e os problemas relacionados ao reconhecimento da propriedade definitiva de seus
territorios, realizamos neste topico uma discussao conceitual dos quilombos na atualidade e dos
aspectos juridicos do reconhecimento formal das areas ocupadas por esses grupos, além de
abordar os conflitos territoriais vivenciados pelos quilombolas em espacos rurais e urbanos.

A realidade atual das comunidades quilombolas no Brasil ainda ndo era amplamente
conhecida e como na época da formulacdo dessa politica publica ainda ndo havia um
levantamento oficial do numero de comunidades quilombolas existentes e da extensdo das areas
por elas ocupadas, acreditava-se que o processo de efetivacdo desse direito se concluiria de
forma rapida ou sem grandes dificuldades. Ao contrario do previsto, essa politica publica tem
enfrentado dificuldades ao longo de sua implementacao de 1988 até os dias atuais. A demanda

processual nos 6rgdos publicos é crescente e a maioria das comunidades ainda aguarda a
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titulacdo de suas terras.

Em 1888, na ocasido da Abolicdo da Escravatura, para Leite (1999), ndo houve qualquer
interesse das liderancas politicas em debater o racismo ou envolver africanos e seus
descendentes como parte da nacdo brasileira e, assim, perdemos a chance de construir um pais
diverso e menos desigual. Apés um século, a autora observa que ressurge uma nova chance
com a constatacdo da exclusdo social dos negros, mas que ainda corremos riscos de cairmos no
mesmo erro. Ocorre que as estratégias de negacdo de direitos ja utilizadas no passado, ainda
persistem no presente, como a folclorizacdo da identidade e cultura negra, entendida aqui como
a utilizacdo de esteredtipos que reduzem pessoas a certas caracteristicas que desqualificam e
excluem sujeitos historicos que reivindicam a cidadania negada.

Leite (2008), ao descrever a questdo quilombola como um projeto politico construido
secularmente, aponta a forma de ocupacdo do espaco territorial e a fronteira étnica mantida
entre 0s grupos como elementos responsaveis tanto pela reorganizacdo das diferencas, como
pela continuidade de novas formas de exploracdo, hierarquizacdo e crescimento das
desigualdades sociais. As unidades familiares que foram suporte para 0 modo de producao
colonial escravista, passaram a ser incorporadas pelo processo produtivo de acamponesamento.
Os proprietarios de terras onde funcionavam grandes fazendas exportadoras perderam poder de
coerc¢do e os quilombos foram submetidos a um processo de marginalizacdo social e politica
marcado por uma espécie de segregacao disfarcada com suporte na ideologia da mesticagem.

A territorialidade negra foi desde o inicio construida em situac6es de tensdo e conflito,
ja que a ocupacdo das terras no Brasil se deu através da expulsdo dos indigenas e negros das
areas ocupadas e exploracao de méo de obra dos africanos e seus descendentes. A incorporacao
do quilombo como direito no ordenamento juridico brasileiro parece néo ter sido o suficiente
para alterar praticas de expropriacdo e controle da terra. A aplica¢do da legislacdo tem sido
considerada o maior desafio para as comunidades e implementadores da politica publica de
regularizacdo fundiéria de territorios quilombolas (LEITE, 2008).

O conhecimento de realidades locais tem sido importante para a compreensdo da
diversidade de situagdes identificadas através das formas, dimensGes, organizacles e
articulacBes adotadas. A partir dessas experiéncias, a autora identificou que, atualmente,
familias nucleares ou extensas ainda compartilham experiéncias e trajetorias marcadas por
situacOes de discriminacgdo, exploracdo e de desarticulagbes de grupos. Nas areas urbanas,
destaca-se 0 emprego sazonal da m&o-de-obra dos membros desses grupos familiares em setores
da construcdo civil e economia informal, como posseiros, safristas e boias-frias. Nas areas rurais,

0 esgotamento de terras disponiveis, o crescimento populacional e a chegada do grande capital,
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ampliaram, paulatinamente, os conflitos, o éxodo rural, a desagregagdo dos grupos e,
consequentemente, os estigmas e a intolerancia étnica que resultam na segregacao socioespacial
desses grupos. Porém, as expropriacdes de terras ndo os impediu de buscarem se reorganizar e
reconstruir vinculos perdidos com essa condicdo diasporica a qual foram submetidos.

Trata-se de tema que deve ser compreendido como uma luta politica e reflexdo cientifica
em construcdo. A identidade afro-brasileira foi desconsiderada no projeto de reordenamento
fundiario do pais e o novo direito introduzido pela Constituicdo Brasileira de 1988 lancou novas
bases para essa discussdo. De acordo com Leite (1999), a efetivacdo do direito a terra de
quilombos exige suporte tedrico sobre a questdo do negro nas Ciéncias Sociais e na
Antropologia Social em especifico, por reconhecer a diversidade como estatuto cientifico e
objeto de estudo.

A autora observa a persisténcia de um recorte de grupo, no contexto de mudancas
politicas que ocorrem a partir da decadéncia do modo de producéo colonial sustentado pela méo
de obra escrava no século XVIII, a partir do uso dos termos negro na transicdo do seculo XI1X
para 0 XX e quilombola ou afro-brasileiro na atualidade. Como identidade grupal, “ser negro”
envolve elementos de inclusdo (estratégias de solidariedade e reciprocidade do grupo) e de
exclusdo (estereotipia, desqualificacdo e depreciacdo), advindos de uma experiéncia historica
dos africanos e seus descendentes nos séculos anteriores, quando Ihes foram negados a condi¢ao
de humanidade e considerados sujeitos a-historicos.

De acordo com Leite (1999), a percepcdo da fronteira étnico-racial existente no Brasil,
se deu a partir das lutas indigenas pela preservacdo de seus territorios no processo de
colonizagdo do pais. A partir de uma antropologia das sociedades indigenas cujo enfoque esta
voltado para a questdo da autonomia cultural desses povos e demarcacgéo de suas terras, esses
grupos ganharam visibilidade e fundamentacao teorica para suas demandas. O que resultou em
algumas formas de reconhecimento formal pelo Estado: legislagéo protetora, decretacdo de
areas reservadas e criacdo de instituicdes assistencialistas.

Africanos e descendentes tiveram outras dificuldades para permanecerem em um
mesmo espaco organizado conforme seu modo de vida. A primeira Lei de Terras do Brasil, em
vigor a partir de 1850, coloca-os na categoria de “libertos” e os desconsidera brasileiros. Eles
foram expulsos de forma sistematica e violenta dos lugares que habitavam, mesmo quando a
aquisicao da terra se deu através da compra ou heranca, o que ndo era o suficiente para garantir
que os espacgos ocupados pelos considerados “libertos” fossem respeitados (LEITE, 1999). Os
lugares habitados pela populagéo afro-brasileira foram ignorados pelo poder publico no que se

refere a destinacdo de politicas pablicas basicas, como agua, luz, saneamento basico, estradas,
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moradia, salde e educacdo, além de terem a posse das areas que ocupam frequentemente
questionada por grupos recém-chegados com maior influéncia junto ao estado.

O “ser quilombola”, que no periodo colonial e imperial foi tipificado como crime, a
partir do artigo 68 do ADCT da CF/1988 e das regulamentacdes criadas posteriormente na
década de 1990, passou a ser sujeito de direitos territoriais. Segundo Picelli (2014), o caréater
transitorio imposto ao artigo 68 deve-se ao fato de, na época de sua criacdo, 0s setores
envolvidos no debate ainda ndo vislumbrarem o agendamento de uma politica de fato fundiéria.

Leite (2008) destaca a abrangéncia daquilo que denomina “projeto politico quilombola”,
a partir do namero de instituicbes que, com base no Decreto n°. 4887/2003, estariam envolvidas,
além da formulacdo de programas como o PBQ. Contudo, a vasta legislagdo disponivel tem
esbarrado na morosidade em que se dao as acdes expropriatdrias e pagamento das indenizacdes,
seja pela escassez de recursos financeiros ou pelo excesso de procedimentos administrativos de
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo desses territorios étnicos.

Para a mesma autora, o referido decreto possibilita o didlogo entre mundo oral e escrito
e traz a parte interessada, até entdo situada a margem do campo juridico, para o centro de
discussdo dos processos de titulacdo em andamento. Pressupde-se que nao cabe aqui uma
imposicao externa de identidades sociais pelo poder publico ou por pesquisadores, logo, ignora-
las por meio de mecanismos tido como universalistas de acesso a justica pode aprofundar ainda
mais o0 quadro de desigualdade social brasileiro. Nesse sentido, o trabalho de pericia do
antropdlogo envolve preocupacdo tedrica e ética ao utilizar o método etnogréafico nas pesquisas
in loco, no intuito de dar énfase a visdo dos grupos e permitir a interlocucdo com 6rgdos do
judiciario e executivo envolvidos nos processos.

As demandas atuais dos movimentos negros pelo acesso a educacgéo, inclusive com
propostas de criacdo de cursos no ensino superior, expressam a importancia do ingresso no
mundo letrado para a garantia dos demais direitos. O acesso a terra, por exemplo, é submetido
a cultura cartorial, criada para atender interesses dos donatarios. A titulagao das terras ocupadas
por descendentes de quilombolas é uma forma de realizar a desconcentracdo da propriedade
fundiéria e contrapor & dominacdo oligarquica. Porém, a legislacdo por si s ndo é definidora
dos resultados pretendidos, estes dependem da transposicdo de armadilhas institucionalizadas
e manipuladas em jogos de poder (LEITE, 2008).

Leite (2008) enfatiza um processo de criminalizacdo dos quilombos em curso no Brasil
a semelhanga do que ocorreu com 0s movimentos sociais camponeses no passado. As narrativas
encontradas em pesquisas histdricas e antropoldgicas apontam para existéncia de conflitos

envolvendo grupos negros rurais desde a Primeira Republica. Porém, esses fatos ainda sé@o
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classificados como “casos de policia” genéricos em que liderancas sdo tratadas de forma
individualizada e as especificidades socioculturais do negro do pais sdo desconsideradas.
Diante de um quadro de conflito, no campo e no parlamento, que relembra as perseguicdes dos
capitdes-do-mato no periodo colonial, a organizacéo politica das associa¢cGes comunitarias nos
quilombos tem ampliado suas redes, a¢Oes e estratégias.

Outro entrave apontado por Leite (2010) refere-se a tecnologia de dominagdo baseada
no controle do acesso a justica, instalada ha mais de trés séculos. Ela ocorre por meio do uso
abusivo da maquina estatal, leis, bens publicos e forca repressiva e expropriacdo de recursos
destinados a coletividade. A primeira Lei de Terras de 1850, anteriormente citada, é exemplo
disso, pois ao categorizar negros como libertos e, assim, exclui-los do direito de acesso a terra,
propiciou que mecanismos de legitimagdo relativos ao “direito a propriedade” operassem de
forma mais facil por meio de invasdes, expulsdes, cercamentos, registro de terras devolutas e
até acOes de divisbes de inventarios que deixavam terras com clausula de inalienabilidade a ex-
escravos.

O reconhecimento do dominio de terras para quilombolas difere tanto da definicdo de
posse do Direito Civil, que prevé uso exclusivo do imdvel por unica pessoa ou familias, como
da posse agraria tradicional definida na Lei de Terras (Lei n° 601/1850) e legislacGes
posteriores, que prevé cultura efetiva e morada habitual. Outros elementos sdo inseridos na
necessidade de garantir a reproducao fisica, social, econémica e cultural, de modo a preservar
costumes, tradicdes e proteger o patrimonio cultural e histérico da comunidade. Nesse sentido,
Almeida (1998) destaca a necessidade de remeter a questdo das terras de quilombos a
formaliza¢do juridica das chamadas “terras de uso comum”, situagdes decorrentes da
reorganizacdo da economia brasileira pos-aboligcdo: casos de dominios doados ou adquiridos,
concessdes feitas pelo Estado ou areas de apossamento.

Como ja foi visto, por tratar-se de areas de apossamento coletivo e porque a Lei de
Registros Publicos sé admite registro em nome de pessoa fisica ou juridica, a titulacdo deve ser
feita em nome de associacdo legalmente constituida pela comunidade quilombola. O “carater
coletivo” nesse caso difere do “carater condominial” estabelecido nos artigos 1.314 e 1.320 do
Cadigo Civil, ja que ndo é permitida a divisdo da coisa comum devendo constar nos titulos
clausulas de inalienabilidade, imprescritibilidade, indivisibilidade e impenhorabilidade. No
entanto, isso ndo impede que o uso da terra se dé a partir de tradicdes ou normas internas do
proprio grupo, considerando os “limites de respeito” por eles estabelecidos dentro do territorio.
Ao menos em tese, isso significa que todos os quilombolas poderdo usufruir do territério

coletivo, mas a area titulada néo retornara ao mercado de terras, pois ndo podera ser negociada.
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A titulagdo de territorios quilombolas ndo s6 envolve elementos dos direitos agrario,
étnico e ambiental, como também expressa, na atualidade, o seu carater transdisciplinar,
envolvendo estudiosos e profissionais de diversas areas nao apenas no meio académico, mas na
implementacao da politica publica, j& que a elaboracdo do Relatdrio Técnico de Identificacdo e
Delimitacdo-RTID ® dos territorios quilombolas com processo no INCRA, demanda a
participacdo de profissionais da antropologia, cartografia, agronomia e direito na elaboragéo
das pecas técnicas.

A atribuicdo da competéncia de regularizacdo de territérios quilombolas ao INCRA,
autarquia federal cuja missdo prioritaria € realizar reforma agréria e o ordenamento fundiario
nacional (Estatuto da Terra-Lei n°. 4504/64), e a criacéo de legislacBes estaduais* com o mesmo
objetivo, tem demonstrado um certo avanco, ao menos no plano formal, na superacdo das
dificuldades por parte dos o6rgdos fundiarios de incorporarem a dimensdo étnica no
reconhecimento de formas especificas de acesso e uso dos solos, florestas e recursos naturais.
Tal acdo estd em consonancia com os objetivos do instituto de modificar o regime de posse e
uso de terras para uma distribuicdo mais justa, promoc¢édo de desenvolvimento rural sustentavel
e aumento da producdo agricola.

A atualidade desse tema na questdo agraria brasileira pode ser observada na combinagdo
de novos instrumentos tedricos e metodoldgicos, que permitem considerar a dimensao étnica
na regularizacdo de terras, com outros procedimentos juridicos e administrativos ja utilizados
na politica de reforma agréria e na regularizacdo fundiaria de posses individuais. E que além
dos estudos interdisciplinares que resultam no RTID, o longo caminho até a titulacdo também
passa pelas etapas processuais de desapropriacdo de cada imdvel inserido no territorio
delimitado®, reassentamentos de familias que tenham o perfil do plblico da Reforma Agréria e
indenizacdo de benfeitorias de boa-fe.

A fronteira étnico-cultural no Brasil foi (e continua sendo) marcada pelos conflitos em
torno da preservacdo de territorios invadidos e ocupados desde o periodo colonial, situacées em

que indios e negros, por vezes aliados, lutaram contra diversos tipos de expropriacdo e

3 O RTID compde fase inicial do processo de titulacdo de quilombos, em que o territério é delimitado a partir de
varios estudos realizados por equipe interdisciplinar, que resultam nas seguintes pecas técnicas que o compde:
relatério antropoldgico, relatério agroambiental, descricdo da situacdo fundiéria, mapas, cadastro de familias e
pareceres conclusivos da area técnica e juridica.

4 Dos 24 estados brasileiros com demandas por regularizagao de territorios quilombolas, 17 possuem legislacao
especifica tendo em vista a titulagdo dessas areas, a saber: Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Sao Paulo e Sergipe.

5 No caso das desapropriacOes de imoveis de particulares em areas quilombolas, diferente das que tém como fim
a reforma agraria, o pagamento é realizado em dinheiro e ndo em titulos da divida agraria.
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exploracdo de seus bens e corpos (LEITE, 2000). Porém, as terras de quilombos e as terras
indigenas sdo questdes similares apenas quanto aos desafios enfrentados no plano conceitual e
normativo, mas distintas no que se refere a forma como foram tratadas juridicamente pelo
Estado, ao longo da formac&o da nacéo.

No caso das terras indigenas, desde o século XVII a questdo é tratada como direito de
natureza “originaria”®, embora apenas com a edico do artigo 231 da CF/1988, essa garantia
juridica passa a ser pautada em estudos sobre a territorialidade que consideram a diversidade
cultural nas formas de uso da terra, envolvendo ndo apenas areas de moradia, mas as necessarias
para o desenvolvimento e manutencdo do modo de vida, costumes e tradi¢des desses povos. O
contrario ocorreu com a populacdo negra no Brasil, que sempre foi questionada sobre sua
legitimidade para apropriacdo de espacgos a serem organizados conforme seus valores e praticas
socioculturais.

No periodo colonial e imperial, os quilombos foram perseguidos, criminalizados e
impedidos do acesso a terra. No século seguinte apds a abolicdo da escraviddo, também néo
houve qualquer forma de reconhecimento juridico das terras de ex-escravizados, que foram
expropriados através de diversos atos de violéncia e préaticas de racismo, ainda que as terras
tenham sido objeto de compra ou heranca de antigos senhores (ALMEIDA, 1998). As
estratégias de expropriacdo mudam de nome com a abolicdo e a territorializacdo étnica,
aparecem para esta populacdo como um modelo de convivéncia com outros grupos sociais,
marcado pela mobilizacdo politica de identidades grupais que configuram territérios
construidos e alterados ao longo do tempo pelas desterritorializacbes sofridas.

A Constituicdo Federal de 1988, ao reconhecer o direito de propriedade definitiva das
terras ocupadas por descendentes de quilombos, possibilitou que esses grupos étnicos
reivindicassem o titulo de seus territdrios, que na maioria dos casos estdo em propriedade ou
posse de terceiros, por terem sido desconsiderados no projeto de construcéo da nacao brasileira.
Novas demandas, direitos, sujeitos, identidades, acGes e politicas de reconhecimento territorial
sdo desde entdo inauguradas na questdo agraria do pais, que passa a incorporar o fator étnico

na compreensao e resolugdo dos problemas fundiérios.

6 Trata-se do reconhecimento destes como primeiros habitantes do territério brasileiro, portanto, com direito
originario sobre as terras que ocupam. Desde o século XVII foram editados diplomas legais no sentido de
resguardar direitos territoriais desses povos (Alvara Régio de 1680; Lei de 06 de junho de 1755, de autoria do
Marqués de Pombal), que nos séculos XIX e XX foram chamados de “instituto do indigenato” e a base desses
direitos mantida no sistema legal brasileiro por meio da Lei de Terras n°. 601 de 1850; do Decreto 1318/1854; da
Lei n°. 6.001/73 — Estatuto do Indio; das Constituicdes de 1934, 1937, 1946; da Emenda de 1969; e atualmente na
forma do artigo 231 da Constituicdo de 1988 e Decreto n°. 1775/1996, conforme informagdes do site do governo
federal: http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas.


http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas
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Embora as pesquisas desenvolvidas até agora apontem para uma predominancia das
comunidades quilombolas no meio rural, elas também estdo situadas em espagos urbanos’, o
que desmistifica a nocdo de quilombos como grupos isolados e restritos ao rural. Essas
comunidades, como outros grupos rurais, também foram impactadas pelo crescimento urbano
dos municipios e pelo processo de modernizagdo excludente que provocou migragdes do campo
para cidade. Logo, a titulacdo dos territorios étnicos urbanos pode vir a significar um
rompimento com o processo de segregacao socioespacial vivenciada pela populacédo negra nas
cidades que, além da opressdo histdrica sofrida, resistem a outras ameacas na atualidade, como
a especulacdo imobiliaria e os projetos de urbanizacdo que reduzem territdrios e provocam
deslocamentos compulsorios.

A legislacdo federal aplicada para a titulagdo em &reas rurais € a mesma para areas
urbanas. Porém, os municipios também podem auxiliar esses grupos em sua resisténcia frente
a especulacdo imobiliaria através da instituicdo de Zonas Especiais de Interesse Social e
Cultural-ZEIS e ZEIC no Plano Diretor das Prefeituras, demarcando e regularizando areas
ocupadas por quilombolas (art. 5°, I, Resolu¢do n°. 34 do Ministério das Cidades). No Rio de
Janeiro, por exemplo, o Quilombo Sacopa resiste a disputas com o mercado imobiliario, situado
em um morro cercado por luxuosos apartamentos e 0 Quilombo da Pedra do Sal vivencia
conflitos de interesses com a zona portuaria®.

No que se refere a presencga desses grupos do meio rural, Almeida (1998) enfatiza o
aspecto “da unidade familiar que suporta um certo processo produtivo singular, que vai
conduzir a0 acamponesamento” dos quilombolas, a partir da desagregacdo das fazendas ou
engenhos e a reducdo do poder coercitivo dos proprietarios de extensas porcGes de terras. A
partir da decada de 80, a organizacdo dessas comunidades em associacdes quilombolas
regionais e nacional, enfatizam a forca de mobilizacdo social e politica no meio rural,
configurando novas identidades que comp6e uma nova ruralidade.

A partir de articulagbes entre o Plano Brasil Sem Miséria e o Programa Brasil

Quilombola iniciadas em 2012, as comunidades quilombolas tornaram-se beneficiarias de um

7 Pesquisas socioecondmicas por amostragem da populagdo quilombola no Brasil, como a realizada por
BRANDAO et al., 2010, concluem pela predominancia de Comunidades Quilombolas Rurais. Porém, ainda néo
existem dados oficiais com o0 nimero exato desses grupos nos espacos rurais e urbanos.

8 Outros casos ja identificados dessas comunidades em areas urbanas sdo: Quilombos Chacara das Rosas e Familia
Silva, no Rio Grande do Sul; Quilombo Brotas, em S&o Paulo; Quilombo Maloca, na capital de Sergipe; Quilombo
Vidal, na Unica ilha de Santa Catarina; Quilombo Jardim da Cascata, em Aparecida de Goiania; Quilombo Portdo
do Gelo, em Olinda—PE; Quilombo do Barranco, em Manaus—AM.
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conjunto de medidas antes voltadas apenas para agricultores familiares e assentados da reforma
agréria, que abrangem os eixos de regularizacdo fundiaria, inclusdo produtiva, direitos e
cidadania®. Tais medidas demonstram a persisténcia da questdo quilombola no meio rural,
vivenciando problemas similares aos enfrentados por outros grupos rurais. Porém, os dados das
familias quilombolas inscritos no Cadastro Unico-CadUnico, demonstram que essas politicas
publicas precisam avancar, pois 76% das familias quilombolas tém perfil de extrema pobreza;
apenas 5% tém acesso ao financiamento da agricultura familiar, agua canalizada e assisténcia
técnica; 63% dos domicilios tém piso de terra batida e 76% ndo possuem saneamento basico
adequado®®.

Os quilombolas também foram impactados historicamente pelos projetos
desenvolvimentistas no Brasil, que viam como “atrasado” o modo de vida e de trabalho nos
espacos rurais. Nesse sentido, Graziano da Silva (2001) derruba o mito do rural como sinénimo
de atraso e em oposi¢do ao urbano (simbolo de modernidade) ao demonstrar que os problemas
que compde a realidade dos pobres no campo ocorrem também com os pobres na cidade. O que
persiste como atraso no meio rural, como a violéncia, deriva de razdes historicas relacionadas
ao periodo colonial, cuja economia estava pautada na existéncia de grandes propriedades com
exploracdo do trabalho escravo.

Garcia (2003) destaca o peso da matriz social hierarquica como heranca da plantation
colonial, fator importante para compreender as desigualdades das relacdes entre “descendentes
de senhores e descendentes de escravos” ainda existentes no campo brasileiro. Segundo
Wanderley (2010), tais formas de dominacdo tradicionais ainda sdo reproduzidas pelos setores
dominantes nas atividades agricola, os mesmos que realizaram a “modernizacio conservadora”
da agricultura caracterizada como espécie de simbiose entre o “arcaico” e o “moderno”,
responsavel pela manutengdo da concentragdo de terra ndo apenas como meio de producdo, mas
como fonte de poder.

Para Martins (2001), esses projetos modernizadores tém representado para as

populages rurais desagregacdo das familias e comunidades, desenraizamento, desemprego e

9 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-PRONAF (articulado com a politica de
financiamentos voltados para a agricultura familiar); assisténcia técnica e extensao rural; Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria—PRONERA,; Selo Quilombos do Brasil (articulado com o Selo da Agricultura
Familiar que certifica a procedéncia de produtos comercializados); Cadastro Ambiental Rural-CAR, Programa
Nacional de Habitacdo Rural-PNHR; Programa de Aquisicdo de Alimentos—PAA; e Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar—PNAE.

10 Informacbes disponibilizadas pelo Governo Federal na seguinte  pagina da  web:
http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/destaques/pbg-diagnostico-julho-diagramado
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dor. Os movimentos sociais do campo tém questionado 0s responsaveis pela situagdo de
exclusdo a qual foram submetidos, expressando demandas de distintos grupos especificos que
compdem o meio rural, como: agricultores, assentados da reforma agraria, quilombolas,
indigenas, pescadores, ribeirinhos, extrativistas etc. Para o autor, longe de serem meros
instrumentos da producdo agricola, essas populages sdo produtoras e consumidoras de um
modo de vida que deveria servir de referencial para resolver os problemas sociais no meio rural.

Diante do carater dindmico das sociedades, Bastos (2007) considera a renuncia a ideia
de desenvolvimento delas como um erro tdo grave quanto buscar promover mudancas a partir
de “paradigmas exoticos”. Porém, o autor indica que ¢ necessario conceber as realidades locais
de forma autbnoma, desenvolvendo modelos que permitam mudancas adequadas aos interesses
dessas sociedades e construindo marcos conceituais que permitam interacGes, participacGes de
atores nos espacos de acdo, gerar mecanismos que superem a falta de reciprocidade e que
reinam espacos de redes de cooperacdo, em que o homem seja valorizado como agente de
transformac&o por meio de novos valores: a liberdade, a justica e a autodeterminacao.

Nesse sentido, Wanderley (2014) afirma que o campesinato, enquanto forma de
producdo e modo de vida, atualmente demanda da academia a producdo de conhecimentos que
levem a novas politicas de inclusdo social, a partir dos interesses dos movimentos sociais que
visem preservar outro modelo de agricultura sustentavel nos aspectos econdmicos e
socioambientais. No entanto, estudiosos da questdo agraria apontam que esta ndo tem sido
objeto de preocupacdo no Brasil em um contexto de desenvolvimento de um capitalismo
predatério. Segundo Carvalho (2003), a apropriacdo de grandes parcelas de terras tem sido
imprescindivel para a expansdo do capital no campo e do agronegdcio burgués, o que torna a
propriedade privada da terra objeto de cobica semelhante ao que era no periodo colonial em
que ocorria a distribuicdo das sesmarias.

Os conflitos que persistem na atualidade com grupos contrarios a politica de
regularizacdo fundiaria de areas quilombolas estdo presentes ndo apenas no campo, mas
também no parlamento, com a forte representatividade da chamada bancada ruralista no
congresso que atua de forma a obstaculizar a regularizagdo dessas terras por meio da ADI n°.
3239 que visa anular o Decreto n°. 4887/2003; da PEC n° 215, que quer transferir para o
Legislativo a competéncia de demarcar terras indigenas e quilombolas; e desde 2015, através
de CPI instalada na Camara dos Deputados para investigar a atuacdo da FUNAI e INCRA na
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas.

O acesso a terra é condigdo sine qua non para a constitui¢do da identidade quilombola,

seja em espacos rurais ou urbanos. Os titulos emitidos promovem seguranca juridica aos
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quilombolas, garantindo a reproducdo fisica, social e cultural, medida necessaria ao
desenvolvimento desses grupos em territorios que possuem espécie de “vinculo umbilical”. A
auséncia do titulo, situacdo da maioria das comunidades quilombolas no Brasil, as colocam em
situacbes ameacadoras, dada a expansdao dos agronegoécios, intensificacdo das obras de
infraestrutura, grandes projetos governamentais e outros interesses econdmicos que tém

demandado grandes porcdes de terras.

2.3 TITULACAO DE TERRITORIOS QUILOMBOLAS: REFORMA AGRARIA OU
MARCO TEMPORAL?

As primeiras tentativas de regulamentacdo do artigo 68 do ADCT da Constituicdo
Federal de 1988 que prevé que “Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que
estejam ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-
lhes os titulos respectivos” esbarraram na definicdo do fenomeno, do sujeito de direito, dos
procedimentos para a titulacdo e nas competéncias para sua execucdo. No entanto, para Leite
(2000) a principal dificuldade foi a exigéncia dos 6rgdos do poder judiciario de um critério
universal para a definicdo dos sujeitos do direito, especialmente em face das estratégias
utilizadas pelos povos africanos e seus descendentes no Brasil, como, por exemplo, a
miscigenagdo, para conseguir ingressar em um sistema preconceituoso, excludente e
hierarquizado.

Nos anos subsequentes a aprovacao do artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias-ADCT da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, o direito a terra das
Comunidades Quilombolas foi objeto de discussao popular, cientifica, juridica e parlamentar
em torno da problematica de sua efetivacdo. No entanto, esse preceito constitucional demorou
7 anos para ter sua primeira normatizacdo federal, quando ocorreu a primeira titulacdo de
quilombo no Brasil e 0 Estado passou a ser cada vez mais cobrado por uma a¢do mais ampla e
inovadora para atender as demandas das demais comunidades negras do pais.

O periodo de 1988 a 1995 foi marcado pelo surgimento de algumas a¢des judiciais
propostas por movimentos sociais negros urbanos em interacdo com movimentos negros e
outras organizacdes do campo. De acordo com Chasin (2009), os primeiros casos formalizados
na esfera judicial foram da Comunidade Rio das Ras, no estado da Bahia, com a¢éo iniciada
pelo Ministério Publico Federal-MPF, em 1994; e da Comunidade lvaporodunva, no estado de
Sdo Paulo, cujo pleito se deu em 1995 por meio de advogados. Tais agdes cobravam do poder
publico a efetivacdo do direito a terra dos descendentes de antigos quilombos e foram julgadas
procedentes, concluindo pela obrigatoriedade da Unido Federal de titular as areas requeridas, o
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que ocorreu alguns anos depois.

A primeira norma da administracdo publica federal que tratou da regularizacdo de
territorios quilombolas atribuiu ao INCRA a competéncia de demarcar e emitir titulos coletivos
a esses grupos étnicos mediante desapropriacdo ou arrecadagdo de terras, prevendo ainda a
possiblidade de criacdo de assentamentos denominados de “Projeto Especial Quilombola”. Esse
primeiro entendimento formal foi fundamentado nas competéncias legais da autarquia, no que
concerne a promocdo da reforma agréria e o ordenamento da estrutura fundiaria no Brasil e
esteve em vigor entre 22 de novembro de 1995 e 25 de outubro de 1999 (BRASIL, Portaria
INCRA n°. 307/1995).

A segunda interpretagdo da administracdo publica federal foi desenhada desde o final
de 1999 e perdurou até a publicacdo do Decreto n°. 4887 em 20 de novembro de 2003. No
intuito de fornecer embasamento juridico e administrativo ao entendimento que transfere a
competéncia para demarcar e titular areas ocupadas por quilombolas do INCRA para o
Ministério da Cultura-MinC/Fundagcéo Cultural Palmares-FCP*! foram expedidos uma série de
documentos no ambito do Poder Executivo Federal que serviram para embasar o Decreto n°.
3.912 de 10 de setembro de 2001.

Durante esse periodo, prevaleceu o entendimento no ambito federal de que competiria
a FCP identificar territorios quilombolas por meio de relatérios com contetido socioldgico,
cartografico, fundiario e parecer juridico e ao MinC aprovar a delimitacdo, determinar a
demarcacao e homologar por meio de decreto. O Estado apenas poderia titular casos de posses
prolongadas, incontestaveis e existentes em 05 de outubro de 1988, quando a ultima
Constituicdo foi promulgada e o INCRA ou qualquer 6rgéao fundiario ndo possuiria legitimidade
para desapropriar terras e reconhecer em favor de comunidades quilombolas (BRASIL, Decreto
n°. 3.912/2001 e Parecer SAJ n° 1490/2001):

O raciocinio empreendido, nesse sentido, foi o de que a Constituicao teria,
tdo-somente, reconhecido um direito de propriedade preexistente dos
remanescentes das comunidades dos quilombos. Tal direito preexistente seria
mera decorréncia da posse ‘...prolongada, continua, pacifica e cum animo
domini...”, por estas pessoas, ‘...de terras que, a época imperial, formavam
aqueles agrupamentos organizados de escravos fugitivos’. Da posse
prolongada e pacifica teria originado seu direito de propriedade sobre as terras,
que veio a ser simplesmente reconhecido pela Constituicdo de 1988
(SUNDFELD, 2002, p. 31).

11 A FCP foi criada através da Lei n°. 7.668, de 22 de agosto de 1988, “com a finalidade de promover a preservagdo
dos valores culturais, sociais e economicos decorrentes da influéncia negra na formagao da sociedade brasileira”
(art. 1°), tendo sido viabilizada sob a forma de fundag&o publica vinculada a Secretaria da Cultura da Presidéncia
da Republica somente a partir da aprovacédo do seu estatuto pelo Decreto n°. 418, de 10 de janeiro de 1992.
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Na tabela abaixo, organizamos os documentos publicados entre 1995 e 2001 conforme

0s primeiros entendimentos anteriormente citados no que se refere & competéncia e a forma de

regularizacéo das terras ocupadas por quilombolas:

Quadro 3-As Primeiras Regulamentacdes do Artigo 68 do ADCT da CF/1988 (1995-2001)

Periodo

22/11/1995
Ate
25/10/1999

26/10/1999
Até
19/11/ 2003

Documento
Legal

Portaria INCRA
n°. 307/1995.

Medida Proviséria
n° 1.911-11
(26/10/1999).

Portaria
Ministerial n°. 447
de 02/12/1999.

Medida Proviséria
2.123-27 de
27/12/2000.

Medida Provisoria
2.123-28 de
26/01/2001.

Orgéo

INCRA

MinC/FCP

Competéncias

Medir, demarcar e conceder titulos pro-
indivisos (coletivos) em areas publicas
federais arrecadadas ou desapropriadas ou
criar Projeto Especial Quilombola, com
base nas competéncias legais da autarquia,
ficando a cargo da Diretoria de
Assentamento do 6rgdo providéncias
acerca do orcamento e controle de recursos
para atender tais casos.

A competéncia para “cumprimento do
disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias” foi
incorporada ao rol de atribuicbes do
Ministério da Cultura - MinC previstas na
Lei n° 9.649/98, através da insercdo da
alinea “c” no artigo 14 da referida lei.
Delega atribuicdo do MinC a Fundacao
Cultural Palmares-FCP.

Incorpora a&s competéncias da FCP
identificar, reconhecer, delimitar,
demarcar, titular e registrar a propriedade
em cartérios imobilidrios as terras
ocupadas  por  remanescentes  das
comunidades dos quilombos, diretamente
ou através de convénios ou contrato com
estados, municipios e entidades publicas
ou privadas (BRASIL, art. 2°, Il e § Unico
da Lei n° 7.668/88 com redacdo dada pela
MP 2.123-27).

Altera a Lei de Organizacédo da Presidéncia
da Republica e dos Ministérios,
especificando a competéncia do Ministério
da Cultura - MinC no que se refere o artigo
68 do ADCT de aprovar a delimitagéo das
terras dos remanescentes das comunidades
dos quilombos e determinar as
demarcacbes a serem homologadas
mediante decreto (BRASIL, art. 14, IV,
alinea “c” da Lei n°. 9.649/98-com redagdo
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dada pela MP 2.123-28).

6 Conclui pela ilegitimidade do
MDAV/INCRA para desapropriar terras e
reconhecé-las em favor de comunidades

Parecer da quilombolas, compreendendo que cabe ao
Subchefia  para Estado apenas conceder titulos de
Assuntos propriedade em casos de posses
Juridicos da Casa prolongadas, incontestaveis e existente em
Civil da 05 de outubro de 1988, data em que a
Presidéncia  da Gltima Constitui¢do foi promulgada. Com
Republica/SAJ isso, qualquer medida expropriatéria por
1.490/2001. parte desses Orgdos fundiarios seria

considerada inconstitucional e ilegal,
caracterizando ato de improbidade
administrativa e crime contra a
administracdo publica.

7 Tal instrumento legal reafirma a
competéncia do MinC para aprovar a
delimitagdo, determinar a demarcagdo e
homologa-las mediante decreto, cabendo a
FCP executar esses procedimentos de
identificacdo das terras “suscetiveis de
reconhecimento ¢ demarcagao” através de
relatério técnico que conste aspectos

Decreto n. o e o
3.912/2001 10 de sociologicos, cartograficos, fundiarios e
el o AL parecer juridico, podendo serem realizadas

mediante convénios firmados com 6érgdo
federais, estaduais ou municipais e
entidades  publicas ou  privadas,
considerando a compatibilidade de
competéncias para tais agdes (Decreto n°.
3.912/2001, art. 3° e Lei n°. 7.668/1988,
art. 2, I11).

Fonte: elaborada pela prépria autora, a partir dos documentos utilizados e referenciados no quadro.

No dia 20 de novembro de 1995, poucos dias antes da publicacdo da primeira norma
federal, a Comunidade Quilombola Boa Vista, no municipio de Oriximina, no estado do Para,
foi a primeira a receber o titulo coletivo, a partir de um trabalho pioneiro do INCRA em
processo de regularizacdo fundiéria de territério quilombola. No periodo de quase quatro anos
em gue essa portaria esteve em vigor (22/11/1995 a 25/10/1999), seis titulos foram expedidos
pelo INCRA, regularizando um total de 95.979,9744 hectares de terra em beneficio de 19
comunidades, todas situadas no estado do Para.

No &mbito da esfera publica estadual, outros sete titulos foram expedidos nesse mesmo
periodo pelo Instituto de Terras do Para-ITERPA, Instituto de Terras da Bahia-INTERBA,
Secretaria de Estado de Habilitacdo e Assuntos Fundiarios do Rio de Janeiro-SEHAF/RJ e

Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhdo-ITERMA, regularizando um total de
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61098,3111 hectares de terra em beneficio de 13 comunidades, formadas por 537 familias.

Na tabela 1 abaixo, consolidamos os dados gerais de da politica de regularizacéo
fundiaria de territorios quilombolas, no ambito federal e estadual, entre 22/11/1995 e
25/10/1999, periodo em que prevaleceu o entendimento juridico-administrativo de que
competiria ao INCRA a efetivacdo do direito a terra estabelecido pelo artigo constitucional 68
do ADCT, atraves da ja mencionada Portaria INCRA n°. 307/1995, bem como os resultados de
titulacGes realizadas por Governos Estaduais através de suas legislacfes especificas sobre suas

terras:

Tabela 1-Titulos expedidos para Territérios Quilombolas pelo Governos Federal/INCRA e Estaduais
no periodo de 22/11/1995 a 25/10/1999

N. | Titulos expedidos em beneficio de: Governo Governos TOTAL
Federal/INCRA Estaduais

1 | Territérios Quilombolas 6 7 12*

2 | Comunidades Quilombolas 19 13 26**

3 | Estados 1 4 JFx*

4 | Familias 567 537 966****

5 | Area em hectares 95979,9744 61098,3111 157078,2855

Fonte: Elaborada pela propria autora, a partir de dados da Comissdo Pr-indio de S&o Paulo-CPISP.
Disponivel em: http://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatorio-terras-quilombolas/.

Notas:

*0O numero total de territdrios titulados ndo representa soma exata, ja que ha titulos emitidos pelos
Governos Federal e Estaduais em um mesmo territorio.

**Q numero de comunidades tituladas ndo representa soma exata, pois ha casos de mais de um titulo
emitido para a mesma comunidade e, também, essa soma € superior ao dos territorios titulados, porque
ha casos em que estes Gltimos sdo constituidos por mais de uma comunidade.

*** O nlmero de estados ndo representa soma exata, pois ha casos em que os titulos expedidos pelos
Governos Federal e Estaduais incidem em um mesmo estado.

**** O nimero de familias apresentado ndo representa soma exata, ja que ha casos de mais de um titulo
emitido para 0 mesmo territério. Além disso, trata-se de estimativa, jA que esse levantamento
populacional geralmente é feito no periodo em que ocorreu a regularizacao fundiaria da area e, em face
da dinamica social do préprio grupo, pode néo corresponder a realidade atual.

A area total de 157.078,2855 hectares corresponde a 12 territorios regularizados, que
somam 26 comunidades e 966 familias quilombolas beneficiadas. Destes, dois territorios foram
titulados apenas parcialmente, situados na Bahia e no Maranhao, e atualmente continuam com
processo de regularizagdo em andamento tendo em vista a titulagdo da area remanescente.

No periodo de cerca de quatro anos, entre 26/10/1999 e 19/11/2003, prevaleceu o

entendimento juridico-administrativo de que competiria a Fundacdo Cultural Palmares-FCP a
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titulagdo dos territorios quilombolas!?. Apenas trés territorios foram titulados pelo Governo
Federal atraves da Fundagdo Cultural Palmares-FCP, ja que outros casos de titulos expedidos a
época nao houve efetiva entrega das terras a essas comunidades. O entendimento de nao se
realizar desapropriacdes para reconhecer essas propriedades, implicou em sua manutencao na
posse de terceiros ndo-quilombolas, assim, alguns processos restaram inconclusos e atualmente
encontram-se em andamento no INCRA. No total, a FCP regularizou efetivamente 21850,8638
hectares de terra em beneficio de 15 comunidades quilombolas e 866 familias em trés estados.

Na tabela 2 abaixo, consolidamos os dados gerais da politica de regularizacdo fundiaria
de territdrios quilombolas no periodo de 26/10/1999 até o ano de 2003, no ambito federal e
estadual:

Tabela 2- Titulos expedidos para Territorios Quilombolas pelos Governos Federal/FCP e Estaduais no
eriodo de 26/10/1999 até 2003

N. | Titulos expedidos em beneficio de: Governo Governos Total
Federal/FCP Estaduais

1 | Territérios Quilombolas 3 24 27

2 | Comunidades Quilombolas 15 61 76*

3 | Estados 3 3 5**

4 | Familias 866 3010 3876***

5 | Area em hectares 21850,8638 385891,8692 407742,7330

Fonte: Elaborada pela propria autora, a partir de dados da Comissdo Pré-indio de S&o Paulo-CPISP.
Disponivel em: http://cpisp.org.br/direitosquilombolas/observatorio-terras-quilombolas/.

Notas:

*0O ntmero de comunidades tituladas é superior ao dos territdrios ja que ha casos em que estes ultimos
sdo constituidos por mais de uma comunidade.

**Q numero de estados ndo representa soma exata, pois ha casos em que os titulos expedidos pelos
Governos Federal e Estaduais incidem em um mesmo estado.

***Q namero de familias apresentado trata-se de estimativa, ja que esse levantamento populacional
geralmente é feito no periodo em que ocorreu a regulariza¢do fundiéria da area e, em face da dindmica
social do préprio grupo, pode ndo corresponder a realidade atual.

O primeiro Decreto Federal para a titulagdo de areas quilombolas foi bastante criticado
por movimentos sociais e pesquisadores do tema, ao definir um marco temporal como critério
para selecionar os grupos que deveriam ser beneficiarios da politica, em uma tentativa de
implementa-la com base em uma visdo estatica de quilombo que desconsidera as dindmicas

socioespaciais por eles vividas (BRASIL, Decreto Federal n°. 3.912/2001).

12 Embora o primeiro Decreto Federal n°. 3.912/2001 que trata da titulagdo de areas quilombolas tenha sido
publicado em 10/09/2001, consideramos esse periodo em face das Medidas Provisorias, Portaria Ministerial,
Parecer da Casa Civil que foram editados a partir de 26/10/1999, ja estabelecendo o entendimento que a
FCP/MiInC, e ndo o INCRA, era 0 6rgdo competente para a execucdo dessa politica, conforme apresentamos no
Quadro 2.
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A érea total de 407742,7330 hectares de terras foi efetivamente titulada as comunidades
quilombolas nos estados do Bahia, Amap4, Para, S&o Paulo e Maranh&o através da emisséo de
3 titulos de dominio coletivo pela FCP e 24 titulos emitidos por 6rgaos fundiarios estaduais.
Essa area corresponde a 27 territorios regularizados, que somam 76 comunidades e 3876
familias quilombolas beneficiadas. Destes, cinco territorios foram titulados apenas
parcialmente, situados em Sdo Paulo, e atualmente continuam com processo de regularizacéo
em andamento tendo em vista a titulacdo da area remanescente.

A revisdo de pesquisas historicas e antropoldgicas desenvolvidas sobre comunidades
quilombolas no Brasil que compreendiam que a propria no¢do de grupo varia conforme as
especificidades de cada lugar, fundamentaram a construcéo de outro projeto para regulamentar
o referido direito constitucional. Tais pesquisas destacaram as particularidades das situacdes
existentes e, para além da defesa de um direito universal, qualificaram as experiéncias de
formacdo desses grupos na arena politica, na alteridade imposta e na escolhida para expressar
sua organizacdo em torno de uma identidade positiva que possibilitasse 0 acesso a cidadania.

Inicialmente, 0 a época Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso vetou o
projeto, mas com a pressdo dos movimentos sociais e a aprovacao de leis nos estados de SP,
PA, MA e RS regulamentando o mencionado dispositivo constitucional, no dia 13/05/2002, o
projeto retornou a pauta da Camara e Senado Federal. Ap6s estudos detalhados por juristas da
Casa Civil e discussbes com procuradorias, representantes da sociedade civil, movimentos
negros e associacdes quilombolas, o projeto foi aprovado na forma do atual Decreto Federal n°.
4.887 em 20 de novembro de 2003, pelo entdo Presidente Lula, passando a regulamentar o
artigo constitucional 68 do ADCT.

O Decreto n°. 4887 de 20 de novembro 2003 atribuiu ao Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDAZ®, por meio do INCRA, a competéncia para a execucio dos procedimentos de
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulacéo de territorios quilombolas,
sem prejuizo de competéncia concorrente dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Os
criterios para a identificacdo dessas areas também foram por ele modificados e a
autodefinigdo/autoatribuicdo passou a ser um elemento essencial para atender aos direitos dos

descendentes de quilombos.

13 O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi extinto em 12/05/2016, como uma das primeiras medidas do
entdo Governo Interino do Presidente Michel Temer e suas atribui¢des foram transferidas para a Casa Civil. Como
0 Decreto n°. 4887/2003 permanece em vigor, a regularizagdo fundidria de areas quilombolas permanece
competéncia do INCRA.

14 Autarquia antes vinculada ao extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e atualmente ligada a
Casa Civil.
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O Programa Brasil Quilombola-PBQ é criado em 2004 para consolidar marcos legais
da politica de Estado voltada para essa populagdo negra, abrangendo um conjunto de acGes
inseridas em diversos 0rgaos governamentais: acesso a terra, infraestrutura e qualidade de vida,
inclusdo produtiva e desenvolvimento local, direitos e cidadania. A coordenacdo desses
programas de desenvolvimento desses territorios em processo de titulagdo foi atribuida a
Secretaria de Politicas e Promogao da Igualdade Racial-SEPPIR™.

No entanto, € importante destacar que sdo as acdes voltadas ao acesso a terra, no ambito
da politica publica de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas, que nos interessa nesta
pesquisa. Trata-se de quesito importante para a concretizagdo dos demais direitos dessas
comunidades. Apresentamos no quadro 4 abaixo as principais inovagdes trazidas a legislacdo
brasileira pelo Decreto n°. 4887/2003 quanto aos 6rgaos competentes, critérios de identificacéo

de beneficiarios e forma de garantir acesso a terra aos quilombolas:

Quadro 4-0 Decreto 4887/2003 e as mudancas ha regularizacdo de Territérios Quilombolas
Orgéo Identificagdo das Comunidades Garantia de Acesso a Terra
Competente Quilombolas
Consideram-se  remanescentes  das

O objeto de regularizagdo fundiaria séo as

INCRA

comunidades dos quilombos, para 0s
fins deste Decreto, 0s grupos étnico-
raciais, segundo critérios de
autoatribuicdo, com trajetoria histérica
propria, dotados de relacOes territoriais
especificas, com  presungdo de
ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opressao historica sofrida.
(BRASIL, Decreto n°. 4887/2003, art.
2°, caput).

Para os fins deste Decreto, a
caracterizagcdo dos remanescentes das
comunidades dos quilombos sera
atestada mediante autodefinicdo da
prépria  comunidade.  (BRASIL,
Decreto n°. 4887/2003, art. 2°, §1°).

A consciéncia individual e coletiva
surge como critério fundamental na
identificacdo desses grupos étnicos, em
consonancia com o art. 1°, item 2, da
Convengdo n°. 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho-OIT da qual

terras “Utilizadas para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econémica e
cultural” (art. 2°, §2°) e os critérios de
territorialidade indicados pelos proprios
beneficiarios devem ser considerados no
processo de demarcacdo da &rea ocupada
(art. 2° 83°. (BRASIL, Decreto no.
4887/2003).

Art. 17. A titulag&o prevista neste Decreto
sera reconhecida e registrada mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as
comunidades a que se refere o art. 2°
caput, com obrigatoria insercdo de clausula
de inalienabilidade, imprescritibilidade e
de impenhorabilidade.

Paragrafo Unico. As comunidades serdo
representadas por suas associacOes
legalmente constituidas (grifos nossos).
(BRASIL, Decreto n°. 4887/2003).

Os governos deverdo adotar as medidas
que sejam necessarias para determinar as

15 Na época, a SEPPIR estava vinculada diretamente a Presidéncia da Republica, mas em 2015 passou a estar
ligada ao Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, que foi extinto no ano seguinte e
a Secretaria transferida para o recém-criado Ministério da Justica e da Cidadania.
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0 Brasil é signatario (Decreto n° | terras que 0s povos interessados ocupam
5.051/2004), apresentando  status | tradicionalmente e garantir a protecdo
constitucional. efetiva dos seus direitos de propriedade e
posse (Convencdo n°. 169 da OIT, art. 14,
item 2).

Fonte: elaborada pela prdpria autora, a partir dos documentos utilizados e referenciados no quadro.

Distinto do critério de marco temporal de ocupacdo da terra ou da necessidade de
comprovacao bioldgica, o atual critério de selecdo do publico-alvo é o de autodefinicdo. No
entanto, a FCP deve emitir certificado que ateste 0 autorreconhecimento das comunidades para
que tenham acesso as politicas voltadas para quilombolas (BRASIL, Portaria FCP n°. 98/2007).
Esse 6rgdo também fica responsavel por articular agdes de protecéo, preservacdo e promogéo
do patrimonio cultural das comunidades quilombolas.

As clausulas obrigatérias que devem constar nos titulos coletivos emitidos as
comunidades quilombolas demonstra uma inovacdo no que concerne o direito de propriedade
no pais, pois a terra titulada deve ser de posse comunal, indivisivel, inalienavel, ad perpetuam
e impenhoravel, como meio de assegurar a perpetuidade da propriedade para geracdes futuras
e preservar o patrimdnio historico e cultural da nacdo. Na ocasido da concessdo do titulo, as
comunidades devem estar representadas por suas associacdes legalmente constituidas como
quilombolas, o que ndo impede que 0 uso das terras se dé de forma comunal, seguindo regras
internas do proprio grupo, respeitando suas tradi¢des e os “limites de respeito” estabelecidos
pelos proprios moradores nas areas utilizadas individual ou coletivamente pelas familias no
territorio.

A Instrucdo Normativa INCRA n° 57/2009 é a que atualmente estabelece o0s
procedimentos administrativos a serem adotados pela autarquia. Anteriormente outras quatro
Instru¢cbes Normativas também foram emitidas pelo Incra modificando os procedimentos de
titulacdo de territdrios quilombolas nos anos posteriores a publicagdo do Decreto n°. 4887/2003,
a saber: IN n°. 16/2004; IN n° 20/2005; IN n° 49/2008; IN n°. 56/2009. Tais mudancas de
normativas aprimoraram as etapas processuais de titulagdo, mas também as tornaram mais
complexas e demoradas, como veremos mais adiante.

Em sua estrutura regimental, a tematica quilombola € tratada pela Coordenacéo Geral
de Regularizagdo de Territorios Quilombolas-DFQ, da Diretoria de Ordenamento da Estrutura
Fundiaria, e pelos Servicos de Regularizacdo de Territorios Quilombolas das Superintendéncias
Regionais. No ambito federal, também cabe a Secretaria do Patrimoénio da Unido-SPU titular
terras quilombolas inseridas em areas de sua competéncia.

Os processos sdo abertos pelas Superintendéncias do INCRA a pedido das comunidades
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ou de oficio pelo 6rgdo. O andamento do processo s6 pode ser dado se a comunidade tiver
obtido Certiddo Geral de Remanescentes de Comunidades de Quilombos-CRQ junto & FCP e
deverdo cumprir as cinco etapas principais até a emissdo dos titulos coletivos: elaboracdo de
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo-RTID, publicacdo de RTID, Portaria de
Reconhecimento, Decreto Desapropriagao e Titulagéo.

No entanto, as referidas etapas envolvem diversos outros procedimentos administrativos
para que sejam concluidas, como a necessidade de notificacfes prévias de 6rgaos e proprietarios,
estudos antropoldgicos, fundiarios e agroambientais; emissdo de pareceres da area técnica e

juridica do 6rgao, conforme fluxo processual ilustrado na figura 1 abaixo:

Figura 1- Fluxograma das etapas dos processos administrativos de regularizagdo fundiaria de

Territorios Quilombolas

Abertura do
Processo no A
INCRA - Area publica
Presidente do passa para a
INCRA publica titulago e area
I Portaria de particular SR
Certificacdo Reconhecimento envia Kit Decreto
pela Fundacéo
Cultural
Palmares
SR envia Kit
Portaria de
Notificag&o Reconhecimento -
dos Orgéos I@ggﬁfspglo
= Casa Cie\zliie ’ TITULACAO
~ RTID: Camara de (CDRU ou
identificacdo e conciliacéo de Titulo)
delimitacdo casos especificos
(sobreposicdes de
interesses do Decreto de
ATA de Governo) Desapropriacdo
aprovagso pelo do Presidente da
Decisdo 2% insténcia: CD
Regional-CDR
x SR envia Kit
INCRA/Sede .ContesFagao Avaliagéo por imével
autoriza 1% instdncia: CDR
publicacéo Pagamento de
Ajuizamento de el e
o Notificacdo de 5
Publicagéo ocupantes,
do RTID no confrontantes, 6rgaos
DOU e DOE e entidades
Imissdo de Homologacdo de

Fonte: elaborado pela prdpria autora, com base no Decreto Federal n°. 4887/2003 e Instrucdo Normativa
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INCRA n°. 57/2009.

A certiddo de autorreconhecimento emitida pela Fundagdo Cultural Palmares-FCP e
inscrita em cadastro geral é exigida para que o INCRA possa dar andamento a regularizacédo
fundiaria do territdrio étnico. A aquisi¢do das etapas do processo de titulacdo que se encontram
na figura acima apontam para inUmeras etapas processuais, 0 que dificulta a previsdo de
finalizagdo de um processo, ja que apenas a “fase de contestacdo” estabelece prazos. Para
melhor compreensdo, explicamos a seguir as principais etapas no caminho até a titulacdo de um
territério quilombola:

a) Elaboracdo do Relatério Técnico de ldentificacdo e Delimitacdo-RTID: a
Superintendéncia Regional do INCRA deve elaborar um Relatério Técnico de Identificagdo e
Delimitacdo-RTID que tem por objetivo identificar e delimitar o territorio quilombola, a partir
de varios estudos realizados por equipe interdisciplinar: o relatério antropoldgico, o relatério
agroambiental, a descricdo da situacdo fundiaria, 0s mapas, o cadastro de familias e pareceres
conclusivos da area técnica e juridica. O RTID é avaliado pelo Comité de Decisdo Regional-
CDR do INCRA, 6rgao composto pelo Superintendente Regional, chefes de divisao e chefe da
Procuradoria Federal Especializada junto ao INCRA-PFE/INCRA. O RTID pode ter seu estudo
aprovado e liberado para publicidade ou pode ser rejeitado e encaminhado para revisées ou
complementacfes técnicas. Na figura 2 abaixo, destacamos as pegas técnicas que devem

compor o referido documento:

16 De acordo com a FCP, este 6rgdo certifica as comunidades quilombolas que assim se declaram, respeitando o
direito a autodefinicdo preconizado na Convengdo n°. 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho-OIT. As
visitas técnicas ocorrem apenas em casos excepcionais em que ocorrem ddvidas ou denincias acerca da
documentacdo exigida a comunidade. Essa informacdo esta disponivel na pagina da web:
http://www.palmares.gov.br/?page_id=37551 .
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Figura 2-Pecas técnicas que compdem o Relatorio Técnico de Identificagdo e Delimitacdo-RTID dos
rocessos de regularizacao fundiaria de Territorios Quilombolas

Relatorio
Antropoldgico

Relatorio
Agroambiental

== Cadastros de Familias

Planta cartografica e
Memorial Descritivo

RTID

evantamento
— Fundiario e de
Sobreposicoes

Parecer Técnico

= Parecer Juridico

Fonte: elaborado pela propria autora, com base no Decreto Federal n°. 4887/2003 e Instrucdo
Normativa INCRA n°. 57/20009.

b) Publicagdo do RTID e fase contestatoria: o INCRA, apés publica¢do do RTID,
deveréa notificar ocupantes e vizinhos do territério que terdo o prazo de 90 dias para contestar
os estudos, que sera julgada em primeira instancia pelo CDR e em segunda instancia pelo
Conselho Diretor do INCRA-CD/INCRA composto por gestores da sede do érgdo em Brasilia-
DF. A peca técnica também deverd ser encaminhada para a FCP, IPHAN, SPU, FUNAI,
Conselho de Defesa Nacional, Servico Florestal Brasileiro, IBAMA, Instituto Chico Mendes
de Biodiversidade-ICMBIO e 6rgaos ambientais estaduais para que possam manifestar no prazo
de 30 dias sobre alguma restricdo na area.

Se houver discordancia entre esses 6rgaos sobre o mérito da titulacdo, o processo sera
encaminhado para a Casa Civil, que coordenard os procedimentos para a resolucdo do caso. Se
a discordancia for acerca da legalidade e validade juridica da titulagdo, quem coordenara os
procedimentos tendo em vista resolver o caso é a Advocacia Geral da Unido-AGU. Se o
territorio delimitado estiver em terras estaduais, 0 processo serda encaminhado para o 6rgao
estadual competente para que realize a titulagdo. No total, 13 estados brasileiros possuem
legislacdo especifica para a regularizacéo dessas areas, a saber: Piaui, Para, Bahia, Maranhd&o,
Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Mato Grosso, Goidas, Espirito Santo, Sergipe,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Mas se incidir em ilhas, varzea ou praias, é¢ a SPU que
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dever receber o processo e realizar a titulagéo.

c) Portaria de Reconhecimento: a fase de identificacdo do territorio € encerrada com
a publicacdo de portaria do Presidente do INCRA, na qual reconhece os limites do quilombo.
Isso se da apds a fase contestatdria, pois até a publicacdo da portaria 0 tamanho da area
identificada no RTID pode sofrer alteracdo caso as contestacdes de proprietarios ou posseiros
ndo quilombolas sejam acatadas pelo 6rgéo.

d) Decreto de Desapropriacdo: as areas do territorio que incidirem em imdveis
privados (titulos ou posse) € necessaria a publicacdo de Decreto Presidencial de Desapropriacéo
por Interesse Social (Presidéncia da Republica). Os imoveis desapropriados deverao passar por
procedimento de vistoria e avaliacdo conforme preco do mercado e o pagamento devera ser
realizado de forma prévia em dinheiro (diferente do que ocorre em assentamentos, cujo
pagamento é feito através de titulos da Reforma Agréria a serem resgatado em até 10 anos), as
benfeitorias devem ser indenizadas e os titulos viciados anulados. Os ocupantes do territorio
que ndo fazem parte do grupo quilombola, mas que tenham o perfil da Reforma Agréria,
deverdo ser reassentados.

e) Titulacdo: Apds a etapa de desapropriacdo e desintrusdo da area, as terras
quilombolas serdo demarcadas fisicamente através de picadas e colocacdo de marcos pelo
INCRA, definindo os limites definitivos do territério. O titulo é emitido pelo Presidente do
INCRA em nome da associacdo da comunidade e a terra ndo podera ser dividida, vendida,
loteada ou penhorada, o0 que em tese significa que os quilombolas poderdo usufruir do territorio,
mas a area titulada ndo retornard ao mercado de terras.

Como ja vimos anteriormente, no Brasil existem 1696 territorios quilombolas com
processo de regularizacdo fundidria em andamento e 175 ja foram tituladas (48 totalmente
tituladas e 127 tituladas parcialmente!’) em beneficio de 258 comunidades quilombolas (CPISP,
2018)'8. Na figura 3 abaixo, € possivel observar que a maioria (77%) das terras tituladas s&o

estaduais, as demais terras foram tituladas por orgéos federais:

17 A elaboracdo de normativos com previsdo de possibilidade de emissdo de titulos parciais em territorios
parcialmente desintrusados permite que os quilombolas tenham acesso antecipado aos titulos de areas do territorio
delimitado que o processo de desapropriacéo, indenizagao de benfeitorias e reassentamento de familias publico da
reforma agraria ja tenha sido concluido, enquanto a area remanescente continua em processo.

18 Tratam-se de dados atualizados até a data da defesa desta dissertagéo, em 17/08/2018.
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Figura 3-Territorios quilombolas titulados no Brasil classificados por competéncia de 6rgaos fundiarios
federais e estaduais até agosto/2018

TERRITORIOS QUILOMBOLAS TITULADOS PELOS
GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS (1995-2018)

= GOVERNO FEDERAL = GOVERNOS ESTADUAIS

Fonte: Comiss&o Pré-Indio de S&o Paulo-CPISP, 2018. Disponivel em: http://cpisp.org.br/

Dos 135 territdrios titulados por 6rgdos fundiarios estaduais, 24 foram parcialmente
regularizados. Das terras tituladas pelo Governo Federal, a Fundacdo Cultural Palmares-FCP
titulou trés territorios, a Secretaria do Patrimoénio da Unido-SPU titulou dois parcialmente e o
INCRA titulou 35, sendo que 19 destes ocorreram parcialmente.

Os titulos emitidos em terras estaduais ndo precisam passar por todo 0s tramites
previstos no Decreto Federal n°. 4887/2003, o que pode tornar o processo de titulacdo mais
célere. Apds os estudos realizados pelo INCRA no &mbito do RTID identificar que as areas sdo
estaduais, esses processos sdo encaminhados para 0s 6rgaos competentes para que procedam
com atitulacdo, o que explica o nimero maior de titulos emitidos nestas areas. Também existem
casos em que as titulagdes ocorrem em parceria (técnica e/ou financeira) entre 6rgaos estaduais
e 0 INCRA.

No Brasil 0 maior nimero de processos abertos tendo em vista a regularizacao de terras
de quilombos esta no estado do Maranhdo e a maioria das terras tituladas estdo concentradas
no estado do Pard. O Piaui estd em 5° lugar no ranking dos estados que mais titulou esses
territorios étnicos até a finalizacdo desta pesquisa e 8° com maior demanda de processos abertos
de comunidades quilombolas aguardando a titulagdo. O Nordeste é a regido com a maior
demanda processual dessas comunidades no INCRA, sendo o estado do Piaui 0 4° com a maior
demanda. O namero de titulos e de processo em andamentos em 24 estados brasileiros, pode
ser observado na figura 4 abaixo:


http://cpisp.org.br/
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Figura 4-Terras quilombolas tituladas e em processo de titulacdo por estados no Brasil até agosto/2018
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Fonte: Comiss&o Pro-indio de Sdo Paulo-CPISP, 2018. Disponivel em: http://cpisp.org.br/ .

A publicacdo do Decreto n°. 4887/2003 e o lancamento do Programa Brasil Quilombola-
PBQ em 2004, implicaram no crescimento da demanda por reconhecimento e titulacdo de
territorios quilombolas no pais. O quadro 5 abaixo apresenta os dados totais do conjunto de
acoes realizadas pelo INCRA, com base nas informagdes disponibilizadas pela autarquia:

Quadro 5-Conjunto de a¢bes do INCRA no &mbito do Decreto n°. 4887/2003 (2005-2017)

N. | Titulos expedidos em beneficio de: N°. de N°. Familias Area
territorios por | Beneficiadas | trabalhadaem
fase do por fase do hectares por
processo de processo de fase do
titulacéo titulacéo processo de
titulacéo

1 | RTID 259 31.453 2.294.410,2649

2 | Portarias 141 12.864 439.592.7841

3 | Decretos 82 10.171 583.721,0731

4 | Titulos 116

Fonte: Elaborada pela propria autora, a partir de dados do INCRA-DFQ, atualizado em margo/2018.

Disponivel em:
quilombolas_quadrogeral.pdf

http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-



http://cpisp.org.br/
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf
http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf
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De acordo com os dados acima, apos a publicacdo do Decreto 4887/2003, no periodo
de 2005 a 2017, 116 titulos foram emitidos total e parcialmente com a atuacdo do INCRA. Tais
dados totalizam uma &rea de 2.532.431,2962/ha trabalhadas e 33.326 familias beneficiadas,
referindo-se ao conjunto de acdes do INCRA e ndo a soma desses itens, ja que estes se
sobrepdem. No que se refere a identificacdo dos territorios, 259 RTIDs foram publicados,
porém, 85% das terras de quilombolas que estdo em processo de titulagdo ainda ndo possuem a
referida peca técnica. Tal fato demonstra que muitas comunidades ainda estdo com seus
processos em fase inicial, ja que ainda ndo tém suas terras delimitadas por estudos técnicos
interdisciplinares exigidos pela legislacdo federal em vigor.

Ao analisar as primeiras tentativas de regulamentacdo da politica avaliada, é possivel
perceber que o critério de autoatribuicdo e a ampliacdo conceitual do termo quilombo
representaram importantes avangos da legislacao brasileira que trata da regularizacéo fundiaria
de quilombos. A identificacdo de comunidades quilombolas foi crescente desde a publicagédo
do Decreto n°. 4887/2003 e o lancamento do Programa Brasil Quilombola-PBQ/2004. No inicio
desse programa, 262 comunidades haviam sido certificadas pela FCP como quilombolas. Trata-
se de documento distinto do titulo que deve ser conferido as terras que ocupam, mas € requisito
essencial para o acesso as politicas publicas dirigidas a esses grupos étnicos. Atualmente, ja sdo
3123 comunidades quilombolas reconhecidas pelo Governo Federal, como é possivel observar
na figura 5 abaixo:

Figura 5-Numero de comunidades quilombolas com certiddo de autorreconhecimento emitidas pela
Fundacdo Cultural Palmares-FCP por ano no Brasil (2004-2018)

Comunidades Certificadas Anualmente - Série Historica

a3 &
il

#2004 w2005 2006 w2007 w2008 2000 w2010 w2011 w2012 w2013 w2004 w2015 w2016 w2017 2018

Fonte: Fundacdo Cultural Palmares-FCP. Disponivel no sitio do governo federal:
http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/cea-sh-18-05-18.pdf

Essas mudangas normativas trouxeram importante interpretacdo sobre o novo direito


http://www.palmares.gov.br/wp-content/uploads/2015/07/cea-sh-18-05-18.pdf
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relativo aos “remanescentes de quilombos”, mas também geraram contesta¢des, em sua maioria
externas, principalmente no que se refere a ressemantizagdo do termo quilombo na atualidade,
o critério de autodefinicdo e ao modo diferenciado que ocorre a titulacio de suas terras. E que
desde a sua origem, a nova legislacdo tem enfrentado fortes opositores no parlamento. O Partido
Frente Liberal-PFL (atual Democratas-DEM) impetrou a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade-
ADI n°, 3239/2003 no mesmo ano da publicacdo do Decreto n°. 4887/2003, pretendendo sua
anulacdo. O argumento utilizado foi a inconstitucionalidade na regulamentacéo direta de um
preceito constitucional.

Outras reacdes ocorreram no Poder Legislativo, como a Proposta de Emenda a
Constituicdo-PEC n° 215/2000, que quer transferir para o Congresso Nacional a competéncia
de demarcac0es de terras indigenas e quilombolas; e a proposta do Decreto n°. 44/2007, feita
por deputado do PMDB-SC, com o objetivo de sustar efeitos do atual decreto que trata das
terras de quilombolas, anulando todas as titulagGes realizadas. A chamada bancada ruralista
também instaurou a Comissao Parlamentar de Inquérito-CP1 n°.16/2015 para investigar as acdes
da Fundacdo Nacional do indio-FUNAI e do INCRA na demarcaco de terras indigenas e de
remanescentes de quilombos chegando a indiciar diversos profissionais que atuam nessas
politicas, como procuradores da Republica, antrop6logos, servidores publicos, indigenas e
indigenistas.

O recuo formal da politica quilombola ocorreu recentemente através de “canetadas”,
efetivando retrocessos que ja vinham sendo desenhados, em uma tentativa de se restaurar sua
inviabilidade operacional. E que em menos de um més do governo do até entdo interino Vice-
presidente Michel Temer-PMDB, empossado em 12/05/2016, apds afastamento da entéo
Presidente Dilma Rousseff-PT, foram realizadas sucessivas mudangas que trouxeram mais
incertezas para a politica de titulacdo de terras de quilombolas. Observou-se a tentativa de
retorno ao ja superado entendimento que havia no Governo de Fernando Henrique Cardoso-
FHC que impunha atribui¢Ges fundiarias estranhas ao papel que deve ser desempenhado pelo
Ministério da Cultura.'® Na sequéncia, a competéncia é mantida no INCRA que passa a ser

vinculado ao novo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario-MDSA? e, por fim, a

1% No mesmo dia de sua posse, Temer passou a competéncia da regularizacéo fundiaria dos territérios quilombolas
para 0 novo Ministério da Educacdo e Cultura, através de Medida Provisdria n°. 726, que dispde sobre a
organizacdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, publicada em edicéo extra do Diario Oficial da Unido.
Tal atribuicdo até entdo era do INCRA vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agréario, agora extinto.

20 Em 20/05/2016 a Medida Provisdria n°. 726 foi retificada e a competéncia da identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo e demarcacdo das terras quilombolas é mantida no INCRA, ao passar a missao para 0 novo Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario.



92

regularizacdo de territorios quilombolas, reforma agréaria e promogdo do desenvolvimento
sustentavel dos agricultores familiares passa a ser da Casa Civil, a qual atualmente esta
vinculado o INCRA?Z. Todas estas medidas foram posteriormente sancionadas por lei que
promoveu reforma administrativa no Executivo Federal ainda no ano de 2016.

Se 0s processos de titulagdo de quilombos ja vivenciavam entraves politicos e
institucionais, o que reflete nas dificuldades enfrentadas pelas familias quilombolas no campo
decorrentes da auséncia do titulo de suas terras, o sentimento de incerteza com o futuro da
politica quilombola tendeu a aumentar diante dessas constantes mudancas. E que elas ocorreram
nesse periodo sem qualquer transparéncia ou discussdes com o publico-alvo, implementadores
e sociedade civil, e representou ameaca a todo o processo de lutas politicas ocorrido em torno
da tematica.

A instalacdo de uma Comissdo de Sindicancia no INCRA em fevereiro de 2017, foi
outro mecanismo de enfrentamento da politica fundidria quilombola por grupos politicos
contrarios. Tratou-se de solicitacdo de parlamentares articulados em torno da Frente
Parlamentar da Agropecudria, a partir de documento dirigido a autarquia pelo Presidente da
CPI que investiga atuacdo do INCRA e FUNAI. O objetivo formal foi investigar atuacdo de
servidores em procedimento administrativo de identificacdo e demarcacdo do Territorio
Quilombola de Morro Alto, localizado nos Municipios de Osério e Maquiné, no Estado do Rio
Grande do Sul. Notas e manifestacdes em apoio aos servidores do 6rgao e contra a instalacdo
dessa sindicancia no INCRA foram publicadas por renomadas instituicdes como a Associacdo
Brasileira de Antropologia-ABA; Rede de Profissionais de Antropologia e Comité de Insercéo
Profissional dos/as Antropoldgos/as-APROA; Associacdo Nacional dos Servidores Publicos
Federais Agrarios-CNASI; e Sindicato Nacional dos Peritos Federais Agrarios-SindPFA. Apos
isso, a sindicancia foi substituida por uma investigacgdo interna.

No mesmo ano de 2017, a Casa Civil enviou ao Ministério Pablico Federal-MPF oficio
indicando que os processos de titulacdo deveriam ser paralisados até que a anteriormente citada
ADI n°, 3239/2003 fosse finalizada, utilizando como fundamento a necessidade de “seguranca
juridica” para o desenvolvimento da politica. No ano seguinte, o Supremo Tribunal Federal-
STF julgou pela improcedéncia da acédo e pela constitucionalidade do Decreto Presidencial n°.
4887/2003, afirmando também ndo ser aplicavel a tese do marco temporal. Tal fato teve

importante significado para todos os envolvidos nessa politica publica, ja& que ha 15 anos

2L A (ltima medida até entdo adotada que promove mudancas nessa politica ocorreu em 27/05/2016, por meio do
Decreto 8.780/2016, transferindo para a Casa Civil a competéncia das a¢des executadas pelo INCRA e vinculando
autarquia
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comunidades quilombolas, movimentos sociais, gestores e técnicos aguardavam o julgamento
desta acdo que, se procedente, implicaria na anulacdo dos resultados até entdo alcancados e
extincao da politica atual.

A partir da discussdo apresentada neste capitulo, observamos que o problema da
regularizacéo de terras para quilombolas é envolvido por divergéncias entre partidos politicos
acerca dos objetivos e metodologia de um programa federal nacional que requer a cooperacgao
entre governos federal, estaduais e municipais para uma implementacdo adequada. Isto
confirma o que Arretche (2001) aponta quando diz que os interesses e concepcdes envolvidos
na execugdo da politica variam e divergem conforme aumenta a sua complexidade e
compromissos politicos, o que dificulta a concretizacdo dos objetivos estabelecidos.

Como foi visto, os quilombolas ja foram considerados pelo Estado Brasileiro criminosos
e tiveram seu acesso a terra negado, e, apds auséncia secular da legislacdo brasileira, atualmente
passaram a ser sujeitos de um novo direito. Da luta contra as condic¢des de vida degradantes as
quais foram submetidos no regime escravocrata, permanecem em busca dos direitos sociais
ainda negados em seus territérios étnicos. A busca pela regularizacdo fundiaria de seus
territorios, requereu, e ainda requer, “vigilancia” as constantes ameacas de revogacao da
politica publica formulada com base no Decreto n°. 4887/2003, que permitiu a implantacdo de
uma politica que incorporasse o fator étnico na questdo agraria brasileira. No entanto, ainda é

preciso considerar e avaliar outros elementos que tém dificultado a sua implementacéo.
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3. TRAJETQRIA DA POLITICA DE REGULA,RIZACAO FUNDIARIA DE
TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO PIAUI

Neste capitulo realizamos uma reconstituicdo da trajetoria da implementacéao da politica
de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas no estado do Piaui. Para tanto,
apresentamos depoimentos dos proprios sujeitos que construiram e constroem esta historia de
luta e resisténcia na busca por reconhecimento e garantia de direitos constitucionais. A figura
6 abaixo, apresenta 0 mapa do estado do Piaui com a localizacdo geografica dos territorios
quilombolas em processo no Incra nos municipios, bem como a imagem dos que ja possuem
suas areas identificadas titulados ou ainda em fases administrativas anteriores a titulacao:

Figura 6-Mapa de Localizagdo dos Territorios Quilombolas com processos abertos no INCRA/PI
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Fonte: INCRA/Superintendéncia Regional do Piaui-SR(24)PI
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No Piaui ja foram reconhecidas pela Fundacdo Cultural Palmares-FCP 84 comunidades
que se autorreconhecem quilombolas, o que corresponde a 2,7% das comunidades certificadas
no Brasil até o fim desta pesquisa. O Piaui, com 61 processos em andamento, é o quarto estado
da regido nordeste com maior demanda, o que representa 3,6% dos processos abertos no pais.
Outros cinco territorios quilombolas ja foram titulados, 2,8% das titulacGes j& ocorridas em
todo o territorio brasileiro, mas ainda néo tiveram seus titulos levados a registro em cartério em
nome das respectivas Associacdes Quilombolas. Embora estas comunidades possam estarem
situadas no meio urbano, as demandas até agora identificadas neste estado estdo todas
localizadas no meio rural. A maior parte concentra-se na regiao sudeste do estado, onde foram
iniciadas as primeiras mobiliza¢Ges das comunidades quilombolas.

No ambito das a¢des de competéncia do INCRA, a regulariza¢do fundiéria ocorre para
trés publicos distintos: agricultores em lotes de terras de assentamentos, posseiros em terras
publicas da Unido e territérios quilombolas. Tratam-se de politicas de redistribuicao de terras,

podendo ser compreendidas como a¢des de Reforma Agraria.

3.1 ALUTA PELO RECONHECIMENTO

A partir do final da década de 1980, 0 movimento negro piauiense intensifica o debate
sobre a tematica quilombola por meio de entidades que pautavam a identidade e consciéncia
negra, objetivando fortalecer a cultura de origem africana nas comunidades. Surgiram o Centro
Afrocultural Coisa de Négo, o Nucleo de Pesquisas sobre Africanidades e Afrodescendéncias-
IFARADA/UFPI e 0 Movimento Negro Unificado-MNU. Paralelamente, a partir da articulago
de moradores dessas comunidades ligados a Igreja Catolica e aos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais, surgem as mobilizacdes quilombolas no meio rural, desenvolvendo trabalhos de
identificacdo de comunidades, impulsionando a organizacdo desses grupos em torno da
identidade quilombola e promovendo a discusséo sobre os problemas sociais que os afetam.

José Andrelino, antigo morador da Comunidade Chupeiro, em Paulistana-PI, ja falecido,
¢ indicado por nossos interlocutores como a primeira pessoa a promover o debate diretamente

nas comunidades dessa regido do estado:

Andrelino ¢ uma das grandes referéncias nossas, ¢ uma das pessoas que
primeiro intensificou essa discussdo diretamente nas comunidades, € o cara.
Ele foi uma das pessoas que primeiro despertou para essa questdo entre os
nossos mais velhos, entdo ele ¢ um dos mais velhos que ¢ a referéncia para
noés nessa questdo. (Interlocutor/a “F”, CECOQ/PI).

Ao retornar de um encontro das Comunidades Eclesiais de Base do Brasil-CEBs no

estado do Rio Grande do Sul, na década de 1990, Andrelino passou a estimular membros do
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais-STTRs a organizar encontros para discutir a situacdo das
comunidades negras do Piaui. O primeiro encontro foi realizado com o apoio da Pardquia da
Igreja Catolica do municipio. O evento contou com a participacdo de comunidades rurais de
Paulistana: Sdo Martins (a época chamada de Caricd), Chupeiro e Barro Vermelho/Contente e
do municipio vizinho Queimada Nova (Tapuio e Jacu).

Uma moradora da Comunidade Tapuio, no municipio Queimada Nova-Pl e
representante da Coordenacdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui-CECOQ/PI

relata como ocorreram as primeiras mobilizaces na regido sudeste do estado:

(...) E ai lembro que a gente iniciou fazer mesmo o trabalho. Quando ele voltou
desse encontro em 90, ele chamou eu, Osvaldina e Misturado e disse:

- ‘Olha, ndés temos que criar o nosso mundo porque o mundo que nds
estamos nao ¢ o nosso. Porque os outros ¢ quem falam por a gente, ¢ quem
decidem por a gente, é quem pensa por a gente ¢ nunca ¢ o jeito da gente.

- E a gente dizia: ‘mas Andrelino de que forma?’.

- ‘Nos vamos organizar o nosso povo. Nos s6 vamos ser gente se nos
mesmos assumirmos nds mesmos’.

- ‘Mas de que forma vamos fazer isso?’.

- ‘Néo, vamos fazer um encontro nosso’.

No encontro foi essas 5 comunidades, porém um nimero razoavel de pessoas
e fomos tentar conhecer a nossa historia que de fato a gente nao conhecia. E
ai veio uma pessoa de Salvador com o nome de Antdénio e por ele ser o
facilitador do encontro foi muito interessante porque além de motivar a gente
para fazer um resgate da nossa histdria, ele falou da importancia das religides
de matriz africana porque a sociedade tratava isso com ignorancia e foi a partir
dai que a gente tomou essa injecdo de animo e de coragem para fazer essa
discussdo. E ai a gente passou a década de 90 todinho tentando... assim que
podia fazia essa discussdo. Iniciou a fazer a discussdo aqui na comunidade,
muito timida a gente fazia essa discussdo aqui na comunidade, mas como
faziamos o trabalho pastoral a gente tentava ligar, conectar uma coisa na outra.
(Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

A busca pelo reconhecimento da atual situacdo dos descendentes de quilombolas no
Piaui e a luta por direitos garantidos formalmente na tltima Constituicdo a populagdo negra no
Brasil aproximou pessoas ligadas aos movimentos religiosos e sindicais no meio rural as
entidades anteriormente citadas do movimento negro em Teresina. Essa interagcdo estimulou a

ampliacdo das discussdes para comunidades de outras regides desse estado, como explica a

mesma interlocutora:

Ai por meados de 97, 98, ai o pessoal do... eu acho que era 0 IFARADA na
época foram uns jovens que vieram fazer um trabalho de pesquisa aqui em
Tapuio que foi o Stanio Vieira ¢ Clatdio Melo ¢ nesse vai ¢ vem a gente
acabou conhecendo o Ruimar também. E ai nesse estudo que eles vieram fazer
também refor¢aram essa discussdo antiga que a gente fazia aqui, foi tanto que
a gente foi tomando f6lego e ampliando a discussdo. Como aqui no municipio
de Queimada Nova tinham varias comunidades de populacédo especifica negra
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a gente comecou a ampliar, sair da comunidade do Tapuio e comegar a ampliar
a discussao. (Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

O morador da Comunidade Saco/Curtume, no municipio de Sao Jodo do Piaui, que
ingressou no movimento sindical no comecgo da década de 1990, conta como foi sua experiéncia
no inicio da organizagdo da CECOQ. Conforme o relato abaixo, foi a partir de uma palestra
sobre a trajetoria da luta do povo do campo, em 1995, dirigida aos aposentados no STTR de
Queimada Nova, que nosso interlocutor se aproximou de outras pessoas que também

comecavam a discutir a questdo quilombola na regido:

Como eu ia dizer a importancia da luta dos trabalhadores rurais do campo a
partir de um sindicato sem poder contar uma trajetdria muito importante do
movimento sindical? Entdo, eu preferi contar a trajetéria da luta do povo do
campo e ai ndo s6 pegar a questdo do sindicato, pegar a dos quilombos. Eu
sempre pegava as dos quilombos, cada vez que eu ia discutir a trajetéria do
povo que mora no campo, dos trabalhadores rurais. Eu sempre comecava dos
quilombos. Os quilombos como a primeira forma de resisténcia, ai vem para
as ligas camponesas, ai sindicato, MST (Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra), CUT (Central Unica dos Trabalhadores), e ai eu ja fazia esse trabalho
em Francindpolis, eu comecei falando dos quilombos. Quando terminei, em
95, a Osvaldina, a gente nunca tinha se visto, eu conhecia a Rosalina, mas
nunca tinha visto a Osvaldina, alias foi a Rosalina que me convidou. Quando
eu terminei essa fala, Osvaldina me procurou para escrever tudo que eu falei
sobre o quilombo e eu perguntei porque ela queria que eu escrevesse sobre o
quilombo e ela disse que no dia 20 de novembro de 1995 tinha um encontro
em Paulistana onde o povo quilombola ia se reunir para festejar o tricentendrio
de Zumbi dos Palmares. E ai ela disse que nao tinha livro para tratar disso,
ndo tinha nenhum assessor ¢ aquilo que eu falei servia. E ai o que é que eu
combinei com ela? ‘Se eu escrever serve? Em vez de escrever eu venho para
a reunido do dia 20’. Ai isso, no dia 20 de novembro de 95, na minha
compreensdo foi o primeiro encontro que a gente pode dizer de encontro
‘interquilombola’ do estado do Piaui, foi o primeiro momento em que varias
comunidades participaram. (...) E a partir dai a gente comecgou a fazer uma
articulagdo em nivel de estado de forma combinada, entdo a CECOQ surge ai.
(Interlocutor/a “F”, CECOQ/PI).

O primeiro “Encontro Nacional das Comunidades Negras Rurais” ocorreu em Brasilia,
no dia 20 de novembro de 1995, no tricentenario da morte de Zumbi dos Palmares. Quilombolas
da Comunidade Tapuio participaram representando o estado do Piaui. Logo em seguida, em
maio de 1996, a Coordenagao Nacional de Articulacio das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas-CONAQ foi fundada em Bom Jesus da Lapa-BA.

Outros encontros regionais ocorreram apos isso, coordenacdes quilombolas também
foram criadas nos estados e, assim, didlogos e articulagdes foram ampliados envolvendo

numero maior de comunidades, como descreve nossa interlocutora:

(...) E isso tudo fazendo com a cara ¢ a coragem. Os encontros que a gente
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fazia a alimentagdo era partilhada, um levava um pouquinho de arroz, outro
levava um pouquinho de feijao, um pouquinho de farinha e 14 a gente fazia a
alimentacdo dos nossos encontros. (...) quando a gente voltou do encontro de
98 de Jodo Pessoa a gente voltou com esse compromisso de fazer uma
articulagcdo maior, ai a gente ja conseguiu fazer uma articulacdo com o Mimbo
que fica 14 no municipio de Amarante. E ai a gente ja saiu daqui da regido de
Paulistana, ai a gente foi pra Mimbd, Paqueta do Piaui, que eram as que a
gente conseguia chegar mais com facilidade no debate, Canabrava dos Amaros.
Entdo para o segundo Encontro Nacional em 2000, que foi em Salvador, a
gente ja foi com a delegacdo de 13 quilombolas do Piaui, das comunidades do
Mimbo, Custaneira, Canabrava, Tapuio, Sumidouro e Angical, em Paulistana.
Foram essas 6 comunidades que participaram do segundo encontro nacional.
E de 14 que foi quando a gente comegou a fazer a discussdo do Decreto para
regulamentar o artigo 68. Entao de 14 a gente j& voltou com o compromisso de
ampliar essa coordenacdo aqui no estado, deixar de ser apenas 3 pessoas para
facilitar a discussdo. Nao foi facil, como nao esta sendo facil até os dias de
hoje pelo simples entrave, a questdo mesmo de condigdes, a questio financeira
que trava mesmo a luta porque as comunidades sdo muito distantes. (...) em
2000, com o resultado do segundo encontro nacional a gente ampliou a
coordenagdo, ou seja, veio mais integrantes para a coordenagdo que ai ¢
quando entra Naldo, Inacio. E ai em marco de 2003 ¢ que a gente amplia ela
de uma forma estadual porque a gente foi la para a regido Norte também.
(Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

No mesmo ano em que o atual Decreto n°.4887/2003 que regulamenta a politica de
titulacao de territérios quilombolas viria a ser publicado, a CECOQ/PI participou de evento
organizado pelo Governo do Estado do Piaui. Na ocasido, ocorreu o primeiro didlogo entre
movimento social quilombola e instituicdes do Estado sobre a situagdo local dessas

comunidades:

Entdo, a gente foi para o encontro e como a gente ndo tinha outra forma de se
reunir a gente foi e aceitou o convite e fomos. S6 que quando a gente chegou
14 no encontro foi que a gente teve coragem de dizer ‘nds ndo somos apenas o
publico do encontro. Nos somos parte do encontro. Nos ndo queremos aqui
ser apenas nimero para sair na televisao, essas coisas, nds ja cansamos de ser
nimero. Agora nds queremos ser protagonistas. Agora é nés’. (...) Enfim, e a
gente ampliou a coordenagdo, veio o Claudio 14 de Olho D'agua dos Pretos,
seu Miguel 1a de Macacos, Bispo da regido de Sdo Joao, Claudio 1a de Sao
Raimundo Nonato. Entdo nesse encontro a gente disse, ‘a coordenacdo do
Piaui € esse povo aqui, qualquer acdo a ser trabalhada nas comunidades
quilombolas passa pela coordenacdo, qualquer informagdo que queira buscar
na coordenacdo, nada mais de ficar pegando pretinho daqui pretinho dali
dacola para sair na foto ndo, noés ndo queremos sair na foto de qualquer jeito.
Nos queremos fazer pose para sair na foto e isso quem sabe fazer é nds nédo é
os outros ndo’. (Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

Nas primeiras discussdes do movimento quilombola nas comunidades, o enfoque era o
processo de autorreconhecimento, bem como a identificagdo das principais demandas desses
grupos no estado. Ao questionar a mesma interlocutora acerca das dificuldades enfrentadas

pelas comunidades, ela aponta que estas que iam desde falta de politicas publicas basicas (salde,
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estrada, agua, moradia, educacgdo, energia elétrica) a0 ndo acesso a terra, como podemos

observar abaixo:

Era e continua sendo no dia de hoje porque ainda ndo foram atendidas, mas o
primeiro momento como demanda mesmo era esse processo do
autorreconhecimento. E como politicas publicas eram todas desde a satde a
estrada. Nao tinha comunidade quilombola quando iniciou o trabalho que a
gente ndo tinha acesso a transporte, ou seja, tinha comunidade que as pessoas
nunca tinham visto um carro passar, chegar 1a. Entdo o primeiro, como
reivindicagdo como politicas publicas era estrada, agua. Porque o maior
numero de comunidades quilombolas estdo todas localizadas na regido do
semiarido, na regido Norte tem comunidades quilombolas, mas ndo o total que
tem, a concentragdo que tem dessa regido ca de cima. A questio da assisténcia
a saude porque era e ainda continua sendo muito pouco essa assisténcia, a
questdo da educacdo, escola, a moradia, n6s tinhamos e ainda tem ainda,
muitas comunidades quilombolas que as residéncias sdo muito precérias, em
algumas comunidades nem tanto, mas tem outras que sdo muito precarias. A
questdo da energia elétrica porque todo o ano as comunidades eram enganadas
pelos politiqueiros que queriam catar votos, vinha, prometiam, enfim, as
comunidades se empolgavam, votavam e desapareciam ¢ quando era na época
da outra elei¢do de mentir novamente e vinham. Entdo tiravam muito proveito
desse sonho, desse desejo das comunidades. Entdo essa era uma outra
demanda e a outra que até hoje em dia é a questdo mesmo da garantia da terra
até os dias de hoje e pouco foi resolvido. (Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

Figura 7-Comunidade Quilombola Sumidouro, Queimada Nova (PI), demanda sistema de distribuicdo

de agua no semiarido

Fonte: prdpria autora.
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Figura 8-Comunidade Quilombola Tapuio, Queimada Nova (PI), em trabalho de mutirdo para
organizagéo dos Festejo de Todos 0s Santos, € abastecida por carro-pipa nos periodos mais secos

Fonte: prdpria autora.

A consolidacdo do Movimento Quilombola proporcionou maior destaque as
comunidades quilombolas piauienses. Houve ampliacdo do debate acerca das politicas publicas
demandadas por essa populacdo pela garantia de direitos sociais, reconhecimento de suas
identidades, cultura e territorialidade através da regularizacdo fundiéria das terras por elas
ocupadas. No Piaui, ndo ocorreram titulacbes ou mesmo formalizacdo de demandas através das
primeiras regulamentacdes, entre 0s anos de 1995 até 2003, ja abordadas no capitulo anterior.
Mas houve algumas experiéncias pioneiras no tratamento das demandas das Comunidades
Quilombolas Mimb6, no municipio de Amarante e Macacos, no municipio de Sdo Miguel do
Tapuio.

A primeira experiéncia no Piaui anterior a publicacdo do Decreto n°. 4887/2003 ocorreu
com a Comunidade Quilombola Mimbd. Para ter acesso a terra, a comunidade requereu junto
ao INCRA a criagdo de assentamento no ano de 1998. Nesse periodo, ainda estava em vigor a
portaria que atribuia inicialmente a autarquia a competéncia para titular areas ocupadas por
quilombolas. A desapropriacdo dessa area para fins de reforma agraria foi decretada em
21/07/2000 e no ano seguinte, pela primeira vez, o INCRA/PI cria um Projeto de Assentamento
Quilombola, no periodo em que a competéncia para titulacdo de quilombos j& tinha sido

transferida para a FCP.



101

A respeito desse caso, o0 representante da CECOQ/PI explica que, nesse momento, a
garantia da posse e da infraestrutura foi 0 que motivou a decisdo do grupo em optar pelo

Programa Nacional de Reforma Agraria-PNRA:

Pesquisadora: aqui no Piaui aconteceu alguma coisa no ambito da Fundagao
Palmares?

Interlocutor/a “F”, CECOQ/PI: nada, nada, o que veio acontecer foi isso.
Como eu sabia pela Fundagdo Palmares ndo ia regularizar eu pessoalmente
levantei uma questdo para as comunidades e muitas comunidades aceitaram,
por exemplo, Mimbo, o que € que nds avalidvamos? Que se Mimbo fosse
esperar pela Fundagdo Cultural Palmares nunca iam regularizar as terras deles,
isso nos conversamos com Mimbo, que Mimbo6 podia regularizar pela
Reforma Agraria porque regularizando pela Reforma Agraria tanto tinha a
garantia da posse da terra quanto tinha a garantia da infraestrutura que a
Reforma Agraria tinha. Entdo Mimbé foi regularizado pela Reforma Agraria
em 97, 98, assim, comegou em 97 ¢ ai se estendeu, mas assim, 97, 98, antes
do Decreto 4887. Mimbd acontece no Decreto de Fernando Henrique Cardoso,
mas ndo pela Fundagdo Palmares, via INCRA, porque foi uma estratégia da
comunidade.

Em outro caso, a Comunidade Macacos, localizada no municipio de Sao Miguel do
Tapuio, que € constituida formalmente como Associacao da Comunidade Quilombola Rural dos
Macacos desde 1999, solicitou ao INCRA, ainda em 2002, a desapropriacdo do imovel
“Macacos” encravado na “Data Vitdria” para a criagdo de um Projeto de Assentamento de 27
familias. O pedido que foi formalizado através da Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Sao
Miguel do Tapuio-FETAG e do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Sdo Miguel do Tapuio-
STTR foi negado em virtude da nulidade do registro em cartdrio do referido imével rural em

processo de desapropriacao:

Macacos disputou primeiro de todas as maneiras pela Lei da Reforma Agraria,
mas ndo conseguiu pela Lei da Reforma Agraria. Esse ¢ um detalhe muito
importante: ele lutou pela Lei da Reforma Agraria, como ndo conseguiu pela
Lei da Reforma Agraria, mesmo enquanto quilombola, como nio conseguia
porque as terras eram poucas, devolutas no estado do Piaui, ai Macacos
disputou... quando aconteceu o Decreto, Macacos decidiu disputar pelo
Decreto 4887, mas s6 depois que apareceu o Decreto que Macacos disputou.
Entdo o Decreto 4887 é que intensifica a disputa pela demarcagdo de terras
via quilombo na Legislagdo Quilombola do Piaui. Em alguns estados também
se fazia diferente. No Maranhao nos temos o Quilombo de Frechal que foi
praticamente pela Lei da Reforma Agraria, porque 14 ¢ Reserva Extrativista.
Entdo, enquanto foi a Palmares n6s ndo conseguimos avangar em nada. Entdo
noés temos alguma experiéncia antes do Decreto 4887, ou seja, na década de
90 até 2002 a gente consegue regularizar por outros caminhos, a tentativa, as
terras que comegaram no Brasil pelo decreto de Fernando Henrique Cardoso,
pela Fundagdo Cultural Palmares ndo avangaram, ndo tinha como. Entdo o que
a gente tem hoje de pequenos avangos € esse Decreto. (Interlocutor/a “F”,
CECOQ/PI).
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No ambito das agdes do Programa Brasil Quilombola-PBQ, langado em 12/03/2004, a
Comunidade Macacos requereu junto ao INCRA, em 2005, a regularizacao fundiéria de seu
territorio. Nesse mesmo ano, o Estado, por meio da FCP, reconheceu formalmente a
Comunidade Macacos como quilombola emitindo sua certiddo de autorreconhecimento. Um
funciondrio do INCRA/PI que desenvolveu trabalho na referida comunidade, explica as
dificuldades que envolveram as tentativas de titulagdo das terras do grupo que até hoje

permanece sem titulo:

Tem um mapa dentro do processo de Macacos, que no mapa elaborado em
1985 esta escrito Comunidade Macacos. Antecede o marco legal da sua
pesquisa. Entdo, como nome de 1985 ja denomina 0 nome como Comunidade
Quilombola de Macacos, eu ndo quero imaginar que isso tenha sido invencéo
apenas do agrimensor. Porque eles estdo |4 e se reconhecem como negros bem
antes disso._Era um mapa cartografico e 14 onde é para ter o nome do
proprietario, tem o nome “Propriedade Quilombola Macacos”. Eles ficaram
meio que um jogo INTERPI e INCRA, como l4 tinha &rea do estado, eles
ficaram 30 dias ocupando o INTERPI. Eles ja sabiam que tinha terra do
estado. Na época, 0 estado até expediu uma carta de anuéncia para eles terem
acesso a credito de fomento no banco como &rea do estado. Entéo o estado
sabia que era deles, o que o INCRA faz foi elucidar, é que |4 esta dentro de
uma ‘Data de Terra’ em que o processo iniciou a demarcagdo e ndo terminou
a parte juridica da demarcagdo da data de terra e essa é uma pendéncia que
tem a ver com o Governo do Estado. Dentro do INCRA, e no servigo
quilombola, por exemplo, nés vamos ter uma fala ai que vai dizer que o
pessoal ndo era quilombola e depois passou a ser quilombola. (Interlocutor/a
“J”, INCRA/PI).

Na fala do interlocutor acima, é possivel observar que o jogo entre instituicdes e o
racismo institucional no tratamento da demanda de determinado grupo. Isso confirma o que
Arretche (2001) destaca acerca da proximidade entre intengdes do formulador e agdes do
implementador como fator que depende do grau de adesao obtida dos implementadores no que
concerne a concepcao, objetivos e metodologia do programa. O questionamento institucional
quanto & identidade de uma comunidade enquanto quilombola e a desconsideracdo do fator
étnico na regularizacdo fundiria demonstra a ndo aceitagdo por parte de técnicos e/ou gestores
acerca dos critérios adotados pelo programa, como o da autodefinicdo, como destaca 0 mesmo

entrevistado:

Pesquisadora: Existe essa fala no ambito da atuacdo da politica nesse
periodo?

Interlocutor/a “J”, INCRA/PI: Sim. Comunidade que ndo era quilombola e
gue agora quer ser quilombola. Em 1985 aparece uma definicdo deles como
guilombola, nem a Constituicdo tinha sido compilada com o requisito da
regularizacdo e comunidade quilombola. Depois de 1988 a quem eles iam



103

dizer que eram quilombolas para titular a terra? Ficou um vazio...ndo tinha
para quem dizer que eram quilombolas, mas eles sdo quilombolas, sdo
agricultores familiares, trabalhadores rurais, lavradores. Todas essas
designacdes eles tém identidades com elas. Eles ndo tinham a quem dizer que
eram quilombolas, eles sé tinham a alternativa um que é de requerer a terra
através da Politica de Reforma Agréria e foi isso que eles fizeram. O INCRA
ndo sabia nada de quilombos, ndo tinha essa atribuigdo de trabalhar com
quilombos e ninguém tinha essa atribuicdo explicitada daquilo que esta na
Constituicdo. Quando o Governo Federal explicita quem é que pode ser
quilombola é no Decreto 3912 que a comunidade tinha que provar que estava
14 desde 1988. A Comunidade de Macacos néo estava la em 1888, eles vieram
de uma diéspora, de varios lugares, entdo ndo tinha como fazer essa defesa de
Comunidade Quilombola porque eles ndo estavam |4 em 1888. Ai o Decreto
3912 né&o tinha o lugar para Comunidade de Macacos. Em 2003, quando o
decreto 4887 é inaugurado e revoga o 3912, ai é que aparece a primeira vez a
condigéo para Comunidade de Macacos reivindicar e foi isso que eles fizeram.
Vinha com o processo de desapropriacdo, porque o Estado ndo estava apto a
respondé-los pela politica de regularizacdo de quilombolas...desde 1988 que
ja estava na Constituicdo Federal. Ai em 2003 aparece que agora eles querem
ser quilombolas ja que a politica é para quilombola, agora eles querem ser
quilombola. Ai aparece uma manifestacdo de preconceito para 0 movimento
quilombola. Eu ouvi isso aqui dentro do INCRA: ‘Porque que agora eles
querem ser quilombolas’? Esse tipo de pergunta é o processo histérico que
responde. Em que condicdo anterior eles poderiam requerer a regularizacao de
quilombo? 2003, ai eles podiam requerer.

Assim, constatamos que as primeiras experiéncias de comunidades quilombolas que
formalizaram suas demandas no ambito federal e estadual por terras no Piaui ocorreram através
da reforma agraria, ja que as terras requeridas estdo em propriedade de terceiros que ndo sao
quilombolas. As primeiras tentativas de regulamentacéo do artigo 68 do ADCT da CF/1988 nédo
foram implementadas no estado. Assim, como veremos no proximo subitem, foi a partir da
publicacdo do Decreto n°. 4887/2003 e da Lei Estadual n°. 5.595/2006 que cresceu a

qualificacdo e formalizacdo das demandas por titulos de territdrios étnicos.

3.2 A BUSCA PELA REGULARIZACAO FUNDIARIA

A politica de regularizacdo fundiéria de territorios quilombolas no Piaui apenas
comecou a ser implementada com a estrutura criada na Superintendéncia Regional do INCRA,
apos a publicacdo do Decreto n° 4887/2003 e o lancamento do Programa Brasil
Quilombola/2004. Os primeiros processos de titulacdo abertos no INCRA se deram a partir de
um trabalho de mobilizagéo dos movimentos sociais negro e quilombola em comunidades rurais
e a qualificacdo dessa demanda inicial ocorreu no @mbito da politica publica de Assisténcia
Teécnica e Extenséo Rural-ATER.

A partir de 2003, se intensificam as cobrangas do movimento quilombola por uma
atuacdo do Governo do Estado no reconhecimento das comunidades negras rurais do Piaui e



104

implementacdo de politicas publicas basicas e especificas. No intuito de absorver essa demanda,
o Instituto de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-EMATER/PI desenvolveu projeto de
assisténcia técnica voltado para 20 comunidades rurais. Desse total, 16 eram quilombolas. O
referido projeto foi financiado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo-FAO com o Ministério Extraordinario da Seguranga Alimentar-MESA.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA inaugura diretrizes nacionais para
uma metodologia de assisténcia técnica que considera o conhecimento e a identidade dos povos
do campo. Nesse contexto, o entdo coordenador do projeto “ATER no Quilombo” e também
implementador da politica de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas no INCRA,
relata como foi construido e implementado a experiéncia de assisténcia técnica com a
participacdo do Movimento Negro e Quilombola do Piaui e dos 6rgdos fundiarios federal e
estadual INCRA e INTERPI:

No6s ndo tinhamos nenhuma davida de que essa politica tinha que acontecer,
fazer acontecer muita coisa da politica que estava prevista para comunidade
quilombola, inclusive colaborando com o INCRA nos trabalhos para ajudar
na regularizacdo do territdrio. E a nivel nacional, n6s tinhamos um elemento
também de governo que a conectava com o estado que era a criagdo de um
Ministério como coordenador da Politica do Desenvolvimento Agrério,
trazendo uma logica de agricultura familiar e dos povos tradicionais e trazendo
uma perspectiva epistemoldgica que rompia com a politica autoritaria das
politicas de assisténcia técnica até entdo. (Interlocutor/a “J”, INCRA/PI).

O marco desse projeto foi o “Seminario Estadual de Comunidades Quilombolas no Piaui
e técnicos do EMATER”, em 2003. A discussao da metodologia de implementacdo foi um dos
objetivos do evento. De acordo com a representante da CECOQ/PI, foram organizadas equipes
compostas por técnicos do referido 6rgdo e educadores populares dos movimentos negro e

quilombola:

Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI: (...) em abril a gente foi chamado pela
EMATER para uma discussdo, para apresentar para a gente uma proposta de
projeto e ai a gente disse, a gente vamos, ai sentamos numa roda de conversa
e disse ‘¢ um projeto interessante, agora no6s nao queremos ser o publico do
projeto. Nos queremos ser parte do projeto. Se a gente for parte do projeto
podemos fechar parceria, agora se for para nds ser s6 publico ndo tem projeto
para nds nao, que foi o projeto do ATER no quilombo’. A gente intitulou como
projeto ATER no quilombo.

Pesquisadora: foi o primeiro projeto voltado para quilombos aqui no Piaui?
Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI: foi, aqui no Piaui foi o primeiro. E ai eles

perguntaram, ‘mas de que forma vocés estdo dizendo que querem ser parte? ’.
‘Nao, porque assim, ¢ um projeto que vai ser executado por um o6rgdo do
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governo, ¢ um projeto de assisténcia técnica que os técnicos tiveram a
capacidade de adquirir os conhecimentos técnicos, mas nds ndo queremos que
eles venham impor o conhecimento deles, a gente quer que eles vao para la
construir o conhecimento junto com a gente, junto com a comunidade. Para
isso a gente quer dizer pra Emater que hd uma necessidade de fazer um
nivelamento para haver esse entendimento. Ai a Emater aceitou a proposta e
organizou o seminario de nivelamento para poder fazer a execugdo do projeto.
Noés fomos. Os facilitadores do nivelamento eramos noés. Foi uma reacéo
tamanha que vocé€ ndo tem nem como medir o tamanho daquela reacdo que
técnico gritava: ‘olha, eu estou ha mais de 30 anos de técnico e eu tenho que
vir aqui para receber orientagdo de quem ndo estudou? ’. Ai assim, eu tive que
ser um pouco grossa, a coordenacgdo tinha delegado eu pra fazer isso e ai eu
tive que ser um pouco assim, mais dura de dizer: ‘¢ verdade, eu ndo tenho o
ensino médio completo, eu ndo nego pra vocés. Agora, é verdade que eu tenho
um conhecimento que vocés ndo t€m. E quero dizer pra vocés, eu vim aqui
pra construir juntos. (...) entdo, qual foi o objetivo da gente em fazer essa
proposta para o Emater? Porque precisava fazer um trabalho de sensibilizagao
desse publico para aceitar a mensagem, ou seja, para receber a mensagem que
ia chegar porque era uma mensagem que eles ndo estavam acostumados a
escutar. E ai o primeiro passo para trabalhar 1a no quilombo, fazer um trabalho
de mobilizagdo e sensibilizagdo. Quem vai fazer esse trabalho? Somente a
coordenagdo, nada de técnico pelo meio. Entdo a gente foi nas comunidades e
quem estava indo eramos nds que somos iguais a quem estava la. Entdo a gente
fez todo trabalho de mobilizacdo, sensibilizacdo, era como se estivesse
preparando o rogado para lancar a semente, ai a gente foi e na descida, quem
descia? Dois técnicos e um educador popular ou um técnico e um educador
popular. No primeiro momento, como tinha pessoas suficientes, sempre iam
dois técnicos ¢ um educador popular.

Nesse trabalho interinstitucional, o EMATER coordenou o projeto coma FAO e 0o MDA
com o objetivo de desenvolver mobilizacdo, sensibilizacdo e discussdo da identidade étnico-
racial quilombola nas comunidades. Foram elaborados diagnosticos sdcio historicos e planos
de desenvolvimento que passaram a servir de “pegas técnicas” nos processos abertos no INCRA
para regularizacdo fundiaria dos territdrios identificados desses grupos. O coordenador do
projeto & época, reforga o que anteriormente ja havia sido destacado por outra entrevistada sobre
a falta de acesso desses grupos étnicos a politicas publicas basicas como estrada, dgua e energia

elétrica:

Interlocutor/a “J”, INCRA/PI: E dentro do convénio EMATER/MDA no6s
tinhamos uma meta especifica para atender comunidades quilombolas que
também nds demos o nome de projeto ‘ATER no Quilombo’. Esse nome tinha
duplo sentido. Era para dizer que a politica publica estava chegando até em
quilombos, lugar onde essas estruturas nunca tinham passado. Nessas
comunidades a Unica instituicdo que eles davam noticia de ter passado era a
prefeitura e a maioria das vezes para fazer politicagem em época de campanha.
A propria EMATER néo tinha andado nesses lugares e nos lugares que ja tinha
andado ndo tinha percebido naquela comunidade condicao de quilombola. No
caso, a ideia era dizer que 0 EMATER est4 indo agora até em comunidade
quilombola, no sentido que essa politica publica nunca chegou em quilombos.
A comunidade também tinha essa leitura: ‘os 6rgdos federais, estaduais nunca
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vieram aqui’. Agora no novo cenario, com o novo governo, a mudanga de
orientacdo politica, a ideia €: ‘agora eles estdo vindo até aqui’.

Pesquisadora: Nunca essas familias tinham recebido outro tipo de assisténcia
técnica, mesmo que ndo fosse direcionado para as comunidades quilombolas?

Interlocutor/a “J”, INCRA/PI: Alguns lugares, como na Custaneira, a
primeira viagem da equipe eles chegaram até a sede levando suas malas na
cabeca porgue o carro ndo tinha como chegar no ponto em que eles iam se
instalar para desenvolver as oficinas, ou seja, a politica de construcdo de
estrada ndo tinha chegado 14. Isso foi em 2004, 2005. A Custaneira teve
energia e estrada em 2010, ou seja, a presenca do Estado la em algumas areas
de politica nunca tinha passado. A Custaneira tem um nucleo que foi
construido um poco no final de 2015, ai estd abastecendo &agua agora.
Anteriormente eles consumiam agua de cacimba e olho d’agua e nesse periodo
mais critico da dgua o carro pipa ia até 1. Mas no inicio do Projeto ATER no
Quilombo, era majoritario que essas comunidades ndo tinham presenca
nenhuma do Estado, alguns lugares ndo tinham escola, ndo estudavam, em
outras ficavam muito distante o acesso.

Na estratégia de atuacdo conjunta na implementagdo das politicas de assisténcia técnica
e regularizacdo fundiaria nas mesmas comunidades do Piaui contempladas pelo projeto “ATER
no Quilombo”, EMATER e INCRA instalaram escritorios nos municipios de Picos e Paulistana,
regido do semiarido no sudeste do estado. O INTERPI colaborou com a disponibilizacdo de
servidores para atuar na regularizacdo fundiaria de quilombos, coordenada e executada pelo
INCRA. Para além dos ja citados diagndsticos sdcio historicos, foram elaborados mapas
cartograficos e analises juridica da situacdo fundiaria dos territdrios identificados pelos 6rgaos

fundiarios, como explica o funcionario da autarquia:

Pesquisadora: Vocés ja trabalhavam com o que dizia o decreto, com a
caracterizacao historica e identificacdo da area?

Interlocutor/a “J”, INCRA/PI: Sim. Inclusive, a partir de 2004, quando foi
lancado o Programa Brasil Quilombola, era um documento estudado nas
oficinas de preparacdo das equipes do Emater. Eu coordenei oficinas de
fundamentacao tedrica sociolégica com relagdo a isso e esse programa era um
dos contetdos que a gente estudava, porque a gente precisava entender quais
eram as diretrizes que vinham de 14, para gente entender e a equipe se
aproximar da demanda. Inclusive nesse Programa Brasil Quilombola tinha um
modelo que orientava a comunidade quilombola a requerer sua autodefinicéo,
0 registro e sua autodefini¢do. Na época o INCRA fazia uma coisa que hoje o
INCRA néo faz mais. Quando a comunidade se autodefinia, passava-se essa
documentacdo para o INCRA que enviava para a Fundacao Cultural Palmares
e vocé vai encontrar essas 20 comunidades encaminhando o seu pedido da sua
certificagdo quilombola.

Nessa etapa de identificacdo e certificagdo das comunidades quilombolas, os educadores

populares realizaram um papel importante na composicdo das equipes interdisciplinares e
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interinstitucionais no primeiro contato com esses grupos. Eles ficaram responsaveis pelos
di&logos iniciais com as comunidades, com o objetivo de realizar um resgate histérico e cultural
de uma identidade ligada a memdria ancestral ligada a escravidao, discutindo pertencimento,
direitos e cidadania. E o que relata o interlocutor do INCRA que & época trabalhava no
EMATER/PI:

Pesquisadora: O termo quilombo seria algo novo?

Interlocutor/a “J”, INCRA/PI: Para algumas comunidades com pouca
circulagdo no ambiente das instituicdes, algumas comunidades seriam com
ndo muita familiaridade com o nome quilombo. E deixaram uma davida: eles
ndo sabiam, ou ndo se assumiam perante a equipe do governo? Quando
chegava a equipe, muita gente normalmente, eram equipes com carros
importados, chapa branca do mesmo Estado que patrocinou a escravidao, que
patrocinou o racismo. Entdo teve comunidade que a equipe ficava sabendo
que tinha terreiro de umbanda muitos dias depois, ou seja, as pessoas sabiam
de algumas informagdes, mas elas sempre demostraram cautela de que com
uma equipe de cargo do Estado, com gente do Estado, sugeria que ndo era
muito confiavel até que eles iam testando na vivéncia. Algumas comunidades
mais soltas, por exemplo, a propria comunidade que tinha a lideranga
quilombola que estava na equipe estadual ficaram mais a vontade porque
tinham liderangas que j& respaldavam a equipe. E a estratégia da equipe do
Emater era ndo ir primeiro e que ja anunciava que a etapa seguinte seria para
uma equipe técnica para um trabalho técnico. No caso das outras instituicoes
que iam também era uma preparagao para construir uma relagdo de confianca
com a comunidade. N&o era qualquer trabalho, era um trabalho que a obra
tinha sido construida num debate com 0 movimento negro e quilombola e a
estratégia metodoldgica era ndo colocar a equipe técnica na frente.

A representante da CECOQ/PI divide esse trabalho de mobilizagdo das comunidades
junto com as instituigdes publicas em cinco etapas classificadas de acordo com a ordem das
regides e/ou municipios onde atuaram e foram instalados escritérios do INCRA entre 2003 e
2010, a saber: Paulistana e municipios vizinhos; Picos e municipios vizinhos; regido Norte do
estado; regido da Serra da Capivara; Oeiras € municipios vizinhos. A interlocutora explica a
importancia do resgate da identidade, historia, manifestacdes culturais, religiosidade, estética

na autoestima e identificagdo das comunidades quilombolas do Piaui:

(...) entdo em 2010 a parceria foi interrompida por conta de uma gestdo
estadual e que a gente continuou, a coordenagdo continuou fazendo o trabalho,
mas um trabalho mais lento por conta que a gente nao conta com infraestrutura
nenhuma pra fazer esse trabalho, entdo, a gente faz por uma legido da boa
vontade e por entender que ha uma necessidade. Entdo, a parceria foi
interrompida, mas esse processo de identificagdo, de acompanhamento, de
trabalho de formacao, ele ndo parou. Isso eu coloquei como se deu nesse
processo, mas enfim, o que se trabalha com essas comunidades? Hoje a gente
trabalha o processo de formacgdo, a questdo do resgate da identidade da
comunidade, o resgate historico da comunidade, como ela iniciou, como ela
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vivia, como ela vive nos dias de hoje, quais os potenciais que tem da
comunidade e com isso apontar para as comunidades quais sdo a vias que a
comunidade pode estar indo de encontro para que aquilo que ndo chegou na
comunidade possa chegar. Olha, no resgate da identidade da comunidade, isso
a gente conseguiu, a gente estd conseguindo fazer isso, nas comunidades. Hoje,
se voceé chegar nas comunidades quilombolas do Piaui, vocé percebe que as
comunidades hoje tém uma outra estima, hoje ela ndo tem mais vergonha de
dizer quem é&, ela s6 consegue se ver, consegue dizer quem sdo elas. A gente
ainda conseguiu fazer em algumas comunidades, a gente ainda conseguiu
recuperar as manifestacdes culturais que existiam antes, a gente ainda
conseguiu recuperar. (...) E o que € que a gente mede de resultado desse
trabalho de formacdo, de mapeamento, de identificacdo, de formagdo das
comunidades quilombolas? Entdo hoje a gente diz que sdo mais de 120
comunidades quilombolas incluindo 2 grandes territérios. (Interlocutor/a “G”,
CECOQ/P]).

Figura 9-Maria Rosalina dos Santos, representante da CECOQ/PI, em Conferéncia Regional de
Promocéo da lgualdade Racial (2017), no auditdrio do IFPI de Paulistana-PI, em outubro de 2017
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Fonte: prdpria autora.
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Figura 10-Representantes de Comunidades Quilombolas da regido sudeste do Pl, em Conferéncia
Regional de Promocéo da Igualdade Racial (2017), no auditério do IFPI de Paulistana-PI, em outubro
de 2017

Fonte: propria autora.

Os implementadores da politica de titulacdo de territorios quilombolas entrevistados
nesta pesquisa também ressaltaram a importancia do projeto “ATER no Quilombo” para a
qualificagcdo e encaminhamento das demandas territoriais das comunidades quilombolas para o
planejamento e acdo dos orgaos fundiarios. A partir desse projeto, foram abertos 21 processos
de titulacdo no INCRA. Destes, 85% foram abertos no primeiro ano da implementacéo do PBQ
em 2004, os demais em 20117,

No grafico abaixo, podemos observar que, além da demanda crescente por regularizagao
fundiaria de areas ocupadas por quilombolas no estado, desde 2004, o primeiro ano em que foi
implantada, até o tultimo ano da pesquisa, em 20172, também aumentou o numero de

comunidades certificadas FCP com processos abertos no INCRA:

22 As comunidades beneficiarias do “ATER no Quilombo” com processo aberto no INCRA sio: Angical de Cima,
Escondido, Tanque de Cima; no municipio de Acaud; Campo Alegre, Maria e Chapada, no municipio de Jacobing;
Angical, Chupeiro, Sdo Martins e Contente, no municipio de Paulistana; Cabaceira e Chapada do Encanto, no
municipio de Caridade; Garapa e Caetitu, no municipio de Curral Novo; Baixao, Laranjo e Silvino, no municipio
de Betania; Fortaleza, no municipio de Patos; Sumidouro, Pitombeira e Tapuio, no municipio de Queimada Nova.
23 No ano de 2018, ano em que foi concluido a escrita desse trabalho, ndo foram abertos novos processos de
titulacdo de territorios quilombolas.
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Figura 11-Namero de Territdrios Quilombolas com processos abertos no INCRA/PI, titulados e os
certificados pela FCP (2004-2017)

ABERTURA DE PROCESSOS NO INCRA, TITULACOES E
CERTIFICACOES DA FCP
(2004 - 2017)
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Fonte: elaborado pela propria pesquisadora, a partir de dados disponibilizados pelo INCRA/PL

A partir das informagdes contidas no grafico acima, observamos que a maioria dos
processos de quilombolas no Piaui foram abertos ha mais de uma década, o que representa 63%
do total. Entre os processos mais antigos, existem cinco territorios titulados, mas que ainda ndo
tiveram seus titulos levados a registro em cartério. Dos 66 processos abertos até hoje no INCRA
(61 em andamento e 5 titulados), 60 possuem certiddo emitida pela FCP, outras 24 comunidades
sdo certificadas pela FCP, mas ndo solicitaram regularizagao de seus territdrios, o que pode ser
motivado por ndo haver interesse na politica de titulacdo coletiva das terras ou por ainda nao
terem avangado na discussao sobre esse processo com todos os membros do grupo.

No quadro abaixo, realizamos uma qualificacdo da situagdo em que se encontram

atualmente os processos de titulagdo das comunidades com processo aberto no INCRA/PI:
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Quadro 6-Qualificacdo da situagdo dos processos de regularizacdo fundiaria abertos no INCRA/PI
(2004-2017)

Ne.

11
12

13

14
15

16
17
18
19
20

21

22

Ano de
abertur
a

2004

Comunidades

Olho D'Agua
dos Negros
Curralinho

Sitio Velho
Tapuio

Sumidouro

Campo Alegre
Cabaceiras

Baixdo
Fortaleza
Angical de
Cima

Angical

Caetitu

Silvino
Chupeiro

Garapa

Laranjo

Escondido
Chapada
Maria

Pitombeira

Vila Sdo Jodo e
Buriti

Tanque de
Cima

Municipios

Esperantina

Esperantina
Assuncao
do Piaui
Queimada
Nova
Queimada
Nova
Jacobina
Caridade
Beténia do
Piaui

Patos
Acaud

Paulistana
Curral
Novo
Betania do
Piauf
Paulistana
Curral
Novo
Betania do
Piaui
Acaud
Jacobina
Jacobina
Queimada
Nova
Campo
Largo e
Matias
Olimpio

Acaua

Certida
0 da
FCP

2005

2005
2006

2004
2004
2006
2006
2006

Nao
Né&o

2006
2006

2006

2006
2006

2006
2006
2006
2006
2006

2007

2006

Area
hectares

em

626,8390

847,8211

550,1847

2.348,9978

N°  de
familias

89

92

Fase

do
Processo
Titulada
(100%)

Titulada
(100%)
RTID

RTID em
andamento

RTID em
andamento
RTID
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24

25
26
27
28
29
30
31
32
33

34

35

36
37

38
39
40
41

2005

2006

2007

Vereda  dos
Anacletos

Brejdo dos
Aipins
Macacos

Manga e IUs
Estreito
Mimbo

Sabonete

Morrinhos e
outras
Caraibas e
outras
Volta do
Campo Grande

Salinas
Fazenda Nova
e outras
Fazenda Nova
Marinheiro
Sussuarana

Vaquejador
Residéncia
Mosquito

Boa Vista

Esperantin
a
Redencdo
do
Gurguéia
Séo Miguel
do Tapuio
Batalha
Batalha
Amarante
Isaias
Coelho
Isaias
Coelho
Isaias
Coelho
Campinas
do Piaui
Campinas
do Piaui

Isaias
Coelho

Aroeiras do
Itaim
Piripiri
Piripiri
Piripiri
Piripiri
Itaueira

Cristino
Castro

2005

2011

2005
2005
2005
2006
2007
2010
2013
2006
2010

2010

2016
2017

2016
Néao
Nao

Néao

5.997,1858

1.962,2469

2.532,8489
10.898,1784

6.429,1091

146

129

168

112

RTID em
andamento

RTID

RTID

Titulada
(100%)

Titulada
(100%)

Titulada
parcialment
e (87%)

RTID em
andamento
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43
44

45

46
47

48
49

50
51

52
53

54

55

56

57
58

59

60

61

62

63

64

2008

2009

2011

2014

2015

Lagoas/Sao
Victor

Tranqueira

Saco da Varzea

Riacho dos

Negros

Pogo Salgado
Contente

Arthur Passos

Chapada do

Encanto
Sao Martins

Paqueta
Custaneira

Cepisa
Chapada

Angical

Canto Fazenda

Frade
Amparo
Queimada
Grande
Barro
Vermelho

Belmonte dos

Cupiras

Canabrava dos

Amaros

Ponta do

Morro
Barrinha

Queiroz

Sao
Raimundo
Nonato,
Fartura,
Bom Fim,
Varzea
Branca,
Dirceu
Arco
Verde e
Sao
Lourenco
Valenca
Sao José do
Piaui

Séo Jodo do
Piaui,
Pedro
Laurentino
e Nova
Santa Rita
Jodo Costa

Paulistana
Jerumenha
Caridade

Paulistana
Sao Jodo da
Varjota
Paqueta
Sao Jodo da
Varjota
Santa Cruz
do Piaui
Col6nia do
Piaui
Oeiras
Simoes
Isaias
Coelho

Paulistana
Simoes
Paqueta
Santa Cruz
do Piaui
Vera

Mendes
Oeiras

2009

2009
2012

2009

2009
2010

2010
2005

2006
2006

2012
2012

2012

2014

2014

2012
2012

2012

2012

2012

2012

2013

2012

62.365,8449

42.109,2930

1.498

385

113

RTID

RTID

RTID em
andamento

RTID em
andamento
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65 2016 Queimada 2012 - - -

Baixa da Onca
Nova
66 | 2017 Lagoa Grande = Santa Cruz 2012 - - -
do Piaui

Fonte: elaborada pela propria pesquisadora, a partir de dados disponibilizados pelo INCRA/PI e no site
www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf

No ano de 2003, quando a politica de titulacdo de territérios quilombolas foi atribuida
ao INCRA, néo foi criada de imediato estrutura dentro do érgdo para atender a demanda. Nesse
contexto, um funciondrio do INCRA/PI destaca a importancia dessas primeiras acoes
interinstitucionais da autarquia para a identificacdo e caracterizacdo da populacdo-alvo da

politica:

Quando a politica de regularizagdo de territorios quilombolas foi direcionada
para 0 INCRA eu era Chefe da Divisdo Técnica, a SR(24)T. A estrutura
organizacional do INCRA, nessa época, foi a pior em meus tempos de trabalho
nessa autarquia, porque era uma estrutura descompensada. A T concentrava
70% das acOes da Superintendéncia, ou seja, desde a parte de assisténcia
técnica e elaboracgdo de Plano de Desenvolvimento de Assentamentos-PDAs
até a obtencdo de terras e regularizacao fundiaria em geral. Dessa forma, foi
acrescentada uma agdo no ambito do INCRA, mas sem alteracdo da
capacidade operacional. No inicio ndo foram contratados novos servidores
para atender essa nova secular demanda. Operacionalizamos as a¢des através
de parcerias com o Governo do Estado. N&o conseguimos avangar muito por
conta da pouca experiéncia e por conta da burocracia da legislacao quilombola.
(Interlocutor/a “T”, INCRA/PI).

A etapa do processo de titulagdo em que é feito o estudo da situacdo fundiaria, ou seja,
da situacdo legal das terras onde estdo situados os territérios quilombolas identificados, apontou
para um problema comum no estado do Piaui. Na primeira regido em que foi implementada a
politica de titulacdo (Paulistana e municipios vizinhos) constatou-se que muitas comunidades
estavam situadas em terras devolutas ndo registradas pelo Estado, comumente chamadas de
“datas ndo julgadas” por serem oriundas do regime sesmarial, conforme explica funcionaria do
INTERPI, orgdo responsavel pelas terras estaduais, cujo setor que executa as acdes de
regularizacdo fundiaria de pequenos agricultores familiares e de comunidades quilombolas ¢ a

Diretoria Técnica Fundiéaria:

O Piaui, eu acho que é um dos estados que trabalha com datas, as glebas se
localizam dentro de datas que ¢ originario das sesmarias e tal e tal. E de 1a
para ca entdo, com esse levantamento georreferenciado a gente consegue fazer
uma busca no cartoério com os autos de demarcacdo naquela data que esta
inserido o territorio ¢ ai a gente consegue identificar pelas folhas de
pagamento da data se aquela area é de particular, ou se é do Estado, ou se é
passivel de uma a¢do discriminatoria que ¢ um procedimento que o Estado
utiliza pra poder arrecadar essa area e matricular em nome do Estado pra poder
dar a destinacdo que deve ser dada. (Interlocutor/a “N”, INTERPI).


http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-andamentoprocessos-quilombolas_quadrogeral.pdf
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A ndo arrecadacdo e registro dessas terras como patrimonio imobilidrio do Estado
significa que, ainda que todas as etapas do processo de titulacdo tenham sido implementadas, a
comunidade que mora na area so recebe o titulo coletivo apds sanada a referida pendéncia legal.
Tal fato pode ser um entrave para 0 processo caso essa ndo seja uma prioridade do governo
estadual, como explica abaixo o servidor do INCRA quando questionado sobre as dificuldades

que surgiram na regularizacdo dos territorios quilombolas:

Bom, teve problema que surgiu que o INCRA néo sabia, que 0 EMATER néo
sabia, que os outros 6rgaos a maioria ndo sabiam. Por exemplo, na regido de
Paulistana que foi a experiéncia inicial, n6s encontramos... 0 INCRA que
trabalhou mais esse detalhamento... tinha um trabalho de mobilizacdo da
equipe com o movimento quilombola em campo, mas tinha uma situacdo que
0 INCRA néo sabia que seria: qual é a situagdo de documentagéo legal dessas
terras de quilombos? Entéo tinha terra que era privada, mas tinha local em que
o estado ainda n&o tinha resolvido a questdo de documentacéo, o dominio legal
das terras. A ‘data de demarcacao’ ndo estava com a documentacio ainda
resolvida. Tanto na regido de Paulistana surgiu isso, como na regido de
Queimada Nova também surgiu. Teve comunidade de quilombola dentro de
data de demarcacao de terra que iniciou processo judicial pra reconhecimento
da data de demarcagdo, o estado pariu 0 processo e agora ta pendente. Entdo
ai era uma situacao que ninguém sabia, s6 teve nog¢do apurada quando a equipe
estava em campo fazendo a apuragéo na comunidade. A equipe que trabalhava
com pesquisa de cartorio foi identificando que tinha situacéo que... Conflitos
com proprietério € uma situacdo em que o normal € ter isso, mas essa parte da
documentacdo? Tanto que se seguiu essa etapa de Paulistana, foi o INCRA ter
saido da regido e ter deslocado a estratégia pra Campinas, Isaias Coelho, por
conta de que 14 ja tinha uma terra do estado, tinha fazenda do estado, que ja
sabia que tinha pelo menos 100.000ha documentada e atualizada em nome do
INTERPI. Entdo sugeria que nesse item ndo teria problema. O problema seria
fazer o trabalho com as comunidades, fazer a delimitacdo demandada pela
comunidade nos requisitos técnicos feitos pelo INCRA, mas néo ia ter o
problema que teve em outras regifes de Paulistana. Ora, fazer o trabalho todo
com a comunidade, mas a documentacdo pendente porque o estado nem fez
ainda a parte formal da documentagéo? (Interlocutor/a “J”, INCRA/PI).

O processo do Territorio Quilombola Tapuio, situado no municipio de Queimada Nova,
exemplifica o dispéndio de recursos e a morosidade que enfrentam os processos de titulacdo
nesses casos. A comunidade teve seu Relatdrio Antropologico concluido em 2004 a partir de
contrato firmado entre FCP e Fundacdo Universidade de Brasilia. As demais pecas técnicas
foram elaboradas pelo INCRA e o RTID foi publicado em 2010. Porém, o territdrio esta situado
nas ditas Terras Devolutas nao arrecadadas e registradas pelo Estado, o que exige acdo
discriminatoria do INTERPI. Em face disso, o processo dessa comunidade se arrasta desde
entdo seguindo os tramites do programa federal, mas sem previsao para titulacdo.

Com a previsao dos técnicos da autarquia da dificuldade para concluir processos nessas
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areas, houve a mudanca de estratégia para priorizar quilombos situados nas antigas “Fazendas
Nacionais”?*. De acordo com a fala a seguir de funcionario do INCRA/PI, nelas hd maior
probabilidade que existam terras publicas ja registradas em nome do estado do Piaui, o que

levou a mudanca de estratégia de atuagao da autarquia em campo, visando melhores resultados:

Ja em 2006, fiz trabalhos de campo em diversas comunidades situadas nas
antigas ‘Fazendas Nacionais’ na regido de Simplicio Mendes, ja com um
antropdlogo contratado pelo INCRA. Na época sugeri aos gestores do
INCRA/PI mudar o foco das acBes para a conseguirmos titular alguma coisa
e mudar a imagem da SR(24)PI frente ao INCRA sede. O movimento
quilombola foi inicialmente contra, mas depois se convenceram que a agdo
estava correta. Foi nesse periodo que titulamos Volta do Campo Grande,
Fazenda Nova e Morrinhos. E foi dado andamento também nos trabalhos de
Sabonete. Em 2014 e 2015 voltei a atuar novamente no servigo quilombola e
participei de estudos em Sumidouro e Macacos, duas comunidades com uma
simbologia muito grande para os quilombolas do Piaui. (Interlocutor/a “T”,
INCRA/PI).

Outras mudangas ocorreram no ambito da politica de regularizacdo fundiaria no ano de
2006 com a contratacdo de antropologos pelo Governo Federal para atuarem nessa politica.
Diante das exigéncias normativas de elaboracdo de relatérios antropoldgicos na identificagdo
desses territorios, ocorridas a partir de 19/09/2005, a autarquia contratou apenas 1 (um)
antropologo por estado, no contexto de uma demanda crescente. No ambito estadual, foi
publicada a Lei n° 5.595 de 01/08/2006 que formalmente prevé um processo de titulacdo mais
célere nos casos que os territorios estejam inseridos em terras estaduais.

A implementacdo da politica em terras estaduais resultou na titulacdo de 5 (cinco)
territorios quilombolas: Olho D’dagua dos Negros, em Esperantina; Sitio Velho, em Assuncgéo
do Piaui, ambos titulados em 2006; Volta do Campo Grande, em Campinas do Piaui, titulado
em 2007; Morrinhos e Fazenda Nova, ambos em Isaias Coelho e titulados em 2008, na ocasido
da V Feira de Produtos da Reforma Agraria e Comunidades Quilombolas-FERAPI. Na ultima
década ndo ocorreram mais titulacGes. Na tabela 3 abaixo estdo caracterizadas as informacdes

sobre esses territorios:

24 As Fazendas Nacionais do Piaui eram grandes extensGes de terras doadas no Brasil colnia, passando mais
tarde a pertencer a Companhia de Jesus. Em 1759, tais terras passaram a Coroa Portuguesa e posteriormente ao
Império. No periodo da Republica, passaram a ser dominio da Unido, que arrendou ou vendeu parte das terras de
onde surgiram os varios municipios do Estado do Piaui. Informagdes disponiveis no site do IPHAN:
http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/135, acesso em 10/07/2017.


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/135
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Tabela 3-Territdrios Quilombolas titulados no estado do Piaui (2004-2017)

N. Territorios Municipio RTID Expedicao Area N° de Familias
Quilombolas publicado de Titulo titulada cadastradas
1 Olho Esperantina | Nao  houve 2006 626,8390 89
D’Agua dos necessidade.
Negros
2 Sitio Velho | Assuncdo do | Ndo houve 2006 847,8211 92
Piaui necessidade
3 Volta do Campinas do | 05 e 2007 10.898,1784 129
Campo Piaui 06/03/2007
Grande
4 Morrinhos | Isaias Coelho | Ndo  houve 2008 2.532,8489 146
necessidade
5 Fazenda Campinas do | 09 e 2008 6.429,1091 168
Nova e Piaui 10/12/2008
outras
TOTAL 5 21.334,7965 624

Fonte: elaborado pela propria pesquisadora, a partir de dados disponibilizados pelo INCRA/PI.

O total de area regularizada ¢ de 21.334,7965 hectares, em beneficio de cerca de 624
familias. Esses 5 (cinco) territérios estdo inseridos em terras estaduais, o que tornou o processo
de titulacdo mais célere, ja que ndo precisaram seguir todos os tramites através da Lei Estadual

n°. 5.595 de 01/08/2006%, que em seu artigo 2° prevé que:

Os imdveis inseridos em areas devolutas serdo identificados, demarcados e
registrados por procedimento de arrecadacdo suméria previsto na Lei de
Terras Estadual, ou mediante Discriminagdo de Terras Devolutas, orientado
pela Lei Federal n° 6.383/76 e, ainda, por processo de aquisi¢cdo ou
desapropriago.

Para a emissdo desses titulos, os esfor¢os conjuntos das equipes técnicas do INCRA e
Instituto de Terras do Piaui-INTERPI e a disponibilidade de recursos orgamentarios do Governo
Federal foram fundamentais tanto para a elaboracéo de relatorios técnicos de identificacdo das
areas, como para as demarcacdes e titulagbes. Apenas em dois casos foi necessaria a publicagdo
de RTID. Nos demais casos ndo houve essa exigéncia para a emissao dos titulos. Os estudos
foram realizados por equipes interdisciplinares que contavam inclusive com participacdo direta
de procuradores juridicos, e desse modo os relatérios técnicos ja retornavam de campo
praticamente prontos para serem encaminhados para a titulagao.

As areas tituladas estdo inseridas nas chamadas Fazendas Estaduais, que tinham a

25 A Lei Ordinéaria n°. 5.595 de 01 de agosto de 2006 “Dispde sobre a regularizagdo fundiaria de areas ocupadas
por remanescentes de Comunidades dos Quilombos ¢ da outras providéncias” e o Decreto n°. 14.625 de 31 de
outubro de 2011 regulamenta a referida lei.
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criacdo de gado como atividade econdmica principal. Nesse periodo, elas estavam sob o
dominio da Unido, mas foram repassadas para o estado do Piaui em 1946, sendo registradas em
1981. De acordo com nossos interlocutores que trabalharam nessas comunidades, tratou-se de
momento dessa politica publica em que alguns elementos atuaram de forma favoravel, como a
pressdo do movimento quilombola, atuacdo de diversas instituicbes na politica, contexto
politico nacional e estadual favoravel para a questdo quilombola e disponibilizacéo de recursos

humanos e financeiros, como podemos observar na fala a seguir:

Interlocutor/a “J”, INCRA/PI: Na questdo financeira eu diria que o INCRA
até 2008, eu estava |4 ainda, ndo foi problema ndo. Teve tempo em que a
equipe tinha 6 (seis) caminhonetas em campo, com cerca de 20 pessoas na
equipe e em areas diferentes. Tinha gente de dentro do setor do quilombo, do
préprio INCRA e das outras instituicdes.

Pesquisadora: E o que foi que fez sairem os titulos?

Interlocutor/a “J”, INCRA/IPI: Pressdo do movimento quilombola. Na época
tinha um evento estadual chamado FERAPI, que é a Feira de Produtos da
Reforma Agréria e Comunidades Quilombolas, evento que era uma vitrine do
governo estadual, entdo alguns foram titulados nessa data. E de 2008 para ca
nenhuma comunidade mais foi titulada. Ai tem mudancas que eu penso que
tem a ver com a propria elaboracdo do INCRA, ai o trabalho ficou mais... eu
ndo diria mais sofisticado, porque antes também era, mas eu diria que ficou
mais exigente, tem mais exigéncia de elaboragdo, mais demanda de
elaboracdo. Ai comeca a entrar o quesito da reducdo de recursos e também a
mudanca no INCRA. Houve um declinio nos ultimos 7 (sete) anos de recursos
muito grande. Problema de pessoal sempre foi um problema, porque a
demanda é tdo grande que a 0 INCRA tivesse 30 (trinta) pessoas para trabalhar
no setor, a demanda continuaria grande. Ent&o a gente pode dizer que tem essa
caréncia de pessoal também, inclusive com essa caracteristica interdisciplinar.
Como é um trabalho que a &nfase passou a ser concentrada sobre a pessoa do
antrop6logo, mas o trabalho nunca comega sem os outros profissionais e nunca
termina sem a presenga desses outros profissionais. Hoje vocé encontra no
servico quilombola apenas antrop6logos, ninguém mais esta ali a disposi¢éo
do servigo.

Outro entrevistado, foi gestor e superintendente regional do INCRA/PI, a partir de sua

experiéncia na autarquia, indica como avan¢os na implementacdo da politica no Piaui a

qualificacdo das demandas e a criacéo da referida lei estadual:

Pesquisadora: o que o senhor acredita que foi possivel avangar a partir da sua
experiéncia no INCRA?

Interlocutor/a “M”, INCRA/PI: no caso nosso do Piaui foi objetivamente
qualificar melhor essa demanda, entdo houve o entendimento do proprio
movimento que algumas reivindicagdes ndo se sustentavam de fato. (...). Eu
acho que era Ladislau na época ainda e¢ foram feitos varios planos de
desenvolvimento das comunidades e isso ajudou um pouco a qualificar essa
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demanda, mas eu acho que isso foi um avango, vocé ter uma dimensao do que
realmente voc€ tinha de potencial para trabalhar. A outra foi um dialogo
interno dentro da institui¢ao, eu acho que as coisas se complicaram de novo,
mas na época houve um entendimento que tinha que correr paralelo as duas
politicas: a de assentamento e a de regulariza¢do fundiaria com tudo incluido
os quilombolas, as comunidades quilombolas. A outra foi a compreensido do
estado, a propria lei ¢ uma prova disso, de que houve sensibilidade do
governador de fazer uma lei que permitisse mais agilidade nesse processo.
Pena que depois essa lei ndo teve continuidade. Ela foi, digamos, efetiva no
momento, mas nao teve eficacia, efetividade, ela ndo foi inteira, parou, foi s6
feita uma lei bonita e tudo mais, mas nao teve o desdobramento disso que seria
o instituto INTERPI do Estado assumir essa politica como principal.

Pesquisadora: a estrutura que tinha era o suficiente para toda essa demanda?

Interlocutor/a “M”, INCRA/PI: tinhamos um antrop6logo na época, mais
alguns técnicos que estavam no servigo quilombola e completamente era
insuficiente para dar conta da demanda que era muito grande e era uma
demanda antiga. E o movimento pressionando para que isso fluisse de uma
forma mais seleta e de fato algumas agdes em algumas comunidades andaram
e outras nem tanto. E ai foi importante a articulagdo com o Instituto de Terras
do Estado. E considerando que uma maioria, se ndo, uma grande parte das
comunidades estdo em terras publicas, as chamadas fazendas estaduais, tem
outras fazendas municipais que hoje sdo terras do patriménio de Estado. Entéo,
com a aprovagdo da lei de regulamentagdo fundiaria quilombola que é uma
das mais avangadas que tem, que ela estabelece um rito sumario, que a gente
passou a dar passos mais largos na execugdo da politica, agora com todas as
dificuldades que ¢é o processo de regularizagao fundiaria.

No que concerne as dificuldades vivenciadas, o mesmo interlocutor destaca as
limitagdes or¢amentarias ocorridas a partir de 2011, a complexidade da legislagdo federal de
regularizacdo fundiaria de quilombos e o desenho da politica que prevé o envolvimento de

varios 6rgaos acarretando em impedimentos institucionais:

Pesquisadora: quais eram as dificuldades?

Interlocutor/a “M”, INCRA/PI: primeiro institucionais, o or¢amento do
INCRA nunca era suficiente para a demanda que se tinha. Havia, acho que no
segundo mandato do presidente Lula, comegou a ter um refluxo nessa agao,
houve um boom de debates e problematizagdes sobre a agdo quilombola que
comegou com o decreto presidencial que hoje estd sendo questionado no
Supremo Tribunal Federal e tudo mais, mas de fato, o desenho da politica
como ele foi concebido, eu sempre digo mesmo de uma forma radical foi para
ndo funcionar porque vocé tem uma concentragdo de conjuntos grandes de
ministério. E se ndo me engano sdo 13 entes que lidam com a questdo
quilombola. Entdo, a parte do INCRA ¢ a mais complexa que lida com a
questdo fundiaria e como toda questdo fundiaria vocé tem as disputas locais
entre os proprietarios dentro dos proprios grupos mesmo que se
autodenominam quilombolas e os que ndo queriam ser quilombolas, ndo se
reconheciam como quilombolas. Entdo, nos tinhamos os conflitos dentro das
proprias comunidades e das comunidades com os arredores, no caso, alguns
pequenos proprietarios, médios proprietarios e grandes proprietarios. Esse
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arranjo institucional que foi delineado pelo Governo Federal ele de fato ndo
conseguiu fazer a politica rodar como se preconizou no comeg¢o. Pegando um
exemplo e ai fazendo um paréntese, nos titulamos uma comunidade aqui que
foi Volta do Campo Grande 10 mil hectares, e ai a parte rigor do INCRA
termina na titulacdo. E até hoje a comunidade esta reivindicando; casa, 4gua,
energia, a energia ja chegou com a Luz para Todos, ou seja, a politica ela é
capenga, voc€ ndo consegue chegar, nao tem um elo que faga as ligacdes. Se
vocé tem menor politica fundiaria automaticamente vocé tem que entrar com
outras politicas de servigos publicos como educagdo, saude, essa parte de
infraestrutura; agua, estrada de acesso, investimento de produgdo, entdo, acaba
que vocé titula e as comunidades ficam la com titulo bonitinho e ndo vai para
lugar nenhum. Entdo essa era a critica que a gente fazia na época e ainda hoje
faz. E ai esse desenho institucional que foi feito da politica porque ndo hd uma
concertag@o, vamos dizer assim, entre diferentes 6rgdos que deveriam fazer a
politica.

As primeiras dificuldades na estratégia de implementacdo da politica na atuacdo
conjunta INCRA/INTERPI em terras registradas em patrimbnio imobiliario do Piaui
comecaram a surgir a partir de 2008 e citamos algumas situacdes concretas para exemplificar.
O Territério Fazenda Nova, situado em Isaias Coelho, teve suas terras tituladas parcialmente e
13% da area identificada, que estava em litigio com posseiros ndo-quilombolas. O territério
deveria ter sido regularizado posteriormente pelo Estado, 0 que ainda ndo ocorreu. No mesmo
periodo das titulacdes, também foram iniciados trabalhos nas Comunidades Salinas, localizada
em Campinas/Pl e em Sabonete, em Isaias Coelho/PI. Na primeira, os agricultores familiares
quilombolas receberam titulos individuais do INTERPI seguindo o processo de regularizacao
fundiéria tradicional, o que dificultou a implementacao da titulacdo coletiva. Ja4 a Comunidade
Sabonete teve RTID concluido e publicado em 2008, no ambito dessa mesma acdo do INCRA
em terras estaduais, mas teve seu processo de titulacdo paralisado em decorréncia de problemas
judiciais com proprietario ndo quilombola. Todas as comunidades tituladas precisam ter seus
titulos levados a registro em cartdrio pelo governo estadual, mas isso também ndo aconteceu
até hoje.

Na sequéncia, foram realizados trabalhos na regido Sul do Estado do Piaui na
identificacdo de dois grandes Territorios Quilombolas com cerca de 40 e 60 mil hectares
respectivamente, a saber: Riacho dos Negros, localizado entre os municipios de Séo Jodo do
Piaui, Pedro Laurentino e Nova Santa Rita, no estado do Piaui e Lagoas/Sao Victor, localizado
entre 0s municipios de Sdo Raimundo Nonato, Fartura do Piaui, Varzea Branca, Bonfim do
Piaui, Sdo Lourenco e Dirceu Arcoverde. Esses trabalhos foram iniciados em 2009 e os RTIDs
foram concluidos em 2010 e publicados em 2011. Atualmente, os referidos processos
encontram-se em fase de contestagdo do RTID.

Na tabela 4 abaixo estdo caracterizadas as 6 (seis) comunidades que ja tiveram seus
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RTIDs publicados pelo INCRA identificando no total uma area de 115.333,7530ha de terras.
No entanto, estas aguardam a conclusdo das demais etapas do processo para que sejam tituladas

em nome das respectivas associacdes quilombolas em beneficio de cerca de 2.063 familias:

Tabela 4- Territorios Quilombolas com RTID publicado no estado do Piaui (2004-2017)

N. TQ Municipios | Abertura | Certidao RTID Area Familias
do da FCP | publicado cadastra
Processo das

1 Sabonete | Isaias 2006 2007 2008 1962,2469 47
Coelho

2 Tapuio | Queimada 2004 2004 2010 550,1847 30
Nova

3 Lagoas/Sa | Sao 2008 2009 2010 62.365,8449 1498

o Victor | Raimundo

Nonato

4 Riacho | Sao Joao do 2009 2009 2011 42.109,2930 385

dos Piaui
Negros

5 Macacos | Sao Miguel 2005 2005 2017 5.997,1858 50
do Tapuio

6 Vila Sdo | Campo 2004 2007 2017 2.348,9978 53

Jodoe Largo do
Buriti Piaui e
Matias
Olimpio
TOTAL 6 115.333,7530 2.063

Fonte: elaborado pela propria pesquisadora, a partir de dados disponibilizados pelo INCRA/PL

Os convénios com outras instituices, a doacdo de pecas técnicas e a contratacdo de
Relatorios Antropoldgicos também foram estratégias utilizadas para dar andamento a alguns
processos. No entanto, foi necessaria a elaboracdo das outras pecas técnicas para a finalizacdo
dos RTIDs. No caso do Territério Quilombola Tapuio, anteriormente ja citado, o Relatério
Antropolégico foi elaborado pela Fundagdo Universidade de Brasilia contratado pela
FCP/MiInC, em 2004. A doagéo de pecas tecnicas ocorreu nos casos do Territorio Quilombola
Lagoas/Sdo Vitor que foi elaborado pela Caritas Diocesana de Sdo Raimundo Nonato e
financiado pelo Projeto Dom Helder Camara-PDHC-SDT/MDA-FIA, em 2010 e do Territorio
Quilombola Custaneira/Tronco, no municipio de Paqueta, pesquisa de mestrado no ambito do
Programa de Pds-Graduacdo em Sociologia da UFPI, elaborada pelo pesquisador e servidor do
INCRA, Aureo Jodo, em 2015. Tais situacdes estio respaldadas pela previsio normativa de ser
facultado a comunidade apresentar pecas técnicas para a instru¢do do RTID que poderdo ser
valoradas e utilizadas pelo 6rgédo (8 5° do inciso VI do artigo 10 da Instru¢do Normativa INCRA
n°. 57/2009).
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O quadro de profissionais do servigo de regularizacdo de territérios quilombolas do
Piaui, setor responsavel no INCRA por essa politica, foi melhorado principalmente a partir dos
concursos publicos realizados em 2006 e 2010, contando atualmente com cinco antropo6logos/as,
sendo quatro do ultimo concurso, trés nomeados em 2012 e uma em 2013. No entanto, 0 numero
ainda e considerado insuficiente para o atendimento da demanda da politica, ja que ela requer
atuacdo de outros setores e profissionais do 6rgdo. Tal fato tem gerado dificuldades na
mobilizacdo de servidores que estdo responsaveis por outras acdes de competéncia de uma
autarquia.

As limitagBes orgamentarias tambeém interferem diretamente no andamento dos
processos de quilombolas. A execucdo das acOes da grande quantidade de -etapas
administrativas que precisa passar 0 processo de titulacdo quilombola por exigéncia da
legislacdo federal demanda grande quantidade de recursos. De acordo com o funcionério do
INCRA/PI, atualmente lotado no Servico de Regularizacdo de Territérios Quilombolas, no que
concerne aos estudos e outras atividades realizados em campo, essa demanda pode variar

conforme localizacdo geogréafica e complexidade fundiaria de cada Territorio Quilombola:

A questdo dos recursos impacta diretamente porque a reforma agraria é cara,
né? Olha, para a gente chegar na atuacdo, a gente tem que passar por um
trabalho e pesquisa de campo pesado, é condigdo para a gente isso. Por forca
de norma, a gente passa por essa etapa de pesquisa de campo para responder
a itens que a legislacdo cobra. Essa parte estrutural: transporte, pagamentos de
diérias, profissionais, manutencdo dessas equipes no campo. (Interlocutor/a
“K”, INCRA/PI).

O envolvimento direto de alguns servidores dos 6rgdos fundidrios do Piaui nas agdes
possibilitou aperfeicoamento da metodologia de trabalhos de campo e burocraticos. O contato
com as comunidades quilombolas e suas entidades representativas tem permitido romper, de
forma ainda que lenta e gradual, com os preconceitos internos ao longo dos anos, possibilitando
maior sensibilizagdo e envolvimento com a politica, se comparado com seu momento inicial. E

0 que podemos observar através das experiéncias dos interlocutores a seguir, funciondrios do

INCRA e do INTERPI:

Falando da minha experiéncia de 2012 para ca, eu acho que a politica
quilombola estd conseguindo ocupar espaco. As comunidades quilombolas
véo fazer parte de uma nova modalidade de cliente da reforma agraria, que a
principio eu acho que eles ndo eram considerados. Eles vao poder acessar
politicas que antes eles ndo acessavam, linhas de crédito diferenciadas. Desde
2012 que o servico quilombola ele tem atuado, a gente tem atuado.
Infelizmente houve uma redugdo na questdo dos recursos, mas existem
recursos direcionado para o nosso trabalho. Agora infelizmente a politica
quilombola, ela reflete hoje uma situacdo global das politicas do INCRA.
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Realmente a gente esta passando por um momento que parece que o ritmo esta
diminuindo por causa de uma conjuntura maior. A principio, quando eu
cheguei aqui, eu senti um estranhamento da comunidade ‘incraniana’, porque
se falar em ‘autoatribuicdo étnica’, esses termos, ‘autoidentidade’, isso era
algo muito novo para o corpo de funcionarios do INCRA, eu ndo sei em que
implicacbes gerava na hora de estabelecer prioridades aqui dentro.
(Interlocutor/a “K”, INCRA/PI).

Principalmente aqui dentro do INTERPI, eu acho que ja teve um aprendizado
muito grande. Era muito estranho quando eu chegava em alguns setores: -
‘olha, isso aqui assim para uma comunidade quilombola’. - ‘Comunidade
quilombola no Piaui? ’. E sempre eu ouvi isso de alguns servidores até um
pouco mais graduado: ‘quilombola? Escravo? ’. Fazia sempre uma relagao de
quilombola com escravo. Hoje isso € aceito ¢ a gente trata isso de uma forma
bem civilizada. Eu acho que isso teve avanco nesse trabalho. Varios servidores
participaram desses procedimentos de regularizacdo tanto nas comunidades
que ja foram regularizadas quanto nas comunidades que a gente estd
trabalhando, o que isso fez com que tivesse um conhecimento mais profundo
do que ¢ regularizar uma comunidade, porque regularizar uma comunidade.
Muitos tiveram realmente o contato com os povos remanescentes de quilombo
e eu acho que isso fez com que muita gente mudasse o pensamento e fizesse
com que ajudasse mais acelerar o processo aqui dentro. (Interlocutor/a “N”,
INTERPI).

No estado do Piaui, as etapas ja cumpridas dos processos de titulacdo de areas
quilombolas nos 14 processos em andamento no periodo da implementacao da politica avaliado
(2004-2017) foram: elaboracdo de Relatorios Antropoldgicos, publicacdo de RTIDs com todas
as pecas técnicas que o compde e emissdo dos titulos em terras estaduais. As demais etapas do
processo que se findam com a publicacdo de Portaria de Reconhecimento do Territdrio e
Decreto de Desapropriacdo ainda ndo foram alcancadas, ja que no caso das terras tituladas ndo
houve necessidade do cumprimento dessas etapas, 0 que tornou o processo menos complexo.

Dos cinco titulos emitidos, trés sequer houve a exigéncia de publicacdo de RTID,
contando apenas com estudos interdisciplinares para identificacdo das &reas. Os resultados da

politica no periodo supracitado podem ser observados na figura 12 abaixo:
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Figura 12- Resultados da Politica de Regularizacdo Fundiaria de Quilombos do P1 (2004-2017)

RESULTADOS DA POLITICA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA DE QUILOMBOS NO PIAUI
(2004 -2017)
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Fonte: elaborada pela propria pesquisadora, a partir de dados disponibilizados pelo INCRA/PI.

Os anos de 2004 e 2005 foram marcados pela qualificacdo dessas demandas no 6rgao,
mas ndo houve resultados concretos, apenas a elaboracdo de um Relatério Antropoldgico
contratado pela FCP. Nos anos de 2006 a 2008, o setor comeca a ser estruturado na autarquia e
apenas um antropologo é contratado para a elaboracdo dos RTIDs no estado do Piaui. As
primeiras e ultimas 5 (cinco) titulacbes ocorrem no estado em uma atuacdo conjunta INCRA e
INTERPI em terras estaduais e 3 (trés) RTIDs foram publicados. Nesse periodo, a verba
destinada ao INCRA para essa politica triplicou, mas apenas parte dos recursos foram utilizados

em todo o pais, como podemos observar na figura abaixo:

Quadro 7-Orcamento para a politica de regularizagdo Fundiaria de Territérios Quilombolas no Brasil
(2004-2008)

N, Ano Orcamento autorizado | Orgamento liquidado Porcentagem do
orgamento utilizado

1 2004 16.127.143 1.681.276 10,4%

2 2005 19.846.788 2.302.723 11,6%

3 2006 33.864.019 8.969.980 26,5%

4 2007 30.001.274 7.034.954 23,4%

5 2008 (jan/set) | 46.335.042 1.295.803 2,8%

Fonte: Relatorio de Gestdo do Programa Brasil Quilombola 2008 (SEPPIR, 2008).
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Embora tenha havido, nesse periodo, a disponibilizacdo de recursos orcamentarios
suficientes para essas ag¢oes, ainda ndo havia estrutura adequada no &mbito da autarquia para
atender a demanda inicial e pouca experiéncia com essa nova politica fundiaria. Assim, um
percentual minimo foi utilizado nas acGes em todo o Brasil. As mudangas nas normativas que
estabelecem os procedimentos de atuacdo do INCRA foram outros fatores apontados como
entraves para as titulacGes a partir de 2008. A Instrugdo Normativa n° 49/2008, mantida em
conteddo similar pela atual IN n°. 57/2009, estabeleceu as seguintes modificacdes:

a) Exigéncia da certiddo de autorreconhecimento da comunidade quilombola emitida
pela FCP com estudo técnico anterior ao inicio dos estudos e processo de titulacdo
do INCRA;

b) Novos quesitos a serem respondidos por antrop6logos nos estudos de identificacdo
dos limites do territorio;

c) Novos procedimentos e prazos para consulta aos 6rgaos publicos federais e estaduais
tdo logo o processo seja aberto. Na regra anterior a referida consulta ocorria apenas
apos a publicacéo do RTID?;

d) Apds publicacdo dos estudos do RTID no Diario Oficial da Unido-DOU, séo
notificados ocupantes e proprietarios para que, caso queiram, contestem o trabalho
do INCRA. A partir de 2008, 0 prazo para que essa etapa ocorra passa a ter até nove
meses: 90 dias para apresentacGes de contestacdes e 180 dias para a autarquia julga-
las, contatos a partir de cada notificagcdo. As contestacdes também passam a ter efeito
suspensivo, ou seja, enquanto nao forem julgadas o processo de titulacdo deve ficar
oficialmente suspenso.

Essas mudangas foram criticadas pelo movimento quilombola e pela Associagéo
Brasileira de Antropologia-ABA por considerar tais acréscimos desnecessarios para o objetivo
da politica e implicarem em mais morosidade na conclusdo dos processos (Carta de Porto
Seguro, 2008).

De acordo com Ricardo Verdum, assessor de politicas socioambientais do Instituto de
Estudos Socioecondmicos-INESC, os principais entraves para execu¢do dos recursos

orcamentarios nesse periodo foram o excesso de burocracia do processo de titulacdo, falta de

2 Os 6rgaos notificados sdo: Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional-IPHAN, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, Secretaria do Patrimdénio da Unido-SPU,
Fundacdo Nacional do indio-FUNAI, Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional-CDN, Fundag&o
Cultural Palmares-FCP, Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade-ICMBIO, Servico Florestal
Brasileiro-SFB, Orgéos estaduais de Meio Ambiente.
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compromisso politico e o conflito de interesses na destinacdo de terras para quilombolas que

envolvem pressdo politica do Congresso Nacional e até do Supremo Tribunal Federal:

H& uma dificuldade estrutural que é a falta de capilaridade da SEPPIR la na
ponta, como se diz. As politicas pablicas para as comunidades quilombolas
dependem e muito do desempenho de terceiros: secretarias estaduais;
secretarias municipais; ONG; ou mesmo associac¢fes locais, criadas pelas
préprias comunidades locais. Quando ndo ha o compromisso politico e falta
interesse, s6 procedimento burocratico movendo as pessoas, tudo fica muito
mais dificil. Em varios casos dar prioridade para essas comunidades é entrar
em chogque com interesses outros, que veem no reconhecimento dos direitos
das comunidades quilombolas um obstaculo para suas intencdes de
apropriacdo de terras e recursos e de utilizacdo dessas pessoas como mao-de-
obra barata, vivendo em condig¢des degradantes e sob violéncias de diferentes
formas. Ha também muito que ser feito nos campos da salde, saneamento
basico e da educagdo escolar. Ha dados e avaliagcBes suficientes que
demonstram estarem entre as popula¢des negras rurais os indices mais baixos
em termos de escolaridade, nutricdo e saneamento. Se 0 processo de
reconhecimento dos territérios quilombolas anda a passos de cagado - com
mil empecilhos de ordem legal e burocréticos, pressdo politica no Congresso
Nacional e até no Supremo Tribunal Federal, a ponto da 6 Camara de
Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal instaurar inquérito civil
publico, para apurar a situacdo geral das politicas publicas destinadas a
garantia do direito a terra das comunidades quilombolas - esse numero tende
a ser pequeno, dando essa distor¢do toda. Mais recurso para promover as
demarcac0es, sim, é fundamental, mas imprescindivel é vontade politica para
realiza-las. (VERDUM, 2009).

A causa para 0 ndo avanco nas titulacGes a partir de 2009, de acordo com nossos

interlocutores e a partir dos documentos formais e dados analisados, esta na complexidade da

norma federal, que possui inimeras etapas com enorme demanda de recursos humanos e

financeiros. Os recursos para essa area também comecam a diminuir, principalmente para os

trabalhos de campo de identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéo e titulagéo. O

orcamento do INCRA apresentou uma queda de 94% nos Ultimos sete anos. Se em 2010 o 6rgdo

dispunha de cerca de 64 milhdes para esta politica em todo o Brasil, em 2017 apenas

R$ 4.920.000 foram destinados para encaminhar todos 0s processos abertos, como podemos

observar nos Quadros 8 e 9 abaixo:

Quadro 8-Orcamento anual do PBQ para a¢bes de reconhecimento, demarcacdo e titulagdo de
Territorios Quilombolas (2009-2017)

Exercicio Dotacéo Inicial (R$) Limite Autorizado (R$)
2009 10.287.130,00 3.622.911,50
2010 10.000.000,00 6.238.754,20
2011 6.000.000,00 5.995.072,00
2012 6.000.000,00 4.735.641,90
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2013 5.500.000,00 5.071.550,00
2014 5.500.000,00 5.389.649,48
2015 4.500.000,00 4.270.482,06
2016 3.003.248,00 3.003.248,00
2017 1.388.935,00

Fonte: Relatério de Gestdo do PBQ 2009 (SEPPIR, 2010) e Balanco da Regularizacdo de Territdrios

Quilombolas (INCRA, 2017).

Quadro 9-Orcamento anual do PBQ para ac¢Ges de indenizacdo de im6veis em Territérios Quilombolas

(2009-2017)

Exercicio Dotacao Inicial (R$) Limite Autorizado (R$)
2009 28.329.295,00 1.847.233,14

2010 54.200.000,00 25.879.611,00

2011 24.221.628,00 24.221.628,00

2012 50.000.000,00 46.956.432,00

2013 25.000.000,00 42.600.000,00

2014 25.000.000,00 24.860.340,00

2015 25.000.000,00 14.382.238,00

2016 5.000.000,00 5.000.000,00

2017 3.531.065,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo do PBQ 2009 (SEPPIR, 2010) e Balango da Regularizagdo de Territorios
Quilombolas (INCRA, 2017).

A reducdo de recursos também faz parte da realidade das demais acBes implementadas
pelo INCRA no ambito da Reforma Agréria. Além disso, o 6rgdo sofreu reducdo de 15% no
seu quadro de pessoal de 2003 até 2016, apesar do acimulo de responsabilidades da autarquia
(Terra de Direitos, 2018). InstituicGes da esfera judicial tém sido atores que influenciam no
andamento dos processos de titulagdo de algumas comunidades, seja travando didlogos entre
comunidades e instituicbes publicas envolvidas ou estabelecendo prazos e cobrando da Unido
a conclusdo desses processos. Tal fato demonstra o que afirma Arretche (2001), que a
implementacdo da politica esta sujeita a mediacdes de toda ordem no contexto, ambiente
institucional, bem como atraves de interesses e influéncias dos stakeholders.

No caso da Comunidade Vila Sdo Jodo, localizada nos municipios de Campo Largo do
Piaui e Matias Olimpio, a Justica Federal determinou a titulagdo da comunidade estabelecendo
prazos e multas. Ja na Comunidade Macacos, localizada no municipio de Sdo Miguel do Tapuio,
o Ministério Publico Federal cobrou agilidade na demarcacéo das terras de uma das mais antigas
demandas por terra quilombola no estado. A morosidade do processo tem acirrado conflitos

socioambientais que ja existiam com fazendeiros. Essa comunidade teve seu primeiro Relatério
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Antropolégico produzido pelo INCRA/PI em 2009, em desacordo com 0s anseios dos
beneficiarios que contestaram o trabalho. Foi necessariaa complementacdo da peca técnica por
outro profissional apds contestacdo formal da comunidade (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL DO PIAUI, 2015). Esses dois RTIDs foram elaborados em 2015, mas apenas
publicados em 2017.

A constante mudanca de gestores e o0 envolvimento de poucos implementadores e
gestores com o0s objetivos da politica para quilombolas também sdo apontados como
dificuldades por implementadores e movimento quilombola para os didlogos internos e entre a
instituicdo e o publico-alvo da politica, como observamos nas respectivas falas abaixo de
funcionario do INCRA/PI e de representante da CECOQ/PI:

As comunidades quilombolas ainda sdo pouco empoderadas frente aos 6rgédos
que implementam a agdo de regularizagdo. O movimento negro quilombola
ainda ndo tem o mesmo nivel de articulagdo como outros movimentos de luta
pela terra. Em contrapartida h& um nivel de conservadorismo e discriminacéo
racial muito grande entre os servidores publicos, e no geral, enxergo que a
maioria despreza a agdo. O comprometimento se da apenas por parte de alguns
servidores que se identificam com a causa. (Interlocutor/a “I”’, INCRA/PI).

A gente se aproximou dessa discussdo do Estado, que € uma cobranca de ha
muito tempo, a gente se aproximou mais de 2004 para c4, mas a gente nao tem
esse didlogo, ele funcionou até um certo periodo, mas a superintendéncia do
INCRA do Piaui muda demais, ou seja, ela troca mais de superintendente do
que de roupa. A gente avancou um pouco nessa discussdo quando o
Superintendente era o Padre Ladislau, depois avangamos mais um pouquinho
quando era o Evandro. S6 que depois que o Evandro saiu a superintendéncia
do INCRA do Piaui ficou igual a feira do troca-troca de Teresina e passou
Superintendente por aquela casa que a coordenagdo do movimento nunca
conseguiu ter um segundo de conversa, ou seja, uma pequena audiéncia, por
pequena que fosse. (Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

Com o intuito de ampliar a participagdo das comunidades quilombolas nos processos de
titulacdo e envolver outros 6rgdos que pudessem auxiliar no andamento dos processos foi criada
a “Mesa Estadual de Acompanhamento da Politica de Regularizagdo Fundiaria Quilombola no
Piaui” no dia 29 de novembro de 2013 (BRASIL, Portaria INCRA n°. 4 de 27/05/2015) como
resultado de diretriz nacional. Os objetivos formais s&o integrar acGes de regularizagdo
fundiaria no &mbito dos Governos Federal, Estaduais e Municipais e buscar alternativas locais
para solucionar conflitos nos territdrios, a partir de reunides semestrais com os chamados 0rgaos
parceiros € movimentos sociais. Paralelamente, ocorrem mesas nacionais no INCRA/BSB
tratando de questdes que ndo puderem ser resolvidas nas mesas estaduais.

As Mesas Quilombolas sdo espacos de participacdo social que contribuiram para a
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compreensdo do funcionamento da politica e identificacdo das dificuldades vivenciadas pelas
comunidades e implementadores que precisam ser superadas para que a politica atinja os

resultados pretendidos, como podemos observar na fala de um dos participantes quilombolas:

Pesquisadora: e essas mesas foram um meio importante de discutir os
problemas da comunidade?

Interlocutor/a “H”: € um ponto positivo que a gente acha s6 que € burocratico
so6 que o INCRA fica sempre na ‘massada’, enquanto t&ém pessoas dentro do
INCRA que querem ajudar a gente porque sabem do esforco, sabem da luta,
sabem do trabalho e do sacrificio que a gente passa e tem gente dentro do
INCRA, dentro do INTERPI que amarra as coisas, ndo quer atender a gente
bem e se atende bem quando a gente sai pega o relatorio e engaveta, se precisa
de uma assinatura fica dando trabalho. Agora mesmo o processo 14 da
comunidade S2o0 Jodo, o Batista foi hoje pra 14 ver a leitura do relatorio e ainda
ndo queriam aceitar ele assistir. Entdo é essa burocracia, enquanto tem pessoas
importantes 14 dentro e querem ajudar a gente tem uns que ndo sdo importantes
e querem atrapalhar o processo, entdo sdo muitas burocracias. A gente acha
muito importante a mesa quilombola porque ali a gente vai discutir todas as
dificuldades que a gente sabe que est4 passando.

As seguintes instituicdes federais, estaduais, municipais, entidades e comunidades
quilombolas convidadas pelo INCRA participaram dos referidos encontros realizados na sede
do 6rgdo na capital Teresina/Pl: Instituto de Terras do Estado do Piaui-INTERPI; Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA; Departamento
Nacional de Produgdo Mineral-DNPM; Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais-CPRM;
Secretaria do Patriménio da Unido-SPU; Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais-
UFPI; Centro de Ciéncias Agrarias-CCA/UFPI; Grupo de Pesquisa Direitos Humanos e
Cidadania-DIHUCI do departamento de Ciéncias Juridicas-UFPI; Secretaria de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos-SEMAR; Coordenacdo Estadual de Comunidades Quilombolas do Piaui-
CECOQ/PI; Movimento Capoeira de Quilombo-COOMESCQ; Caritas Diocesana de Sao
Raimundo Nonato; Projeto Dom Helder Camara-PDHC/SDT/MDA; Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional-IPHAN; Crédito Fundiario da Secretaria de Desenvolvimento
Rural-SDR; Defensoria Publica Estadual-DPE; Coletivo Antdnia Flor-CAF; Coordenacgéo de
Promocdo da lgualdade Racial da Secretaria de Assisténcia Social e Cidadania-SASC;
Superintendéncia de Relages Institucionais e Sociais-SUPRIS/SEGOV; Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes-DNIT; Transnordestina Logistica S/A-TLSA;
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba-CODEVASF; e as
Comunidade Quilombolas Macacos, Vila Sdo Jodo e Buriti, Contente, Artur Passos, Custaneira,
Vila Carolina, Tapuio.

As institui¢Oes foram convidadas conforme a competéncia para tratarem dos problemas
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pautados em cada mesa, mas alguns representantes designados ndo possuiam autonomia
decisoria, o que dificultou o estabelecimento de alguns acordos no momento das reunifes e 0
cumprimento dos encaminhamentos. Das comunidades quilombolas do Piaui, apenas 10% delas
participaram dos encontros por meio de seus representantes e uma das reclamaces por eles
apresentadas a mesa foi a ndo disponibilizacdo de recursos financeiros pelo INCRA para custear
0 deslocamento e alimentacdo dos quilombolas de seus municipios até a capital, ja& que
geralmente moram em regides distantes da sede do INCRA.

Nos 3 (trés) encontros realizados desde sua inauguracao nos anos de 2013, 2015 e 2016
foi discutido o andamento de 13 (treze) processos de titulacdo, selecionados por estarem no
planejamento das a¢Bes do 6rgdo. A partir da andlise das atas dessas mesas de discussao,
elaboramos um quadro com as principais dificuldades identificadas através do relato da fala dos
participantes, bem como as possiveis causas e solucGes analisadas, com base nos

encaminhamentos propostos:

Quadro 10-1, Il e 11l Mesa Estadual de Acompanhamento da Politica de Regularizagdo Fundiaria
Quilombola no Piaui (2013 - 2016)
N° | Comunidades Dificuldades Encaminhamentos
Quilombolas
1 | Macacos; Arthur | Morosidade no andamento dos | a) Estabelecimento de prazos para
Passos; Brejao dos | processos nas seguintes fases: conclusdo de etapas dos processos;
Aipins;  Riacho | a) elaboragéo do RTID; b) Liberacdo de recursos pelo
dos Negros, | b) pareceres da area juridica; INCRA/Sede;
Lagoas; Tapuio; | c) agendamento do CDR,; c) Operacionalizagdo de acordo de
Vila Sdo Jodo; | d) fase contestatoria. cooperacdo técnica com a UFPI
Sumidouro; para producdo de Relatorios
Pitombeira; Antropoldgicos;
Contente; d) Priorizacdo dos processos de
Sabonete. quilombolas parados na
Procuradoria Federal
Especializada junto ao INCRA/PI.
e) Revisdo dos normativos tendo
em vista a simplificagdo do
processo de regularizacdo
fundiaria quilombola.

2 | Vila Séo Jodo Acoes de | Territdrio a) INTERPI realize a titulagcdo
competéncia de | inserido através da legislacéo estadual,
outros 6rgaos. parcialmente em | b) Que a procuradoria juridica atue

terras registradas | em defesa da posse da comunidade

no  patriménio | até que seja titulada.

imobiliario  do

estado do Piaui.
Macacos; Terras ndo | INTERPI realize acao
Pitombeira; registradas ~ em | discriminatoria para resolver o
Sumidouro; nome do estado | problema da legalidade das terras
Tapuio. devolutas ndo arrecadas e, assim,
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do Piaui (Data | seja possivel proceder com a
ndo julgada). titulacdo dos territorios
quilombolas.

Sabonete a) Titulo | @) INTERPI informar aos cartorios
concedido de registro de imbveis o
irregularmente cancelamento administrativo do
pelo INTERPI a | Contrato de Concessdo de Direito
funcionario Real de Uso (CCDRU) concedido
publico no | irregularmente ao “proprietario
interior do | ndo quilombola”;
territorio b) INTERPI verificar com a
identificado por | comunidade a possibilidade de
RTID publicado | titular parcialmente as terras que
em 2008; ndo possuem impedimentos legais.
b) Processo
administrativo
paralisado  por
acéo judicial
proposta por
“proprietario nao
quilombola”
inserido no
territorio
(Interdito
Proibitdrio).

Macacos Comunidade discorda do Relatério | INCRA nomear nova equipe para

Antropoldgico  elaborado  pelo | refazer o RTID.
INCRA em 2009.

Macacos, Conflitos Fazendeiros  ou | a) Relatério Técnico qualificando

Sumidouro, socioambientais | pequenos a situacdo de conflito

Canabrava  dos | e  territoriais | produtores. encaminhado para conhecimento e

Amaros. com providéncias dos setores juridicos

“proprietarios da Procuradoria Federal

nédo especializada junto ao INCRA e

quilombolas”. Ministério Publico Federal.
b) Proposta de mudanca na
legislagdo para que haja “inibigdo
do cadastro de imoveis
particulares inseridos em
Territérios Quilombolas”, assim,
durante o processo de titulagéo as
terras  ndo  poderiam  ser
comercializadas;
c) Sugestdo de atuacdo conjunta
INCRA/INTERPI no
cancelamento de registros de
imdveis irregulares.

Lagoas;  Arthur Grandes a) Cumprimento da Convengéo n°.

Passos; empreendimentos: | 169 da OIT pelos 6&rgaos

Sumidouro e Mineradoras, participantes;

Contente. Carvoarias, b) Comunicacdes constantes entre

Barragens,

INCRA, IBAMA, DNPM e FCP
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Ferrovia sobre as acOes que incidem em
(Transnordestina), | areas quilombolas, como acerca da
Bioenergia emissdo de licencas ambientais e
(Terracal) e | minerarias de empresas dentro dos
energia edlica | territorios.

(Casa dos

Ventos).

Fonte: elaborado pela prdpria pesquisadora, a partir das Atas das Mesas disponibilizadas pelo
INCRA/PI.

As mesas constituiram-se em um canal institucional de didlogo importante para
transparéncia das acdes, a identificacdo dos elementos que dificultam os resultados, exame dos
problemas que a equipe enfrenta na implementacdo e a organizacdo de estratégias de
implementacdo. Porém, a mesas ndo tém ocorrido com frequéncia programada e o0s
encaminhamentos ndo foram em sua maioria executados pelos 6rgdos envolvidos, como
colocam os representantes da CECOQ/PI na ultima mesa realizada.

O principal compromisso assumido na inauguracao da Mesa Nacional no INCRA/Bsb
foi dar andamento a grande quantidade de processos parados nas regionais. No entanto, como
podemos observar no caso do Piaui, poucos processos avancaram desde a primeira Mesa
Estadual. Dos processos pautados, apenas 2 (dois) avancaram para a conclusao dos Relatorios
Técnicos de Identificacdo e Delimitacdo em 2015 e posterior publicacdo apenas em 2017
(Territorios Quilombolas Vila Sdo Jodo e Macacos), 0s demais permanecem em andamento e
nenhuma comunidade foi titulada.

Tal fato demonstra que as dificuldades apontadas para operacionalizacdo das agdes
ainda persistem: reducdo de recursos orcamentarios; complexidade do processo de
regularizacdo fundiaria de quilombos; falta de priorizacdo da acdo quilombola no ambito dos
orgdos fundiarios federal e estadual; conflitos territoriais entre quilombolas e grandes grupos
econémicos (ligados as atividades de mineracdo, producdo de energia eolica e bioenergia,
carvoaria etc.), fazendeiros e outros agricultores que nédo se reconhecem quilombolas.

De acordo com o interlocutor a seguir, as mesas sao importantes espacos de dialogos,
mas muitos problemas continuam pendentes por prevalecerem dificuldades institucionais e

interinstitucionais:

Pesquisadora: ¢ essas mesas foram um meio importante de discutir os
problemas da comunidade?

Interlocutor/a “H”’, CECOQ/PI: é um ponto positivo que a gente acha s6 que
¢ burocratico s6 que o INCRA fica sempre na massada, enquanto tém pessoas
dentro do INCRA que querem ajudar a gente porque sabem do esforgo, sabem
da luta, sabem do trabalho e do sacrificio que a gente passa ¢ tem gente dentro
do INCRA, dentro do INTERPI que amarra as coisas, ndo quer atender a gente
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bem e se atende bem quando a gente sai pega o relatorio e engaveta, se precisa
de uma assinatura fica dando trabalho. A gente acha muito importante a mesa
quilombola porque ali a gente vai discutir todas as dificuldades que a gente
sabe que esta passando, mas ndo tem resolvido na maneira que a gente espera
que seja resolvido.

Por tratarem de espacos de didlogo com énfase na transparéncia das acdes, as referidas
mesas demandaram melhor organizacdo dos processos no Servico de Regularizacdo de
Territérios Quilombolas e 0 minimo de envolvimento de outros setores da Superintendéncia
Regional do INCRA no Piaui que, por forca dos normativos internos do 6rgéo, devem atuar nos
processos quilombolas em diversas fases processuais.

No entanto, a ndo priorizacdo geral da politica no érgdo é uma das dificuldades
apontadas pelos implementadores da politica entrevistados e que tem persistido ao longo dos
anos, como podemos analisar no depoimento dos dois interlocutores a seguir, que denunciam
inclusive o fato da equipe técnica ter que estar sempre a frente da gestdo do 6rgdo para que a

politica seja implementada:

Talvez a principal dificuldade seja originada da pouca importancia que os
gestores principais do INCRA (Chefes de Divisdo, Superintendentes e outros
chefes de servicos) ddo para essa politica. E nos altimos anos, de 2011 para
ca, acho que houve uma sensivel diminui¢do do orgamento para a agdo de
regularizacdo de territorios quilombolas. No plano operacional ainda hd muita
pressdo do governo do estado para a paralisacdo de processos que envolvem
disputas entre comunidades e empresas ou empreendimentos considerados
‘progressistas’. (Interlocutor/a “T”, INCRA/PI).

Eu ndo sei seria o termo dificuldade, mas um quesito que certamente
contribuiu. No INCRA no6s nunca tivemos de 2003 até hoje um
Superintendente e nem Chefe de Divisdo de regularizagdo de quilombo como
alguém notadamente articulador dessa politica com perfis diferentes. A equipe
do Servico Quilombola sempre andou na frente dos gestores para o0 bem e para
0 mal, fazendo coisas boas e fazendo besteiras, a equipe estava na frente.
(Interlocutor/a “J”, INCRA/PI).

O Interlocutor/a “L”, funcionario e gestor do INCRA/PI na ocasido da pesquisa explicou
que a acdo do Servico de Regularizacdo de Territorios Quilombolas tanto foi impactada pela
reducdo significativa de recursos financeiros desde 201627, como esta fora da prioridade
nacional da autarquia pelo menos até 2018. Isso também interfere na limitagdo de pessoal para
essa politica e de outros esforcos técnicos e de gestdo necessarios para que ela aconteca, ja que

a meta prioritaria é a emissao de titulos em projetos de assentamentos.

27 Em 2016 foi descentralizado cerca de 40 mil reais para as agdes no estado do Piaui e em 2017 e 2018, menos
da metade desse valor.



134

As limitagbes orcamentarias das superintendéncias tém sido consideradas grande
entrave para a continuidade da maioria dos processos, ja que a maioria (85%) dos processos
abertos no pais ainda ndo possuem estudos técnicos do RTID publicado. Essa etapa do processo
é uma das iniciais, mas imprescindivel para as demais fases que levam até as titulacdes, ja que
trata da identificacdo dos limites do territorio que serd demarcado. Em entrevista concedida ao
INESC (2017), o Coordenador Geral dessa politica no INCRA, Oliveira, ressaltou que em face
dessas limitacOes, o0 6rgdo esta evitando novas frentes de trabalho e priorizando o que é mais
urgente.

No INTERPI, a temética é tratada no &mbito da regularizacdo fundiéaria em geral, pois
ndo hé setor especifico voltado para essa politica. Tal elemento foi apontado por servidores do
INCRA/PI como entrave para estabelecer colaboracdo efetiva na titulacdo de quilombos em
terras de competéncia estadual. No entanto, embora ndo tenha ocorrido titulacGes desde 2007,
0 estado do Piaui tem recebido financiamento do Banco Mundial para a regularizacdo fundiaria
de agricultores familiares e quilombolas desde o ano de 2010. No ambito das exigéncias do
banco, a legislacdo estadual quilombola foi complementada (Decreto n°. 14.625 de 31/10/2011
que regulamenta a Lei n°. 5.595 de 01/08/2006) e demandado a titulacdo de 3 (trés) territorios
quilombolas até 2019, como explica a representante do INTERPI sobre essa operacao de crédito:

Pesquisadora: entdo o Banco Mundial vem sensibilizando mais o 6rgdo para
a atuar na questao quilombola?

Interlocutor/a “N”, INTERPI: eles queriam que a gente apresentasse Patricia,
8 (oito) comunidades quilombolas dentro de 3 (trés) anos regularizadas. E
assim, eu coloquei que pela a experiéncia que a gente tem da complexidade
da regularizacdo de comunidade quilombola eu acho que a gente ndo
conseguiria atingir essa meta, entendeu? E ai a gente teve que reduzir para 3
(trés) comunidades, uma por ano. E eu acho que a gente vai conseguir, a gente
esta ai fechando. (...) eles sdo tdo envolvidos que no inicio do projeto quando
a gente comecgou a sentar para trabalhar a gente comegou a desencadear uma
minuta do programa de regularizacdo fundiaria de uma forma geral,
englobando tudo porque o pequeno, médio e grande ¢ em uma certa altura eles
pediram para que fosse excluido toda e qualquer ajuda do Banco Mundial para
o grande proprietario porque eles ndo precisam de dinheiro.

Pesquisadora: funciona como um empréstimo?

Interlocutor/a “N”’, INTERPI: No caso do Banco Mundial é uma operacao de
crédito onde eu proponho atingir uma meta, eu trabalho e eu atinjo aquela
meta, se eu ndo atingir eu recebo o dinheiro que eu gastei. Ndo € eu te dou o
dinheiro e tu gasta com tudo nao. Eu proponho uma meta, eu trabalho e atinjo
aquela meta, se eu atingir eu recebo o dinheiro que eu gastei, entendeu? Sé
que para isso ele tem uma metodologia de, por exemplo, eles tem uma linha
de desembolso que eles chamam de assisténcia técnica ¢ como se eu fosse
fazer isso, mas eu ndo tenho estrutura, eu ndo tenho capacidade, eu ndo tenho
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equipamento, eu nao tenho veiculo, eu ndo tenho, entdo ele fornece isso aqui
pra ti de graca, eu s6 tenho que propor e mostrar que eu preciso daquilo, que
¢ um recurso que eles chamam de assisténcia técnica, ai eles liberam aquele
recurso pra vocé comprar, que a gente conseguiu fazer um plano de aquisigao,
a gente colocou a necessidade do organizar o 6rgdo que estava, eles vieram
fazer varias visitas e viram que o INTERPI ndo tinha condigdes pra trabalhar
nem de pessoal, nem de equipamento ¢ nem de espago. Essa mudanca para ca
ja foi uma exigéncia do banco porque la no prédio que a gente estava, inclusive
nas vezes que a missdo do Banco Mundial estava aqui houve um principio de
incéndio e todo mundo teve que correr e descer as escadas.

Com a necessidade de cumprimento das metas de titulacbes do INTERPI, por forca do
contrato com o Banco Mundial que se encerra em dezembro de 2019, e as limitacdes
principalmente orcamentarias pelas quais passa a politica de regularizacdo fundiaria de
quilombolas, foi retomada a atuagcdo conjunta com o INTERPI em terras estaduais em 2017.
Atualmente estdo sendo elaborados 3 (trés) RTIDs?® com recursos humanos e materiais de
ambos, ja que o acordo ndo prevé repasse financeiro entre 0s 6rgaos.

Em suma, podemos apontar alguns entraves no processo de implementacédo da politica
fundiaria quilombola no estado do Piaui que foram avaliados nesta pesquisa, Sdo: as
dificuldades operacionais, limitacGes de recursos disponibilizados para a execugéo das acdes, a
morosidade das etapas processuais estabelecidas pela legislacdo quilombola, os conflitos
crescentes entre quilombolas e proprietarios/posseiros ndao quilombolas, os impactos
ocasionados por grandes obras ou empreendimentos publicos e privados em terras reivindicadas
por essas comunidades. E, ainda, os embates no campo politico com representantes do
agronegocio que buscam por diversos meios derrubar a legislacdo que ampara o direito de
acesso a terra a esses grupos étnicos em defesa de seus proprios interesses.

A falta de interesse politico no sentido de incluir essa importante e secular demanda das
comunidades quilombolas na agenda publica governamental em seus diferentes niveis de gestdo
é sem duvidas um dos maiores entraves. A ndo priorizacdo pelos 6rgaos implementadores e
gestores da politica (INCRA, INTERPI e Poderes Publicos-Niveis Federal, Estadual e
Municipal) dessa politica de regularizagdo fundiaria para os territorios remanescentes de
quilombos além de representar entraves para a titulacdo de terras para esse publico, significa

ndo agregar investimentos em outras politicas publicas para esses territérios.

28 Os RTIDs que estdo sendo elaborados através da atuacdo conjunta do INCRA e INTERPI sdo dos Territérios
Quilombolas de Angical, no municipio de Colénia do Piaui; Brejao dos Aipins, no municipio de Reden¢do do
Gurguéia; Sussuarana, ambos em Piripiri.
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4. A REGULARIZACAO FUNDIARIA DO TERRITORIO QUILOMBOLA
CONTENTE

Na reconstrucgdo da trajetoria da luta pela propriedade das terras ocupadas secularmente
pela Comunidade Quilombola Contente, em Paulistana-Pl, foi possivel identificar os elementos
que tém dificultado e facilitado a regularizacdo fundiaria desse territdrio étnico. Com esse
objetivo, realizamos inicialmente uma caracteriza¢do socioecondémica e espacial do territério
reivindicado envolvendo a origem, trajetdria, construcdo e resisténcia dos seus moradores.
Trata-se de uma luta historica pela permanéncia e desenvolvimento no espaco em que vivem
desde meados do século XIX, assim, os depoimentos dos nossos interlocutores foram
importantes para esta avaliacdo de como tem se dado o processo de implementacdo dessa

politica publica.

4.1. CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DA COMUNIDADE CONTENTE

A Comunidade Quilombola Contente estd localizada a 23 quilémetros da sede do
municipio de Paulistana, na regido sudeste do estado do Piaui e a 484 quildmetros da sede da
capital Teresina. O acesso a comunidade se da por estradas de barro com pouca sinalizacéo e
0s principais meios de transporte utilizados pelos moradores sdo motocicletas e caminhdes
conhecidos como pau-de-arara.

O grupo é formado por 66 familias, com estimativa de que existam 167 moradores
residentes e 11 moradores sazonais que saem em busca de emprego na area de construcéo civil
nos estados de Sdo Paulo e Pernambuco. Essas familias estdo distribuidas em 49 casas de
alvenaria, piso de cimento queimado, cobertas por telhas, construidas com matéria-prima do
préprio lugar e em cada uma habitam entre seis e dez moradores. Nelas ha um banheiro interno
construido recentemente por projeto de saneamento rural da Fundagdo Nacional de Salde-
FUNASA, 6rgéo responsavel também pela construgdo de um poco que abastece parcialmente
a comunidade. O projeto para que haja sistema de distribuicdo da agua nas residéncias ainda
néo foi concluido. As casas dispdem de energia elétrica desde a década de 1990.

No dmbito de projeto voltado para o semiarido brasileiro desde 2003 do Ministério do
Desenvolvimento Social-MDS/Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar-SESAN, cerca de
40 cisternas de placa de cimento®® foram construidas na comunidade passando a substituir o
uso das antigas cacimbas de areia feitas artesanalmente pelos moradores nas proximidades do

que chamam de “Riacho Grande”, que atravessa o territdrio. No entanto, a comunidade enfrenta,

29 Trata-se de tecnologia de armazenamento de agua de baixo custo para captar a agua da chuva, que pode
armazenar até 16 (dezesseis) mil litros para uso das familias no periodo de estiagem.
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desde 2010, a estiagem que ainda perdurava até o ano dessa pesquisa de campo. As cisternas
sdo abastecidas por carros-pipa. O acesso a postos de saude, hospital e escolas se da apenas no
municipio de Paulistana e a aquisicdo de alguns produtos comerciais alimenticios ou de uso
domeéstico se faz através de vendedores ambulantes ou em pequenos estabelecimentos

comerciais na comunidade vizinha Barro Vermelho.

Figura 13-Moradores da Comunidade Quilombola Contente na primeira sede da associa¢do (debaixo
do pé de umbuzeiro), em Paulistana-PlI
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Fonte: prdpria autora.

Ao analisarmos os dados dos cadastros de familias realizados pelo INCRA e que
compde o RTID da comunidade realizados em dezembro de 2014, constatamos que as 47
familias cadastradas possuem renda familiar que varia entre meio a dois salarios minimos. Essas
rendas sdo compostas por algum tipo de beneficio do governo (39% participam do Programa
Bolsa Familia-PBF, 30% recebe aposentadoria, 28% aposentadoria e bolsa familia e 2%
pensdo)*®. A maioria dos moradores possui baixo nivel de escolaridade, em geral cursaram

apenas até o quarto ano do Ensino Fundamental. No grupo de 64 representantes das familias

30 A comunidade também foi beneficiada pelo Garantia Safra (GS), agdo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) voltada para agricultores familiares da regido Nordeste e Auxilio Estiagem.
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cadastradas pelo INCRA, 41% sdo analfabetos, 34% possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, 0 que aponta para um baixo nivel de escolaridade da maioria dos chefes de familia.
Aspecto reforcado pelo menor percentual ser dos que possuem ensino fundamental completo
(9%); ensino médio completo (5%); ensino médio incompleto (6%); e ensino superior completo
(2%). Nao responderam 3% dos questionados.

O municipio de Paulistana é abastecido pelo Rio Canindé e o Acude Ingazeiras e tem a
producdo sazonal do feijao, algoddo, mandioca e milho como principais praticas agricolas e a
criagdo animais (aves, bovinos e caprinos em maior escala e destaque na regido). Na
Comunidade Contente, tanto a plantagdo como a criacdo de animais sdo atividades impactadas
pela caréncia hidrica, j& que a comunidade esta situada em regido de clima semiarido, com

duracdo do periodo seco de sete a oito meses, como podemos observar a seguir:

Aqui eram dois lugares que tinha, aqui e na casa daquele menino que vocé
visitou tinha também de fazer farinhada e na represa tinha outra, eram 3 locais
que tinham e vinham tudo pra c4, 1a da Maria Preta pra fazer farinhada e saia
5, 6 sacas de farinha, tudo pra comer aqui na seca. Hoje devido a seca, a
escassez das chuvas € que a gente deixou de plantar mandioca. Mas se Deus
abencoar e voltar as invernadas que eram antigamente nds vamos voltar a
plantar de novo. (Interlocutor/a “C”, Comunidade Contente).

Essas terras sdo importantes pra dar de comer a bicho, pra criatorio, criava
gado, criava porco, criagdo de bode ai, enchia de gado e bode e hoje ndo tem
mais porque € seco, sO as ovelhas tém e gracas a Deus e assim mesmo € na
racdo. Pra criar familia, pra cada qual ter suas casas, cada qual ter seu pedago
de terra pra plantar e colher o legume e nunca faltar, aqui a gente tirava dez
sacas de feijao e milho, até 40 sacas de milho a gente tirava. Olha, de feijao,
algoddo, o milho ndo ta tendo agora porque ndo tem terra, a mandioca. O que
plantar nessa terra gracas a Deus da, so ta faltando 4dgua. O pessoal que
trabalha que vou te falar, aqui em casa saiu carrada de algodao, esse quarto ai
era cheio so de algoddo. (Interlocutor/a “D”, Comunidade Contente).

Os prejuizos dos periodos mais prolongados de seca sdo sempre destacados na fala de
nossos interlocutores, como observamos nas falas acima quando falam dos impactos desse
evento climético que ocorre desde 2010 na producéo de farinha e algoddo. Outrossim, também
revelam a auséncia de politicas publicas dirigidas a este territdrio e a Comunidade Contente,
em particular, principalmente acerca do desenvolvimento econémico e produtivo que

favorecam a subsisténcia e a geracao de renda para o grupo nesses periodos de estiagem.
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Fonte: prdpria autora.

Figura 15-Carro-Pipa utilizado para abastecer comunidades na zona rural do municipio de Paulistana-
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Fonte: prdpria autora.



140

A rotina das familias gira em torno da agricultura familiar e as principais fontes de renda
sdo a agricultura (milho, feijdo, mandioca, algoddo, mamona, batata doce, melancia, abdbora,
gengibre, gergelim-é de onde extraem o0 0leo); a pecuaria (criacdo de caprinos, bovinos e
principalmente ovino); e a apicultura (mel de marmeleiro, aroeira). A comunidade se destaca
pela producdo de mel orgéanico tipo exportacdo produzidos através da Associacdo dos
Apicultores do Barro Vermelho, criada em 1999, filiada & Cooperativa associada a Central de
Cooperativas do Semiarido Brasileiro-Casa Apis, fundada em 2005, cuja sede fica localizada
no municipio de Picos, conduzida no ambito do Programa de Desenvolvimento da Cadeia
Produtiva-PROMEL, voltada para agricultores familiares do Piaui e Ceard. O produto é
fiscalizado pelo Ministério da Agricultura, que verifica a qualidade e pureza do mel antes de
ser embarcado em container e levado ao posto de Pecém no Ceard para ser destinado aos

Estados Unidos®.

Figura 16-Criacao de ovinos: rebanho de ovelhas na Comunidade Contente, em Paulistana-PlI
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Fonte: prépria autora.

31 De acordo com informagGes do IBGE, no ano 2016 o Piaui chegou a produzir 3.048.800 kg, 0 que representa
7,70% da producéo total brasileira, cuja queda comparada ao ano de 2011 (5.107.769 kg do produto, representando
12,22% da produgao nacional), pode ser atribuida ao periodo da seca que prejudica a florada e o valor do
quilograma pago ao produtor é de R$ 9,69.
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Figura 17-Producdo de Mel: apiario do Sr. José Luis no Territorio Quilombola Contente, em Paulistana-
Pl

Fonte: prdpria autora.

Figura 18-Juscélia Xavier na colheita do mel em favos, Comunidade Quilombola Contente, em
Paulistana-PlI

Fonte: Comunidade Quilombola Contente.
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Figura 19-Casa do Mel da Associacdo dos Apicultores do Povoado Barro Vermelho, utilizada pelos
apicultores do Contente e Barro Vermelho, em Paulistana-Pl

Fonte: prdpria autora.

O algodéo organico também é destacado pelos moradores pelo potencial da terra para
essa atividade no periodo de inverno. Apds ser beneficiado e descarogado (separando a pluma
da semente), a comercializagdo é articulada através do Centro de Estudos Ligados a Técnicas
Alternativas-CELTA, Organizagdo N&o Governamental-ONG que atua no Territério de
Desenvolvimento Vale do Rio Guaribas, implantando sistemas agroflorestais e plantios
organicos diversificados. O produto € exportado para paises europeus e utilizados na fabricacao
de calcados e vestuarios. Nossos interlocutores dao poucos detalhes sobre o contrato com essas
empresas, mas relatam o contato que tiveram com o produto final originado da matéria-prima

que fornecem:

Pesquisadora: voc€s ja viram esse ténis produzido com o algoddo que
exportam?

- Interlocutor/a “C”, Comunidade Contente: Eu ja vi, ja ganhei e ja usei um,
s0 que eu dei pra Genivaldo porque ele estava um pouco apertado no pé, se
ndo estava em casa o ténis.

- Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente.: porque ele plantava o algoddo
organico de qualidade e ele foi sorteado e ganhou um ténis.
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- Interlocutor/a “C”, Comunidade Contente: ele disse que valia 400 contos
um ténis desse e ele fica mais caro porque tem que exportar e quando chega
no Brasil fica muito caro.

No relatério antropoldgico elaborado por Lima (2015), as mulheres séo destacadas pela
importante participacdo na rotina da comunidade, caracterizando-as como engajadas
politicamente, parteiras, benzedeiras, artesds. No artesanato, a fabricacdo de potes, panelas,
bonecos, papeiros é favorecida pelo barro avermelhado oriundo do tipo de solo do territério
(latossolos vermelho-amarelo associados a solos litélicos e podzélicos vermelhoamarelo
eutroficos) e os mais antigos contam que antes serviam de moeda de troca para aquisicdo de
alimentos. Os tijolos e telhas utilizados na construcdo das casas também séo feitos com o

mesmo barro em olarias situadas na beira do “Riacho Grande”.

Figura 20-Mulheres quilombolas do Contente em reunido na sede da associagdo para tratar do
desenvolvimento desta pesquisa, em Paulistana-PlI

Fonte: prdpria autora.

A maioria dos moradores se declaram cat6licos. As novenas do Festejo de Sdo Jodo no
més de junho e as viagens anuais a Juazeiro do Norte, em virtude de promessas feitas a Padre
Cicero no més de setembro, compdem o calendario religioso do grupo. Também fazem parte
do patrimdnio imaterial da comunidade as rezas para o tratamento de doengas como “vento
caido”, “umbigo inchado” e “quebranto”. E corrente a utilizacdo dos saberes tradicionais na

manipulagdo de plantas medicinais comuns na vegetacdo predominante na regido caatinga



144

arbérea e arbustiva e a biodiversidade da vegetacdo xerdfila (espécies arboreas, cactaceas,
arbustivas, herbaceas). Um dos espagos de lazer da comunidade encontra-se no centro da area
de moradia, com dois campos de futebol utilizados por criancas e adultos de ambos 0s sexos.
Eles frequentemente participam de jogos regionais (LIMA, 2015).

Figura 21-Vegetacdo Xerofila: cactos como cerca para rebanhos, Comunidade Contente, Paulistana-Pl
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Fonte: prdpria autora.

Figura 22-Sr. Zé Luis coletando cascas de espécies nativas (angico e aroeira) para uso medicinal, na
Comunidade Contente, Paulistana-Pl

Fonte: prdpria autora.
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4.2. LUTA PELA PROPRIEDADE DAS TERRAS DO QUILOMBO CONTENTE

A luta pela propriedade das terras do Contente trata do vinculo da comunidade com o
territorio reivindicado envolvendo sua origem, trajetoria, construcao e resisténcia. Tal relacao
com a terra que ocupam pode ser reconhecido desde a origem e formacdo sociohistérica do
grupo ate as lutas politicas travadas nos dias de hoje. A luta pela permanéncia, titulacdo de suas
terras e desenvolvimento no espaco em que vivem desde meados do século XI1X.

Diante da pluralidade de situacdes da populacdo negra em diversas regides e contextos
socioculturais do pais, trata-se de um dos casos cuja ocupacao territorial resultou da compra de
areas que estavam em propriedades de antigos fazendeiros.

A ocupacao das terras do Quilombo Contente resultou da negociacéo de Elias Mariano,
que havia sido alforriado e adquiriu uma por¢do de terra para constituir familia com a india
Lediogara Rodrigues (cabocla branca), como consta no Relatério Antropologico do INCRA
(LIMA, 2015, p.53):

A Comunidade de Contente teve origem com o forro do ex-escravo Elias
Mariano Rodrigues que se casa com uma cabocla branca, Ledidgara
Rodrigues. Seu Mariano se refere a sua bisavd como cabocla branca e diz ‘ela
nao era da qualidade de n6s, ndo. Ela era branca e filha de caboclo brabo, puro,
legitimo’, conta que Seu Elias era vaqueiro e andava muito explorando as
terras da regido desde Juazeirdo (referindo-se a Juazeiro do Norte da Bahia),
passando por Carnalba, Trés Lagoas, Barreiro, estrada de Betania, estrada de
Araripina, todas sdo regides das proximidades. O vaqueiro Elias era mandado
para correr atras de criacdo de gado do patrdo, antigo senhor de escravos,
conhecido como Visconde Antonio Coelho. Nessa época somente os ‘brancos’
tinham a posse de gado e criagdo de animais. Numa dessas andadas Elias ‘deu
fé dela (Ledidgara), se enamorou e voltou para a fazenda do Visconde, na
Baixa Alegre. Chegando la contou que viu a brancona e que ia casar. O véio
Coelho disse para ele escolher o terreno para la perto dela e construir uma
casinha para eles morar. A brancona disse que queria ele, aceitava casar. Amor
gue nem fogo de lenha, cavou um buraco e botou um pildo, dizendo que ali
agora ia se chamar contente, porque ele tava era contente demais porque a
brancona disse que queria ele, mas trabalhou que sé cachorro de cego para
construir sua familia e pagar suas terras perto do umbuzeiro, onde morava o
povo dela que era familia de caboclo brabo’.

O pilao fincado debaixo de um pé de juazeiro no centro da comunidade demarcou o
espaco sociocultural do Contente, cujo nome vem da alegria da terra conquistada a duras penas.
Eles ndo sabem dizer o tamanho e demonstram ndo se importar muito com essa parte da historia.
O destaque vai para o romance entre o “negro liberto” e a “india morena pegada pelo cachorro”
e a alegria da conquista de um espaco compartilhado com as 7 (sete) outras geragdes frutos de
outros romances entre primos ou com a mesma ascendéncia. Embora ndo se trate de grupo

isolado, a formacao de rede de parentesco endogamico ¢ comum até os dias de hoje.



146

Figura 23-Trés geracdes de moradores do Territdrio Contente: na estampa da camisa de Chicdo esté a
imagem de Seu Avo Mariano (falecido em 2016), que € bisneto de Elias Mariano
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Fonte: prdpria autora.

As outras casas foram construidas nos arredores da primeira casa, mas a origem do
grupo ligada a senzala, espago que esté fora do territorio delimitado pelo INCRA, ¢ destacada
pelos moradores como aspecto da histéria resgatada apos a implementagao de politicas publicas

para as comunidades quilombolas:
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Ele descobriu uma india, uma ‘morena pegada pelo cachorro’ e se apaixonou
por ela e disse que queria casar e o coronel disse que ndo, se era pra casar que
escolhesse uma terra. Porque essas terras aqui todas eram do pessoal do
coronel. Ai ele disse que era para ele escolher uma terra pra ele e ele foi e
escolheu aqui. Era uma casinha que ficava ali pra cima toda cheia de pedra. E
depois foi aumentando a familia e aumentando as casas, mas foi nascido da
senzala essa comunidade. (Interlocutor/a “B”, Comunidade Contente).

A senzala fica mais ou menos uns 500 metros fora do territdrio e 1a eu sempre
escutava meus avos dizendo que o coronel era o dono da senzala e criavam
muito gado. O que eles faziam? Pegavam o gado quando morriam de uma
doenga chamada cabrum e ndo comiam, ndo queriam comer e davam para os
negros comer as carnes dos gados que eram doentes do cabrum. Entdo era o
dono da senzala. (Interlocutor/a “C”, Comunidade Contente).

A organizagdo da comunidade em torno do resgate de sua historia, ancestralidade,
territorialidade e identidade quilombola na luta por garantia de direitos, ocorreu especialmente
apods o inicio do processo de identificacdo, mobilizagcdo e autorreconhecimento do grupo no
ambito do projeto ATER no Quilombo, que ja tratamos no capitulo anterior, como ressalta a

interlocutora a seguir:

(...) ai quando eles vieram que passou pra o quilombo agora quando Maria
Rosalina veio ai ela explicou pro pessoal passar pro quilombo. Porque todo
mundo aqui tem ancestralidade, ai foram buscar coisas velhas 14, porque aqui
tem uma senzala 14 do outro lado da armac@o, que foi a senzala do tal do velho
que eu estava te dizendo que deu as terras pro povo do Umbuzeiro. A veia que
criava a minha bisavé e ela deu um pedaco de terra pra ela. Era dos Coelho
véi que se chamava cativeiro. Ai criava esses povos que o finado Julido irméo
da minha bisavé dizendo que quando era no tempo que eles iam pra criar
aqueles negros, judiava dos negros, botava os negros nos paus, surrava as
negras, os filhos da negras 1a dentro dessa senzala. (...). E essa Minerva foi
que casou e que criou essa velha que eu estou dizendo que era uma negrinha
que criava 14, mas eles eram Coelho, ai eles criavam ela e disse que eles
deixaram esse pedago de terra aqui pra ela e pra ela olhar o gado de 14 de onde
ela morava la do outro lado, aqui encostado mesmo. Af tirava o gado dela de
14 e o povo dizia que era curral de gado, de novilha, de criagdo de bode e disse
que era dessa Minerva e essa Minerva era dos Coelho. (Interlocutor/a “D”,
Comunidade Contente).
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Figura 24-Resquicios da “senzala” que deu origem a Comunidade Quilombola Contente, Paulistana-PlI
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Fonte: prdpria autora.

Figura 25-Cadeado e pregos antigos utilizados para aprisionar e castigar escravizados sdo parte dos
objetos encontrados na “senzala” pelos moradores, em Paulistana-Pl

Fonte: prdpria autora.
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De acordo com Chiavenato (2012), a aboligdo favoreceu as classes dominantes a medida
que ndo houve preocupagdo com o destino dos escravizados, mas com o0 novo modo de
producdo que ndo tratou da insercdo do negro no sistema de trabalho livre. A sociedade
condicionada ideologicamente pela escraviddo e a oligarquia ainda detentora de capital
econdmico puderam usufruir da fortuna constituida através da escravidao. Assim, prevaleceu o
conteudo da sociedade de classes e o “grande oprimido” primeiro escravo, depois “negro livre”
marginalizado, mas o real problema era o fato de os negros serem 0s mais pobres por terem
vindo das senzalas.

O processo de adaptacdo se deu com o fato de muitos ex-proprietarios terem o privilégio
de melhor explorar ex-escravos a baixo custo nas relagdes de trabalho e comerciais e a melhor
adaptacdo desses Ultimos se deu quando lhes foi concedida a “sorte” de permanecer no emprego
ou na aquisigdo de “retalhos” de terras compradas no “atacado” e vendidas a preco de “varejo”.
Assim, relagdes étnicas entre “brancos” e “negros” sdo reproduzidas desde o periodo colonial
do regime escravocrata, demonstrando que as relagdes de escraviddo néo terminaram com a Lei
Aurea de 1888. Essa realidade se exprime na fala dos moradores da comunidade sobre como se
davam as relacbes com as familias detentoras do capital econémico na regido, tanto no passado

como em tempos mais recentes:

Tinha nés negros e esses brancos que eram os Coelhos que tinham mais
condigdes do que os negros, ai ele ia pra esse lugar que tinha mais condigdes
e pedia pra trabalhar pra ndo ganhar dinheiro, pra trabalhar em troca de feijao
e milho pra trazer pros filhos, arroz. Disse que quase ninguém ouvia falar em
arroz nesse tempo. Ai ele ia mais um compadre dele um irmao que inclusive
¢ padrinho meu. Ai quando ele chegou la perguntou se tinha trabalho e ele
disse que ele respondeu “nao negro, volta para tras que ndo tem trabalho pra
vocé nao”. (Interlocutor/a “E”, Comunidade Contente).

Gragas a Deus fazendeiro aqui a gente nunca teve critica ndo porque os
fazendeiros daqui de Barro Vermelho, Contente. A gente fala com Contente,
mas ¢ tudo Barro Vermelho. Os fazendeiros daqui precisavam tudo dos negros
velhos de Contente pra trabalhar. E os negros velhos de Barro Vermelho, de
Contente tudo trabalhador, negro honesto, tudo que o pessoal tem mais medo
¢ alguém dizer assim 'fulano pegou no que ¢ de fulano'. E gracas a Deus ndo
acontece isso, os negros velhos eram todos de consideragdo, por isso o0s
grandes fazendeiros, aqueles caras que tinham maior condigdes pegaram e
nunca teve isso, na hora de precisar 'vou chamar fulano de Barro Vermelho
pra trabalhar', ai trabalhava a semana e pronto. (Interlocutor/a “A”,
Comunidade Contente).

Na década de 1960, ocorreu uma primeira demarcagao de terras na regido onde esta
situada a comunidade, nas Fazendas Itaizinho e Paulista, cujas posses adquiridas em Contente

foram registradas em cartdrio e, referente a elas, atualmente cerca de 11 moradores pagam o
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Imposto Territorial Rural-ITR de partes do territério que possuem Certificado de Cadastro de

Imovel Rural-CCIR. As demais familias (filhos/filhas; noras/genros) encontram-se em regime

de comodato®2.

Uma das mais antigas moradoras da comunidade relata como se deu esse processo de

reconhecimento formal da posse das familias de Simido, Marianinho, Luiza e Geraldo, que

compde o grupo e que sdo desta forma por eles denominadas:

Pesquisadora: como foi a historia das terras aqui de Contente, a senhora sabe
dizer?

Interlocutor/a “D”, Comunidade Contente: bom, eu sei porque 0 meu sogro
me falava, ele ndo tinha terra quando chegou aqui, ele casou com a minha
sogra, ele casou com a primeira e depois ela morreu e ele casou com a cunhada,
ai quando ele estava trabalhando essas terras ali do bastio, daqui de Contente,
da parte de Simido, sabe e quando foi 14 na frente o finado, o coronel
Raimundo Paulistano, eles se gostavam muito. E dizem que nesse tempo eles
ficavam caminhando nas casas, que hoje ¢ fiscal e ndo sustenta esse povo véi
grande que queria ser maior do que os outros, ai saia nas casas. Ai as pessoas
que ele tinha amizade ele dava as coisas. Ai disse, ‘Simido, é bom vocé
comprar uma posse pra botar nessa terra porque seu sogro nao deixou, mas
tem que apossar’. Ele queria que comprasse uma posse pra apossar, que
amanha ou depois vai vir uma reforma agraria aqui e se ela vier essa terra aqui
noés corta tudo pra nds até Paulistana. Ai ele pegou um terreno, vendeu uma
novilha pra apossar a posse, ai hoje esta no meu nome, eu pago e até o papel
ela me deu porque eu tinha precisdo do papel e ela ‘vocé é conhecida, eu te
entrego o papel’, mas pra registrar falta a folha, ela ndo cobriu porque s6 pode
cobrir quando registrar e tem todo mundo que dar para poder registrar a posse
de 1a. (...) Ainda hoje esta os INCRA abertos ai, os INCRA véi do governo até
hoje ta tudinho ai.

De acordo com a fala da mesma interlocutora, observamos que o autorreconhecimento

do grupo como quilombola se deu a partir de uma identidade construida através das fronteiras

étnicas estabelecidas com outros grupos de familias da regido, a partir das relaces sociais e

econdmicas historicamente desenvolvidas:

Pesquisadora: a comunidade aqui é quilombola?
Interlocutor/a “D”, Comunidade Contente: é quilombola.
Pesquisadora: por qué?

Interlocutor/a “D”’, Comunidade Contente: porque aqui tudo é negro. Tem
deles que tem a qualidade amarela e deles negro ndo quer ser, mas nds nao
pode esconder, como te falei ontem. Hoje, essa qualidade minha aqui porque
meu av0, a minha mée era amarela, a qualidade amarela, a minha av6 de uma
parte e de outras tem o cabelo fino, era tipo de indio, ali pra baixo mesmo tem

32 Comodato é o regime de empréstimo gratuito de gleba de terra, ja que o imovel é um bem néo fungivel.
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uns sobrinhos meus, umas primas que os cabelos é bem aqui embaixo ¢ a
qualidade pretinha e outros ja sdo assim amarelo. Esse meu, Chiquinho, Z¢é
Guimardes ¢ Luis sdo amarelos, ja4 Doninha, Anita e Azenir sdo tudo as
qualidades pretas, Azenir era assim, a qualidade preta, ndo sei se vocé ja
conheceu o Nelsom ali? Nelsom é a qualidade toda preta. As vezes pinta por
essas qualidades de amarelo porque fica numa rivalidade de Coelho e sdo tudo
nascido aqui dentro dessas terras.

Pesquisadora: o que é a qualidade do Coelho?

Interlocutor/a “D”, Comunidade Contente: porque tem a qualidade de Coelho,
disse que ¢é branco, o cabelo.

Pesquisadora: esses Coelhos sao de onde?

Interlocutor/a “D”, Comunidade Contente: daqui ao redor mesmo tem a
comadre Maria Preta. Tem a familia dos Coelho e outros que se Chama Carlos,
que sdo a qualidade amarelo, mas os daqui sdo tudo moreno.

Figura 26-Dona Maria do Nascimento, 81 anos, traz nas maos a imagem de sua familia e a de seu esposo
falecido, pessoas com significados para a memoria, ancestralidade e vinculo com as terras do Quilombo
Contente, em Paulistana-Pl

Fonte: prdpria autora.
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A comunidade foi identificada a partir do Programa Ater no Quilombo, iniciado em
2004, primeiro momento em que teve contato com a politica publica voltada para comunidades
quilombolas. Na ocasido, a comunidade fazia parte da Associagao Quilombola Barro Vermelho,
criada ainda na década de 1990, comunidade vizinha com quem possuem ancestralidade comum,
lagos familiares, afetivos e sociais até os dias de hoje. O intuito de mobilizar a comunidade em
torno de direitos étnicos-territoriais levou a sua organizagdo em Associagao de Moradores da
Comunidade Quilombola Contente, em 2007. No entanto, através do relato da representante da
CECOQ/PI, observamos que Barro Vermelho e Contente ja participava das primeiras discussdes
no final da década de 80 sobre os problemas que afetavam a populagdo negra na regido sudeste

do estado do Piaui:

Aqui no estado do Piaui a organizacdo deu inicio no finalzinho dos anos 80
porque nessa regiao tem um numero grande de comunidades, s6 que a gente
iniciou nas CEBs (Comunidades Eclesiais de Base) participando de encontros
das igrejas porque ndo tinha outra iniciativa ou outras formas. E eu lembro de
ainda guria mais Osvaldina e Z¢ Andrelino, hoje falecido. José Andrelino ¢ da
comunidade do Chupeiro e tinha eu e a Osvaldina aqui e tinha um outro senhor,
o nome dele ¢ Francisco, mas era conhecido como Misturado da comunidade
do Barro Vermelho, que ¢ de Contente, e a gente participava dos encontros na
pardquia e la acontecia nossas conversas sobre a gente, mas acontecia no
paralelo porque a igreja ndo fazia nenhum debate nesse sentido. E ai em 89
teve uma campanha da fraternidade que a CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil) trouxe como tema 'Ouvir o Clamor desse Povo' e tratava
especificamente da populacdo negra. Entdo a gente pegou essa carona do tema
para a gente poder fazer as nossas conversas, poder conversar sobre a gente.
(Interlocutor/a “G”, CECOQ-PI).

Embora moradores das Comunidades Barro Vermelho e Contente destaquem tratar de
um mesmo grupo, inclusive estando no mesmo “campo redondo” das terras, a discussdo sobre
a instrumentalizacdo da identidade negra quilombola na busca pela garantia de direitos étnicos
territoriais avangou mais nesta ultima. Tal fato foi o que levou a organiza¢do de uma nova
associacao distinta da de Barro Vermelho no ano de 2007. No entanto, apenas no ano de 2010
a comunidade formalizou pedido a Fundagdo Cultural Palmares-FCP da emissdo da certidao de
autorreconhecimento como Comunidade Quilombola.

A interlocutora a seguir explica como foi organizada a Associagdo da Comunidade
Quilombola Contente, a partir das informagdes sobre os direitos até¢ entdo negados e da busca

pelo conhecimento de sua propria historia, que os colocou como parte ativa nesse processo:

Na época que veio para formar a associa¢do a gente era socio la do barro
vermelho, ai de repente formou essa associacdo de comunidade quilombola, o
barro vermelho ndo quis e mandou que viessem para aqui para o Contente que
era o lugar que tinha mais negros. Entdo a gente decidiu formar a associa¢do
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aqui e desde o inicio de 2007 quando foi formada essa associacdo. Ela ja foi
formada como comunidade quilombola, registrada desde o inicio como
comunidade quilombola e gracas a Deus nds estamos nos dando bem. Noés
somos comunidade quilombola e somos com orgulho. O resultado € que com
toda explicacdo que a gente teve, o conhecimento, ai foi descoberto que aqui
tinha sido uma comunidade que tinha nascido de pessoas que ja tinham saido
do cativeiro. Essa comunidade aqui era toda de mato, devido ao filho de seu
Elias que vivia no cativeiro ter se libertado, entdo ganhou esse pedaco de terra
aqui e colocou o nome de Contente por ter saido 14 do cativeiro, da senzala
bem proxima. (Interlocutor/a “B”, Comunidade Contente).

Figura 27-Reunido de encerramento da pesquisa de campo na atual sede da Associagdo da Comunidade
Quilombola Contente, em Paulistana-PI, novembro/2017

Fonte: prdpria autora.

O processo de organizacgao politica da comunidade ocorreu a partir de diversas reunides
realizadas pela Coordenacao Estadual das Comunidades Quilombolas do Piaui-CECOQ/PI nas
comunidades da regido e na cidade de Paulistana, principalmente através de Maria Rosalina,
lideranga desse movimento social na regido, como relata na sequéncia outra moradora da

comunidade:

A gente ja era quilombola, mas a gente ndo tinha o conhecimento, melhor



154

dizendo, a nossa origem a gente sabia que tinha, mas ndo sabia 0os nossos
direitos, entdo a gente foi em busca e foi buscando também conhecimento
através do que abriu mais o olho da gente, do que eu tenho mais conhecimento
de nos, a Maria Rosalina que ¢é ela que acompanha a gente aqui, que ¢ da
coordenagdo. E a gente foi fazendo reunido juntamente com S@o Martins,
Garapas. (Interlocutor/a “E”, Comunidade Contente).

A partir de Santos (1996/1997), podemos compreender 0 acesso a cidadania negada
como poder ser tdo forte quanto o Estado o que Ihe permite se defrontar com ele a partir de sua
compreensdo do mundo e de sua situacdo nele e mesmo ainda ndo sendo cidaddo, ter
consciéncia de quais devem ser os seus direitos. Nesse sentido, a mesma interlocutora relata

com o orgulho “ser quilombola” a partir do momento em que se tem consciéncia de direitos

anteriormente negados e passa a lutar por eles:

Pesquisadora: vocé se considera quilombola?

Interlocutor/a “E”, Comunidade Contente: nossa, demais, e agora que a gente
ja conhece o nome mais um pouco porque ai atras Patricia, a gente so tinha,
so levava discriminagdo, assim, a gente leva hoje ainda rejeitacdo, mas o
pouco de que a gente conhece hoje estd bem melhor pra nos porque a gente ja
conhece um pouco da nossa historia, a gente ja conhecia a nossa historia, mas
a gente ndo sabia que tinha aquele direito entendeu? De ir atrds, de estar
brigando por aquilo. E também, muitos deles aqui, eu ndo, eu nunca escondi
a minha origem, mas muito deles aqui tinha medo de falar, tinha vergonha de
expressar aquilo que vocé é. Eu ndo, e se for meu direito eu bato em qualquer
porta por um direito nosso e também a gente nao pode esconder a nossa origem,
entendeu? S6 ndo tinha conhecimento, os direitos que eram da gente, a gente
ndo tinha, ndo sabia que a gente tinha e hoje que a gente sabe, que nds temos
os nossos direitos, ainda existe o racismo, mas hoje ainda esta mais facil do
que antes.

Os direitos a que nossos interlocutores se referem estdo relacionados as politicas
publicas basicas constantes no ambito do Programa Brasil Quilombola-PBQ, a partir do qual
essas comunidades passaram a ser, a0 menos formalmente, publico prioritario em outros
programas ja existentes, como: infraestrutura ¢ qualidade de vida (Luz para todos, Agua para
todos, Programa Nacional de Habitagao Rural-PNHR); inclusdo produtiva e desenvolvimento
local; cidadania. Além desses, o acesso a terra, cuja politica ja € mais especifica para esse
publico.

Para os comunitarios, 0 pagamento dos impostos referentes a terra representava
segurancga juridica, garantia de permanéncia e desenvolvimento nas terras que ocupam, por
estarem “em dia com o Governo”. No entanto, uma série de viola¢Bes de direitos ocorreram,
sem dialogo com a populacdo local, apds a chegada de grande obra na regido cujo principal

objetivo econémico é favorecer a mineragdo e o agronegécio. A mobilizacdo e resisténcia da
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Comunidade Quilombola Contente contra os impactos ocasionados pela construcao da Ferrovia
Nova Transnordestina, obra do Programa de Aceleracdo do Crescimento-PAC do Governo
Federal em parceria com os Governos Estaduais do Ceara, Piaui e Pernambuco, tornou publico
0 que estava acontecendo com diversas comunidades situadas nas regides do Nordeste por onde

o tracado da ferrovia passa, ilustrado na imagem abaixo:

Figura 28-Mapa da Ferrovia Transnordestina, que atravessa 0s estados do Piaui, Ceara e Pernambuco

Fonte: site da Associacao Nacional dos Transportes Ferroviarios-ANTF:
http://www?2.antf.org.br/antf/index.php/transnordestina/mapa, acesso em 30/01/2017.

As obras foram iniciadas em 2006, com previsdo inicial de quatro anos para entrega. A
construtora Odebrecht foi a responsavel pela obra até setembro de 2013, ap6s isso ficou
responsavel por subsidiar e tocar o projeto até os dias de hoje a Transnordestina Logistica S.
A.-TLSA, subsidiaria da Companhia Siderargica Nacional-CSN. Embora seja privada, a maior
parte dos recursos utilizados na obra sdo publicos, j& que o Governo Federal garante
financiamento de bancos e institui¢cdes publicas, os Governos Estaduais sao responsaveis pelas
desapropriacOes das areas afetadas e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres-ANTT é
responsavel pela fiscalizacdo da obra.

O objetivo da ferrovia € ter alto desempenho no transporte de graos e minérios com

portos capazes de receber navios de grande porte e, assim, aumentar a competitividade dessa
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producdo na regido. O seu tracado, que devera ter 1.728 quilémetros, parte do municipio de
Elizeu Martins, no estado do Piaui, em direcdo a Salgueiro, no estado do Pernambuco, onde se
dividira em dois bracos que irdo até o Porto de Pecém, situado no municipio de Sdo Goncalo
do Amarante, Ceara-CE e Porto de Suape, situado no municipio de Ipojuca, Pernambuco-PE.
A Transnordestina também devera conectar-se a Ferrovia Centro Atlantica-FCA em Porto Real
do Colégio, Alagoas-AL e com a Ferrovia Norte-Sul que fica entre as cidades de Elizeu
Martins-PI e Estreito-MA. Ocorre que, apds mais de uma década do inicio das obras e 6 bilhdes
de reais aplicados, apenas 52% do previsto foram concluidos, o que corresponde a 600
quilémetros de trilhos, pontes, viadutos e trabalhos preparatérios do solo. A ferrovia ndo opera
comercialmente, mesmo onde a linha esta pronta, e a TLSA atribui as dificuldades com a obra

ao atraso no repasse de recursos publicos.

Figura 29-Trilhos da Ferrovia Nova Transnordestina em sobreposicdo ao TQ Contente, no municipio
de Paulistana-PlI

Fonte: prdpria autora.
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Figura 30-Presidente da Associa¢do da Comunidade Quilombola Contente caminhando sobre os trilhos
da Ferrovia Transnordestina que cortam as terras da comunidade

Fonte: prdpria autora.

A Associacdo de Moradores da Comunidade Quilombola Contente j& existia na época
em que foram feitas as primeiras “picadas”, ou seja, caminhos abertos na mata para sinalizar
por onde iria passar a ferrovia. No entanto, os moradores ndo sabiam que tinham direitos que
deveriam ser respeitados enquanto povos tradicionais, como explica Juscélia Xavier. Os
funcionarios da obra e do municipio afirmavam ser terra do Governo e que por isso poderiam
passar de qualquer forma.

A comunidade que ja estava organizada em Associacdo Quilombola, ainda ndo havia
sido certificada pela Fundacéo Cultural Palmares-FCP. Apds denuncias da comunidade e visita
de técnica da instituicdo com sede em Brasilia, 0 documento foi emitido em 20/09/2010. A
representante do movimento quilombola afirma que as certiddes passaram a demorar mais a ser
emitidas quando o INCRA deixou de encaminhar a documentacdo necessaria a FCP, sendo
necessaria muita cobranca do movimento quilombola para que priorizem algumas comunidades
em situacdo de conflitos, como no caso do Contente.

Um moradora da comunidade relata como aconteceu o inicio das obras no territorio e
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como se deram os primeiros didlogos com a FCP sobre situacdo que vivenciavam naquele

momento, resultando na emissdo da certiddo de autorreconhecimento do grupo como

quilombola:

No inicio quando entrou ai a gente descobriu ¢ ja tinha visto as rogas, ja tinha
feito estrada. Ai Maria Rosalina ligou pra seu Clovis e seu Clovis acionou a
Palmares e a Palmares veio imediatamente. Que a pessoa da Luciana nos
devemos muitos favores pra ela e hoje nods conseguimos alguma coisa através
da Luciana. Ela imediatamente baixou aqui em 2008, 2009, foi por ai. Foi
quando comecaram as obras da ferrovia. Fomos andar nuns trechos aqui e ela
ficou horrorizada com a situag@o, aonde eu estava andando com ela pelos
trechos, eu estava de carro com ela e Z¢ Luis estava de moto mais Pedro, um
primo dele andando, a gente vinha andando atrds quando deu fé o pessoal da
ferrovia parou a gente e quando parou ela riscou o carro em cima:

— ‘O que que acontece, o que esta acontecendo aqui? ’

- ‘Néo aqui ndo pode entrar porque é coisa do governo e ndo sei o que’.

- ‘Ligue para seu chefe, diga que ¢ Luciana da Palmares que estd aqui’.

E nisso ela ja acionou Brasilia pra mandar imediatamente o registro da
Palmares para aqui porque a gente estava precisando. (Interlocutor/a “B”,
Comunidade Contente).

O referido documento representa o reconhecimento formal do Estado da existéncia de

determinada comunidade quilombola e tem sido importante na defesa do territrio desses

grupos, em face da morosidade e complexidade dos processos de titulacdo, além de ser quesito

necessario para que o INCRA dé andamento ao processo de titulagdo. Ja o processo de
regularizacdo fundiaria foi aberto no INCRA por solicitacdo na CECOQ/PI no dia 18/02/2011.

A formalizacdo dessa demanda junto ao INCRA foi intermediada pela CECOQ ap6s o inicio

das obras da ferrovia dentro do territdrio, que se deu sem qualquer didlogo com a populacao

local e sem realizacdo de consulta prévia prevista na Convencao n°. 169 da OIT, como explica
a representante da CECOQ/PI:

Pesquisadora: e a consulta prevista na Convengdo n°. 169 da OIT, ela ja
aconteceu aqui?

Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI: entdo, aqui existe consulta quando a gente
forga, apenas desde que ela existe e desde que esses empreendimentos estao
instalado no Piaui, pela primeira vez na historia s6 agora no més de Setembro
de 2017 ¢ que uma empresa chama a comunidade, ou seja, avisa a comunidade
para fazer essa consulta, mas até entdo as outras empresas que ja foram pra
roda de conversa foi porque nods enfrentamos e trouxemos pra roda de
conversa, isso aconteceu em Paulistana, na comunidade de Contente, 14 em
Betania na comunidade de Silvino, 14 em Saco Curtume em Sdo Jodo do Piaui,
a gente disse: ‘sente bem aqui € vamos nos escutar porque aqui ja existe um
povo quando vocés chegaram, aqui tem um povo € esse povo vive aqui ha
mais de 100, ha mais de 200, ha mais de 300 anos’. O didlogo que tem
acontecido entre comunidade quilombola, coordenagdo estadual e empresa,
em sua maioria foi a propria coordenacgio que provocou.
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Pesquisadora: em Contente foi assim também?

Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI: em Contente foi assim e a empresa so foi
sentar com a gente porque a gente ocupou, a estrada estava sendo construida
e disse: ‘daqui a gente s6 sai se sentar e conversar com a gente’.

Pesquisadora: foi aquela manifestacdo que teve repercussao nacional?

Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI: foi. A partir daquele 13 de maio de 2011,
2012 foi que a empresa comegou a entender que pra ela passar por ali ela tinha
que escutar quem estava por ali. E ha quem diz que a coordenagdo vive pra
atrasar o desenvolvimento do estado do Piaui. Nao, nos ndo estamos atrasando
nada. Agora, se chega em nossa casa sem pedir licenga ¢ sem bater pra entrar
o dono da casa tem que dizer: ‘Opa! Aqui tem um superior. O que vocés
querem? Bora sentar pra conversar’. E essa ¢ a fama que a gente tem. NOs ndo
estamos aqui pra atrasar o desenvolvimento do estado do Piaui ndo. Nos
achamos que o estado do Piaui precisa respeitar a vida. Porque somos negros,
somos pobres, analfabetos, vao passar as maquinas por cima? Vao ndo. Eu
posso ndo saber ler, mas eu sei falar, eu posso nao ter uma fala académica,
mas eu sei falar, entdo vao escutar do meu jeito.

Os didlogos s6 comegaram a acontecer a partir de 2011, ap6s manifestacdo realizada
durante trés dias por mulheres quilombolas e com o apoio da CECOQ/PI, ocasido em que
ficaram acampadas na passagem onde os trilhos da ferrovia estavam sendo implantados e, assim,
paralisaram a obra para que a empresa dialogasse com as comunidades. De acordo com
informagdes obtidas através de “Carta aberta a sociedade brasileira ante as violagdes dos
direitos de comunidades quilombolas pela ferrovia Transnordestina”, de 21/06/2015, em que
assinam as Comunidades Contente e Barro Vermelho, pesquisadores e entidades de assessoria,
ocorreram: deslocamentos compulsérios de familias; destruicdo de bens materiais e imateriais;
indenizacgdes irrisérias com valores que inicialmente variavam entre R$ 5,00 e R$ 400,00
calculadas com base em critérios que s6 levam em conta o valor da terra e desconsideram 0s
impactos na vida comunitaria do grupo. Os baixos valores indenizatérios oferecidos sem
considerar os danos coletivos, uso e costumes da comunidade foram questionados por eles em

um desses dialogos com o Governo do Estado, conforme relato abaixo:

(...) eu fiquei sentada na mesa com eles, o governador bem aqui e eu bem aqui.
Nos conversamos um negocio de vamos ver o que vocés vao fazer a respeito
dessa terra. ‘Vocé acha justo pagar uma terra com 5 reais? ’. Ai ele bateu na
minha perna e disse: ‘...minha querida, ¢ assim, se a terra ¢ desse tantinho, o
dinheiro ¢ desse tantinho’. Rapaz eu ndo sei como eu fiquei, até hoje eu estou
indignada com isso, eu fiquei entalada, eu entalei demais pra responder a ele.
(Interlocutor/a “B”, Comunidade Contente).

Houve também descumprimento da obrigacdo estatal de consulta prévia, livre e
informada aos povos e comunidades tradicionais, antes de tomadas de decisdes que possam
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afetar bens ou direitos, previstas na Convencdo n°. 169 da Organizagdo Internacional do
Trabalho-OIT da qual o Brasil € signatério:

Ao aplicar as disposi¢fes da presente Convencgdo, 0s governos deverdo: a)
consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicGes representativas, cada vez que
sejam previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-
los diretamente (artigo 6°, item 1, letra “a”).

O Estado, que também é responsével pela obra da ferrovia, é obrigado a titular as areas
ocupadas pelos remanescentes de quilombolas. Essa situacdo de inseguranca juridica pela falta
de reconhecimento da propriedade de seus territorios é vivenciada pela maioria das
comunidades quilombolas do Brasil. Em face disso, constantemente precisam se reorganizar
diante de situac6es de discriminacdo, exploracdo, desarticulacdo de grupos, subemprego na area
urbana, esgotamento de terras na &rea rural, chegada do grande capital, crescimento
populacional, conflitos, éxodo rural, desagregagéo de grupos, estigmas, intolerancia étnica que

resultam na segregacédo socioespacial.

Figura 31-Travessia para os Territorios Quilombolas de Contente e Barro Vermelho cortada pela
ferrovia Transnordestina, em Paulistana-PlI
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Fonte: prépria autora.
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A comunidade Contente j& conhecia os limites do seu territorio, mas precisou do
reconhecimento oficial do Estado para que pudesse ter seus direitos de propriedade respeitados
através da politica de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas, o que motivou a

abertura do processo no INCRA:

Pesquisadora: entdo quando a transnordestina passou a comunidade ainda nao
tinha aberto processo no INCRA, mas ja sabia que a ferrovia estava cortando
o territério no meio?

Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente: ja sabia.

Pesquisadora: entdo vocés tinham a nocdo de qual tamanho era a area da
comunidade, nao é?

Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente: tinha, tinha, essa area da
comunidade a gente tinha no¢do desde quando eu nasci ja, vamos dizer, seu
Mariano tem a terra dele, Paulo, Ecias, Jesé, Geraldo, os dois Pedros, Chicdo,
cada qual tem sua area de terra e é tudo aqui em Contente. Por isso que a gente
sabia que aqui ¢ a area do pessoal do Contente. E ai quando veio a demarcagio
jé sabia.

O relatério antropolégico da comunidade, que compde o Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitagdo-RTID, foi contratado pelo INCRA e elaborado pela empresa Terra
Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente Ltda. No intuito de enfrentar o passivo das
comunidades quilombolas que ndo possuem sequer Relatério Antropoldgico, o INCRA realizou
para todos os estados com demandas quilombolas a contratacdo de cerca de 100 dessas pecas
técnicas que compde o Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo/RTID por meio de
pregdo eletrénico, em 2011.

No Piaui, a empresa Terra Consultoria em Engenharia e Meio Ambiente ficou
responsavel pelo trabalho em trés comunidades, a saber: Contente, no municipio de Paulistana;
Sumidouro e Pitombeira, ambas no municipio de Queimada Nova. Qutros quatro relatorios
também estavam previstos para serem contratados, mas a empresa licitada desistiu.

Ap0s reunido de nivelamento acerca do acompanhamento e avaliacdo dos produtos entre
as empresas contratadas e o INCRA/BSB, em dezembro de 2011, as pesquisas de campo foram
iniciadas no ano seguinte. A equipe interdisciplinar de antropologas, cientista social, gedgrafo
e estudante de histéria desenvolveram durante um ano pesquisa de campo. O relatério
antropoldgico foi finalizado e aprovado pelo INCRA em 09/03/2015, identificando uma area
de 636,16 hectares.

Para além do Relatorio Antropologico, as demais pecas técnicas que devem compor o

Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo-RTID ficam a cargo do INCRA, o que
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envolveu os seguintes procedimentos ja cumpridos:

Figura 32-Situagdo do Processo de Regularizacdo Fundiéria do Territdrio Quilombola Contente,
Paulistana/PI (2011-2017)
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Fonte: elaborado pela propria pesquisadora, a partir do Processo Administrativo n°.
54380.000192/2011-17 disponibilizado pelo INCRA/PI.

O RTID foi elaborado pela empresa Terra Ambiental e por equipe técnica
interdisciplinar da autarquia pelo servigo de regularizacdo de territorios quilombolas. A equipe
do INCRA para elaboragdo da demais pegas técnicas ndo terceirizadas foi composta por
antropologos, engenheiro agrimensor, engenheiro agronomo e técnica em cadastro rural tendo
sido modificada por quatro vezes e alterando prazo para conclusdo dos trabalhos em decorréncia
da indisponibilidade de recursos humanos (falta de servidores para esta acdo) e financeiros
(didrias, carros, combustivel) para execu¢do das a¢des em campo: em 27/05/2014 estabeleceu
equipe para prazo de 90 dias; em 11/11/2014 nova equipe e prorrogagdao de 120 dias; no dia
18/04/2016 constituiu-se nova equipe e prorrogacao de 180 dias; em 10/10/2016 nova equipe e
prorrogacdo de 180 dias. No quadro abaixo estdo detalhadas as agdes implementadas pelo

INCRA, desde 2011, tendo em vista a titulagdo do Territério Quilombola Contente:
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Quadro 11-Situacdo do Processo de Regularizacdo Fundiaria do Territoério Quilombola Contente,
Paulistana/PI (2011-2017)
O PROCESSO DE TITULACAO DA COMUNIDADE QUILOMBOLA CONTENTE

N. Etapas do Processo
1  Certiddo da FCP

2  Abertura do Processo no INCRA

Notificacao de érgaos publicos sobre abertura
3 do processo no INCRA (art. 7° da Instrugdo
Normativa INCRA n°. 57 de 20/10/2009)

4 Notificagdes prévias de proprietarios ou
posseiros (Art. 2°, § 5° da Lei n°. 8.629, de
1993 e Art. 10, § 1° da IN 57/2009)

Relatério Antropologico
Relatério Cadastro de Familias
5 | Técnico de
Identificagdo € Levantamento Fundiario
Delimitagao-
RTID

Levantamento de
Sobreposicoes

Planta e Memorial
Descritivo

Pareceres Conclusivos da
Area Técnica e Juridica

Detalhamento
A Associacdo da Comunidade Quilombola
Contente foi fundada em 2007 e teve sua
certiddo de  autorreconhecimento  como
quilombola junto a FCP emitida em 20/09/2010.
A abertura do processo de regularizagdo
fundiaria no INCRA foi realizada a pedido da
CECOQ/PI em 2011.
No dia 05/04/2014 foi comunicado ao DNPM;
SEMAR; IBAMA; CDN; SFB; ICMBIo; SPU;
FUNAI; FCP; IPHAN; estabelecendo prazo de
30 dias para que se manifestem conforme suas
areas de interesse sobre a regularizacdo
fundiaria desse territorio.
As 24 notificagdes para adentrar em areas em
propriedades de terceiros para levantamento de
informacdes que fundamentem o RTID foram
realizadas pelo INCRA em trés periodos:
dezembro/2013, agosto/2016 ¢ dezembro/2017,
ja que elas sdo feitas ao longo do trabalho de
campo, de acordo com a necessidade de adentrar
determinadas areas que estejam em posse ou
propriedade de terceiros.
Contratado pelo INCRA em 2011 e concluido
pela empresa Terrambiental em 09/03/2015.
O cadastro de 47 familias foi realizado em
dezembro/2014.
30 imdveis no territério; com area média de
40,3815ha por familia; mdédulo fiscal no
municipio de 70 h4; média de modulo fiscal por
familia de 0,57609.
De acordo com relatério elaborado em
31/10/2016. Apenas um imdvel de ndo
quilombola esté inserido no territorio: Moises
Antonio da Cruz, com criagdo de ovinos, com
area total de 57,773lha que a comunidade
argumenta ter boa relacdo. 19 proprietarios
quilombolas (20 matriculas e 11 posses).
Area ocupada pela Ferrovia Transnordestina:
20,7467 ha. Area ocupada pela PI-142: 1,1967
ha. Area liquida do territorio: 664,5420 ha.
Becos, caminhos e ruas: 4,0131 ha.
No dia 11/04/2017 foi concluido planta e
memorial descritivo do perimetro do territorio,
levantamento fundiaria.
Area total: 686,4854 ha e perimetro de
17.502,65m.
Parecer Técnico: no dia 17/04/2017 foi emitido
parecer favoravel afirmando estar em
conformidade com os normativos do INCRA e
encaminhado a Procuradoria Juridica do INCRA
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pelo Chefe da Divisdo de Ordenamento da
Estrutura Fundiaria em 20/07/2017.
Parecer juridico: no dia 20/09/2017 o referido
documento apontou pendéncias processuais
como, a auséncia notificacbes de 13
quilombolas que possuem documentos da terra e
1 confrontante, descricdo da &rea da reserva
legal (art. 10, Ill, da IN/n0 57/2009), cadeia
dominial que comprove a origem privada do
imével em face da possibilidade de incidéncia de
terras devolutas no municipio de Paulistana ou
gue o INTERPI seja consultado tendo em vista
o disposto no artigo 20 da IN 57/2009; certiddes
atualizadas pois pode ter ocorrido aquisi¢cdo ou
estabelecimento de serviddo de alguma érea por
parte do DNIT para publicagéo de edital previsto
no artigo 11 da IN 57/2009. (Transnordestina)
(fls. 368 a 383).

Julgamento do Comité de Aguarda a conclusdo das pendéncias do RTID

Decisao Regional-CDR para passar pela analise do referido comité para
posterior publicagdo ¢ finalizacdo desta fase
processual.

Fonte: elaborado pela propria pesquisadora, a partir do Processo Administrativo n°.
54380.000192/2011-17 disponibilizado pelo INCRA/PIL.

O Ministério Publico Federal também acompanha o processo de titulagdo do territorio
quilombola do Contente junto ao INCRA. Os conflitos de interesses existentes nas areas em
processo de titulagcdo tém aumentado as demandas no judicidrio pela solugdao desses problemas.
Essas institui¢des juridicas passaram a cobrar ou determinar que o INCRA dé celeridade a esses
processos, estabelecendo prazos para sua conclusdo e estipulando multas pelo eventual
descumprimento, mas ndo ¢ o suficiente para a garantia de resultados. No caso dessa
comunidade, o processo se arrasta desde 2011. Embora esteja entre as metas anuais da autarquia,
ele ainda se encontra na mesma fase de elaboracao de RTID ha sete anos, sendo a falta de
recursos a principal justificativa do 6rgao.

Para os moradores da comunidade, a morosidade do processo gera sentimento de
desconfianga sobre como ocorrera a titulagdo. Além disso, criticam a permanéncia da ferrovia
em sobreposi¢ado ao territorio delimitado pelo INCRA, mesmo apds a implementagdo da politica

que deveria garantir a propriedade definitiva das “terras dos remanescentes de quilombos”:

Pesquisadora: como voce vé a questao da titulagdo do territorio, € um direito
da comunidade?

Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente: pra mim eu ndo tenho muita
informac¢do ndo, a informagdo que eu tenho, que eu achei nesse mapeamento
da comunidade porque vou dizer logo direto, pra mim ficou feio, no meu
conhecimento. Porque eu penso que por nds sermos quilombolas, eu penso
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que isso ja é alguma coisa de representacdo. Porque era pra mostrar esse mapa
antes da linha ferrovia ter passado dentro da comunidade. Depois que passou
a linha férrea que foi fazer o mapeamento. Ai esta essa bicha cortando no meio
a nossa comunidade. E é a coisa mais esquisita que tem € isso ai.

Pesquisadora: e o processo la foi aberto antes ou depois da ferrovia?

Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente: isso foi depois, depois, antes a
gente nao tinha nem como, a gente veio ter depois quando eles vieram ligar
'ah, como a gente vai saber quando é Barro Vermelho ¢ quando é Contente'?
Entao foi por isso que foi pedido o mapeamento.

Pesquisadora: vocé acha que teve alguma diferenca na vida da comunidade
depois do trabalho do INCRA?

Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente: nao teve ainda ndo, esta do
mesmo jeito. A gente ainda esta com o INCRA pesquisando ainda pra ver se
isso vai dar certo. Primeiro, estd tendo um quebra-quebra cabeca. Porque
depois do INCRA, tem proprietario das terras, e morador que estd aceitando,
dizendo 'ndo, ta bom', mas tem outros que estdo com os pés atras dizendo 'sera
que o INCRA ndo vem tomar a minha terra? Serd que o INCRA ndo vai me
prejudicar'? Além do conhecimento da gente ainda ser pouco, ainda, a gente
ndo tem ainda aquela certeza que vai ser... Vamos dizer, hoje esta tendo a
demarcagdo da area de Contente, ainda tem proprietario dizendo: vai tomar
nossos INCRAS, vai tomar nossas posses?

No Relatério Antropologico da comunidade ¢ destacada a luta que a comunidade
precisou travar junto a prefeitura, governos estadual e federal para que suas demandas fossem
ouvidas e tivessem os danos diretos causados pelas obras da ferrovia reparados. Para isso, eles
estabeleceram relagcdes com movimentos sociais de luta pela terra (Movimento Sem Terra;
Movimento das Mulheres Camponesas; Pastoral da Terra; Movimento Negro do Piaui;
Movimento Quilombola de Queimada Nova). No dia 07/03/2014, a BR 407 em Paulistana foi
obstruida durante 1h30 minutos, como forma de denunciar as baixas indenizagdes
desapropriatorias de suas terras, cujos processos ainda ndo foram concluidos. Apenas uma

familia recebeu o valor de R$ 800,00:

Pesquisadora: entdo vocé€s acham que ndo é o tamanho, a questdo ¢ o que?

Interlocutor/a “B”, Comunidade Contente: é o privilégio, o direito dele de
passar pras rocas dele. Ele ficou sem roga, sem passagem.

Pesquisadora: mudou a vida dele?

Interlocutor/a “B”, Comunidade Contente: mudou a vida dele. E ndo tem
dinheiro que pague, gente! Pode ser pequena, mas a vida dele mudou, a vida
de todos nés aqui da comunidade mudou. Antes nos tinhamos a confianca de
deixar uma crianga ir pra roga, hoje nds ndo temos porque ali ndo tem estrada,
mesmo quando eles ndo estdo trabalhando, mas ali passa gente boa ¢ gente
ruim. Noés estamos cercados, do jeito que nds vivemos hoje nés ndo temos
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aquele sossego que nods tinhamos antigamente. Antigamente a gente ficava
deitados aqui na calgada e estava bem que s6 e todo mundo néo passava, mas
agora ndo temos mais confianca por causa dessa estrada que eles fizeram.
Podem nio estar trabalhando, mas passa gente boa e gente ruim. Entao acabou
o sossego da comunidade e o pessoal ficou sem como ir para as rogas.
Dividiram as rogas do povo.

As obras destruiram a principal passagem da comunidade para a cidade de Paulistana,
casas sofreram rachaduras causadas pelas explosdes de dinamites, cisternas foram quebradas
ou entupidas, o pogo ficou entupido, pessoas e animais foram deslocados, cortaram terras de
moradores ao meio dividindo familias, o acesso a rocas e a 4gua, separando o gado do pasto e
da &gua prejudicando a atividade agricola, principal atividade econdmica da comunidade. O
acesso até as rogas, “sO passando pela ferrovia no centro, correndo risco de perigo porque
quando a gente da fé o trem pequeno passa ai e nem avisa e nem buzina”, afirma o interlocutor
“C”, morador da Comunidade Contente, referindo-se ao veiculo de poucos vagdes que ja passa

pelos trilhos.

Figura 33-Passagem da ferrovia onde separa as familias quilombolas de &reas pastos, rogas, agua etc.,
em Paulistana-PI

Fonte: prdpria autora.
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Figura 34-Uma das trés casas impactadas diretamente pela Ferrovia Transnordestina na Comunidade
Quilombola Contente, em Paulistana-Pl

Fonte: prdpria autora.

O principal corrego de d4gua que passa por essa e outras comunidades da regido, o Riacho
Grande, utilizado pelos moradores para banho, lavar roupa e matar a sede de animais, também
foi prejudicado por uma ponte construida para a passagem do trem, como conta o interlocutor
“A”, morador da Comunidade Contente: “Para eles o riacho nao ¢ nada e para nos ¢ tudo”. As
antigas cacimbas também foram destruidas e as olarias situadas a volta do riacho,
consequentemente também deixaram de existir. A poeira da obra provocou doengas em criancas

e 1dosos.
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Figura 35-Ponte por onde passa a ferrovia construida sobre o “Riacho Grande” do Territério Contente

Fonte: prdpria autora.

Figura 36-Sr. José Luis, morador da Comunidade Contente, mostrando a area de producdo da
comunidade cortada pela ferrovia

Fonte: prdpria autora.
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As rogas presentes e futuras foram impactadas, como explica o interlocutor/a “C”: “as
terras onde a gente plantava, a ferrovia passou e ndo pode plantar mais nunca”. Era uma terra
considerada boa e fresca, pois fica proxima a represa de um acude, exatamente por onde a linha
do trem passou. A empresa argumenta ter utilizado apenas 20m de largura para terraplanagem
tamanho em que se basearam para efeito de calculo nas desapropriacdes, mas a area utilizada
foi maior, com cerca de 80m, ja que foram construidas cercas feitas de cimento nas laterais da
passagem do trem. Essa era considerada a area mais produtiva da comunidade. Nela, varios
moradores “plantavam de tudo”: algoddo, feijao, milho, mandioca, palma, gergelim, abobora,
melancia, capim nativo, capim elefante, batata doce, amendoim, tomate, abobrinha, cenoura,
beterraba, coentro.

O desmatamento realizado na area afetou uma variedade da flora presente na regido da
Caatinga de importancia econdmica e cultural para o grupo, como a aroeira, favela, marmeleiro,
pereiro vermelho e preto, angico, jurema, rama de peixe. Os moradores demonstram possuir

rico conhecimento sobre as propriedades medicinais desses vegetais:

Cada pé de arvore que derruba na comunidade pra nos € prejuizo. As pessoas
que vieram foram aquelas que disseram ‘ndo, a mata de vocés nao presta nao,
a mata de vocés estdo todas mortas ai’. As que estdo mortas escapam o0s
animais e a gente tira ndo sei quantas toneladas de mel por ano quando tem
inverno. Pra gente esta vivinha. (Interlocutor/a “A”, Comunidade Contente).

Outra atividade econdmica, a apicultura, desenvolvida por esta comunidade e outros
povoados proximos, que envolve cerca de 350 familias da regido, foi afetada. As explosdes para
abertura dos trilhos e o deslocamento forcado das moradias, afastaram as abelhas, destruiram
criadouros e resultaram na queda de metade da producdo de mel orgénico que é exportado para
outros paises e cuja area de producao precisa ficar a pelo menos quatro quilémetros dos trilhos
para estar protegida da toxicidade. Como contrapartida pela desativagao for¢ada da “Casa do
Mel” dos apicultores, @ TLSA construiu nova sede para que eles possam processar 0 produto
colhido. Mas a obra ndo foi concluida e, sem eletricidade, as instalacfes ficaram inutilizadas.
Quanto a promessa de empregos anunciada como algo que seria positivo para a comunidade,
com a chegada do empreendimento na regido, apenas 3 (trés) moradores trabalharam como

motorista e vigilante por poucos meses no periodo da obra.
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Figura 37-Casa do Mel construida pela TLSA como medida compensatéria as Comunidades
Quilombolas Contente e Barro Vermelho

Fonte: prdpria autora.

O descumprimento da maioria dos acordos®® foi denunciado em 2016 pela comunidade
ao Ministério Publico Federal do Piaui-MPF/PI. O Coletivo Antonia Flor-CAF do Nucleo de
Estudos de Direitos Humanos e Cidadania-DIHUCI da UFPI (projeto que atua em protecao aos
direitos principalmente de comunidades impactadas por empreendimentos) é quem presta
assessoria juridica ao grupo. A acéo civil publica movida pelo MPF contra a Transnordestina
Logistica S. A.-TLSA e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis-IBAMA resultou no inicio de 2017 na determinacdo judicial de suspensdo das
obras no trecho em que passa pela comunidade, em face do descumprimento do Termo de
Compromisso Ambiental firmado pela TLSA, para que esta minimizasse impactos culturais,
sociais e ambientais causados a comunidade.

33 Uma das conquistas foi trazer a construcdo de trés casas do outro lado da linha, pois haviam ficado separadas
com a ferrovia, a Casa do Mel e a sede da Associacdo de Contente. O problema das demais casas ndo foi resolvido,
pois a proposta de compensar os danos com o Programa Minha Casa Minha Vida néo foi aceita pela comunidade,
pois ndo seguem o padrdo das casas usadas no meio rural.
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Figura 38-Comunidades Contente, Barro Vermelho, Advogados do Grupo Coletivo Ant6nia Flor-CAF
em Audiéncia no &mbito de agdo civil publica contra TLSA e IBAMA na Justica Federal de Séo
Raimundo Nonato-PIl, em setembro/2017.

illenisTICA FEDERAL

Fonte: prdpria autora.

Figura 39-7° Grito do Semiarido Piauiense contra a¢des de mineradora em comunidades do Semiérido,
em Sdo Raimundo Nonato-Pl, em setembro/2017.

Fonte: prdpria autora.
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Os conflitos que foram sustentaculos de uma ordem juridica hegemonica ficam
evidentes no quilombo juridico-formal. Para Leite (2008), as distintas concepcdes de uso e
apropriacédo do solo, qual seja, individuais e privadas com liberacdo de terras para o mercado
internacional e coletivos por associa¢cdes comunitarias que organizam familias de agricultores
brasileiros, ndo seriam incompativeis se na realidade as areas em questao ndo fossem as mesmas.
O Piaui, considerado a ultima fronteira agricola do pais, tem atraido grandes empreendimentos
voltados principalmente para a mineracdo e agronegdcio intensificando o interesse pela

aquisicdo de terras no Estado, como explica o ex-Superintendente Regional do INCRA no Piaui:

(...) Mas voltando ao Piaui eu vejo que agora nesse cenario, nessa evolucéo
que houve ou nessa involugdo que houve nos ultimos tempos ficou muito
dificil de se conduzir a politica porque o Estado hoje esta intercortado por
interesses econdmicos muito fortes; o agronegécio no Sul, no Centro Sul do
Estado, a mineragdo e outros interesses. O Piaui € uma area descoberta pela
mineracdo, havia todo um processo a se formar. Olha, as licencas de
prospeccdo que nos temos no estado esta todo licenciado, esta todo demarcado
para a prospec¢do mineral. Entdo isso gera um problema porque isso impacta
no Governo do Estado, o governador obviamente tem interesse que essa area
seja uma area porgue ele entende que isso seja bom pra o desenvolvimento do
Estado, mas isso impactou porque tem comunidades que estdo em cima de
areas de interesse mineral e isso € forte porque a legislagcdo mineral brasileira
ela é muito impositiva, nem parece que a gente estd em cima, parece que a
gente esta embaixo e isso € um problema de fato. Eu acho que 0 movimento
s6 tem conseguido manter uma resisténcia por conta da OIT e da resolucgdo da
convencdo 169 da OIT que o Brasil € signatario e isso bota meio que um freio
ai, cria algumas obrigacdes que o Estado Nacional tem que cumprir. Entéo eu
acho que isso € a retaguarda mais segura gue 0 movimento tem e que a politica
como um todo tem, é 0 69 ainda, né? Entdo isso dificultou muito a politica no
Estado e os didlogos que eu tenho tido com as comunidades esta praticamente
paralisado. VVocé ndo tem uma agdo quilombola no Piaui e o INCRA néo parou
s6 os quilombolas, o INCRA parou geral. As autarquias estdo ai boiando
literalmente tentando achar uma corrente que va levar pra algum lugar. Saiu,
tirou boa parte das agdes que eram da autarquia e hoje passou a ser até um
ente particular até. A meta agora é titular e ndo mais assentar e se desfazer dos
assentados tornando-o0s pequenos proprietarios de terras e isso é muito forte
no Centro Oeste, Mato Grosso principalmente, o interesse da soja. Os
assentamentos estdo em areas produtivas. Entdo, no momento em que se titula,
a gente sabe que o processo de titulagdo ndo é facil. (Interlocutor/a “M”,
INCRAV/PI).

Com o crescimento dos conflitos em areas ocupadas por quilombolas, a Coordenacéo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas-CONAQ, por meio de
suas representacdes estaduais-CECOQ estabelecem didlogos diretos com setores do governo
apresentando suas demandas, denunciando as falhas no andamento dos processos de titulagéo,
cobrando gestbes democraticas e consultas especificas aos quilombolas nas discussfes que

envolvem seus territorios. As demandas por regularizacdo fundiaria em areas de conflito como
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a da Comunidade Contente passaram a estar na prioridade dos movimentos sociais, em face do
grau de complexidade desses casos, como contextualiza representante da CECOQ/PI:

Esse € um problema muito grande nas comunidades que estdo em processo de
titulagdo. Ela estd em processo de titulagdo € ao mesmo tempo estd
enfrentando um grande empreendimento que realiza uma desapropriacao
dentro do processo de titulagdo. No caso de Contente, por exemplo, aconteceu
isso, o Estado desapropriou terras do povo quilombola dentro do territorio
quilombola pra construir a Transnordestina. Entdo como ¢ uma terra
quilombola? E uma terra inalienavel e o proprio Estado desapropria. Entdo
nds temos essa situacdo que € uma situagdo muito delicada, é uma situagdo
muito contraditdria. (...) Contente ¢ uma comunidade que esta 14 tocando a sua
vida, andando da forma que pode, se reconheceu como quilombola num
processo de diagnoéstico socio participativo. Entdo se ndo estava sendo
pressionada muito por algum empreendimento, mas se reconheceu quilombola
pra poder atender, pra se adequar as ideias das politicas publicas. Entdo, o que
Contente queria quando se definiu quilombola? Contente queria ser
beneficiada com as politicas publicas do que chamava de programa Brasil
quilombola, politica de cesta, politica de luz para todos, enfim, essas politicas.
E porque o Estado dizia que era prioridade. S que o Estado ndo estava
disputando a regularizagdo da terra de imediato. Assim, até estava, mas o
INCRA nao chegava, os 6rgdos do governo nao chegavam, a chegada da
Transnordestina que foi que for¢ou um pouco a comunidade a forcar o
governo a fazer a demarcagao e a titulagdo para poder saber até que ponto a
comunidade estava sendo atingida. E sdo varios motivos que fazem com que
a comunidade se auto intitule. (...) Qual foi o golpe? Como a transnordestina
¢ uma ferrovia nacional, ela é interestadual, ela passa em 3 estados, entdo o
licenciamento teria que ser feito pelo IBAMA, mas ai o que foi que ocorreu?
O Governo do Estado fez um convénio, uma parceria com o Governo Federal
e chamou pra si a responsabilidade e ao chamar pra si a responsabilidade ele
foi o responsavel pelas desapropriacdes das terras. O Governo do Estado
através da Secretaria do Transporte e ndo o DNIT diretamente, entdo ele
desmobilizou os exércitos federais para puxar pra si a questao e deixar confusa
a comunidade. A comunidade hora esta brigando com o Governo Federal
pedindo apoio a Fundagdo Palmares e hora esta brigando com o Governo do
Estado e ai ¢ uma confusdo muito grande. (Interlocutor/a “F”’, CECOQ/PI).

No entanto, a regularizacdo de terras para atender outros interesses do Estado,
evidenciam a falta de prioridade nos governos para que esta politica aconteca para as
comunidades quilombolas. O que ¢ destacado na fala do entrevistado acima, quando denuncia
o fato de uma terra que deveria ser inaliendvel, conforme o previsto na politica de titulacao de
territorios quilombolas, ¢ desapropriada para outros fins. A interlocutora a seguir, ao tratar dos
entraves para as titulagdes de territorios quilombolas no Piaui, também destaca a ndo

priorizagao dessa politica pelos governos federal e estadual:

Territorio quilombola titulado Patricia, ¢ direito conquistado, direito
conquistado em comunidades quilombolas Patricia, ¢ quilombolas com
autonomia, ¢ liberdade conquistada, ¢ esse sistema de sociedade que noés
temos ndo tem o minimo interesse de ver quilombolas libertados porque
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quilombolas libertados, quilombolas em sua plena liberdade conquistada
enfraquece o poder do sistema escravocrata. Entdo, a razdo de ndo haver a
titulagdo das terras do territdrio quilombola € essa. Dar autonomia a esse povo?
Nunca, nio é interesse. E um entrave, ndo existe vontade politica de
regularizagdo dos territorios quilombolas, nem no INCRA e nem no Governo
do Estado. Nao existe vontade politica essa ¢ a verdade e ndo existe vontade
politica porque a maioria dos territorios quilombolas estdo localizadas em
areas que os coronéis dizem que ¢é deles, que os deputados dizem que ¢ deles,
que esse povo diz que ¢ deles. E esse povo esta dentro do governo. E o governo
ndo quer criar constrangimento com um povo grande. Entdo é melhor que os
negros nio sejam de fato os donos, ou seja, ndo seja de direito os donos, pode
até ser de fato, mas ndo ¢ de direito. O que ¢ que a gente quer que seja feito
mesmo? O que nio foi feito, que € devolver pra a gente o que estdo tirando da
gente. Eu tenho certeza que se a gente conquistasse o titulo definitivo dessas
areas as comunidades elas iam ter uma outra autoestima porque elas sabiam
que ali no seu lugar, no seu modo de vida, no seu modo de fazer, ninguém ia
lhe perturbar. Se isso acontecesse era uma maravilha. Iriam deixar de sonhar?
Nao. Iriam deixar de lutar? Ndo. Com todos os retrocessos que ai estdo porque
eu tenho certeza que a vida dos nossos antepassados ndo foi tdo facil, e eles
resistiram ¢ € por isso que hoje nds existimos, porque eles resistiram. E & por
isso que vai valer resistir para as novas geragoes continuarem existindo nesse
pais. E ¢ isso. (Interlocutor/a “G”, CECOQ/PI).

Houve desapropriacéo de terras para atender a constru¢cdo de uma grande obra do

Governo Federal em parceria com Governos Estaduais, visando favorecer o transporte e

exportacdo de grdos e minérios da regido do cerrado. Com isso, a Comunidade Quilombola

Contente foi desrespeitada no seu modo tradicional de vida, de cultura, de produgédo e

reproducéo da vida social e visdo de mundo. Foram negados os direitos previstos na Convencao

n°. 169 da OIT, na Constituicdo Federal de 1988 e outras legislacBes relacionadas a tematica,

como: a obrigacdo estatal de consulta prévia, livre e informada antes de tomadas de decisdes

que possam afetar bens ou direitos e o reconhecimento da propriedade definitiva desse territério

étnico. O caso estudado demonstra que, diante da morosidade estatal em regularizar suas terras,

é constante a luta das comunidades piauienses para terem seus territorios de direitos respeitados,

contra imposigdes de projetos de “desenvolvimento” que chegam sem respeitar 0S interesses

das comunidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da avaliacdo de processo, os resultados desta pesquisa sdo importantes para
compreender como as politicas publicas sdo formuladas e implementadas, considerando 0s
contextos, as relacdes, as instituicdes, suas regulamentacdes e 0s sujeitos que tiveram acesso a
essa politica. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 e legislacdo pertinente a tematica
quilombola sdo marcos na formalizagdo de direitos garantidos as comunidades negras que ndo
tém sido tarefa fécil para implementar, haja vista a forma como essa populacao foi inserida
historicamente nesta sociedade, tendo sido desconsiderada da constru¢do das sociedades
desenvolvidas no seu processo de producao e reproducdo da economia capitalista.

A garantia do acesso a terra é condi¢do sine qua non para a constituicdo da identidade
quilombola. A legislacdo relacionada a tematica reconhece a esses grupos étnicos o direito de
reivindicar o titulo das terras ocupadas por seus ancestrais, mas que estdo em propriedade ou
posse de terceiros. Os titulos emitidos reduzem os conflitos no campo ao promoverem
seguranca juridica aos quilombolas. Neste trabalho, procuramos compreender o problema da
defasagem da politica de regularizacdo fundiaria de territorios quilombolas no estado do Piaui.
Por outro lado, 0 acesso a terra ndo € suficiente para a sua producédo e reproducdo das condi¢des
de vida com dignidade, o que requer as iniciativas de politicas publicas, e acdes da sociedade
civil que diminua ou extinga o racismo e a exclusdo das Comunidades Quilombolas da
sociedade em estédo inseridas.

Dentre as questbes que podem ser analisadas tomamos como questdo central da
pesquisa avaliar o processo de implementacdo da Politica de Regularizacdo Fundiaria de
Territorios Quilombolas no estado do Piaui no periodo em que o Programa Brasil Quilombola
foi implantado entre 2004 até o ano de 2017, a partir do estudo do caso da Comunidade
Quilombola Contente, no municipio de Paulistana. Partimos do pressuposto de que durante a
elaboracdo da politica ou programa € impossivel prever todos os detalhes e entraves
(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1983). E realizando a analise do contetido do programa,
contexto e trajetdria de sua implementacdo que identificamos os fatores que interferem no
alcance dos objetivos estabelecidos. Recorremos a uma pesquisa de avaliacdo de politica
publica de natureza qualitativa para que através da andlise das falas dos implementadores,
representantes do movimento social e puablico-alvo fosse possivel responder ao problema
investigado. Foi necessario, para isso, analisar 0s contextos sécio historicos dos grupos

envolvidos na politica publica que avaliamos.
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No “macrocontexto” onde o programa ocorre, nivel mais amplo das estruturas sociais,
politicas, econdmicas e culturais (como culturas nacionais e regionais, movimentos sociais e
politicos, processos histéricos, mudancas sociais, atividades econdmicas) que podem afetar
processos e resultados, foi possivel compreender relacdes internas e externas as comunidades
quilombolas (CHEN, 2006). Ao se mergulhar na vida cotidiana destas comunidades vimos que
estdo presentes suas historias, culturas e modo de vida originadas em suas ancestralidades e
cultivar essas relagdes parentais sdo objetivos de seus integrantes. No entanto, permanecer no
lugar que ocupa ainda é uma luta historica, que exige articulacdo entre o interno e o externo,
entre as instituicbes que operacionalizam as leis, 0s movimentos sociais e 0s 0rgaos
garantidores dos direitos do ponto de vista do controle e do monitoramento da aplicagdo juridica
no processo de implementacédo das politicas pablicas.

No caso da politica de titulacdo de terras de quilombolas, o seu significado tem
determinaces historicas. Desde sua origem no territorio brasileiro, os quilombolas enfrentam
diferentes fatores que dificultam sua existéncia e reconhecimento como individuos com direitos.
A partir do artigo 68 do ADCT da CF/1988, marco legal para a formulacdo de politica pablica
que visa a garantia de acesso a terra aos quilombolas no Brasil, observamos que um arcabouco
juridico foi formado no sentido de sua implementacdo. O Decreto n® 3912/2001, que
anteriormente regulamentava a politica publica avaliada, estava embasado em uma perspectiva
conceitual atrasada a respeito do que séo atualmente as comunidades quilombolas no Brasil, 0
que inviabilizou a implementacdo da politica. O atual Decreto n°. 4887/2003 possibilitou a
implantacdo da politica através do Programa Brasil Quilombola-PBQ no Piaui, mas também
apresenta sérias falhas no que se refere ao excesso de procedimentos burocraticos morosos.
Essa situacdo de incerteza e indefinicdo de prazos para a titulacdo desses territdrios, pode
provocar no campo o aumento de conflitos em torno da demarcagéo das reas disputadas. Além
disso, no parlamento crescem as agressdes aos quilombolas, planejadas e executadas pela
chamada “bancada ruralista”.

Apesar do avanco juridico-institucional, os resultados ndo sdo satisfatorios. A
morosidade na obtencdo dos titulos coletivos desses territorios representa ameaca as expressoes
culturais e a reproducéo fisica, social e cultural desses grupos, além de dificultar o acesso a
outras politicas publicas que estdo reunidas no PBQ-2004. A maioria dos processos em todo o
pais foram abertos hd mais de uma década, estando ainda em fase inicial, sem previsédo para a
elaboracdo dos Relatdrios Tecnicos de Identificacdo e Delimitagdo-RTIDs, pecas técnicas
fundamentais no longo caminho até a titulacdo. Verifica-se que as politicas publicas ao serem

formuladas se fundamentam em diferentes concepc¢des, definicdes de categorias, posicdes
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politicas ideoldgicas, que podem determinar os processos desde a formulagdo até sua
implementacéo.

Os grupos étnicos quilombolas, na atualidade, seriam aqueles que tém a capacidade de
se auto definirem como tal e a consciéncia do direito étnico, assumindo posic¢éo reivindicativa
perante o Estado, por meio de suas organizacgdes. Nesse sentido, foi importante compreender
que etnia se refere as caracteristicas culturais partilhadas por um povo, como a lingua, a religido,
costumes, sentimento de “pertenca” ou de “lugar”, tradigdes etc. (HALL, 2011). Identidade
étnica difere de outras formas de identidades coletivas por ser orientada por um passado
representado atraveés da memoria coletiva. Assim, é a partir do alcance de uma consciéncia
individual ou grupal das origens ancestrais que é possivel se contrapor a grupos ou segmentos
gue enxergam outra etnia como inferior (MOURA, 1994).

A territorialidade negra foi, desde o inicio, construida em situac6es de tensao e conflito,
ja que a ocupacao das terras no Brasil se deu através da expulsdo dos indigenas e negros das
areas ocupadas e exploracao de méo de obra dos africanos e seus descendentes. A incorporacao
do quilombo como direito no ordenamento juridico brasileiro parece néo ter sido o suficiente
para alterar praticas de expropriacdo e controle da terra. A aplicacdo da legislacdo ainda pode
ser considerada o maior desafio para as comunidades e implementadores da politica publica de
regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas.

Com a avaliacdo do processo de implementacao identificam-se as relagdes externas que
influenciam a definicdo dos eixos norteadores da politica, incorporando as deliberagcdes que
podem possibilitar o acesso aos direitos formalmente assegurados a populacdo parte usuéria.
No ambito da formulacdo, vé-se que entre a regulamentacdo e a materializacdo da Politica de
Regularizagéo Fundiaria de Territdrios Quilombolas no Piaui existem posi¢des contrarias e/ou
a favor que a definirdo, bem como um conjunto de obstaculos localizados no bojo dos
fundamentos tedricos que justificam a existéncia dessa politica, como assim afirma Arretche
(2001). Os parametros técnicos e burocraticos, ao tempo em que podem garantir o direito
contemplado nos documentos juridicos, se constituem elementos que dificultam a
implementacdo dos seus objetivos, ja que o sistema burocratico nas instituigdes, nem sempre,
segue os interesses dos grupos a serem contemplados. Assim, essa politica publica se constitui
em um campo de contradigdes e de conflitos de interesses de classes.

A realidade pesquisada no estado do Piaui traz elementos que nos leva a concordar com
Arretche (2001) quando constata em suas analises que, em um pais federativo e multipartidario
h& grande probabilidade que haja divergéncias entre partidos e unidades da federacdo acerca

dos objetivos e metodologia de um mesmo programa federal nacional com regulamentacao que
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exige cooperacdo entre governos federal, estaduais e municipais. O mesmo também pode
ocorrer em agdes que envolvam as chamadas parcerias publico privado, mas que as agéncias
aceitam participar do programa por outras razdes que nao envolvem a afinidade com as
concepcdes dos formuladores e financiadores.

Para os técnicos do INCRA as limitagdes orcamentarias interferem no andamento dos
processos de regularizacdo fundiéria de territorios quilombolas, pois hd demanda de grande
quantidade de recursos para a execucdo das inimeras e complexas etapas administrativas
exigidas pela legislacdo federal, acGes que envolvem estudos e outras atividades realizadas em
campo. O servico de regularizacao de territorios quilombolas da Superintendéncia Regional do
INCRA no Piaui tem, atualmente, um quadro de profissionais formado por 5 antropélogos/as,
contratados em 2006 (1), 2012 (3) e 2013 (1). No entanto, 0 nimero de profissionais ainda €
considerado insuficiente para o atendimento da demanda, ja que a politica requer atuacdo de
outros setores e profissionais do 6érgdo. A questdo orcamentaria na Ultima década e a
complexidade da legislacdo federal de regularizacdo fundiaria de quilombos sdo elementos
apontados por nossos interlocutores como principais dificuldades para execucdo dessa politica
publica.

O Estado, ao estabelecer um procedimento moroso de titulagdo, com etapas
administrativas complexas e demoradas, pode oferecer danos as comunidades que ficam
vulneraveis com a auséncia dos titulos de suas terras, estando sujeitas a ingeréncia de terceiros
e, por vezes, de outros aparelhos do préprio Estado. Empresas do agronegdcio, projetos de
energia eolica, mineracdo, madeireiras, carvoarias e as grandes obras de carater publico
avangam e invadem 0s espacos, cortam territorios e expulsam 0s ocupantes tradicionais de seus
espacos identitarios.

Em face da morosidade desses processos, instituicOes da esfera judicial tornaram-se
atores que influenciam no andamento das titulagdes de algumas comunidades, seja promovendo
dialogos entre comunidades e instituicbes publicas envolvidas ou estabelecendo prazos e
cobrando da Unido a conclusdo dos processos.

Interlocutores desta pesquisa, técnicos do INCRA no Piaui, a partir de suas experiéncias
na autarquia, indicam os avancos na implementacdo da politica no estado. Entre os avancos, a
qualificacdo das demandas, a organizacdo de um setor responsavel no 0rgao e a criacdo da Lei
Estadual n° 5.595/2006. S&o instrumentos que podem tornar o processo mais celere,
principalmente, quando ocorre atuagdo conjunta com o INTERPI nas ac¢des de titulagdo, como
aconteceu nas 5 titulagdes no periodo de 2006 a 2008.
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Apesar dos avancos indicados nos processos de institucionaliza¢do da politica publica
avaliada, as decisbes no orgamento para assegurar as agdes necessarias a implementacéao
tornam-se um grande entrave. A questdo do orcamento publico representa um campo de
contradi¢Ges e ambiguidades no uso do fundo publico para as politicas publicas. A falta de
recursos, como justificativa, para as a¢fes nessa area tem um significado politico de interesses
contrarios ao desenvolvimento de politicas publicas que atendam aos interesses coletivos e, em
especial, das comunidades quilombolas.

As dificuldades apontadas para operacionalizacdo das a¢fes que ainda persistem sdo:
reducdo de recursos orcamentarios; complexidade do processo de regularizacdo fundiaria de
quilombos; falta de priorizacéo da a¢do quilombola no &mbito dos 6rgaos fundiarios federal e
estadual; conflitos territoriais entre quilombolas e grandes grupos econémicos (ligados as
atividades de mineracdo, producédo de energia eolica e bioenergia, carvoaria etc.), fazendeiros
e outros agricultores que ndo se reconhecem quilombolas.

Os procedimentos administrativos de titulacdo do Territério Quilombola Contente, que
tramitam junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-INCRA desde 2011,
sd0 0s mesmos que acontecem em outras comunidades. No entanto, algumas particularidades
dessa comunidade nos chamam atencdo no processo: a sobreposi¢do do tracado da Ferrovia
Nova Transnordestina com o territorio identificado; a ocorréncia de violagGes de direitos que
deveriam ser garantidos as populacGes tradicionais; envolvimento de outras instituicdes e
entidades no acompanhamento do processo de regularizacdo fundiaria da area e na mediacao
do didlogo entre a comunidade e o Estado; e as mobilizacGes dos quilombolas para reivindicar
o titulo coletivo e denunciar os impactos causados pela instalacdo da ferrovia, o que ganhou
forte repercussao na imprensa nacional e internacional.

Trata-se de caso tipico acerca do andamento processual de regularizacdo fundiaria da
area, pois nao difere do que vem acontecendo em outros territorios étnicos. Porém, parece ser
repleto de particularidades que ilustram situacdes cada vez mais recorrentes: o avango de outros
agentes econdémicos causando danos materiais e imateriais, colocando em risco a concretizagédo
do direito ao acesso e permanéncia no territério.

Enquanto aguarda o recebimento do titulo de suas terras, que ocorre a passos lentos dada
as dificuldades enfrentadas pela politica j& apontadas, a Comunidade Contente vivencia uma
série de violacdes de direitos garantidos as populacdes tradicionais ante a instalacdo da Ferrovia
Transnordestina, uma das grandes obras do Programa de Aceleragdo do Crescimento-PAC do
Governo Federal, em parceria com os Governos Estaduais do Ceara, Piaui e Pernambuco,

administrada pela Transnordestina Logistica S.A.-TLSA. A ferrovia envolve o cerrado do Piaui
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e visa ligar o Porto de Pecém, no Ceard, ao Porto de Suape, em Pernambuco, a obra ferroviria
que prometeu “desenvolver” o Nordeste com o transporte de grdos e minérios para exportagéo,
apos 10 anos esta inacabada e paralisada por falta de recursos orcamentarios. Por outro lado,
tem deixado danos materiais e imateriais a comunidades rurais que ainda ndo foram
quantificados pelo Estado.

O desenvolvimento econdémico centrado na logica de um “progresso” como objetivo
principal e submetido as limitacGes impostas pelo crescimento econémico deixa de representar
um processo de mudanca orientado por valores, tais quais: liberdade, dignidade, conhecimento
e a justica, para dar sentido apenas a acumulacdo de riqueza, independente de quem dela se
apropria”, 0 que corrobora com as andlises de Bastos (2007). As diferentes qualificacdes para
o desenvolvimento visando orienta-lo por valores humanos, vem sendo objeto de preocupacéo
nas ultimas décadas, quando se torna evidente o carater fantasioso da concepcéo reducionista
de mudanca. Assim, a implantagdo da Ferrovia Transnordestina alterou 0 modo de vidas das
familias da Comunidade Contente, sem criar outras condicGes de vida que respeitasse os valores
tradicionais desse grupo.

Os membros das comunidades de quilombos fazem suas historias nas lutas coletivas
pela sua prépria existéncia e pelos direitos essenciais a manutencdo da vida. S&o grupos étnicos
que sofrem as imposicdes de projetos de “desenvolvimento” que chegam sem respeitar os
interesses das comunidades. Foi o caso de Contente com a chegada da ferrovia Transnordestina.
As obras destruiram a principal passagem da comunidade para a cidade de Paulistana. Casas
sofreram rachaduras causadas pelas explosbes de dinamites, cisternas foram quebradas ou
entupidas, pogo entupido, pessoas e animais foram deslocados, cortaram terras de moradores
ao meio dividindo familias, cortaram 0 acesso a rocas e agua, separando o gado do pasto e da
agua, prejudicando a atividade agricola, principal atividade econdmica da comunidade. Enfim,
mudou a vida dos moradores da regido ao descaracterizar e alterar o modo de vida dessas
familias no sentido destrutivo.

Este relato expressa o quanto os projetos de internacionalizacéo do capital externo, ou
a implantagdo de empresas em areas como a de Quilombos ndo levam em consideracdo as
realidades locais, as formas de vidas destas familias, mesmo que esta tenha suas formas proprias
de subsisténcia. S&o empresas que ndo criam condicdes de insercao dos que la vivem, no &mbito
do trabalho, bem como, ndo subsidiam aquelas comunidades quando utilizam as terras da regido.

Houve também descumprimento da obrigacdo estatal de consulta prévia, livre e
informada aos povos e comunidades tradicionais antes de tomadas de decisbes que possam

afetar bens ou direitos, conforme previsto na Convencdo n°. 169 da Organizacdo Internacional
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do Trabalho-OIT, da qual o Brasil é signatario. E constante a luta das comunidades quilombolas
piauienses, ndo sO para terem seus territorios regularizados, mas para serem reconhecidas e
respeitados em seus direitos formais, principalmente, contra acGes do Estado que utiliza o
discurso do desenvolvimento na perspectiva do crescimento econémico, mas que, na verdade,
escondem projetos de multinacionais em acordo com governos estaduais. Empresas que
chegam nas comunidades e alteram substancialmente a vida desses grupos.

A pesquisa constata que 0s ganhos neste campo vém se dando de forma lenta, gradual e
com a presenca de conflitos. Decorrente da omissao do Estado, crescem os conflitos no campo,
sendo que remanescentes de quilombolas e povos indigenas sdo os principais atingidos. Para a
preservacdo da identidade, cultura, modo de vida e a protecdo dos bens materiais e imateriais
dos grupos étnicos quilombolas, a regularizacdo fundidria se manifesta como medida
importante, imprescindivel para a materializacdo da garantia constitucional do acesso a terra
por essas comunidades. A regularizacdo representa a seguranca juridica necessaria ao
desenvolvimento dos quilombos em territérios com os quais possuem “vinculo umbilical”.
Trata-se de resgate e preservacdo de toda uma histéria, memoria de um povo, raca, etnia nas
suas caracteristicas e riqueza- cultural, religiosa, politica, econémica, além do potencial de
resisténcia e a consciéncia para sentimento de pertencimento enquanto cidaddo como parte da

construcdo da historia desse pais.
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