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RESUMO

Esta dissertacdo trata da inser¢do do arquiteto e urbanista na assisténcia técnica dos assentamentos
rurais e das possibilidades de mudancas em seus habitats. Busca também, perceber sua participacio e
imagem, através da produg@o desses espacos com e sem a sua atuagdo, através de duas referéncias no
Rio Grande do Norte — Assentamentos Eldorado dos Carajis e Maria da Paz. No primeiro, o processo
representa o modelo que foi adotado, sistematicamente, pelo INCRA até meados de 2000, com a
terceirizacdo de suas construcdes através de pequenas empresas. Estas executavam projetos
padronizados, sem registro no sistema CONFEA/CREA, sem exigéncia de autoria profissional e de
responsabilidade técnica da obra. J4 o processo do Maria da Paz se configurou como uma das
primeiras iniciativas que romperam com essas praticas. Consolidada através de uma parceria entre a
UFRN, MST e INCRA/RN, a assisténcia técnica do arquiteto e urbanista trouxe novos parametros
técnico-cientificos ao planejamento, organizagdo e execucio do parcelamento do solo e do seu habitat.
A participacdo da UFRN se deu através do Grupo de Estudos em Reforma Agrédria e Habitat
(GERAH), sendo este o idealizador e coordenador da proposta metodoldgica, baseada no método
regressivo-progressivo e na inclusdo do conflito como desencadeador de rupturas e transdug¢do, ambos
elaborados por Henry Léfebvre, e na pesquisa-agdo abordada por Carlos Branddo. Incluiu, portanto, o
processo de aprendizagem social e producdo coletiva de novos conhecimentos e atitudes em relagdo ao
meio ambiente no processo chamado de autogestdo assistida. Apesar das transformacdes ocorridas
com a participacdo deste novo agente, os assentados se apropriaram do processo € terminaram suas
construgdes re-elaborando a préitica cotidiana do mutirdo, passando a autogestdo sem assisténcia
técnica. Anos apds a implantacdo dessas duas experiéncias, a pesquisa por nés realizada constatou que
ha uma imagem positiva do arquiteto e urbanista, relacionada, sobretudo, as atividades de concepcao,
orientacdo e execugdo de projetos de edificacdes e da assisténcia desses profissionais aos processos de
implantacdo dos habitats dos assentamentos rurais. O trabalho analisa esta forma de atuacgdo, a partir e
além dessas imagens, buscando encontrar as especificidades profissionais ou metodoldgicas, de modo
a demonstrar a importancia da sua insercdo na formulagdo e acompanhamento dos mais de 100.000
habitats de assentamentos rurais de “reforma agriria” do Pafs, que correspondem a maior parte da

habita¢do de interesse social no campo.

Palavras chaves: Arquiteto e urbanista. Habitacdo de interesse social no campo. Habitat.
Assentamentos rurais. Autogestdo assistida em sistema de mutirdo. Assisténcia e responsabilidade

técnica.



ABSTRACT

This dissertation is about Architect and town planner inserts in the technical support of the Rural
establishment and of the possibilities of changes in their habitat. It also looks for its participation
through the production of those spaces with or without its performance through two references cases,
in Rio Grande do Norte , one called settlement Eldorado de Carajds and another one called Maria da
Paz. At first the process represents the model that was adopted systematically by Incra until the middle
of the year 2000 with the sub-contracting of their construction work through small companies. These
standardized projects which are executed without registration in the system CONFEA/CREA without
demand of professional authorship and of technical responsibility of the work. But the process taken
place at Maria da Paz’s area was configured as one of the first initiatives that stopped with those
practices. Consolidated through a partnership among UFRN MST and INCRA/RN, the Architect’s
technical support and town planner brought new technician-scientific organization and execution of
the soil parcels and its habitat. The participation of UFRN was done through a group of studies in land
reform and Habitat (GERAH) being this author and coordinator of the methodological proposal, based
on the regressive-progressive method and in the inclusion of the conflict as responsible of the ruptures
and transductions both done by Henry Léféebvre and in the research—action approached by Carlos
Branddo. Therefore it included the process of social learning and collective production of new
knowledge and attitudes in relation to the environment in the process called as attended self
management in spite of the transformations happened with this new agent’s participation. The people
re-located to the new areas that got involved in the process and finished their constructions re-
elaborating the daily practice of the collective effort passed to the self management without technical
support. Years later the implantation of those two experiences our research verified that there is a
positive image concerning the Architect and town planner, related, most of all to the conception of the
activities, orientation and execution of constructions projects and of acceptance of those professionals
to the processes of implementation of the Habitats of the Rural establishments. This dissertation
analyses this form of performance, from and beyond these images trying to find the professional,
specificities or methodological in such a way to demonstrate the importance of its insertion in the
formulation and attendance of the more of 100.000 habitats of Rural establishments of the “land

reform” of the country that correspond to most of the housing social interest in the country side.

Key words: Architect and Urban planner. Social interest in housing in the country side. Habitat. Rural
establishments. Self Management done in collective effort system. Attendance and technical

responsibility.



RESUME

Ce mémoire traite sur la question de I’insertion de 1’architecte et urbaniste dans I’assistance technique
des établissements ruraux (assentamentos) et des possibilités de changement de leurs habitats. L’ étude
cherche, aussi, & comprendre sa participation et image, a travers la production de ces espaces, avec et
sans son intervention, a partir de deux références dans le Rio Grande do Norte (Nord-Est du Brésil) —
I’établissement Eldorado dos Carajds et Maria da Paz. Dans le premier cas, le processus représente
le modele qui fut adopté, systématiquement par le INCRA jusqu’aux débuts des années 2000, avec la
sous-traitance du chantier de construction remis a de petites entreprises. Celles-ci exécutaient des
projets standardisés, sans registre dans le systtme CONFEA/CREA (Ordre Des Architectes Et
Ingénieurs), sans exigences de droit d’auteur du projet et de responsabilité technique du chantier. Par
contre dans le processus du Maria da Paz, nous assistons a une des premieres initiatives qui a rompu
avec ces pratiques. Consolidée a travers un partenariat entre UFRN (Université Fédérale), le MST
(mouvement social) et le INCRA (Institut de colonisation agraire), l’assistance technique de
I’architecte et urbaniste a apporté de nouveaux parametres technico-scientifiques a la planification,
organisation et exécution du parcellement du sol et de son habitat. La participation de I’'UFRN a été
réalisée par le Groupe d’Etudes sur la Réforme Agraire et I’Habitat (GERAH), qui a assumé la
fonction d’idéalisateur et coordinateur de la proposition méthodologique, basée sur la méthode
régressive-progressive et dans I’inclusion du conflit comme déclencheur de ruptures et transductions,
deux concepts élaborés par Henry Léfebvre, puis dans la recherche-action abordée par Carlos Brandao.
La procédure adoptée a donc inclus le processus d’apprentissage social et la production collective de
nouvelles connaissances et attitudes par rapport a 1’environnement dans un procédé nommé
d’autogestion assistée. Malgré les transformations survenues avec la participation de ce nouvel agent,
les assentados (acteurs des établissements ruraux) se sont appropriés da la procédure et ont terminé
leurs constructions, en ré-éllaborant la pratique quotidienne du mutirdo (type de travail collectif),
passant a I’autogestion sans assistance technique. Quelques années apres 1’implantation de ces deux
expériences, a travers la présente recherche, nous avons constaté qu’il en ressort une image positive
sur I’architecte et urbaniste, liée, surtout, aux activités de conception, orientation et exécution du projet
des batiments et de 1’assistance de ces professionnels aux processus d’implantation des habitats dans
les établissements ruraux. Le travail analyse cette forme d’action, a partir et au-dela de ces images,
cherchant a détacher les spécificités professionnelles ou méthodologiques, afin de démontrer
I’importance de son insertion dans la formulation et I’accompagnement des plus de 100 000 habitats
d’établissements ruraux de la «réforme agraire » du pays, qui correspondent a la majorité de

I’habitation sociale rurale nationale.

Mots-clés : Architecte et urbaniste. Habitation d’intérét social rural. Habitat. Etablissements ruraux.

Autogestion assistée en systeme de mutird. Assistance et responsabilité technique.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da inser¢do do arquiteto e urbanista na assisténcia técnica dos
assentamentos rurais do Pais e das possibilidades de mudancas em seus habitats. Realizada a
partir de duas referéncias no Rio Grande do Norte, reflete a realidade existente nesse tipo de
assentamento humano. Busca-se, também, a imagem deste profissional para os diferentes
agentes que atuam na produgdo desses espagos.

O interesse pelo tema, por parte da autora desta dissertacdo, teve inicio quando ainda
cursava a graduacdo em Arquitetura e Urbanismo na Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN). Naquele periodo trabalhou como bolsista acompanhando a elaboracdo da tese
de doutorado “MST: Habitats em Movimento” (BORGES, 2002). A partir de entdo, ano de
2001, desenvolveu pesquisas académicas sobre a temadtica, culminando no seu trabalho final
de graduacdo: “Assentamento Margarida Alves: contribuicdo para o processo de criacdo de
uma metodologia para o desenho de habitats concentrados de assentamentos”, em 2002.

Como uma das primeiras atividades profissionais integrou a equipe técnica da Associagao
Estadual de Cooperagdo Agricola do Estado do Rio Grande do Norte (AESCA), Institui¢dao
que presta assessoria técnica ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) no
RN, na funcdo de arquiteta e urbanista, desenvolvendo trabalhos na area de planejamento
fisico-espacial dos habitats dos assentamentos origindrios deste Movimento. Configurou-se
como experiéncia tnica no Pais, dentro de tal contexto, pois os demais arquitetos e urbanistas
envolvidos nas assisténcias técnicas eram contratados como técnicos € ndo assinavam seus
projetos e participacdes profissionais.

Na seqiiéncia, no ano de 2006, iniciou suas atividades profissionais no Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), concursada para o cargo de Analista em
Reforma e Desenvolvimento Agrario, com habilitacio em Arquitetura. Durante os dois
primeiros anos teve a oportunidade de vivenciar a realidade existente nos assentamentos do
Estado do Ceard, onde até entdo desempenhava suas funcdes. Em 2008 surgiu a oportunidade
de retornar ao Rio Grande do Norte, convidada pela Superintendéncia do INCRA deste
Estado para assumir o cargo de chefe do Setor de Implantac@o de Projetos de Assentamentos.

No decorrer deste percurso, o universo de abordagens foi ampliado, tornando-se cada vez
mais instigante. Assim, indagacdes foram surgindo: o que diferencia o espago fisico de

moradia de um assentamento rural produzido com a atuacdo do arquiteto e urbanista daqueles
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elaborados sem a colaboracido deste profissional? O que acarreta para as condi¢des de vida
dos assentados? Qual a imagem do arquiteto e urbanista nos assentamentos rurais? Como
perceber esses espacos como area de atuac@o possivel para estes profissionais?

A necessidade de encontrar respostas para esses questionamentos suscitou o
desenvolvimento desta dissertacdo, que tem como OBJETO DE ESTUDO, a relacdo das
experiéncias em planejamento fisico-espacial e construcdo (implantacao do espago fisico) dos
habitats dos assentamentos rurais origindrios do MST no Rio Grande do Norte e a atuagdo da
assisténcia técnica do arquiteto e urbanista.

Diante da especificidade do mundo rural, percebeu-se a necessidade de enfocar questdes
peculiares ao tema abordado, com o intuito de melhor subsidiar seu entendimento e
contextualizacdo. Desse modo, buscou-se uma complementagdo através de informacgdes
especificas, como as apreendidas durante a graduacdo e pds-graduacdo em Arquitetura e
Urbanismo na UFRN e nas disciplinas “Sociologia Politica” (Sociologia dos conflitos) e
“Estado, Relacdes de Poder e Ambiente Rural”, cursadas na Universidade Federal do Ceara.

Esta dissertacdo encontra-se dividida em cinco momentos distintos: Introducdo e
Procedimentos Metodolégicos; O processo de reforma agrdaria e o arquiteto e urbanista;
Processo de implantacdo dos habitats do MST no RN; O arquiteto e urbanista em
assentamentos rurais; € Consideracdes finais.

O contexto sobre O PROCESSO DE REFORMA AGRARIA E O ARQUITETO E URBANISTA,
encontra-se apresentado em trés capitulos. O primeiro, “O espago rural, os projetos de
assentamentos rurais de reforma agraria e o habitat”, aborda a temdtica do espaco rural, da
chamada “politica de reforma algra’lrial”1 e dos projetos de assentamentos rurais, também
chamados de “reforma agraria”. Nele percebe-se que apesar do Brasil apresentar uma
populacdo eminentemente urbana, metade de suas terras € classificada como de origem rural.
Mesmo com todas as transformagdes e inovagdes ocorridas nas ultimas décadas neste espaco,
sua infraestrutura continua deficitdria em relacdo a oferta de equipamentos sociais € servigos
publicos, bem como persistem os altos indices de concentragdo fundidria. Contudo, uma das
alternativas de atenuar este quadro, buscando também minimizar as desigualdades sociais
existentes, consiste em promover uma adequada politica de reforma agréria, cujo principal
produto resulta nos assentamentos rurais, dentre estes os origindrios da luta politica do MST.

O segundo capitulo, “O Estado, a assisténcia técnica e o planejamento, producdo e

desenvolvimento do habitat dos projetos de assentamentos rurais de reforma agraria”, aborda

' As aspas se devem ao fato de nio existir, ainda, no Brasil uma politica que possa ser considerada de reforma
agrdria em sua esséncia e pratica.
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o processo de implantagdo, desenvolvimento e consolidagdo dos assentamentos rurais,
sobretudo o espaco fisico do local de moradia (habitat). Mostra que, depois de concretizada a
criacdo do projeto de assentamento, a partir da desapropriacdo da terra, realiza-se sua
implantacdo. O INCRA, como Institui¢dao responsavel pela execucao da politica chamada de
“reforma agriria” no ambito federal, viabiliza tanto a criacdo, como a implantacido, o
desenvolvimento e a consolidacdo dos projetos de assentamentos rurais. O processo de
implantacdo do espaco fisico do habitat abrange as etapas de organizagdo, planejamento e
construgdo. Para estas atividades, na verdade, ndo existe na Institui¢do nenhum normativo,
documento ou afim que oriente tais procedimentos. Em sua maioria, os técnicos do INCRA
envolvidos ndo possuem formacao técnica especifica para tal. Geralmente sdo da drea social
e/ou agropecudria, como assistentes sociais, engenheiros agronomos, técnicos agricolas ou
outros profissionais sem atribui¢do especifica.

Com a auséncia de profissionais com formacao especifica para orientar estas atividades de
organizac¢do, planejamento e construc¢do do local de moradias dos assentamentos rurais, como,
por exemplo, os arquitetos e urbanistas, percebe-se que os resultados alcancados, na maioria
das vezes, constituem projetos de habitat e moradia que nao primam pela qualidade estética e
funcional, nem levam em consideracdo os principios da racionalidade, sustentabilidade e de
conforto do espago fisico. Desse modo, no terceiro capitulo “O arquiteto e urbanista no
processo de planejamento e producdo do habitat dos assentamentos rurais de reforma agraria”
debate-se sobre as questdes que envolvem este profissional, sua atuagdo e assisténcia técnica
nos projetos de assentamentos rurais.

Observa-se que esse profissional pouco tem atuado no meio rural, sobretudo no que diz
respeito as comunidades de interesse social, como € o caso dos assentamentos rurais. Na
verdade, a atuacdo do arquiteto e urbanista esteve sempre voltada ao meio urbano. Portanto,
no contexto aqui abordado, observam-se, também, as marcas de sua auséncia, principalmente
nos Orgdos responsaveis pela politica habitacional nos referidos assentamentos. Como
exemplo, pode-se observar a questdo do INCRA, que no dltimo concurso publico, realizado
em 2006, selecionou e contratou para esta funcdo um profissional para cada regido
administrativa do Pais. Até entdo, sé existia um arquiteto e urbanista na sede, em Brasilia,
exercendo fungdes ndo condizentes com as atribuicdes inerentes a esta profissao.

Perante estas explanagdes, surgem outros questionamentos: por que existe a auséncia da
atuacdo do arquiteto e urbanista no meio rural, especificamente nos projetos de assentamentos
rurais? Serd por falta de conhecimento pelos que se encontram a frente do poder publico, da

real necessidade do papel desse profissional para o planejamento fisico-espacial? Serd que os
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programas especificos de governo destinam recursos financeiros para sua contratacdo? Por
que grande parte dos arquitetos e urbanistas ndo encara o meio rural como uma drea de
atuacao? E, ainda, qual o prejuizo que acarreta as populacdes habitantes destes espacos a
auséncia do trabalho desses profissionais, em relacdo a qualidade do espaco fisico e suas
condig¢des de vida?

Por outro lado, qual seria a influéncia na qualidade do espaco fisico, em relacdo a
funcionalidade e conforto, se o processo de planejamento e construgdo tivesse a contribuicao
de um arquiteto e urbanista? Quais seriam as conseqiiéncias para a condi¢do de vida da
populacdo usudria? O que representaria para esta categoria profissional a inclusdo, na sua drea
de atuacgdo, dos habitats dos assentamentos rurais?

A terceira parte do trabalho é sobre o0 PROCESSO DE IMPLANTACAO DOS HABITATS DO
MST NoO RN. Aqui, no contexto do quarto capitulo, se faz uma explanacdo sobre o processo
de implantacdo do espaco fisico dos habitats dos assentamentos origindrios do MST no Rio
Grande do Norte a partir de duas experi€ncias distintas: sem e com a contribuicao do arquiteto
e urbanista.

Como exemplo da primeira situacdo tem-se o Assentamento Eldorado dos Carajds,
localizado no Municipio de Macaiba. Neste caso observa-se que o processo de implantagcdo do
espaco fisico do seu habitat seguiu o modelo padrio empregado pelo INCRA, que ndo
contempla metodologia sistematizada e nem a assisténcia técnica do arquiteto e urbanista. No
mais, na época de sua implantacdo (ano 2000), era pratica da Instituicdo contratar pequenas
empresas para a execugdo das habita¢des que, geralmente, nao possuiam responsavel técnico.

O Assentamento Maria da Paz, situado no Municipio de Jodo Céamara, representa a
segunda situacdo. Constitui uma das primeiras iniciativas realizadas com o intuito da atuacao
do arquiteto e urbanista no processo de implantacdo do espago fisico dos habitats, buscando
alternativas ao quadro até entdo praticado. Considerada como referéncia pelas entidades
envolvidas, (UFRN, MST e INCRA/RN), a elaboracdo do parcelamento do solo e do
planejamento, organizagdo, execucdo do habitat e tratamento das dguas residudrias deste
assentamento contou com a presenca do arquiteto e urbanista, acontecendo através de um
processo de aprendizagem social, de producdo coletiva de novos conhecimentos, valores e
atitudes com relagdo ao meio ambiente, embasada na metodologia elaborada e praticada pelo
Grupo de Estudos em Reforma Agraria e Habitat (GERAH), ligado ao Departamento de
Arquitetura (DARQ) da UFRN.
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Estas duas experiéncias sdo estudadas a partir da configuracido espacial do seu habitat,
bem como das imagens e percepcdes sobre o seu processo de implantacdo, conflitos, desenho
do habitat e condicdes de vida concebidas pelos agentes envolvidos no processo®.

A quarta parte do trabalho corresponde O ARQUITETO E URBANISTA EM ASSENTAMENTOS
RURAIS. Demonstra-se a imagem que este profissional possui perante 0s segmentos
envolvidos na produgdo do espaco fisico nas duas experiéncias estudadas”.

A quinta e dltima parte — CONSIDERACOES FINAIS - relaciona a unido da parte tedrica com
a empirica. Assim, aos resultados obtidos com as andlises das duas experiéncias estudadas,
juntam-se outros referentes aos normativos internos do INCRA e a legislacdo sobre a
assisténcia técnica do arquiteto e urbanista.

Finalizando, retorna-se a verificacao das hipéteses definidas inicialmente.

O item seguinte, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS, apresenta a forma de abordagem

escolhida para a elaboracdo e desenvolvimento desta dissertacao.

? Estes agentes estdo divididos em trés segmentos: bases politicas do Movimento; dire¢do politica do MST e
direcdo técnica do INCRA e/ou UFRN.
? Ibidem.



25

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Partindo do TEMA abordado - atuacdo do arquiteto e urbanista no planejamento e

desenvolvimento fisico-territorial dos habitats de assentamentos rurais -, € considerando o

OBJETO DE ESTUDO estabelecido como a relacdo das experiéncias em planejamento fisico-

espacial e constru¢do (implantacdo do espaco fisico) dos habitats dos assentamentos rurais

origindrios do MST no Rio Grande do Norte e a atuagdo da assisténcia técnica do arquiteto e

urbanista, foram formuladas algumas HIPOTESES, com o intuito de servir de guia para as

discussdes e andlises a respeito das indagacdes existentes. Sao elas:

O habitat dos assentamentos rurais produzidos sob a orientagdo da assisténcia técnica do
arquiteto e urbanista apresenta melhor qualidade funcional e de conforto em relagdo aos
aspectos do seu espago fisico;

No processo de planejamento e constru¢do do espagco fisico dos habitats dos
assentamentos rurais, sob a orientacdo da assisténcia técnica do arquiteto e urbanista, os
conflitos gerados entre os diferentes agentes refletem a apropriagcdo crescente do processo
técnico-cientifico por parte dos assentados que, inicialmente, s6 detinham o saber popular;
A profissdo do arquiteto e urbanista ndo possui reconhecimento profissional no meio
rural, especialmente nos assentamentos rurais;

Os habitats dos assentamentos rurais necessitam da assisténcia técnica do arquiteto e
urbanista no processo de organizagdo, planejamento e construcao do seu espaco fisico.

Constitui-se como OBJETIVO GERAL desta dissertacdo apreender o impacto da assessoria

técnica de arquitetos e urbanistas na implantagao de assentamentos rurais originarios do MST.

Este se desdobra nos OBJETIVOS ESPECIFICOS, a saber:

Analisar a contribui¢cdo do arquiteto e urbanista quanto:

1. Ao processo de planejamento e construgio do habitat de um assentamento rural;

2. A configuracio fisico-espacial do habitat de um assentamento rural;

3. A assisténcia técnica nas atividades de organizagdo, planejamento e constru¢io dos
habitats dos assentamentos rurais.

Para tanto, tem-se como ponto de partida o estudo, de cardter comparativo, de duas

referéncias ja explicitadas: o Assentamento Eldorado dos Carajas e o Maria da Paz, ambos

origindrios da luta politica do MST no Estado do Rio Grande do Norte. Estas experiéncias

selecionadas representam duas situagdes distintas em que podem ser observadas diferentes
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fases e modos de desempenho das varidveis utilizadas, tais como: processo de planejamento e
constru¢do do habitat; qualidade do espaco fisico do habitat produzido (em relacdo a
funcionalidade e conforto); e assisténcia técnica do profissional arquiteto e urbanista.

Para analisar a realidade vivenciada e o papel do arquiteto e urbanista nesses dois
assentamentos rurais buscou-se aprofundar os conhecimentos sobre a temdtica pesquisada, a
fim de subsidiar as andlises e interpretacdes a serem realizadas.

O primeiro tema abordado corresponde ao espaco rural, caracterizado a partir do seu
conceito, indicadores sociais, econdmicos e estrutura fundidria; reforma agrdria, assinalada
por meio do seu conceito e por uma breve explanacdo a respeito da questdo; assentamentos
rurais de reforma agrdria, abordado através do seu conceito, principais caracteristicas,
culminando nos assentamentos rurais originarios da luta politica do MST.

O segundo momento equivale aos temas: Estado, assisténcia técnica e o processo de
implantagdo dos habitats dos assentamentos rurais de reforma agrdria, que trata do processo
de desapropriacao de imdveis rurais; a criacdo, implantacdo e desenvolvimento do projeto de
assentamento; os créditos instalac@o e o processo de implantag¢do do espaco fisico do habitat.

O terceiro momento diz respeito ao arquiteto e urbanista, sua atuagao e assisténcia técnica
aos projetos de assentamentos rurais de reforma agraria.

As informacdes e dados aqui apresentados t€ém o respaldo de intensa pesquisa documental
e bibliografica. Alguns dos autores consultados sdo: Marques (2002); Girardi (2008);
Abramovay (2000); Candiotto (2008); Wanderley (2001); Oliveira (2002 e 2007); Stedile
(2005); Leite et al (2004); Bergamasco (1996); Carvalho (1998); Fernandes (1996); Camargo
(1970); Gropius (1972); Bicca (1984); Carvalho (1986); Bonduki (1992); Arantes (2002) e
Arruda (2007). Outra importante fonte e base de pesquisa corresponde a producao intelectual
e cientifica do GERAH, sobretudo a tese “MST: Habitats ou em Movimento” (2002).

Buscou-se também informagdes junto aos 6rgaos e entidades especificas, como o INCRA;
CREA; IDEMA; MDA; MST.* Nestes, além da pesquisa documental e bibliografica em seus
arquivos e normativos internos, fez-se o uso de entrevistas e conversas informais com
funciondrios ou pessoas envolvidas com a temdtica. Apds a coleta dos dados secundérios,
foram acrescentados os dados primadrios, a partir do estudo das duas experiéncias referéncias.

Os assentamentos que serviram de experiéncia referéncia, o Eldorado dos Carajis e o
Maria da Paz, abrigam 80 e 45 familias, respectivamente. Devido a diferenca neste

quantitativo, foram definidos trés segmentos, que se entendeu representar, dentro das

* Consultar a lista de abreviaturas e siglas.
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limitagcdes, os processos estudados como um todo. Sdo eles: base assentada (bases politicas do
Movimento); movimento social (dire¢cdo politica do MST) e dire¢do técnica. O primeiro foi
representado pela figura das suas liderancas locais da época do processo de implantacdo do
espaco fisico do habitat. No assentamento Eldorado dos Carajds correspondeu a dire¢ao da
associacdo dos moradores; no Maria da Paz, aos coordenadores dos nucleos de familia.
Elegeu-se este segmento pelo pressuposto de que estes agentes representam as demais
familias a eles subordinadas, exercendo um papel de destaque no processo de planejamento e
constru¢do do habitat. O segundo - direcdo politica do MST —, se deu por meio dos
representantes da sua Dire¢do geral na regido, que correspondem aos responsdveis pela
formacdo politica e social dos moradores daquele espaco, influenciando tanto a base assentada
como suas liderangas locais internas. O terceiro segmento - dire¢do técnica - no assentamento
Eldorado dos Carajas correspondeu ao representante do INCRA, ao passo que no Maria da
Paz foi representado pelo GERAH, sobretudo na figura da sua coordenadora. Contudo, em
ambos 0s casos representaram a face dos ‘“detentores” do conhecimento técnico-cientifico,
assumindo papel de destaque na condugao dos processos estudados.

Definido o universo de estudo, deu-se seqii€ncia a analise das experiéncias. Esta
compreendeu seis etapas sucessivas: 1. Andlise do espacgo fisico do habitat; 2. Entrevistas
com as liderancas locais da base assentada a época do processo de implantacdo do espaco
fisico do habitat; 3. Entrevistas com as liderangas do MST na regido; 4. Entrevista com a
direcdo técnica; 5. Andlises e interpretacdes dos dados coletados nas entrevistas: percepgoes e

imagens estabelecidas e 6. Resultados obtidos.

Etapa 1: Andlise do espago fisico do habitat

Foi avaliada a qualidade do espago fisico do habitat como um todo — macro-espaco, lote
de moradia, habitacdo e arruamento —, tomando como base fatores construtivos, de conforto
ambiental e funcionais. Para tanto, foram utilizados mapas, projetos de implantacdo do habitat
construido (a chamada “agrovila”) e o arquitetonico da moradia, sendo complementados pelas
informacdes coletadas in loco, por meio das observacdes e registros fotograficos. A esta
andlise do espago fisico foi acrescentada a contextualiza¢do sobre o assentamento, resultando
no “Perfil da configuragdo espacial do habitat”.

Os equipamentos sociais de uso coletivo ndo foram considerados porque, em nenhum dos
assentamentos, sua concepgao e/ou execucao sofreu intervengdo do arquiteto e urbanista, uma

vez que nao existem recursos especificos no programa de reforma agrdria para a sua
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implementacdo. Eles sdo de responsabilidade das Prefeituras municipais, geralmente nao sao

construidos, ou o sdo, lentamente, somente apds a implantagdo dos assentamentos.

Etapa 2: Entrevistas com as liderancas locais da base assentada a época do processo de
implantagdo do espago fisico do habitat;

As entrevistas foram realizadas de maneira individual, tomando como base um roteiro pré-
estabelecido (formulério), onde as falas eram reproduzidas em papel, além de gravadas. Todas
as entrevistas foram realizadas pessoalmente pela autora do trabalho.

O objetivo dessas entrevistas consistia em entender como os entrevistados compreendiam
o papel e a atuacdo do arquiteto e urbanista em si € no processo de planejamento, organizacdo
e constru¢do do seu habitat; sua percep¢do sobre o proprio processo de implantacdao e o
espaco do habitat. Para tanto, foi utilizado um formuldrio como roteiro para a entrevista. Num
primeiro momento realizou-se um pré-teste no Assentamento Maria da Paz, abrangendo uma
amostragem de 4 entrevistas com o intuito de verificar a viabilidade do formulério
inicialmente proposto. Constatou-se a necessidade de algumas alteracdes, resultando no
modelo aplicado, composto por cinco topicos: 1. Identificacdo; II. Percep¢ao sobre a atuagao
do arquiteto e urbanista; III. Processo de planejamento e constru¢do do habitat; IV. O desenho
do habitat; e V. Condicdes de vida®.

A primeira parte (Identificagdo) tinha como objetivo tracar o perfil do entrevistado
(género, idade, grau de escolaridade, composicdo familia, renda mensal familiar e funcao
atual no assentamento), além de conhecer as impressdes sobre o ultimo local de moradia. O
segundo bloco de perguntas (Percepcao sobre a atuacdo do arquiteto e urbanista) buscava as
percepcOes € imagens que o entrevistado detém sobre este profissional, como avalia sua
atuacdo no processo de implantacdo do habitat e a necessidade da sua assisténcia técnica
nestes processos. A terceira parte (Processo de planejamento e construcao do habitat) buscou
compreender o préprio processo de planejamento e constru¢do do habitat. J4 o tdpico
“Desenho do habitat” tinha como objetivo entender como o entrevistado percebe o espaco
fisico que habita (macroespaco, lote de moradia, habitacdo e arruamento). No dltimo grupo de
perguntas buscou-se identificar a percep¢ao do entrevistado em relacao a sua condi¢do de vida
atual, principalmente quanto aos aspectos do presente vivido no assentamento, entre o habitar
e o produzir. Ao final de cada entrevista, as informacdes coletadas eram complementadas com

registros fotograficos da habitacdo e do habitat.

5 ~ . L. . .. A
Ver Apéndice C: Formuldrio para entrevista com os segmentos participantes das experiéncias dos
Assentamentos Eldorado dos Carajds e Maria da Paz.
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Para o segmento liderancas locais da base assentada foram realizadas 13 entrevistas,
abrangendo todos os representantes deste segmento nos dois assentamentos: cinco no

assentamento Eldorado dos Carajas e oito no assentamento Maria da Paz.

Etapa 3:Entrevista com as liderangas do MST na regido.

A terceira etapa ocorreu concomitantemente a anterior, seguindo a mesma seqiiéncia e
l6gica das acdes ja explanadas anteriormente, embora apresentasse um volume menor de
entrevistas. Entrevistou-se uma lideranca em cada assentamento, o que correspondia a

quantidade de liderancas existentes.

Etapa 4: Entrevista com a diregdo técnica.

Na quarta fase o formuldrio-base sofreu uma pequena modificacdo, sendo eliminado o
tépico “V. Condicdes de vida”. Nao fazia sentido este questionamento, uma vez que Os
representantes deste segmento ndo habitam no local estudado. Foi entrevistado um
representante por assentamento. A andlise foi complementada com as informagdes obtidas

através de conversas informais com outros representantes e leitura de materiais especificos.

Etapa 5: Andlises e interpretacoes dos dados coletados nas entrevistas: percepcoes e imagens
estabelecidas.

Finalizadas as etapas de coleta de dados nos segmentos definidos, partiu-se para a fase das
andlises e interpretagdes. Inicialmente estas foram realizadas dentro de cada segmento
entrevistado (liderangas locais da base assentada; liderancas do MST; dire¢do técnica) de
maneira isolada e por assentamento estudado. Primeiro as entrevistas foram transcritas e
digitalizadas por unidade realizada. A avaliagdo, inicialmente, foi feita em cada formuléario,
considerando cada pergunta individualmente. Em seguida, agruparam-se por questdo as
respostas dadas, para facilitar a leitura e as conseqiientes andlises, comparacdes e
entendimentos do conjunto. Na seqiiéncia, foi executada a tabulacdo dos dados. Nesta etapa
foram utilizados dois eixos de acdo: aos dados quantitativos foi dado um tratamento
estatistico por meio do programa Microsoft Office Excel. As respostas obtidas foram
representadas por meio de gréficos6. As informagdes qualitativas foram trabalhadas em forma

de texto, onde foram analisadas e interpretadas. Para tanto, tomou-se como base de referéncia,

® Ver Apéndice B: Representacio grifica da tabulacdo dos dados quantitativos coletados nas entrevistas
realizadas com a dire¢@o da associagdo do Assentamento Eldorado dos Carajds e os coordenadores de niicleo do
Assentamento Maria da Paz.
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de maneira superficial, técnicas de andlise de conteddo e inferéncias de pesquisa qualitativa.
Assim, partindo de cada segmento pesquisado, foi buscado um denominador comum, dentro
de cada assentamento, que representasse a percep¢do e a imagem destes segmentos a respeito
da experiéncia vivenciada. Os resultados encontrados foram representados por meio de
quadros, acompanhados de uma breve anlise’.

Devido ao afastamento temporal existente entre o acontecimento dos fatos (2000 a 2005) e
o relato das entrevistas (2007 e 2008), percebeu-se que algumas informag¢des haviam sido
perdidas, sendo necessdria sua complementacdo. Assim, buscou-se tanto o saber acumulado
pelo conhecimento pessoal da autora em relagdo as experiéncias que teve a oportunidade de
acompanhar, mesmo de maneira ndo ativa, sobretudo do Maria da Paz, como também a
pesquisa no acervo técnico do GERAH, tal como trabalhos académicos, relatérios de
pesquisa, painéis expositivos, livros, dentre outros, bem como no MST e no INCRA.

Assim, as informacdes obtidas foram formatadas em dois eixos diversos, de acordo com o
assunto tratado, numa seqii€ncia distinta da estabelecida no formulario-base das entrevistas. O
primeiro eixo correspondeu as informagdes relacionadas ao processo de implantagao do
habitat, abordando o processo de implanta¢do do espaco fisico do habitat em si; os conflitos
existentes e o desenho do espaco fisico. Ja o segundo eixo abrangeu as informacdes relativas
ao papel e a atuagdo do arquiteto e urbanista em si.

No primeiro eixo, inicialmente, as informacdes, em cada assentamento, foram
apresentadas em trés quadros. Um tratando do processo de planejamento e construcdo do
habitat, com dados estruturados de acordo com a seqiiéncia l6gica dos acontecimentos
(acampamento; imissdo na posse da terra; organizacdo; planejamento do habitat;
planejamento das habita¢des; planejamento do modo de construc@o e construcao).

No segundo quadro foram explanados os principais conflitos ocorridos durante o processo
de implantacdo do habitat, representados na seqii€éncia em que se desenvolveram, tomando
como base as seguintes referéncias: periodo de ocorréncia; agentes envolvidos; motivo;
intervencdo realizada; e conseqiiéncia.

No terceiro quadro, “Desenho do habitat”, ilustrou-se como os segmentos envolvidos
percebem os aspectos do espaco fisico em que residem, sobretudo, o macroespago (a chamada
“agrovila”), o lote de moradia, a habitacdo e o arruamento. A andlise apresentou um cunho

quantitativo no qual, para cada questionamento, foram utilizadas escalas de referéncia com

7 Optou-se em apresentar os quadros no Apéndice A: Quadros contendo os relatos dos segmentos participantes
das experiéncias do Assentamento Eldorado dos Carajas e Maria da Paz sobre o processo de implantacido do
habitat; conflitos; desenho do espaco fisico e percepgdo sobre o profissional arquiteto e urbanista.
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cinco valores distintos, onde em suas extremidades se encontravam os valores maximos e
minimos. Ao final foi tracada a representacdo do usudrio em relacdo ao local de moradia
como um todo, ndo se restringindo apenas aos aspectos fisicos, mas levando em consideracao
todo o seu contexto, como as condi¢des de geracdo de renda, as relagdes sociais existentes,
dentre outros, sendo estas informacdes tratadas de maneira qualitativa.

No segundo eixo (percep¢do sobre a atuagdo do arquiteto e urbanista) os dados foram
apresentados por assentamento, num quadro, dividido em trés momentos. No primeiro tratou-
se da “Imagem sobre o arquiteto e urbanista e o seu papel”, buscando compreender a
percepcdo sobre este profissional e sua fungcdo. No segundo, “Atuacdo do arquiteto e
urbanista”, foi avaliada a atuacdo deste profissional no processo de implantacdo do habitat.
No terceiro momento, “Assisténcia técnica do arquiteto e urbanista”, demonstrou-se a
percep¢ao dos entrevistados sobre a necessidade da assisténcia técnica deste profissional no

processo de implantacao do habitat e de que maneira pode ser realizada.

Etapa 6: Resultados Obtidos

Na ultima etapa, referente a anélise e tabulagao dos dados coletados nas duas experiéncias,
confrontou-se o resultado final de cada assentamento, levando em consideracdo as varidveis e
parametros escolhidos, enfatizando as semelhancgas e diferencas existentes. Assim, em relagdo
as informagdes sobre o processo de implantagdo do habitat (primeiro eixo), o produto
resultante correspondeu a “Semelhangas e diferencas nos processos de implantacdo do
Eldorado dos Carajas e Maria da Paz”. No que diz respeito as informagdes concernentes ao
papel e a atuacdo do arquiteto e urbanista (segundo eixo), o resultado foi intitulado de
“Confronto de imagens”.

Dando seqiiéncia aos procedimentos metodolégicos, a ultima etapa desenvolvida
correspondeu as Consideragdes Finais. Aqui a parte tedrica € relacionada com a empirica,
cruzando os dados primdrios, secunddrios e o referencial tedrico, verificando as hipéteses e

chegando as respostas a questao problema.






33

CAPITULO 1: O ESPACO RURAL, OS PROJETOS DE ASSENTAMENTOS RURAIS
DE REFORMA AGRARIA E O HABITAT.

1.1 O ESPACO RURAL.

O Brasil constitui-se num pais com extensdo fisica continental, possuindo
aproximadamente 8.514.215,3 km? ocupado por uma populacdo estipulada em torno de
169.799.170 pessoasg. Deste total, 81,25% habitam no meio urbano, enquanto que 18,75%
encontram-se no meio rural, segundo o Censo de 2000°.

Mas, o que isto significa? O que pode ser entendido por meio (espago) rural? E o urbano?
O que diferencia estes dois espacos? Quais as caracteristicas inerentes a cada um?

Segundo Candiotto, os conceitos de espaco rural e urbano servem para determinar
caracteristicas socioespaciais peculiares (CANDIOTTO, 2008, p. 215). No entanto, tem-se
conhecimento de que estd cada vez mais dificil conceituar estes dois termos devido,
principalmente, as diversas mudancas ocorridas em nossa sociedade contemporanea. Nao se
trata mais daquelas definicoes onde o que diferenciava estes dois espacos consistia
simplesmente na densidade populacional ou o tipo de atividade econdmica. E mais do que
isso: as modificacdes ocorridas no espagco rural nos ultimos anos - intensificacdo da
pluriatividade; aumento das atividades ndo-agricolas; mecanizagcdo crescente da atividade
agropecudria; agronegdcio e movimentos socioterritoriais no campo (Atlas da Questdo
Agraria Brasileira, 2008, p. 180) - geraram novas caracteristicas para este espaco,
principalmente transformacdes na sua fungdo e conteudo social. Tal fato tem suscitado, nos
debates do meio académico, novas abordagens tedricas e revisdo dos conceitos sobre espaco
rural e urbano (MARQUES, 2002, p. 96).

Desse modo, em seu estudo “Proposicdo tedrico-metodologica de uma Cartografia
Geogrdfica Critica e sua aplicacdo no desenvolvimento do Atlas da Questdo Agrdria
Brasileira" e seu apéndice “O rural e o urbano: é possivel uma tipologia?”’, que deram

origem ao Atlas da Questdo Agraria Brasileira, Eduardo Paulon Girardi comenta que os

¥ De acordo com os dados retirados do tltimo censo demogrifico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) no ano de 2000. Os dados mais atuais relativos ao total da populacdo brasileira sdo os
encontrados na Contagem da Populacdo 2007, realizada pelo IBGE, quando a populacdo foi recenseada e
estimada, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacdo. Desse modo, a populagdo brasileira deve ser
estipulada em 183 987 291 de pessoas. Contudo, estes dados nao foram utilizados no trabalho porque ndo faziam
a separacdo entre populagdo urbana e rural. Detinham-se na populacdo, de uma maneira geral, do Estado e dos
seus municipios (IBGE, Contagem da Populagdo 2007, p. 18).

? (http://www.ibge.gov.br/brasil_em_sintese/tabelas/populacao_tabela01.htm - em 30/04/2009).
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Estados em suas classificagdes oficiais sobre populacao rural e urbana, que finda também por
refletir na questdo do espaco, fazem uso basicamente de: “a) defini¢do politico-administrativa
ou legal; b) tamanho populacional; ¢) ocupacdo da populacio e; d) densidade demografica”
(GIRARDI, 2008, p. 10).

Oficialmente, o Brasil adota o critério politico-administrativo. O instrumento legal
utilizado para delimitar as zonas rurais e urbanas de um municipio € a Lei do Perimetro
Urbano, ficando a cargo do seu Poder Publico. A populagdo rural é definida por exclusao, sendo
considerada aquela que ndo habita em &areas urbanas (CAIADO, 2004, p. 6-7). O conceito
utilizado pelo IBGE para classificar a populagdo em rural ou urbana abrange oito classes de
localizacdo de drea, que corresponde ao local onde os individuos se encontram domiciliados.
Para a populagdo urbana sao utilizadas trés categorias: dreas urbanizadas de cidades ou vilas;
areas ndo-urbanizadas de cidades ou vilas e dreas urbanas isoladas. J4 para se considerar uma
populacdo como rural, ela deve estar inserida em uma destas cinco localizacdes: aglomerado
de extensdo urbana; povoado; nucleo; outros aglomerados e 4rea rural exceto aglomerado.

Diversas sdo as criticas sobre este modelo empregado pelo Estado brasileiro e seus
Institutos, que se mostra deficitario. Girardi (2008) demonstra seu descrédito na concepg¢ao
adotada, a ponto de propor em sua tese uma nova metodologia de classificacdo. Afirma que a
conceituagdo atual ndo leva em consideracdo o dimensionamento de caracteristicas
especificas como o tamanho da populacio residente, o seu tipo de ocupacdo econdmica, sua
renda ou as transformagdes ocorridas no espaco. Toma como referéncia a lei, categorizando a
populacdo em rural ou urbana em relacao a localiza¢do da moradia (GIRARDI, 2008, p. 7).

Na mesma linha de raciocino, seguem as ponderacdes de Ricardo Abramovay (2000).
Para ele, o Estado brasileiro, para classificar as dreas rurais, adota uma metodologia arcaica e
incompleta. Segunda esta, os espacos rurais representam aqueles que ainda ndo se
“transformaram” em urbanos, sendo esta definicdo responsabilidade das prefeituras
municipais. E necessdrio possuir minimo acesso 2 infraestrutura basica e adensamento
populacional para ja ser considerado urbano. Desse modo, “0 meio rural corresponde aos
remanescentes ainda ndo atingidos pelas cidades” (ABRAMOVAY, 2000, p. 2).

Contudo, a comunidade académica trata esta questdo de modo mais abrangente e

complexo, levando em consideracdo uma série de varidveis, a partir de interpretacdes
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distintas'’. De maneira geral, as abordagens podem ser divididas em duas grandes correntes,
classificadas como dicotdmica e continuum.

Na abordagem dicotdmica, o campo se opde a cidade, que representa o progresso,
enquanto o primeiro € sinonimo de atraso (CANDIOTTO, 2008, p. 217). O destaque € dado
para as caracteristicas especificas (diferencas) destes dois espagcos (MARQUES, 2002, p. 100)
e representa um pensamento que esteve bastante em voga até meados do século passado
(CANDIOTTO, 2008, p. 217). Ao contrério, a corrente continuum aproxima o espaco urbano
do rural. O recente fendmeno da urbanizagdo que vem provocando em nossa sociedade
diversas e significativas transformacgdes também influencia o meio rural, o que faz com que
este espaco compartilhe da realidade urbana (MARQUES, 2002, p. 100).

Abordando a primeira corrente, Marques (2002) em seus argumentos e explanacdes se
baseia nas idéias de Sorokin e Zimmermann (1986), os quais diferenciam o espaco rural do
urbano a partir de critérios de cunho econdmico, espacial, social e cultural. Como principais,
tem-se as atividades ocupacionais em que se concentra a populacdo economicamente ativa;
diferencas ambientais; diferencas no tamanho, densidade e homogeneidade da populacdo;
diferencas na complexidade social; diferencas de mobilidade social e fluxos migratérios
(MARQUES, 2002, p.100).

A abordagem continuum teve suas primeiras apari¢des recentemente, principalmente apds
as transformacdes ocorridas depois da segunda metade do século XX, sobretudo com o
aumento da urbanizacdo, da industrializacdo e com a modernizagdo das atividades
agropecudrias (CANDIOTTO, 2008, p. 217). Para Wanderley (2001) esta corrente simboliza a
ruptura do isolamento entre as cidades e o meio rural. Deve ser compreendida através de duas
vertentes distintas: a “urbano-centrada” e a “continuum rural-urbano” (WANDERLEY, 2001,
p. 32). A primeira defende a supremacia do meio urbano como fonte tinica de conhecimento,
valores, desenvolvimento e progresso do sistema como um todo. Desse modo, o meio rural,
que se encontra na outra ponta, considerado atrasado e obsoleto, ndo resistira a influéncia
urbana, estando condenado a desaparecer. Representa a total homogeneizacdo do espago
fisico e social do sistema (WANDERLEY, 2001, p. 32 e 33). J4 no “continuum rural-urbano”
a visao € mais integradora entre os dois extremos do sistema: espago rural e urbano. Por mais
que existam semelhangas entre os dois, que promovam a aproximacao entre o espago rural e

urbano e intensifiquem seus processos de mudancas, esta relacdo ndo consegue extinguir as

10 Para informagdes aprofundadas sobre este assunto, ver Marques (2002); Sorokin, Zimmermann e Galpin
(1986); Wanderley (2001); Graziano da Silva (1999); Siqueira e Osério (2001); Grammont (2005); Fernandes e
Ponte (2002); Oliveira (2004), Fernandes (2005) e Simione da Silva (2005)
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caracteristicas especificas destes dois espagos, nao constituindo o fim do rural, como propde a
vertente urbano-centrada (WANDERLEY, 2001, p. 33).

Segundo Candiotto (2008) exemplos de tedricos que adotam a segunda vertente sdo Maria
de Nazareth Baudel Wanderley, Maria José Carneiro e Alentejano. J4 entre os tedricos que
difundem e estudam a forte influéncia do processo de urbanizacdo no campo, destaca-se
Henry Léfebvre que, em meados do século passado, definiu a urbanizacdo e o fim do rural'!,
No Brasil, como principais seguidores, tem-se José¢ de Souza Martins, Ana Fani Carlos, José
Graziano da Silva, Milton Santos, Otavio lani, dentre outros.

Outro significado assume esta temdtica para Marta Inez Medeiros Marques. Assim, o
meio rural constitui espagco proprio, delimitado por forte presenca de caracteristicas naturais,
onde interagem diversidades de usos, com predominancia para o “espaco natural”, “o que tem
resultado muitas vezes na criagdo e na recriagdo de formas sociais de forte inscri¢ao local, ou
seja, de territorialidade intensa” (MARQUES, 2002, p. 109).

José Eli da Veiga (2002) na elaborac¢do da classificagdo sobre espaco rural e urbano utiliza
como parametros o tamanho populacional, densidade demogréfica e localizacdo. Fica claro na
sua compreensdo que o rural € necessariamente territorial € ndo setorial, como os programas
governamentais propdem. Também evidencia o aumento de atividades nao agricolas no meio
rural, assemelhando-se muitas vezes a estrutura organizacional do urbano, sem reduzir os
contrastes entre estes dois espacos. Para ele, tal fato significa a revitalizacio do ambiente
natural e ndo a “urbaniza¢do do campo”, o que representaria o seu fim. Enfatiza a abordagem
do patrimdnio cultural e natural deste espago, vendo-o como mercadoria nestes aspectos.

Como se pode perceber, os tedricos intelectuais levam em consideracdo para suas
reflexdes e conceituacdes sobre o debate entre espaco rural e urbano, uma série de indicadores
distintos, tais como: grau de urbanizagdo; atividades e meios de producgdo; atividades
desenvolvidas; infraestrutura existente; territorializa¢do; ocupacdo do espago fisico; tamanho
populacional; densidade demografica, dentre outros. No mais, novos elementos estdo sendo
introduzidos nesta discussdo, como a inserc¢do de atividades ndo agricolas no meio rural.

Diante da diversidade de conceitos e entendimentos encontrados no debate promovido
pelos estudiosos que trabalham a tematica, buscou-se basear no conceito difundido pelo Atlas
da Questdo Agréria Brasileira (2008)"* ¢ a tese de doutorado que lhe deu origem, intitulada
"Proposig¢do teorico-metodologica de uma Cartografia Geogrdfica Critica e sua aplicagdo no

desenvolvimento do Atlas da Questdo Agrdria Brasileira" e seu apéndice “O rural e o

"' De 1o rural a lo urbano. 4. ed. Barcelona: Peninsula, 1978.
"2 Publicagdo utilizada e divulgada pelo INCRA.
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urbano: é possivel uma tipologia .13 Este material traz esta discussdo de modo sucinto e no
enfoque deste trabalho. Seu conceito se baseia na PEA (populacdo economicamente ativa),
PIB (produto interno bruto), populacdo e densidade demogréfica, indices considerados
essenciais para a elaboracao de tipologias para o estudo do rural e do urbano. Assim, o espaco
rural é entendido, neste trabalho, como aquele caracterizado por menor grau de
artificializacdo e densidade populacional, além de possuir um contato mais proximo e direto
com os meios naturais, onde ainda acontece a dependéncia dos ciclos naturais. As dindmicas
se processam em ritmo mais lento, onde o tempo se faz mais longo. “A relag¢do rural-urbano
pode ter-se intensificado, subordinando ainda mais o rural, porém ele ndo perdeu seu papel

insubstituivel de fonte de alimentos, matérias-primas e, mais recentemente, de energia”

(GIRARDI, 2008, p. 76).

Indicadores sociais e economicos

Apesar de todas as transformagdes e inovacdes ocorridas recentemente, o espago rural
ainda € caracterizado por uma infraestrutura deficitiria em relacdo aos aspectos de
equipamentos sociais e servicos publicos. Sua populagdo possui reduzido direito a cidadania:
educagdo, saide e moradia. Na maioria das regides brasileiras € quem apresenta os piores
indices de mortalidade infantil, analfabetismo e ndo acesso aos bens de servigco indispensaveis
a reproducdo bioldgica e social (MDA - II PNRA, 2003, p. 12).

A representacdo do seu espaco fisico € marcada por suas caracteristicas e bens naturais,
como a paisagem e um contato mais direto com a natureza. Sua atividade econdmica € voltada
basicamente para a producdo agropecudria, mesmo levando em consideracdo as novas
tecnologias e o avangco das ocupacdes rurais ndo-agricolas. Encontra-se instalada numa
estrutura fundidria concentrada que gera conflitos e violéncia.

Para dar uma idéia da realidade vivenciada pela populacdo que habita o meio rural
brasileiro, e assim melhor compreendé-lo, sdo apresentadas algumas informacdes validadas
pelo Estatisticas do Meio Rural 2008 (DIEESE — NEAD/MDA, 2008)"*, principalmente em
relacdo as suas atividades econdmicas e local de moradia. Estas informacgdes sdo ilustradas

por meio da Tabela 1, de elaboracdo da propria autora.

3 De autoria de Eduardo Paulon Girardi, foi desenvolvida no Programa de P6s-Graduacdo em Geografia, do
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria (NERA), da Unesp de Presidente Prudente.

' Corresponde a uma publicacio editada através da parceria do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), na figura do Nucleo
de Estudos Agrdrios e Desenvolvimento Rural (NEAD). Seu objetivo principal € consolidar as informagdes
sobre a vida e o trabalho no meio rural brasileiro.



Assim, o que se pode constatar € a existéncia de uma paridade de género entre a
populacdo rural. Porém, o seu quantitativo total representa apenas uma pequena parcela da
populacdo brasileira. Comprova-se que, apesar das transformagdes e inovacdes ocorridas
neste espaco, a maior parte da mao de obra trabalhadora ainda se encontra envolvida com
atividades eminentemente rurais, sobretudo a exploracio agropecudria. Em relacdo ao local de
moradia, a grande maioria dos domicilios € atendida por redes de iluminacgdo elétrica. No
entanto, o mesmo desempenho nao é observado em relacdo aos servigos de abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio. Para este ultimo, na grande maioria dos domicilios, ndo €
oferecida uma adequada destinac@o final aos residuos produzidos. Contudo, os principais

equipamentos bdasicos e bens durdveis estdo presentes em grande parcela das moradias

z

localizadas no meio rural brasileiro, como pode ser observado na Tabela 1.

TABELA 01: INFORMACOES SOBRE A VIDA E O TRABALHO NO MEIO RURAL

BRASILEIRO

Populacio Rural Brasileira

Total: 31. 294 milhdes |

Homens: 52, 2% |

Mulheres: 47,8%

Trabalhadores Exploragilo agropecua}r%a 19,9%
. . Exploracdo agropecudria 48%
agricolas: —
Pescadores, cacadores e extrativistas 2,5%.
(71,3%) — —
Mecanizacdo agropecudria e florestal 0,9%
Trabalhadores x atividades | Trabalhadores produgdo de bens e servigo e de reparagao e 10.8%
econdmicas manuteng¢io. o
Trabalhadores dos servigos 8,8%
Dirigentes em geral; profissionais das ciéncias e das artes;
técnicos de nivel médio; servigos administrativos; forgas | 9,1%
armadas; vendedores e prestadores de servigo do comércio
Tluminacdo elétrica 86,4%
. | Rede geral | 22,3%
Com canalizagdo
interna Outra 39,9%
Abastecimento forma ’
d"dgua Sem canalizacgdo Iéectle geral | 5,2%
interna utra 32,6%
forma
Fossa rudimentar 55,9%
. Esgotamento sanitério Sem alternativa 22.8%
Local de moradia puwe
Fossa séptica 17%
Fogao 97,2%
Rédio 82,1%
Televisdo 75,8%
Equipamentos bésicos e | Geladeira 66,2%
bens durdveis Filtro de agua 40,8%
Magquina de lavar roupa 11,2%
Telefone 38,2%
Freezer 18,3%

FONTE: Elaboracdo da autora a partir das informacdes do “Estatisticas do Meio Rural 2008”.
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Estrutura fundidria

De acordo com os mais recentes dados publicados sobre a questdo da estrutura fundidria

. 15 o, . . . .
brasileira, ~ constata-se que metade do territério nacional corresponde a dreas rurais. Todavia,
vale salientar que neste estudo sobre a nossa estrutura fundidria foram avaliados somente os
imoveis rurais, divididos em trés categorias: pequenos, com drea inferior a 200 ha; médios,
com drea entre 200 e menos de 2.000 ha, e grandes, com drea superior a 2.000 ha. Aqui ndo
estdo inclusos outros elementos que caracterizam o espaco rural, como as categorias

classificadas pelo IBGE como rural'®

, bem como os projetos de assentamentos rurais. Ou seja,
somados todos os elementos, o quantitativo das terras ditas rurais abrange a maior parte do
nosso territério. Além disso, os imdveis com maior extensdo de drea (médios e grandes)
correspondem a menor quantidade de unidades, ao passo que os imdveis pequenos, em
ndmero absoluto maior, abarcam a menor extensio de terras.

O que isto significa? Que apesar da maior parte da populacdo brasileira ser considerada
urbana, ou seja, habitar em dreas classificadas como urbanas, nossas terras apresentam um
cunho eminentemente rural e concentrado, sendo a maior extensio distribuida em imoéveis
classificados como médios e grandes. Esta constatagcdo ja havia sido feita por Marques (2002).

A concentracdo fundidria é um trago presente desde sempre no contexto brasileiro.
Apresenta como caracteristica peculiar, o dominio do segmento social que possui o poder
social, econdmico e politico (grandes proprietdrios rurais, em geral grileiros), cuja intengdo é
apenas a concentracao da terra para se beneficiar da sua especulacdo ou se apropriar da renda
gerada pela producdo capitalista sobre os demais, sobretudo posseiros e/ou trabalhadores
rurais, que necessitam da terra para trabalhar e viver. Estes terminam sendo expropriados do
direito a propriedade. Esta situacdo gera conflitos que, na maioria dos casos, envolvem atos de

violéncia, tanto moral como fisica, e findam por expulsar os agricultores do meio rural. O

resultado direto desta conjuntura gera as iniciativas e a luta pelas a¢des de reforma agréria.

"> Toma-se como base o Atlas da Questdo Agréria Brasileira (2008), elaborado a partir da fonte de dados do
cadastro de iméveis do INCRA e do Censo Agropecuadrio realizado pelo IBGE.
' Ver pagina 34.
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1.2 CONFLITOS E LUTAS POR REFORMA AGRARIA

Segundo Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007), a conceituacdo e entendimento do

termo “reforma agraria” se faz dentro de um contexto amplo e diverso. Para este autor,

A reforma agriria constitui-se em um conjunto de acdes governamentais
realizadas pelos paises capitalistas visando modificar a estrutura fundidria
de uma regido ou de um pais todo. Ela é feita através de mudancas na
distribuicdo da propriedade e/ou posse da terra e da renda com vista a
assegurar melhorias nos ganhos sociais, politicos, culturais, técnicos,
econdmicos (crescimento da producdo agricola) e de reordenagdo do
territério (OLIVEIRA, 2007, p. 68).

Para Martins (2000) a reforma agriria deve ser entendida como “todo ato tendente a
desconcentrar a propriedade da terra quando esta representa ou cria um impasse histdérico ao
desenvolvimento social baseado nos interesses pacatos da sociedade” (MARTINS, 2000, p.
100-2). Segundo este autor, o produto resultante da redistribui¢do da terra feita a partir da
verdadeira politica de reforma agraria s@o os projetos de assentamentos rurais.

A definicdo trazida no art. 1° § 1° da primeira lei brasileira editada sobre este assunto —
Estatuto da Terra (Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964) — afirma que a reforma agréria
consiste no ‘“conjunto de medidas que visem a promover melhor distribui¢do da terra,
mediante modificagdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de
justica social e ao aumento de produtividade” (BRASIL, 1964).

Apesar dos inumeros conflitos e confrontos historicos € datada somente de 1946 a
primeira manifestacdo concreta e oficial a admitir que o nosso pais convivia com um grave
problema agrario, a concentracdo da propriedade da terra. Foi realizada pelo Partido
Comunista do Brasil na Constituinte daquele ano, quando prop6s um programa de reforma
agraria como solucdo para a questdo (STEDILE, 2005, p. 12 - 14).

Durante a década de 1940 e o ano de 1955, os conflitos e os movimentos que debatiam
sobre a questdo da terra no campo brasileiro se caracterizaram por ser “localizados, porém
massivos. Surgiram devido a valorizacdo das terras de posseiros (proximidade de estradas e
urbanizagdo) e as tentativas de apoderamento dessas por fazendeiros” (BERTOLINI, 2005, p.
12). Exemplos: Luta dos posseiros de Teéfilo Otoni (1945 a 1948); Revolta de Dona “Nhoca”
(1951); Trombas e Formoso; Revolta do sudoeste do Parand (1957); e a Luta dos

arrendatdrios (1959). Durante este periodo, a reforma agraria era vista como alternativa para
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acabar com as tensodes sociais vividas no campo brasileiro, buscando melhorar o nivel de vida
dos moradores do campo e modernizando a arcaica estrutura rural, sobretudo a agricultura.

No intervalo compreendido entre 1954 até 1964, os conflitos ocorridos constituiam
“movimentos de camponeses organizados sob a influéncia de partidos politicos de esquerda.
Foram duramente reprimidos pelo regime militar apds o golpe de 1964” (BERTOLINI, 2005,
p. 12). E neste periodo que tem origem a ULTRAB (Unides de Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil); as Ligas Camponesas (1954); e o MASTER (Movimento dos
Agricultores Sem Terra), apontado por muitos como sendo uma das origens do MST.

Oliveira (2002) ratifica tais informagdes, mencionando que apds o golpe de 1964 houve
aumento da violéncia no campo, com o crescimento do nimero de assassinatos, provenientes
da luta pelo acesso a terra, disseminado por todo o territério nacional (OLIVEIRA, 2002, p.
26). Este periodo caracterizou-se por forte repressdo, sendo coibido e perseguido todo e
qualquer movimento de cunho social que buscasse lutar pelos seus direitos, tanto no campo
como na cidade. Isto fez com que a luta no campo em torno da questdo da terra fosse abafada.

Mesmo nesta conjuntura, ainda durante a década de 1960, diversas foram as iniciativas,
programas e teses politicas a favor da reforma agraria (STEDILE, 2005, p.14). Dentre as
principais, tem-se: institui¢do da Superintendéncia de Politicas Agrarias (SUPRA), primeiro
orgdo federal destinado a tratar das questOes relativas a reforma agrdria no Brasil (1962)
(SCHMIDT, 1998, p. 10); edi¢do do Estatuto da Terra (Lei n° 4. 504 de 1964): primeira lei de
reforma agraria em nosso pais (STEDILE, 2005, p.15); substituicio do SUPRA pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e o Instituto Nacional de Reforma Agraria (INDA)
(SCHMIDT, 1998, p. 10).

Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
absorvendo as atribui¢des do IBRA e do INDA, dando énfase a politica de colonizagao de
terras. No ano seguinte surge o Programa de Redistribuicio de Terras e Estimulo a
Agroindistria no Norte e Nordeste (PROTERRA), objetivando “promover o mais ficil acesso
do homem a terra, criar melhores condi¢des de emprego, de mao de obra, de fomentar a
agroindustria nas areas de atuacdo da SUDAM e SUDENE” (OLIVEIRA, 2007, p. 124).

Desse modo, durante o periodo do Governo Militar as acdes politicas beneficiaram,
sobretudo, o “desenvolvimento agricola”, por meio da moderniza¢do do latifindio, visando as
exportacdes de produtos agricolas e agroindustriais, o que gerava divisas para a economia
nacional. Atos que realmente buscassem “reformar” a estrutura fundidria do pais,
principalmente através da desapropriacdo por interesse social, pouco foram praticados. As

acOes nesta temdtica se voltaram praticamente para os grandes projetos de colonizagdo no
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Norte do pais, regularizagdo fundidria, imposto territorial rural, compra de terras, dentre
outros (LEITE et al., 2004, p. 38). Destaque deve ser dado a primeira acdo, na qual se buscou
a ocupacdo e estruturacdo do espaco rural por meio de projetos especificos, denominados
agrovilas, agrépolis e rurépolis'’.

Em 1980, foram implementados o Grupo Executivo de Terras do Araguaia-Tocantins
(GETAT) e o Grupo Executivo de Terras do Baixo Amazonas (GEBAM). Tinham como
principal objetivo promover a regularizacao fundidria em suas dreas de abrangéncia.

Em 1985, com o fim do regime militar, surge uma nova e positiva perspectiva em relacao
as agdes governamentais voltadas para a reforma agréria (LEITE et al., 2004, p. 39). E criado
o Ministério da Reforma e Desenvolvimento Agririo (MIRAD). Uma de suas primeiras
providéncias € a elaboracdo do I Plano Nacional de Reforma Agraria. A partir deste ato
comegaram a acontecer desapropriacoes de maneira mais freqiiente que no periodo do regime
militar, contudo de maneira ndo sistemdtica e nem planejada. Vinham a reboque das
solicitagdes, protestos e ocupagdes dos movimentos populares que lutavam pelo direito ao
livre acesso a terra, que na época retornavam a cena politica, espalhados pelo pais (LEITE et
al., 2004, p. 39). Como principais Movimentos hd a luta das nagdes indigenas pela
demarcacdo de seus territorios; a luta pela terra de trabalho dos posseiros; a luta dos pedes
contra a peonagem (trabalho escravo); a luta dos camponeses contra as desapropriagdes nas
grandes obras do Estado; o movimento dos camponeses contra a subordina¢do da industria; o
movimento dos “brasiguaios”; movimento dos bdias-frias; luta sindical no campo, sobretudo
através da CONTAG e a CUT; a luta dos seringueiros pela reservas extrativistas; o
movimento dos trabalhadores rurais sem terra (MST);e a luta pelo fim do trabalho escravo,
sobretudo nas carvoarias (OLIVEIRA, 2002). No entanto, as metas pré-estabelecidas no I
PNRA nao foram cumpridas. A reforma agraria continuava sendo retraida e cada vez mais
encontrava obstiaculos que impediam sua concretizacdo, principalmente a oposicao das classes
dominantes, simbolizados pelos latifundidrios, agora representados pela UDR (Unido
Democratica Ruralista).

Neste contexto, destaque deve ser dado ao MST. Considerado como um movimento social
de massa, organizado politica e ideologicamente, procura transformar sua propria condicao
social, lutando pelos seus direitos e sonhos. Conforme Fernandes (1996), anseia por ideais
condi¢des de vida no campo, através da conquista da terra, buscando reestruturar a forma

como a nossa sociedade estd organizada. Para Maria da Gléria Gohn (1997) o MST possui

' Este assunto serd abordado no item “Assisténcia Técnica do Arquiteto e Urbanista no Meio Rural” pertinente
ao Capitulo 3.
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uma grande representatividade nesta conjuntura politica, significando mais do que um simples
movimento social, e contribuindo de maneira intensa para a efetivacdo da chamada “politica

de reforma agraria” em nosso Pais.

O MST passa a ser considerado um interlucutor para a formulacdo de uma
reforma agrédria para o pafs e ndo um simples movimento organizado por
forcas de oposi¢do ao governo, com propostas radicais e socializantes. (...)
Nao devemos nos esquecer, entretanto, na luta dos sem terra, do fato de que
foram eles que forcaram a redefinicdo de tal tratamento (GOHN, 1997, p.
311 e 312).

No ano de 1988 aconteceu a promulgacio da nova Constituicdo Federal. O debate travado
em torno da questdo da reforma agriria entre os que a almejavam, de maneira geral e
irrestrita, e aqueles que a combatiam sob todos os aspectos resultou no Capitulo III, do titulo
VII. Contudo, o que predominou em seu texto continuou sendo o cardter conservador e
contrario a qualquer mudanca que afetasse o poder dos latifundidrios.

Na década de 1990, tanto nos Governos de Fernando Collor de Melo como de Itamar
Franco, a politica agraria continuou seguindo os moldes empregados pelos seus antecessores,
com poucas a¢des com o intuito de transformagdes consistentes na estrutura agraria brasileira.

A mesma conduta persistiu no mandato de Fernando Henrique Cardoso. No discurso,
prometia realizar concretas mudancas no campo, como meio de solucionar os conflitos
agrarios, promovendo a democratizagdo no acesso a terra, com uma reforma agraria dentro
dos padrdes possiveis e de modo realista. Isto fortaleceria a agricultura familiar e auxiliaria
nas questdes relativas a seguranga alimentar. Porém, todas as acdes se processariam dentro
dos principios da lei e da ordem. Ou seja, a metodologia utilizada ndo seria diferente do que
até entdo havia sido promovido pelos governos anteriores. Entretanto, a pressdo exercida
pelos movimentos sociais, principalmente por meio de ocupagdes de terras, fez com que
houvesse um significativo aumento no nimero de desapropriacdes de terras improdutivas,
sobretudo no fim do seu primeiro mandato (1995-1998), basicamente na regiao Norte.

No inicio do ano 2000, foi criado o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).
Desde entdo, constitui o Orgio responsével em tratar da politica de reforma agréria no 4mbito
do governo federal, tendo o INCRA como Institui¢do executora de tal politica. No mais, o
Governo de FHC utilizou-se de outros instrumentos para tratar da questao agraria. Foi desde a
implantacdo de projetos de assentamentos; mudangas na lei para amenizar as dividas
ruralistas; criacdo do Projeto Cédula da Terra, Banco da Terra e a inscri¢do, via correio, para

projetos de assentamentos rurais; edicao da MP 2.109 (que proibiu a vistoria por dois anos em
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imoéveis ocupados) e da Portaria/MDA/n°® 62 de 27/03/2001 (que excluia os assentados da
reforma agréria devido a “atos de invasdo ou esbulho de imdveis rurais”). Além disso, fez uso
da violéncia e criminaliza¢do das liderancas dos movimentos sociais que faziam pressio e
oposi¢do ao seu governo, em especial o MST, patrocinando na midia grande propaganda
contréria a este movimento.

Em 2003, uma das primeiras providéncias do Governo Lula foi elaborar e implantar o II
Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). Um dos pontos de destaque € a énfase dada a
agricultura familiar, justificada por sua capacidade de gerar empregos e producdo agricola. O
IT PNRA expressa uma visdo ampliada de reforma agraria. Propde o direito a terra, com
adequado apoio a producdo agricola e geracdo de renda, através de garantia de créditos,
seguro agricola, assisténcia técnica, extensao rural e politicas de comercializa¢do, para que
seus beneficidrios possam atingir sua soberania econdmica e seguranca alimentar. Além disso,
acesso apropriado a infraestrutura econdmica e social, para que também alcancem outros
direitos fundamentais como sadde, educacdo, energia e saneamento. Também leva em
consideragdo as questdes ambientais em voga e praticas sociais, para a promocao da igualdade
entre os géneros. Assim, os projetos produtivos devem se adequar as potencialidades
regionais e as especificidades de cada bioma, onde os assentamentos estdo inseridos,
comprometendo-se, assim, com a sustentabilidade ambiental. Este conjunto de caracteristicas
também deve ser contemplado no processo de recuperagdo dos assentamentos existentes.

O IT PNRA aborda também a questdo da reestruturagdo fundidria, a partir da organizagao
das informacdes sobre o cadastro das terras do nosso territério. Demonstra respeito as
diversidades, tantos culturais do seu publico alvo (sem-terra, produtores da agricultura
familiar, comunidades quilombolas, popula¢des ribeirinhas, extrativistas, dentre outros) como
das caracteristicas ambientais dos biomas em que cada assentamento se insere, buscando nao
empregar um modelo tnico de reforma agréria para todas as regioes.

Contudo, quase ao fim do segundo mandato do Governo Lula (2009), o resultado obtido
mostra que a reforma agréria almejada por aqueles que lutam pelo acesso a terra, com justa
redistribuicao dos espagos produtivos em nosso territério e com a insercao de elementos que
proporcionam vida digna aos trabalhadores, nao foi alcangada. Novos elementos foram
inseridos ao debate, ndo restrito apenas a distribui¢do da terra. H4 a necessidade, também, de
ideais condi¢des de trabalho, soberania alimentar, direitos humanos, biodiversidade e
moradia, esta entendida ndo s6 como a casa, como também os equipamentos sociais de uso
coletivo (escola, posto de saide, dentre outros) que a complementam. No entanto, o ritmo de

implantacdo dos assentamentos rurais permanece semelhante ao dos governos anteriores.
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Percebe-se, entdo, que estdo assentando familias, mas ndo no ritmo que os movimentos
sociais e intelectuais que estudam a temdtica almejavam e v€em como necessdrio para a
desconcentrac@o das terras em nosso territorio. A “reforma agraria” que vem sendo realizada
nas ultimas décadas em nosso pais, principalmente apds a Nova Reptblica (1985), com o I
PNRA, ndo tem modificado de maneira ampla e irrestrita a nossa estrutura fundidria.
Acontece, mas de maneira timida, com ac¢des pontuais, sem prever um planejamento global e
sist€émico, além de ndo intervir na estrutura dos grandes proprietdrios rurais, praticantes do
agronegdécio. Contudo, o principal produto resultante desta politica consiste nos projetos de

assentamentos rurais.

1.3 PROJETOS DE ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA

CONCEITOS

De acordo com o que relata Bergamasco (1996), de uma forma geral, os assentamentos
rurais devem ser entendidos como “a criacdo de novas unidades de produgdo agricola, por
meio de politicas governamentais visando o ordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores rurais sem ou com pouca terra” (BERGAMASCO, 1996, p.7). Martins (2000)
segue a mesma linha de raciocinio, afirmando que os assentamentos rurais devem ser o
produto resultado da redistribui¢do da terra feito a partir da verdadeira politica de reforma
agréria. Na visdo de Carvalho (1999) este panorama € expandido. Desse modo, compreende

que esta expressao

¢ utilizada para identificar ndo apenas um drea de terra, no ambito dos
processos de reforma agrdria, destinada a produgdo agropecudria e ou
extrativista mas, também, um agregado heterogéneo de grupos sociais
constituidos por familias de trabalhadores rurais (CARVALHO, 1998, p. 7).

Percebe-se que o seu conceito abrange os aspectos fisicos - “drea de terra” - e sociais:
“agregado heterogéneo de grupos sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais”.
Assim, a criacdo de um projeto de assentamento ndo se restringe a um mero ato
administrativo, concretizado a partir da desapropriagdo ou aquisicdo (modalidades mais
comuns) de terras que até entdo ndo cumpriam sua fun¢do social, mas representa o resultado
da luta social que se processa hd algum tempo em nossa sociedade a favor de uma melhor
distribuicao da posse da terra, buscando beneficiar a parcela marginalizada representada pelos
trabalhadores rurais sem terra. Portanto, expressa um ato abrangente, que envolve uma série

de elementos e significados, sobretudo a modificacdo dos ocupantes do espaco e das relacdes



46

sociais, econdmicas, produtivas e politicas nele estabelecidas e vivenciadas, bem como da sua

organizagdo fisico-espacial e de infraestrutura.

CARACTERIZACAO

Os assentamentos rurais sdo espagos criados como resultado da “politica de reforma
agraria” com o objetivo de solucionar os conflitos gerados pela perspectiva de acesso a terra,
concentrada nas maos de poucos. Uma propriedade rural, notadamente o latifindio, que antes
atendia apenas a necessidade do seu proprietdrio, agora € transformada num espaco de
moradia e trabalho para uma diversidade de familias de trabalhadores rurais, que até entdo se
encontravam excluidas deste direito de cidadania.

Na grande maioria dos casos, o0 momento inicial caracteriza-se pelo acampamento, onde
0s movimentos ocupam a drea desejada ou suas proximidades, como as margens das rodovias
ou seu entorno, com o intuito de exercer pressdo no poder publico e nos tomadores de
decisdo, para que seja efetivada a desapropriacdo almejada. Permanecem de maneira
improvisada e muitas vezes sem habitabilidade, morando em barracos de lona ou papelao, até
alcancar seu objetivo final.

Depois da terra desapropriada, acontecem transformagdes no seu espago fisico e na vida
dos individuos que dele irdo se beneficiar. A antiga fazenda, antes sob a custédia de seu
proprietario, agora € habitada por dezenas ou até mesmo centenas de familias de
trabalhadores rurais, em muitos dos casos, coordenadas por movimentos sociais do campo. O
espaco que abrigava poucos individuos agora é palco para a atuagdo de vérios. Portanto, €
necessario que sua configuragcdo fisica seja adaptada, com a inclusdo de novas moradias,
equipamentos sociais de uso coletivo (escola, igreja, posto de sadde, centro comunitdrio,
praca, campo de futebol, dentre outros), estradas de acesso, bem como a modificagdo da drea
para producao, buscando atender aos novos anseios.

E uma nova realidade desfrutada por todos, fazendo com que as relacdes sociais
vivenciadas também sejam inéditas, pois, em grande parte dos casos, este grupo social estd se
encontrando e convivendo pela primeira vez, visto que cada individuo s6 pode ser
beneficidrio da chamada “politica de reforma agraria” numa unica oportunidade. Assim, por
mais que existam familias que j4 se conhecessem, o convivio cotidiano do conjunto e a
necessidade de dividir o mesmo local de moradia tém inicio a partir da implantacdo do
assentamento. As relagdes se processam de maneira distinta da fase do acampamento, onde
nem todas as familias permaneciam cotidianamente neste espago, além do interesse estar

focado na conquista da terra em si. Depois de conquistada, a luta se concentra na consolidagdo
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do espaco, ou seja, na aquisi¢do de subsidios suficientes para se ter ideais condi¢des de vida

em todos os seus aspectos: sociais, econdmicos e produtivos.

SEGMENTOS SOCIAIS ENVOLVIDOS

Esses espacos criados, apesar de ficarem sob a gestio e controle do Estado, sdo usufruidos
por uma nova camada de agentes sociais: “os assentados”. Dentre as principais categorias
representadas hd: posseiros; filhos de produtores familiares; parceiros em busca de terra
propria; pequenos produtores atingidos por obras publicas; seringueiros; assalariados rurais;
populacdes de periferia urbana; dentre outros (LEITE et al., 2004, p. 21). Carvalho (1999)
complementa a lista, acrescentando “os arrendatdrios rurais, foreiros rurais, moradores
agregados, pescadores artesanais com terra para exploragdo agropecudria, pequenos
comerciantes rurais, populacdes ribeirinhas e populacdo extrativista”. Além disso, enfatiza a
heterogeneidade social presente no conjunto descrito, constituido de diversos segmentos
sociais, que apresentam diferencas em suas histérias de vida e de trabalho, conseqiiéncias dos
seus contextos histéricos e sociais, bem como das relagdes de produgdo e de propriedade das
quais faziam parte. Contudo, possuem em comum a luta pelo acesso a terra (CARVALHO,
1999, p. 7). Sua organizacao se d4 sob a coordenagdo de movimentos sociais, sindicatos rurais
e federagdes de trabalhadores na agricultura.

Como beneficidrios de politicas publicas especificas, suas relagdes sociais também se
desenrolam, de maneira cotidiana, com colaboradores externos ao assentamento. Convivem e
desenvolvem relacdes com diversos agentes, como: técnicos das Institui¢des do poder publico
ligados a estas questdes (INCRA, 6rgdos ambientais, prefeituras, secretarias de agricultura
estadual e municipal, 6rgdos de assisténcia técnica); ONGs; entidades vinculadas a Igreja;

associacdes de produtores; cooperativas; entidades patronais; entre outros (LEITE et al,2004).

SIGNIFICADOS: IMPACTOS INTERNOS E EXTERNOS

Os assentamentos rurais, no seu amago, representam a possibilidade de acesso a terra aos
marginalizados de nossa sociedade, principalmente os ligados as atividades do campo. Tal ato
apresenta-se repleto de valores e significados. Nao representa simplesmente o acesso a um
pedaco de terra, mas sim a oportunidade de ter um local onde morar e trabalhar, fundamental
para quem, na maioria dos casos, nunca teve direito a nada. Constitui-se num canal de
inclusdo social para estes individuos. Como conseqiiéncia tem-se a melhoria nas condi¢des de
vida destes beneficidrios, nos aspectos sociais, fisicos, econdmicos e produtivos, quando

comparados as suas condi¢des de vida anterior.
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O processo de luta e a construcao simbdlica colocam a terra também como
um lugar de vida, uma moradia, capaz de acolher e dar sentido a existéncia.
Ela representa um local de pertencimento, de construcdo real e simbdlica do

7

ser, um vir-a-ser que € estar em um lugar. (...) O sonho ou realidade da
‘terra prometida’ € a perspectiva fundamental, capaz de garantir, por
intermédio do trabalho e da producdo, a liberdade, sobrevivéncia e
continuidade da vida (reproducdo social) (SAUER, 2005, p. 69 - 70).

Esta condi¢c@o faz com que a autoestima dos assentados seja valorizada, principalmente
por eles mesmos e nas relacdes com a sociedade do seu entorno. Passam a viver numa outra
posicdo, oposta a que possuiam anteriormente. Ou seja, sem possibilidades de producdo e
muitas vezes sem moradia propria, sem renda e sem esperanca, marginalizados pela
sociedade, transformam-se em pequenos produtores, responsaveis, em muitos casos, pela
producio agropecudria do entorno em que habitam. Segundo o Estatistica Rural 2008'® a
producdo realizada nos assentamentos rurais, em sua maioria representantes da agricultura
familiar, corresponde a uma significada parcela da producdo total brasileira. Portanto, deve
assumir posicao de destaque.

No mais, a implantacdo de um projeto de assentamento em uma determinada regiao
acarreta uma série de efeitos em seu entorno, tanto na ordem econdmica, social e politica,
provocando alteragdes nas relacdes de poder. O contingente populacional aumenta,
provocando uma demanda na quantidade de servigos oferecidos pelo Poder Publico local —
saude, educacdo, transporte, lazer, apoio a producao, entre outros - o que, em alguns casos,
nao € visto com bons olhos pelos responsdveis locais. Em contrapartida, a criacdo do
assentamento traz consigo a aplicacao dos créditos instalacdo, em vdrias modalidades, que se
processa num determinado espago de tempo, ndo muito curto. H4 ainda os recursos destinados
a infraestrutura, desenvolvimento da producdo agropecudria e afins. Estas iniciativas injetam
recursos econdmicos na economia da regido, provocando alteragdes positivas nas suas
dindmicas. Além disso, o contingente populacional que um assentamento representa também
lhe proporciona uma privilegiada posi¢ao perante as questdes politicas das imediacoes.

Assim, esse tipo de organizacdo espacial pode ser considerado como uma das alternativas
para amenizar a situagdo em que se encontram alguns centros urbanos, especialmente nos
paises subdesenvolvidos, onde os indices de exclusdo social e pobreza sdo elevados, o que

provoca o aumento de mazelas, como a fome, o desemprego, o inchaco das grandes cidades,

'8 Corresponde a uma publicacio editada através da parceria do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), na figura do Nucleo
de Estudos Agrdrios e Desenvolvimento Rural (NEAD). Seu objetivo principal € consolidar as informagdes
sobre a vida e o trabalho no meio rural brasileiro.
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entre outros. Isso porque permite a geracdao de “empregos diretos e indiretos a baixo custo e
estabelece um modelo de desenvolvimento agricola com bases sociais mais eqiiitativas”
(BERGAMASCO, 1996, p. 8).

Em nosso pais, desempenha importante papel, procurando garantir que o processo de

separacdo entre o trabalhador ligado a agricultura e a propriedade seja amenizado. E, de

forma ainda ténue, busca esbocar um novo modelo de desenvolvimento socioecondmico.

SITUACAO ATUAL DOS ASSSENTAMENTOS RURAIS

Atualmente, diversas sdao as modalidades de criagdo de assentamentos rurais. Como
principais exemplos ha os assentamentos rurais criados em dreas adquiridas por
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agriria; em areas adquiridas por
compra e venda; em dareas reconhecidas pelo INCRA oriundas de Projetos de Reforma
Agraria criados por outras instituigdes governamentais; em dreas de implantacdo de Projetos
Casulos; em dreas de exploracdo nos moldes agroextrativistas (PAE e PAF); em areas nos
moldes de reservas extrativistas (RESEX) criadas pelo IBAMA; em dreas para consolidacao
do Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS); em dreas adquiridas mediante processo de
arrecadacgdo; em dreas adquiridas mediante processo de doagdo; em dreas adquiridas mediante
processo de dacdo em pagamento; em dreas adquiridas mediante processo de adjudicacdo
(4reas confiscadas); em dreas adquiridas mediante processo de heranca jacente; em dreas
reconhecidas pelo INCRA em fung¢do da inclusdo das familias reassentadas devido a
constru¢do de barragens; em 4areas provenientes de regularizagdo fundidria (Norma de
Execu¢do INCRA/DT/n® 69 de 12 de marco de 2008). Contudo, nas ultimas décadas, os
principais instrumentos que permitem as populacdes necessitadas ter acesso a terra
correspondem aos programas de colonizacdo, regularizacdo fundidria e a desapropriagdo,
principalmente por interesse social (SCHMIDT, 1998, p. 113).

Como j4 dito, a responsabilidade de gerar novos assentamentos rurais estd condicionada a
chamada “politica de reforma agrdria” empregada pelo governo federal. E como se processa
na maioria dos casos. Entretanto, existem situacdes em que o poder estadual assume este
papel. Para tanto, ndo o faz por meio da desapropriacdo por interesse social, artificio
exclusivo do presidente da Republica. Utiliza-se de outros instrumentos, sobretudo o
mecanismo de compra e venda.

No entanto, na prética, o que acontece, como bem observa Bernardo Mangano Fernandes
(1996), € que a maioria dos assentamentos rurais implantados em nosso pais € resultado da

acdo dos movimentos sociais que lutam pelas causas rurais, em especial o MST, e ndo das
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politicas do governo federal. Este pode ser considerado como uma das principais molas
propulsoras desta pratica no territério nacional®. Tal situacdo ndo é caracteristica do contexto
atual, porém uma prética que vem sendo observada no decorrer da histéria da luta pelo acesso
a terra e a conseqiiente cria¢do de assentamentos rurais.

Assim, a criacdo e implementacdo dos projetos de assentamentos se dd de maneira
heterogénea, qualidade esta que termina por refletir na situacdo em que se encontram
atualmente (MEDEIROS, 1999, p. 7). Estdo espalhados em todos os Estados de todo o
territorio federal, mas ndo de maneira sistemaética, pois nas “politicas de reforma agraria” até
entdo praticadas nio se conseguiu concretizar dreas que fossem prioritarias para a implantacdo
de assentamentos. Estes vao acontecendo de maneira pontual, sem nenhum planejamento
prévio (LEITE et al., 2004, p. 38).

Desse modo, no contexto nacional, 25% dos assentamentos rurais encontram-se
distribuidos na regido do oeste do Maranhdo e norte do Mato Grosso, podendo ser
identificados dois trechos: o 1° corresponde ao tragado da Rodovia BR 158 até Maraba e deste
ponto até o Norte, em dire¢cdo a Tucurui, indo pela BR 230; o 2° trecho orienta-se para o
Nordeste, sobretudo para o Maranhao, coincidindo com o tracado da ferrovia que une Carajas
a Sdo Luis. Dezoito por cento dos assentamentos encontram-se distribuidos do oeste do Mato
Grosso do Sul, ao sul do Acre, seguindo a rodovia federal que liga Campo Grande a Rio
Branco. As regides que menos contribuem com o quantitativo de projetos de assentamentos
rurais sdo a Sul e Sudeste (SCHMIDT, 1998, p. 118 -119).

No Rio Grande do Norte existem 279 assentamentos>". A maioria encontra-se localizada
na regido do Mato Grande (81), seguida pela regido de Ac¢u/Mossord (73). Praticamente
empatados estdo as regides de Apodi e Serid6/Potengi, respectivamente com 54 e 53
assentamentos. O menor quantitativo encontra-se na regido Sertdo Central: 18
assentamentos”'. Estes valores sdo mais representativos quando analisados a partir da
extensdo da sua drea territorial e capacidade em relacdo ao numero de familias
assentadas/beneficiadas. Em relagc@o ao primeiro item, comparando a drea territorial do estado

do Rio Grande do Norte, (52.796,79 km?), a extensio ocupada pelos projetos de

" Ver item 1.2 CONFLITOS E LUTAS POR REFORMA AGRARIA.

2 Informagio fornecida pelo INCRA, equivalente a data 15/10/2009.

*! Informagio fornecida pelo INCRA, equivalente a data 15/10/2009. Ver Anexo Al: Mapa dos assentamentos
rurais vinculados ao INCRA no Rio Grande do Norte.
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assentamentos vinculados ao INCRA, algo em torno de 748.342,9541 hazz, equivale a,
aproximadamente, 14% da sua extensdo total. J4 em relacdo ao numero de familias, este
ultrapassa a marca de 20 mil familias, que corresponde a 2,37% da populagao total do estado,
atualmente em torno 2.776.782 de pessoas23. Quando se restringe para a populagdo
considerada de origem rural (740.109 pess0a524), este valor aumenta para 8,91%. Estas
informagdes podem ser comprovadas na Tabela 02 a seguir.

TABELA 02: REPRESENTATIVIDADE DOS ASSENTAMENTOS RURAIS VINCULADOS
AO INCRA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

< QUANTITADE DE ¢ CAPACIDADE
ANO DE CRIACAO ASSENTAMENTOS AREA (ha) (N° DE FAMILIAS)
1987 11 28.149,1035 911
1988 04 10.034,2670 394
1989 03 4.637,8834 159
1991 03 3.789,3378 130
1992 05 9.370,3917 313
1993 03 12.076,7893 579
1995 15 40.349,2537 1.413
1996 23 47.812,8991 1.587
1997 31 75.530,2954 2.636
1998 37 60.550,3351 2.705
1999 44 53.618,1236 2477
2000 18 13.987,0996 699
2001 32 54.588,9467 1.822
2002 01 1.480,0027 56
2003 08 8.629,2635 382
2004 11 29.717,9307 1.784
2005 09 25.1478,7505 901
2006 05 14.369,9106 305
2007 09 19.557,3693 552
2008 03 6.131,3051 202
2009 04 2.483,6958 155
TOTAL 279 748.342,9541 20.162

FONTE: Elaboracdo da autora a partir das informacdes do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma
Agréria (SIPRA) utilizado pelo INCRA.

22 Dados fornecidos pelo INCRA/RN, a partir do Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA), representados na Tabela 02 - Representatividade dos assentamentos rurais vinculados ao INCRA no
estado do Rio Grande do Norte.

» Considerou-se o nimero de 3,3 pessoas por familias, tomando como base as informagdes do IBGE. O valor da
populacdo do Rio Grande do Norte foi retirado do tltimo censo demogréfico realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) no ano de 2000. Os dados mais atuais relativos ao total da populacédo brasileira
sdo os encontrados na Contagem da Populacdo 2007, realizada pelo IBGE, sendo a populacdo recenseada e
estimada, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federacdo. Contudo, estes dados ndo foram utilizados no
trabalho porque ndo faziam a separacdo entre populagdo urbana e rural (IBGE, Contagem da Populacdo 2007, p.
18).

* Ibidem.
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PROJETOS DE ASSENTAMENTOS RURAIS ORIGINARIOS DO MST

Dentre os vérios tipos de projetos de assentamentos rurais hd os que se originam da luta
politica do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Em sua maioria sao
iniciados na forma de acampamento, onde as familias se organizam e se estruturam, a partir
da ocupacgdo da terra por elas almejada, como forma de pressionar o poder publico para que
suas reivindicagdes sejam atendidas. E nesta fase que acontecem as primeiras discussdes
sobre como se processard a forma de vida no futuro assentamento, em seus aspectos sociais,
politicos e produtivos. Assim, s@o realizadas as primeiras intervengdes sobre como serd a
distribuicao das familias no espago fisico; quem serdo os responsdveis pela coordenacdo do
assentamento; como se processard a produgdo agricola, de maneira individual ou coletiva, e
assim por diante. E neste momento que o Movimento d4 inicio aos trabalhos de formacdo da
sua base: os acampados.

Para Bernardo Mancano Fernandes (1996), é um espaco que adquire uma série de
significados, apresentando um multidimensionamento. Além disso, estd sob a custddia do
principal movimento social que luta pela terra e pela reforma agrdria no nosso territorio
(FERNANDES, 1996). Por isso, apresenta alto teor de organizacdo politica, onde seus
integrantes procuram lutar pelos seus direitos, pressionando constantemente os detentores do
poder (BORGES, 2002). Estdo estruturados sob uma Otica prépria, sujeitos aos seus
principios, filosofia e postulados. Buscam implementar uma estrutura que prima pela
coletividade, pelo bem comum, pela igualdade a todos os envolvidos e pela descentralizacao
do poder, estando calcados sobre principios democraticos. Dao grande énfase a divisao do
trabalho e ao trabalho coletivo, representado principalmente pela produgdo agricola. Procuram
formar espacos que apresentem uma estrutura social que promova a participagdo € o convivio
de todos os envolvidos.

Uma peculiaridade dos assentamentos origindrios do MST € a existéncia de normas e
diretrizes, elaboradas em encontros e congressos pelos integrantes do Movimento, que regem
a sua vivéncia desde o momento de sua estruturac@o até a sua consolidacdo, e que devem ser
postas em pratica por seus usudrios. Um exemplo é a cartilha “Construindo o Caminho”
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 2001) que sintetiza todos os
aspectos referentes as experiéncias, conceitos, crencas e ideologia. Segundo essa cartilha os
debates sobre a maneira de estruturar o assentamento devem comecar desde a época do
acampamento, sendo combinadas sete acdes basicas de atuacdo, as quais promoverao as ideais
condi¢cdes para a organizacdo do assentamento, e conseqiientemente, da vida que nele se

desenvolvera. Essas acdes sdo: controle politico sobre o projeto do assentamento e a divisdo
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da drea; o sorteio em grupos de familia; o processo de titulagdo; a organizacdo da moradia; a
organizacdo dos ntcleos de base; a organizacdo da produgdo e da cooperacdo agricola; a
formacao politica e social.

De uma forma geral, procuram defender a existéncia de certa padronizagdo. Esta deve ser
seguida por todos os assentamentos que se encontram sob a influéncia da bandeira do MST.
No entanto, admitem uma adequacgdo dos postulados e das normas, levando em consideragdo
alguns fatores, principalmente a regido do pais (suas caracteristicas culturais, fisicas, etc.), a
quantidade de pessoas envolvidas, o estado da propriedade desapropriada, entre outros
fatores. Cabe aos dirigentes regionais coordenar o debate sobre estas interpretacdes e
adaptacdes. O MST recomenda que deva haver um apropriado controle politico sobre a

elaboragao do projeto de assentamento.

ORGANIZACAO SOCIAL E POLITICA

Os postulados do MST preconizam que suas familias devem se organizar politica e
socialmente em nucleos de base, também denominados nucleos de familia ou brigadas. Nos
assentamentos compostos por de mais de 30 familias, o Movimento recomenda que haja mais
de um nucleo. A forma de divisdo das familias fica a cargo da lideranca de cada
assentamento, sendo em geral definida por sorteio. Em certas circunstancias utiliza-se,

também, o critério do grau de afinidade entre as familias.

Significa que cada familia acampada deverd procurar outras familias com
as quais se identifica, organizando assim um grupo para que, durante o
sorteio, este agrupamento de familias fique reunido numa mesma
localidade no futuro assentamento. Em muitos casos mantém-se o proprio
grupo de familias do acampamento como base para o sorteio. Evita-se,
assim, a dispersdo das familias. Entre as familias, normalmente, utiliza-se o
sorteio interno para saber que familia fica com qual lote (MOVIMENTO
DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 2001, p. 75).

O MST considera os ntucleos de familia como a base da organizacdo social do
assentamento. Estipula que dentro de cada nidcleo devem existir dois coordenadores, um
homem e uma mulher, eleitos de forma democratica pelas familias componentes. Também sao
escolhidas pessoas responsdveis por setores dentro do respectivo grupo, como produgdo,
saude, disciplina, finangas, dentre outros.

Os problemas sdo discutidos inicialmente no ambito de cada nicleo de familia, para
depois ser tratado no contexto geral do assentamento. Entende-se que dessa maneira ha maior

possibilidade de participacdo da base assentada, tornando os processos decisérios mais
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democraticos e participativos. Assim, as escolhas e tomadas de decisdo sdo feitas em
assembléias gerais, devendo ter a participacdo de todos os moradores. Ao chegar a este
estagio, as questoes ja foram bastante discutidas.

Atualmente, também pode ser observada a figura da Associa¢do, como uma das formas de
organizagdo social e politica dos assentamentos do MST. Nesta, o poder fica concentrado na
figura do presidente. No nivel hierdrquico inferior, tem-se o vice-presidente, o tesoureiro, o
secretdrio € o conselho fiscal. Neste formato se reproduz o modelo presidencialista,
enfatizando a concentracdo do poder, fazendo com que haja disputas, existindo assentamentos

com reduzido nimero de familias, mas onde sdo registradas mais de uma associagao.

ORGANIZACAO DO ESPACO FISICO

Em relac@o ao espaco fisico, de uma maneira geral, os assentamentos originarios do MST
possuem praticamente as mesmas caracteristicas inerentes a um assentamento qualquer. Sdo
espacos rurais constituidos, na maioria das vezes, por drea de preservacdo permanente (APP);
area de reserva legal; drea destinada a produgdo agricola; vias de circulacdo (estradas vicinais)

e o habitat (BORGES, 2002).

AREA DE PRODUCAO COLETIVA

AREA DE RESERVA LEGAL

HABITAT

FIGURA 01: PROPOSTA DE PARCELAMENTO DO SOLO PARA O ASSENTAMENTO MARGARIDA ALVES.
FONTE: CERQUEIRA, 2002.




55

Area de preservacio permanente (APP)

Atualmente tem-se um conjunto de leis que trata da questdo ambiental no ambito dos
assentamentos rurais. Dentre estas existem as que abordam de maneira mais especifica a
questdo da area de preservacdo permanente e drea de reserva legal. Esta temdatica também ¢é
tratada, porém de modo abrangente, no art. 225 do Capitulo VI (Do Meio Ambiente) da
Constituicdo Federal de 1988. Aparece de maneira mais detalhada no Cédigo Florestal (Lei
4771, de 15/09/1965); Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81); Lei de Crimes
Ambientais (n° 9.605/98); Resolu¢gio CONAMA 01/86; Resolugio CONAMA 237, de
19/12/97 (que trata sobre licenciamento ambiental, competéncia da Unido, Estados e
Municipios, listagem de atividades sujeitas ao licenciamento, estudos ambientais, estudo de
impacto ambiental e relatério de impacto ambiental); Resolucilo CONAMA 302, de
20/03/2002 (que dispoe sobre os parametros, defini¢des e limites de dreas de preservacdo
permanente de reservatorios artificiais e o regime de uso do seu entorno); Resolugdo
CONAMA 303, de 20/03/2002 (que dispde sobre parametros, defini¢des e limites de areas de
preservacdo permanente); Resolugio CONAMA n° 387, de 27/12/2006 (que estabelece
procedimentos para o licenciamento ambiental de projetos de assentamentos de reforma
agraria, e d4 outras providéncias).

O conceito de preservacdo permanente aparece ja no Art. 1°, § 2°, I do Cédigo
Florestal, equivalendo a:

Area protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou nio por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo gé€nico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas (BRASIL, 1965).

FOTO 01: APP DO ASSENTAMENTO LENIN PAZ - CE. FOTO 02: APP DO ASSENTAMENTO BOM LUGAR - CE.
FONTE: ARQUIVO PESSOAL FONTE: ARQUIVO PESSOAL

A caracterizagdo das dreas de cobertura vegetal natural, que podem ser consideradas de

preservacdo permanente, encontra-se listada no art. 2° da referida lei, correspondendo as
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situadas ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua; ao redor das lagoas, lagos ou
reservatorios d'dgua naturais ou artificiais; nas nascentes, ainda que intermitentes € nos
chamados "olhos d'dgua"; no topo de morros, montes, montanhas e serras; nas encostas ou
partes destas, com declividade superior a 45°; nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues; nas bordas dos tabuleiros ou chapadas; em altitude superior a
1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacao (BRASIL, 1965) 3,

Em 2002 foi editada a Resolucado CONAMA 303, de 20/03/2002, com o intuito de
determinar os parametros, definicdes e limites de dreas de preservacdo permanente, de

o . )
maneira ainda mais especifica 6,

Area de reserva legal

FOTO 03: AREA DE RESERVA LEGAL DO | FOTO 04: AREA DE RESERVA LEGAL DO ASSENTAMENTO
ASSENTAMENTO BOM LUGAR - CE. CACIMBA NOVA - CE.
FONTE: ARQUIVO PESSOAL. FONTE: ARQUIVO PESSOAL

O conceito de reserva legal também exposta na Lei 4.771, de 15/09/ 19657

Area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a
de preservacdo permanente, necessdria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conserva¢do e reabilitacio dos processos ecoldgicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora
nativas (BRASIL, 1965).

Atualmente se estabelece que, no minimo, 20% do total do espago fisico de todo o
assentamento rural devem ser destinados a reserva legal, restringindo-se somente aos usos e

. o . Co e 2
atividades permitidas e sugeridas nas legislagdes especificas 8

25 Consultar os art. 2°, 3% e 0 8° da referida lei para conhecimento das distancias e dimensdes destas dreas. Nas
fotos 1 e 2 tem-se exemplos de dreas de preservagdo permanente.

2% Para maiores informacdes, consultar esta legislago.

7 Os artigos 16 e 17 desta lei tratam de questdo relativa aos assentamentos rurais ou propriedades rurais.
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FOTO 05 AREA DE PRODUCAO
ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ.
FONTE: GERAH

DO

FOTO 06: AREA DE PRODUCAO
ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ.
FONTE: GERAH

DO

Correspondem as dreas do assentamento rural utilizadas para fins de producdo

agropecudria. O seu uso pode acontecer de maneira individual ou coletiva, ou numa

associacdo destas duas modalidades. Tal decisdo vai depender da organizacdo social dos

assentados e da forma como anseiam desenvolver a produgdo. No entanto, cada familia

assentada recebe o mesmo valor de hectares para desenvolver as atividades de producio.

Representa o maior quantitativo de drea do assentamento rura

Vias de circulacio

1.

FOTO 07: VIA DE CIRCULACAO DO ASSENTAMENTO
MARGARIDA ALVES.

FONTE: ARQUIVO PESSOAL

FOTO 08: VIA DE CIRCULACAO DO ASSENTAMENTO
MARIA DA PAZ.
FONTE: GERAH

Para interligar as demais partes componentes do espacgo fisico dos assentamentos rurais

(reserva legal; preservacdo permanente; drea de produgdo agricola e o habitat) sdo concebidas

vias de circulagdo, as chamadas estradas vicinais. Quando possivel, sdo aproveitadas as vias

* Exemplos de reserva legal podem ser vistos nas fotos 03 e 04.
¥ Exemplos de parcelas de trabalho ou de produgio podem ser vistos nas fotos 05 e 06.
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de circulagdo remanescentes da antiga propriedade rural. Geralmente niao possuem
tratamento, sendo em terra batida ou mesmo “picadas” (caminhos abertos, de maneira

precdria, por entre as espécies vegetais nativas)™.

Habitat

Este termo, conforme seja empregado, pode assumir diversos significados. Para sua
conceituagdo, neste trabalho, toma-se como referéncia a definicdo utilizada por Borges
(2002). Esta, por sua vez, baseia-se nos conceitos e no¢des difundidos por Mendras (1978) e
Léfebvre (1978), que se relacionam ao meio rural. Assim sendo, o habitat € entendido como o
espaco que o individuo habita, ndo se restringindo apenas ao local da residéncia construida,
mas transcendendo-a, englobando todo o ambiente onde ele desenvolve a sua vida cotidiana:

lotes de moradia, drea de equipamentos comunitdrios e arruamento (BORGES, 2002). Aqui

2 , . . , . 1
também pode abranger a drea de equipamentos remanescentes do imével desaproprlado3 .

FOTO 09: HABITAT DO ASSENTAMENTO PAULO FREIRE. FOTO 10: HABITAT DO ASSENTAMENTO SANTA
FONTE: GERAH TEREZINHA.
FONTE: GERAH

Os postulados do MST referentes a organiza¢do do espaco fisico do local de moradia
(habitat) propdem que estes sejam dispostos seguindo alguns modelos, que podem variar de
acordo com uma série de fatores, tais como: as caracteristicas culturais e fisicas da regido
onde estd inserido; o nimero de individuos envolvidos; a forma de conservacdo da drea
desapropriada; o tipo de produgdo que se pretende desenvolver; dentre outros.

Segundo o Movimento, na regido Nordeste, onde normalmente se trabalha com pequeno
nimero de familias, a0 mesmo tempo em que a produgdo se encontra mais facilmente sujeita

ao fendmeno da seca, o que resulta numa pequena quantidade de roca por familia e,

% Exemplos de vias de circulagio podem ser vistos nas fotos 07 e 08.
3! Exemplos de habitats podem ser vistos nas fotos 09 e 10.
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conseqiientemente, na formacdo de assentamentos menores, mais faceis de estruturar,
geralmente seus usudrios optam pelo modelo de habitat concentrado, denominados agrovilas.
De acordo com Borges (2002) estes habitats caracterizam-se por possuir os lotes de moradia,
equipamentos comunitdrios e de servicos reunidos numa mesma area. Os lotes de producgao
localizam-se em local especifico”. Geralmente se inspiram nos modelos praticados pelo

INCRA, fazendo as adaptacdes necessarias.

N

VIA DE CIRCULAGAO @
INTERNA !

~ VIAS DE CIRCULAGAD

LOTES DE MORADIA

LOTES DE MORADIA

%

AREA PARA EQUIPAMENTOS VIA DE ACESSO

COMUNITARID W
\\
9
el

i .
AREA PARA EQUIPAMENTOS
“ .

=

FIGURA 02: ASSENTAMENTO MARAJO (HABITAT TIPO CONCENTRADO).
FONTE: GERAH

Nas regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte as experiéncias vividas, segundo o préprio
Movimento, demonstram que o habitat concentrado ndo funciona. As caracteristicas culturais
de seus usudrios ndo se moldam a esse tipo de estruturacdo espacial, desestimulando as bases
dirigentes a adotd-las. A populagdo usudria sempre critica a proximidade entre as residéncias,
que segundo eles, ocasiona falta de privacidade. Portanto, nessas regidoes os dirigentes e
liderangas do Movimento procuram incentivar outras tipologias. Geralmente sdo empregados

habitats dispersos e/ou mistos>”.

32 Na Figura 02 tem-se o exemplo de um assentamento rural que apresenta o habitat da tipologia concentrada.
3 Ver as Figuras 03 e 04.



FIGURA 03: HABITAT DISPERSO DO ASSENTAMENTO YAPINAY — PRESIDENTE VENSCELAU/SP.

FONTE: GERAH
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O primeiro tipo corresponde a aglomerados humanos onde as atividades de morar e

trabalhar sdo desenvolvidas num mesmo lote. Os equipamentos coletivos e de servigo estdo

agrupados numa outra drea (BORGES, 2002). Exemplo é o nicleo de moradia, normalmente

empregado em assentamentos com pequeno grupo de familias (de 10 a 15)**. J4 o tipo misto

apresenta caracteristicas de habitat concentrado e disperso, sendo representado pelo nicleo

habitacional, onde as residéncias podem ou nao ser localizadas no lote pertencente a familia.

Deve englobar pequeno nimero de familias (10 a 25) para que a distincia entre o local de

moradia e de trabalho ndo seja grande™.

N
AREA CONUNITARIA
31852 HA

AREA DE_EUCALPTO

COMUNTARIQ

44781 HA

LOTES DE AGROVILA LOTES DE AGROVILA
10 HA

o \RESERVA FLORESTAL

VENSCELAU/SP.
FONTE: GERAH

FIGURA 04: HABITAT TIPO MISTO DO ASSENTAMENTO YAPINAY - PRESIDENTE

** A Figura 03 traz um exemplo de habitat de assentamento rural do tipo disperso.
> A Figura 04 traz um exemplo de habitat de assentamento rural do tipo misto.
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Complementando a estruturacio espacial dos seus habitats, o MST indica ser necessdrio
estabelecer uma 4rea social na regido central ou numa das extremidades do local de moradia,
seja qual for sua tipologia (concentrado, misto ou disperso). Nela deve existir um nimero
minimo de equipamentos comunitarios que supra as necessidades da comunidade, como: local
para reunides e festas; galpdes para armazenagem de produtos agricolas; pracinha; templo
religioso; centro social; local para pratica de esportes; parques infantis; jardim; entre outros. O
principal objetivo consiste em proporcionar o encontro e a convivéncia entre seus moradores.

Caso existam criangas em numero suficiente, justifica ser importante organizar uma
escola, comprometida com a educagdo voltada aos interesses do MST, sendo localizada
dentro do préprio assentamento. Também deve ser instalada uma biblioteca, como forma de
estimular a pratica da leitura.

Em relacdo a questdo da religiosidade, o MST propde que seja construido um espago
comum para todas as celebracdes religiosas, proximo aos demais equipamentos. Determina,
também, ser necessdria a organizacdo de alguns servicos internos e especificos, como
transporte interno, posto de gasolina (no caso dos habitats de assentamentos grandes),
bodegas, mercados, oficinas mecanicas, borracharia, dentre outros. O MST sugere que estas
atividades sejam administradas de forma coletiva, ficando sob o controle dos coordenadores
do assentamento ou dos nucleos de base.

Com o intuito de promover um local de moradia de aspecto agradavel, o Movimento
estabelece principios de ‘“embelezamento”, que correspondem a espécies de ‘“‘diretrizes

urbanisticas”. Nos assentamentos com habitat disperso, determina que:

A entrada dos lotes deve ter cercas vivas e simbolos de luta (ferramentas de
trabalhos; bandeira do MST; ou placas com nome de algum lutador do
povo); toda a comunidade ou travessao deverd ter nomes homenageando os
lutadores do povo e, ou fatos histéricos da luta dos trabalhadores; o arredor
das casas dos assentados deverd estar organizado e limpo; arborizar com
plantas nativas os coérregos, rios, fontes e nascentes d’dgua, como o0s
morros, as margens, das principais rodovias e recompor o que restou da
vegetacdo nativa (MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM
TERRA, 2001, p. 101)

Ja nas localidades onde foram estabelecidos os habitats concentrados (as chamadas

“agrovilas”) ou os nicleos de moradia e habitacional, estabelece que:

As casas, quando possivel, deverdo ser construidas no mesmo
alinhamento; buscar um consenso entre as familias para elas pintarem as
casas de uma mesma cor, mesmo naqueles que ainda ndo foram
rebocadas; as estruturas internas do quintal (por exemplo, o galinheiro)
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deverdo ter certo padrdo e estar bem localizadas; nas entradas das
agrovilas e nicleos de moradia/habitacional deverdo ter placas
simbolizando a organizacdo do MST e ou homenageando algum lutador
do povo. As ruas internas devem estar sinalizadas (pintar de cal as pedras
e drvores) e ter placas internas indicando as estruturas e instalagdes
agricolas; em cada casa ter a bandeira do MST. Seja ela pintada na
parede, hasteada ou emoldurada. Nao importa a forma, mas deve se fazer
presente do cotidiano de todos os moradores da comunidade.
(MOVIMENTO DOS TRABALHADORES SEM TERRA, 2001, p. 101 -
102).

Assim, com o estabelecimento destas acdes e diretrizes o0 MST visa a promover a adequada
organizacao do habitat, proporcionando ideais condi¢des de vida aos usudrios.

Somadas a estas diretrizes e peculiaridades do Movimento, outras caracteristicas
especificas podem ser acrescentadas aos habitats concentrados do campo, sobretudo ao
desenho do seu espaco fisico, abrangendo ndo somente os sob a égide da bandeira do MST,
mas esta tipologia de habitat de maneira geral.

As distancias percorridas correspondem a um fator bastante proprio, que deve ser levado
em consideracdo, sobretudo ao se definir a localiza¢do do habitat. A escolha do local para a
implantacdo do habitat deve ser observada com atengdo, tendo em vista as dificuldades de
transporte e as grandes distancias entre os elementos que compdem os assentamentos — local
de producao, equipamentos social de uso coletivo e a moradia.

Os lotes de moradia apresentam dimensdes generosas, compativeis a diversidade de uso
que neles se desenvolvem. Além de habitar, a grande maioria das familias desenvolve
agricultura de subsisténcia e criacdo de pequenos animais, como galinhas, porcos ou vacas. O
intuito € a producdo bdsica para a subsisténcia da familia, sendo, geralmente, estas atividades
tocadas pela mulher e pelos filhos. Na maioria dos casos, o homem tem a responsabilidade da
producdo nas parcelas ou lotes de trabalho.

As edificagdes remanescentes da antiga fazenda, frequentemente, sdo reaproveitadas como
locais para o funcionamento, muitas vezes de maneira precdria, dos equipamentos sociais de
uso coletivo, como centro social, templo religioso, posto de sadde, local para pratica de
esportes, entre outros.

Em relacdo a moradia, de maneira geral, a tipologia empregada insere-se no contexto da
habitacdo de interesse social. O padrdo comum utilizado no campo assemelha-se ao
empregado nas periferias dos centros urbanos, mesmo que os valores dos recursos destinados
a primeira situagdo sejam menores. No projeto original ndo se observam caracteristicas

peculiares ou eminentemente rurais, que assim diferencie as habitagdes.
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Desse modo, os assentados acabam realizando reformas e ampliacdes para adaptar a
moradia as suas necessidades e as especificidades da vida no meio rural. Geralmente
acrescentam alpendres ao redor da casa, ou mesmo na fachada principal. Nestes espagos
desenvolvem atividades voltadas ao convivio familiar, descanso, lazer ou mesmo ao trabalho.
E onde recebem os visitantes para conversas ou reunides; “tiram” um cochilo depois das
refei¢cdes ou quando retornam do rocado; ou mesmo, beneficiam sua produgdo agricola, como
o debulhar do feijao verde, da castanha de caju, etc.

Na parte de trds da casa, geralmente, fazem uma ‘“puxada”, onde instalam a area de
servico, estando ligada diretamente ao ambiente externo (quintal). Na verdade, este espaco
funciona como uma espécie de cozinha auxiliar, onde se prepara alimentos no fogio a lenha;
lava-se louga e roupa; em alguns casos, a familia faz as refeicdes; cuida-se dos animais;
dentre outros. Ou seja, € onde se desenvolve boa parte da vida cotidiana familiar. Também
ligado a este espaco, geralmente os assentados constroem um depdsito, que serve para guardar
o material e as ferramentas utilizadas no trabalho do rocado. Na época da colheita também
funciona para estocar a propria produgdo agricola, sobretudo de graos.

O processo construtivo das moradias também apresenta caracteristicas bem peculiares, o
que faz com que esta ndo seja uma das atividades mais faceis de serem efetivadas. As grandes
distancias existentes voltam a ser um elemento peculiar e, sobretudo, dificultador,
principalmente em relacdo as lojas e/ou depdsitos de material de construgido, que
frequentemente localizam-se nos centros urbanos, demasiadamente distantes. Esta situagcao
agrava as dificuldades de transporte dos materiais, 0 que provoca aumento no seu preco. Em
alguns casos, existe a incerteza do abastecimento de 4dgua constante, o que acaba por
prejudicar o andamento da obra.

Esta € a realidade vivenciada nos projetos de assentamentos rurais. Na seqiiéncia, aborda-
se o seu processo de criagdo, implantagdo e desenvolvimento, principalmente do local de

moradia (habitar).
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CAPITULO 2: O ESTADO, A ASSISTENCIA TECNICA E O PLANEJAMENTO,
PRODUCAO E DESENVOLVIMENTO DO HABITAT DOS PROJETOS DE
ASSENTAMENTOS RURAIS DE REFORMA AGRARIA.

Como destacado anteriormente, a responsabilidade pela criacdo e desenvolvimento em
todos os seus aspectos (social, ambiental, fisico e produtivo) dos assentamentos rurais no
ambito da “politica de reforma agraria” federal é do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), tendo a figura do INCRA como responséavel pela sua execugao.

A criacdo de um projeto de assentamento rural representa um recomegar, sendo necessario
organizar as familias e reestruturar o espaco fisico. Neste contexto se desenvolve a
organizacdo, planejamento e constru¢ao dos seus locais de moradia (habitat). Na seqiiéncia,
sdo descritas as etapas e atividades realizadas pelo poder publico no intuito de executar tais
acoes. Inicia-se pelo processo de desapropriacio; depois passa-se para a criacao, implantacdao
e desenvolvimento dos projetos de assentamentos rurais; por fim, restringe-se aos créditos de

instalacdo e ao processo de implantacdo do espaco fisico do habitat.

PROCESSO DE DESAPROPRIACAO

O processo de desapropriagdo de um imoével rural para fins de reforma agraria baseia-se
no que estabelece a Constitui¢do Federal de 1988, em seus dispositivos relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, que foram regulamentados pela Lei 8.629, de 25
de fevereiro de 1993; a Lei Complementar n® 76, de 6 de junho de 1993 (que dispde sobre o
procedimento contraditério especial, de rito sumaério, para o processo de desapropriacdo de
imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria) e as alteracdes realizadas pela
Lei Complementar n°88, de 23 de dezembro de 1996; o Decreto 433, de 24 de janeiro de 1993
(que dispde sobre a aquisi¢do de imdveis rurais, para fins de reforma agréria, por meio de
compra e venda) e as alteragdes realizadas pelo Decreto 2.680, de 17 de julho de 1998.

Atualmente duas sdo as modalidades costumeiramente utilizadas para desapropriagdo de
terras para a criacdo de projeto de assentamento rural: via desapropriacao por interesse social,
para fins de reforma agraria, ou por meio de compra e venda.

A primeira op¢ao ocorre quando a propriedade em questdo ndo cumprir com sua fungao
social. Ou seja, ndo atender simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos na lei,
quatro requisitos: aproveitamento racional e adequado; utilizacdo adequada dos recursos

naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; observancia das disposi¢des que



65

regulam as relacdes de trabalho; e exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores (BRASIL, 1993).

Ja na segunda op¢do, o INCRA fica autorizado a adquirir terras rurais, por compra e
venda, para fins de reforma agrdria, mesmo que o imdvel de interesse cumpra com a sua
funcdo social. Esta alternativa se faz coerente “preferencialmente em &dreas que manifesta
tensdo social para o assentamento de trabalhadores rurais, visando atender a fungdo social da
terra” (BRASIL, 1992)*".

Contudo, dentre as duas alternativas citadas, a primeira é a mais empregada, cabendo a
Unido a responsabilidade pela acdo de desapropriacdo. Desse modo, restringi-se, aqui, o foco
para os procedimentos de implementacdo de projetos de assentamentos rurais via
desapropriacao por interesse social, para fins de reforma agraria.

Inicialmente os interessados por uma determinada propriedade - geralmente integrantes de
movimentos sociais ou de sindicatos de trabalhadores rurais - recorrem ao INCRA para que
seja realizada fiscalizagdo preliminar no imével de interesse, com o objetivo de detectar se ha
cumprimento da sua funcdo social. Caso contrdrio, esta drea torna-se passivel de ser
desapropriada, sendo declarada de interesse social, para fins de reforma agraria, através de
Decreto Oficial. A partir deste momento, a Unido fica autorizada a propor acdo de
desapropriacdo. Depois de cumpridos todos os tramites burocrdticos estabelecidos pela
legislacdo vigente, com o aval do presidente da Republica, publica-se o decreto de
desapropriacdo da terra. As terras sao remuneradas em titulos da divida agraria (TDA). J4 as
benfeitorias uteis e necessarias sdo pagas em moeda nacional corrente.

Enquanto o processo tramita no meio judicial e burocratico, os trabalhadores rurais
interessados pela propriedade ficam aguardando a sua liberagdo. Como forma de pressionar as
autoridades competentes para que este processo seja agilizado, os trabalhadores sem terra,
especialmente os ligados ao MST, utilizam-se de vdrias estratégias, como manifestacdes
publicas, ocupacdes em 6rgdos publicos, dentre outras (BORGES, 2002). E nesta etapa que
ocorre a consolidacdo da figura do acampamento, espago fisico provisério de vivéncia
coletiva dos ocupantes. Na maioria dos casos, constitui-se como o primeiro local de moradia
dos futuros assentados.

Efetuada a desapropriacdo do imével rural, o INCRA “dentro do prazo de 3 (trés) anos,

contados da data de registro do titulo translativo de dominio, destinard a respectiva drea aos

36 Informacdes contidas no art. 9° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
37 Informacdes contidas no art. 4° do Decreto n°® 433, de 24 de janeiro de 1992.
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beneficidrios da reforma agraria, admitindo-se, para tanto, formas de exploracdo individual,
condominial, cooperativa, associativa ou mista” (BRASIL, 1993)3 8,

As familias sem terra, agora beneficidrias da chamada “reforma agraria”, recebem os
titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegocidveis pelo prazo de 10 anos. Estes lhes
garantem o uso efetivo da terra. Todavia, a propriedade legal da terra pertence ao INCRA.

O titulo de dominio em definitivo - a chamada titulacdo - s6 serd disponibilizado aos
assentados apds a consolidagdo do projeto de assentamento e do pagamento do valor da
alienacdo do imovel, que serd estipulado pelo Conselho Diretor do INCRA, bem como a
quantidade e o valor das parcelas a serem cobradas. Considera-se como prazo final uma
amortizacdo em até vinte anos, com caréncia de trés anos, corrigida monetariamente pela

variacdo do IGP-DI (BRASIL, 1993)*°.

CRIACAO, IMPLANTACAO E DESENVOLVIMENTO DE ASSENTAMENTOS RURAIS

Essa transi¢ao, digamos, do processo desapropriatdrio ao assentamento das
familias de trabalhadores rurais sem terra, cria certo artificialismo: o
assentamento serd, entdo, literalmente constituido. Haverd o parcelamento
da terra (ou nado, dependendo das circunstincias), a constru¢cdo de novas
estradas, a selecdo dos locais para a edificacdo das casas, a perfuracdo de
pocos de captacdo de 4gua, a extensdo da rede de eletrificacdo rural, a
destinagdo de 4reas para uso social comum, o fornecimento de cestas
bésicas, a liberagdo de créditos, a construgdo e/ou adaptacio de obras fisicas
para a producdo como as cercas, estdbulos, paidis, apriscos, currais, etc., €
aquelas para o uso social como as escolas, postos de sadde, igrejas, pragas
publicas, campos para jogos, etc.; a compra de animais, de implementos
agricola; o inicio dos plantios, das criacdes, etc. (CARVALHO, 1999: p. 6).

Conquistado o direito de uso da terra, por mais que alguns imdveis rurais ji possuam
benfeitorias e instalacdes produtivas, € necessario que sejam criadas ideais condi¢des para que
os assentados possam se instalar, produzir e se desenvolver. Para tanto, precisa ser promovida
sua seguranca alimentar, o fomento do seu processo produtivo e garantias para a geragao de
rendas, bem como a constru¢do das suas moradias e sua seguranga hidrica, sobretudo nos
assentamentos localizados na regido do semi-drido. Estas agdes, como ja ditas, sdao de
responsabilidade do INCRA.

Em relagdo ao espaco fisico, este deve ser reestruturado de modo condizente com a nova
realidade que se instala: projeto de assentamento de reforma agrdria. Assim, deve ser

demarcada drea destinada a produgdo agricola (lotes/parcelas de trabalhos ou produc¢do); drea

38 Informacdes contidas no art. 16 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
39 Informacdes contidas no art. 18 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.
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de reserva legal; dreas de preservacdo permanente; vias de circulag@o internas, interligando
todos os espacos e o local de moradia, com todos os seus elementos: lotes de moradia;
habitacdo; equipamentos coletivos e arruamento.

Assim, as iniciativas na drea social, produtiva, ambiental e de localizacao fisica devem
permitir que os beneficidrios da reforma agraria se desenvolvam dignamente.

O conjunto de acdes acima citado corresponde ao processo de implantagdo e
desenvolvimento dos assentamentos rurais. Sua regulamentagdo se da pela Instrucdo
Normativa® IN n° 15, de 30 de marco de 2004, que dispde sobre o processo de implantacio e
desenvolvimento de projeto de reforma agriria. De acordo com este instrumento algumas
acOes sdo necessdrias para a promocao do adequado desenvolvimento destes espagos rurais,
tais como: criacdo de projetos; cadastro e selecdo de candidatos; contrato de concessao de
uso; créditos de apoio a instalagdo e aquisicdo de material de construcdo; servicos (assessoria
técnica, social e ambiental - ATES -, projeto de exploracdo anual — PEA -, plano de
desenvolvimento do assentamento — PDA - e plano de recuperagdo do assentamento e
topografia); infraestrutura bésica (estradas, energia e dgua); crédito Pronaf A; supervisdo e
acompanhamento; e manejo de recursos naturais (INCRA, 2004)41.

Essas acdes iniciam a partir do momento da criacdo do assentamento, transcorrendo
durante seu processo de implantacdo e desenvolvimento. S6 depois que todas as agdes sdo
efetivadas e os beneficidrios tenham atingido sua soberania produtiva e de organizacio social,
é que o assentamento pode ser considerado consolidado e, desse modo, ser emancipado. E
neste momento que os beneficidrios da chamada “reforma agraria” recebem a titulacdo da
terra, devendo também ter pago o valor da alienacdo do imdvel. Esta etapa final € regida pela
Norma de Execugdo n°9, de 6 de abril de 2001 (dispde sobre o processo de consolida¢do dos
projetos de assentamentos em dreas de Reforma Agraria).

Assim, de acordo com o estabelecido pela IN n° 15, de 30 de margo de 2004, logo apés a
criacdo do Projeto de Assentamento, as familias sem-terra sdo cadastradas e selecionadas,
constituindo a relacdo de beneficidrios (RB). Devidamente escolhidos, os beneficidrios
assinam o contrato de concessdo de uso, que lhes da o direito de usufruir daquele pedaco de
terra, podendo nele habitar e produzir.

A etapa seguinte é a da concessdo dos CREDITOS INSTALACAO, com o intuito de

proporcionar o suporte inicial as familias recém-assentadas, garantindo a seguranga alimentar,

40 Ag Instrugdes Normativas, juntamente com as Normas de Execucdo, sdo instrumentos juridicos internos ao
INCRA que regulamentam as ac¢des da Institui¢do nos seus mais variados campos de atuag@o.
* Informacdes contidas no art. 4° da Instrucdo Normativa n° 15, de 30 de marco de 2004.
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o fomento do seu processo produtivo e promovendo a geracdo de renda, bem como a
constru¢do das suas moradias e sua seguranga hidrica®.

Com o objetivo de garantir um ideal apoio as a¢des de cunho produtivo, social e ambiental
aos beneficidrios, instituiu-se 0 PROGRAMA DE ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL A
REFORMA AGRARIA (ATES), que deve permear todas as etapas do processo de implantagdo e
desenvolvimento dos assentamentos rurais. Suas acdes buscam transformar os assentamentos
em espacos de producdo estruturada, proporcionando as familias assentadas condig¢des
adequadas de seguranca alimentar, insercdo no mercado de produgdo local e regional, para
que possam atingir seu pleno desenvolvimento, especialmente nas dreas produtiva, social e
ambiental. Para tanto, contratam-se entidades com capacidade técnica e operacional para
prestar tal apoio aos assentados.

O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ASSENTAMENTO (PDA) consiste numa das
responsabilidades iniciais. Corresponde ao processo de organizagdo e planejamento do espago
fisico do assentamento como um todo. Assim, define-se onde serdo localizadas as areas para
producgdo agricola (coletiva e/ou individual); drea de reserva legal; quando necessdrias, areas
de preservacdo permanente; as vias de acesso e a drea para o habitat. Além disso, o PDA
delineia as atividades produtivas a serem desenvolvidas no assentamento, as acdes
imprescindiveis para a recuperagdo e a preservacdo do meio ambiente, bem como as

necessidades de infraestrutura bésica e o programa social. Deve ser entendido como:

Plano que retine os elementos essenciais para o desenvolvimento dos
Projetos de Assentamento de Reforma Agriria, em estrita observancia a
diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas existentes, com
destaque para os seus aspectos fisiograficos, sociais, econdmicos, culturais
e ambientais, sendo instrumento bisico a formulag@o de projetos técnicos e
todas as atividades a serem planejadas e executadas nas dreas de
assentamento, constituindo-se numa peca fundamental ao monitoramento e
avaliagdo dessas acoes (MDA, 2008, p. 137)*.

Para tanto, existe manual préprio que estabelece como deve ser elaborado. Além disso,
também deve-se levar em consideracao a legislagdao ambiental em vigor, como a Lei 4.771, de
15/09/1964; Resolucio CONAMA 302, de 20/03/2002; e a Resolucdo CONAMA 303, de
20/03/2002*.

2 Por estar ligado diretamente ao processo de implantacio do espaco fisico do local de moradia, o crédito
instalag@o serd mais bem detalhado adiante.

* Informagdes contidas no Manual Operacional da ATES (2008).

* Estas legislagdes j4 foram mencionadas anteriormente no item “Projetos de assentamentos rurais origindrios
do MST”, do Capitulo 1 (paginas 55 e 56).
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Como resultado do PDA, “os servicos de medicdo e demarcagdo topografica
compreendem a materializacdo da organizacdo territorial prevista no PDA e deverdo ocorrer
logo apés a sua definicdo ou posteriormente 2 aprovacio do PDA” (INCRA, 2004) *°.

Teoricamente, até esta fase de medicao e demarcagdo topografica, pode-se considerar que
as atividades e acgOes realizadas apresentam um cunho iminentemente voltado para a
implantacdo do assentamento. As acOes descritas a seguir sdo consideradas como inerentes a
fase de desenvolvimento.

A infraestrutura basica dos assentamentos rurais compreende as estradas vicinais de
acesso e de comunicacdo interna aos lotes de trabalho; os sistemas de abastecimento de 4gua;
a rede tronco de energia elétrica, dentre outras necessdrias ao seu desenvolvimento, estando
condicionada a regido onde se localiza o assentamento. O usual é que a infraestrutura seja
implantada apds a conclusd@ao do PDA, da aplicagdo dos créditos instalacdo e da demarcacdo
topografica. Contudo, a demanda e os recursos existentes na respectiva Superintendéncia €
que irdo determinar tais a¢des. Sua implementacéo é regida pela Norma de Execugdo n°® 54, de
29 de dezembro de 2006 (dispde sobre a implanta¢do de obras de engenharia e componentes
da infraestrutura basica de projetos de assentamento).

Com a inten¢do de acelerar as acdes no ambito da eletrificacdo, o INCRA se faz
beneficiario do Programa do Governo Federal Luz PARA ToDOS. Constituindo-se numa
parceria ente o Ministério de Minas e Energia (MME) e o MDA, o Programa promove a
instalacdo de energia elétrica, incluindo trés pontos de luz e dois pontos de tomada por
residéncia, sobretudo nas comunidades de baixa renda no meio rural.

Em relacdo a questdo produtiva, os assentados tém a oportunidade de acessar o
PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF), desenvolvido pela Secretaria
de Agricultura Familiar do MDA. Com uma linha de crédito propria para a chamada “reforma
agraria”, o “PRONAF A”, d4 condicdes para que os assentados se firmem na atividade
produtiva, com o financiamento das atividades e producdo agricola. Assim, estes pequenos
produtores podem gerar renda e garantir a subsisténcia de suas familias.

Outra possibilidade de geragdao de renda, bem como promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel no assentamento, respeitando suas especificidades, acontece dentro do Projeto da
Ac3o de Fomento a Agroindustrializagdo, Comercializacdo e a Atividades Pluriativas
Soliddrias - TERRA SOL. A partir de convénios e parcerias entre o INCRA e demais

Instituicdes, sdo promovidas agdes que perpassam as atividades meramente voltadas a

45 Informagdes contidas no §6°, art. 4° IN n° 15, de 30 de margo de 2004.
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producdo agricola. Estimula-se a agroindustrializagdo e comercializagdo da produgdo; o
agroextrativismo; a capacitacao dos técnicos da assisténcia técnica e assentados; a realizagcdo
de eventos que promovam a interligacdo soliddria entre varios assentamentos; a divulgacdo e
venda dos produtos provenientes da reforma agraria; dentre outras atividades.

No que diz respeito as agdes inerentes a esfera social, estas devem permear toda a pratica
do processo de implantacdo e desenvolvimento do assentamento. Entretanto, no cotidiano as
acdes acontecem, principalmente apés a aplicacdo dos créditos instalacdo. E neste contexto
que aparece o Programa Nacional de Educagdo na Reforma Agriria (PRONERA) e o
Programa Nacional de Documentagdo da Trabalhadora Rural.

O PRONERA institui-se como um dos principais programas desenvolvidos pelo INCRA.
Com acgdes exclusivas na drea da educagdo, atua como instrumento de inser¢do social dos
assentados, tendo como principal objetivo ampliar os niveis de escolarizacdo formal destas
comunidades. Através de parcerias entre 0 INCRA e demais entidades, como movimentos
sociais; sindicatos de trabalhadores rurais; instituicdes publicas de ensino; institui¢des
comunitdrias de ensino sem fins lucrativos; governos estaduais e municipais, 0 PRONERA
apodia projetos e desenvolve atividades em todos os niveis de ensino, desde a educacdo de
jovens e adultos (EJA), ensino médio e técnico profissionalizante até o ensino superior, com
cursos de graduagdo e pos-graduagdo. Estas acdes sdo regidas por um manual préprio que
estabelece e regulamenta seus procedimentos.

O PROGRAMA NACIONAL DE DOCUMENTACAO DA TRABALHADORA RURAL configura-se
como um importante instrumento para a inclusdo social das trabalhadoras rurais dos
assentamentos rurais. Sua principal acdo € garantir, de forma gratuita, a documentagdo civil,
tais como: registro de nascimento, Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de
identidade, carteira de trabalho, registro junto ao INSS e carteira de pescador. O Programa
ainda oferece orientacdes sobre direitos e politicas publicas.

Com o intuito de aprimorar e dar suporte as iniciativas positivas realizadas nos
assentamentos nas mais variadas dreas (saude, educacdo e producgdo), acontece O PROGRAMA
DE APOIO CIENTIFICO E TECNOLOGICO AOS PROJETOS DE ASSENTAMENTO DA REFORMA
AGRARIA (PACTO). Resultado da parceria entre o INCRA e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), tem como objetivo oferecer alternativas
econdmicas e sustentdveis, nas mais variadas areas do conhecimento humano, aperfeicoando
as préaticas existentes nas localidades, e buscando fixar cada vez mais os trabalhadores em
suas terras. Consiste em repassar aos trabalhadores conhecimentos de ciéncia e tecnologia

sobre temas diversos como saide, educacio e producgdo.
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O PROGRAMA DE CONSOLIDACAO E EMANCIPACAO (AUTOSSUFICIENCIA) DE
ASSENTAMENTOS RESULTANTES DA REFORMA AGRARIA (PAC) é uma das acdes que busca
fazer com que os assentamentos atinjam sua soberania produtiva e de organizacdo social, e
possam ser emancipados, consolidando-se e sendo titulados. Para tanto, por meio da
elaboracdo de Planos de Consolidacdo de Assentamento (PCAs), sdo promovidos
investimentos na drea de infraestrutura socioecondmica; contratacdo de assessoria técnica e
realizagdo de treinamentos especificos na demanda desejada. Estas a¢des visam resultados
positivos no ambito da sustentabilidade econdmica, social e ambiental, fazendo com que as
familias atinjam sua estabilidade social e a conquista da cidadania.

Entretanto, estas acdes nao necessariamente acontecem de maneira sistemdtica e nesta
seqiiéncia apresentada. Depende muito da peculiaridade de cada situacao e dos fatores que a
envolvem, como disponibilidade de recursos financeiros, vontade politica e gestdo, sendo algo
bastante especifico. Dentre estas agdes, a que mais se aproxima do processo de implantacdo
do local de moradia (habitat) consiste no Crédito Instalagdo. Por este motivo serd melhor

explicado na seqiiéncia.

CREDITOS INSTALACAO

Os créditos instalacdo sdo beneficios iniciais concedidos a cada familia assentada com o
objetivo de auxiliar e promover a estruturagdo do novo assentamento, buscando proporcionar
ideais condi¢des de vida aos seus moradores. E através destes recursos que se promove a
seguranca alimentar das familias assentadas, o fomento do seu processo produtivo e ¢
garantida a sua geracdo de renda, bem como a constru¢@o das suas moradias e sua seguranca
hidrica. Estes créditos apresentam-se em oito modalidades, tendo sua concessdo, aplicacdo e
prestacdo de contas regulamentada pela Norma de Execugdo n° 79, de 26 de dezembro de
2008. Os valores e normas gerais para sua implementacdo sdo fixados através da Instrucdo
Normativa n° 54, de 22 de julho de 2009.

No Quadro 01, a seguir, encontram-se sua destinacdo e valores praticados atualmente.
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MODALIDADE DESTINACAO VALOR
“A seguranca alimentar e nutricional das familias assentadas,
. . .. 3.200,00
Apoio inicial ao suprimento de suas necessidades bdsicas, bem com04210 reais por
P fomento inicial do seu processo produtivo” (INCRA, 2008)™. .
familia.
“Promover a inser¢do e a participacdo das mulheres na
N . . o 2.400,00
. dindmica produtiva e econdmica, bem como contribuir na .
Apoio Mulher ~ . R . » reais por
superacdo da desigualdade de género no meio rural” (INCRA, -
2008)47. familia
Aquisiciio de Agu1s~1ga0 df’ materiais necessdrios a construgdo das 15.000,00
R habita¢des rurais nos assentamentos, bem como ao pagamento .
materiais de > . P oo reais por
construcio da mido de obra e servico técnico especifico para a familia
u¢ qualificacdo das habitacdes” (INCRA, 2008)*.
“Garantir a seguranca alimentar das familias e gera¢do de | 3.200,00
Fomento excedente produtivo, visando dar suporte a geracdo de renda” | reais por
(INCRA, 2008)". familia.
. . “Consolidar a seguranca alimentar das familias e fortalecer o 3.200,00
Adicional do - . )
Fomento proce§§0 de geracdo de excedente produtivo” (INCRA, reais por
2008)™". familia.
“Atender as necessidades hidricas das familias nos PA’s
localizados nas dreas circunscritas ao Semi-arido, Até
reconhecidas pelo IBGE. Essa modalidade se destina a apoiar 2.000.00
Semi-arido solugdes de captacdo, armazenamento e distribuicdo de dgua rc;,ajs ,or
para o consumo humano, animal e produtivo, vedada a famiﬁa
utilizacdo para equipamentos de transporte como carro e
caminhio pipa” (INCRA, 2008)’".
“Aquisicdo de materiais de construgdo para a melhoria Até
Recuperacao/ habitacional, apontadas por meio de laudo técnico individual e | 5.000,00
materiais de planilha or¢camentdria, que indicardo a necessidade e os | reais por
construcao valores a serem investidos na reforma e/ou ampliacdo da familia
moradia” (INCRA, 2008)™.
“Recuperar a capacidade de acesso a novos créditos as
familias que contratam financiamentos, exclusivamente, no ,
ambito do Programa especial de crédito para a Reforma Ate
Reabilitacao de L s L . 6.000,00
£ 3 Agréaria (PROCERA), possibilitando a quitacdo das dividas .
Crédito de . . . R reais por
~ contraidas, estejam aquelas em condicdes de adimpléncia ou -
Producao T o . o familia
inadimpléncia, conforme condi¢des previstas nas Leis n
10.696/2003 e n° 11.322/2006 e Medida Proviséria 432/2008”
(INCRA, 2008)™.

FONTE: Elaboracio da autora, a partir das informa¢des da NE 79, de 26 de dezembro de 2008.

N3o foi encontrado na NE n° 79, de 26 de dezembro de 2008 e nem na IN n° 54, de 22 de

julho de 2009, ou em outra legislacdo especifica, definicdes sobre a seqiiéncia em que devem

46 Informacdes contidas no art. 5°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
47 Informacdes contidas no art. 6°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
48 Informacdes contidas no art. 7°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
4 Informacdes contidas no art. 8°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
0 Informacdes contidas no art. 9°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
3t Informacdes contidas no art. 10°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
2 Informacgdes contidas no art. 11°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
33 Informacgdes contidas no art. 12°, NE 79, de 26 de dezembro de 2008.
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ser aplicadas as modalidades do crédito instalacdo. Percebe-se ser algo bastante especifico,
condicionado a realidade e situagdo vivenciadas por cada assentamento e pela
Superintendéncia na qual ele estd inserido. Costumeiramente se processa na ordem aqui
apresentada, uma vez que esta representa a seqii€ncia mais comum de ocorréncia das etapas
do processo de implantacio e desenvolvimento dos assentamentos rurais.

Observa-se que para cada drea emblemadtica do desenvolvimento humano (social,
produtiva e de localizagdo fisica) correlaciona-se uma modalidade especifica do crédito
instalacdo, fornecendo aporte econdmico ao seu desenvolvimento. Na aplicacdo destas
modalidades sdo regulamentados os procedimentos administrativos, visando uma adequada
utilizacdo dos recursos publicos. Contudo, nem para todas sdo destinadas normas ou
instrucdes que estabelecam suas acdes praticas. E o que se observa para a modalidade
“aquisicao de material de constru¢cao”, que mais se relaciona ao processo de implantacdo do

espaco fisico do local de moradia (habitat).

A modalidade Aquisi¢do de Materiais de Constru¢do admite: compra de
materiais necessarios a constru¢ao da habitac¢do rural, inclusive banheiro e
fossa, bem como o pagamento de mao-de-obra para a construg¢do e servigo
técnico especifico para a qualificacdo das habitacdes, até o limite de 20%
(INCRA, 2008)**.

Contudo, nao faz maiores detalhamentos, sobretudo em relacdo a “‘servi¢o técnico
especifico para qualificacdo das habitacdes”. Apenas cita que este seria um “‘servigo realizado
por pessoa fisica ou juridica habilitada para viabilizar e/ou melhorar a constru¢do e
recuperacio das habitagdes” (INCRA, 2008)™. Ndo menciona quais seriam as atividades
praticas desempenhadas, a forma de contratacdo dos profissionais envolvidos, os quais
considera como sendo “o profissional registrado no CREA e com suas obrigacdes
devidamente atualizadas junto ao conselho regional com capacidade para orientar os
assentados nas etapas de constru¢do/reforma das habitagdes” (INCRA, 2008). Afirma que
serd editado um Manual Operacional de Crédito Instalacdo, onde serdo previstos a forma de
aplicacdo dos recursos, o pagamento da mao de obra e o servigo técnico especifico para sua

qualificacdo. Todavia, nada ainda foi executado.

4 Informagdes contidas no art. 15 da NE n° 79, de 26 de dezembro de 2008.
33 Informagdes contidas no art. 2 da NE n° 79, de 26 de dezembro de 2008.
% Ibidem.
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PROCESSO DE IMPLANTACAO DO LOCAL DE MORADIA (HABITAT)

A prética cotidiana em relagc@o as acdes de planejamento e construcdo do espaco fisico do
habitat dos assentamentos rurais - entendido ndo somente como a residéncia, mas o espago
onde o individuo desenvolve sua vida didria, como lote de moradia, drea de equipamentos
sociais de uso coletivo e o arruamento -, geralmente se processa logo apds a imissao dos
assentados no uso da terra.

As primeiras iniciativas ocorrem no ambito da organizacdo e planejamento do espaco
fisico. A consolidacdo do processo culmina com a constru¢do da moradia em si, 0 que ocorre
no momento da aplicacdo da modalidade ‘“‘aquisicdo de material de constru¢do” do crédito
instalacdo, que reserva recursos especificamente para este fim, como ja mencionado. Para os
equipamentos sociais de uso coletivo - escola, posto de saide, centro comunitario, igreja, drea
de lazer, dentre outros - ndo existem recursos econdomicos especificos para a sua construgao.
Sua conquista também depende da organizacdo social da comunidade, que deve pleitea-los
junto ao poder municipal, o qual € responsdvel por sua implementagao.

Entretanto, ndo existe uma regra geral ou seqii€ncia de fatos que norteiem este processo.
Condiciona-se a uma série de fatores, tais como organiza¢do social da comunidade;
disponibilidade de recursos econdmicos e humanos do INCRA; vontade politica dos
tomadores de decisdo; intempéries da natureza, etc.

Além disso, ndo foi encontrado nenhum procedimento sistematizado, norma de execugao
ou instru¢do normativa, manual ou cartilha, ou algum tipo de instrumento formal que
regulamentasse esta pratica no INCRA. Ao contrario do que acontece para outras acgoes,
projetos e programas como: os procedimentos técnicos adotados nas vistorias de fiscaliza¢do
e avaliagdo de terra, balizados pelo Manual de Obtencdo de Terras e Pericia Judicial
(aprovado pela Norma de Execu¢do n°® 53, de 25 de outubro de 2006); a implantagio e o
desenvolvimento dos projetos de reforma agraria disciplinados pela Instru¢do Normativa n°
15, de 30 de margo de 2004; os créditos instala¢do regidos pela Norma de Execugdo n° 79, de
26 de dezembro de 2008 e a Instrugdo Normativa n° 54, de 22 de julho de 2009; a implantagio
de obras de engenharia e componentes da infraestrutura basica de projetos de assentamento
direcionada pela Norma de Execucdo n° 54, de 29 de dezembro de 2006; procedimentos
referentes a Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) estabelecidos
pela Norma de Execucédo n° 60, de 07 de maio de 2007; as a¢cdes do PRONERA, regidas pela
Portaria n® 10/98, de 16 de abril de 1998, Portaria/INCRA/n® 837 e a Portaria/INCRA n° 282,
de 16 de abril de 2004.
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Na maioria dos casos, os condutores responsdveis pelos processos de implantacdo do
espaco fisico dos habitats sao os técnicos do INCRA incumbidos de aplicar os créditos
instalacdo. Ou seja, sdo nomeados por meio de Ordem de Servico para a responsabilidade de
conceder, aplicar e prestar conta destes créditos e “de quebra” conduzem o processo de
planejamento e constru¢do do local de moradia. Estas, contudo, sdo atividades diferentes entre
si, onde as acdes ndo se complementam, necessitando de focos especificos.

Estes técnicos, na maioria dos casos, sdo engenheiros agrénomos, técnicos agricolas,
economistas, assistentes sociais, dentre outros, cujas habilidades profissionais ndo apresentam
requisitos especificos e conhecimentos técnicos que lhes permitam desempenhar as atividades
de implantagdo do espaco fisico do habitat.

Em algumas situacdes acontece a contribui¢ao dos técnicos das entidades contratadas para
prestar apoio técnico, social e ambiental as familias assentadas, no contexto da ATES. O
INCRA as contrata para suprir sua insuficiéncia de recursos humanos, sobretudo em
atividades da drea social, ambiental e produtiva. Em alguns casos, estas equipes acabam
também auxiliando no processo de implantacdo do habitat. Sua formagdo profissional,
entretanto, coincide com as dos técnicos do INCRA.

Outros agentes participantes do processo correspondem aos assentados e aos militantes
e/ou liderancas dos movimentos sociais que atuam no meio rural. Dependendo do seu grau de
organizacdo social, formagdo politica e interesse pelo processo, assumem maior papel e
atuacdo no contexto das atividades. Os primeiros correspondem aos proprios beneficiarios do
processo, para quem serao construidas as moradias e o habitat. Devem participar ativamente
de todo transcorrer. J4 os militantes e/ou liderancas dos movimentos sociais se
responsabilizam pela organizagdo social da comunidade, sobretudo na época do
acampamento. No processo de planejamento e construcdo do habitat, quando nao se tornam
assentados, permanecem neste acompanhamento. Contudo, observa-se que a intensidade da
relacdo € modificada. H4 situacdes em que ndo existe esta figura. O grau de participacdo e
atuacdo de cada agente condiz com a realidade das organizacOes vivenciada em cada
experiéncia, ndo existindo também regra geral.

Nao se estabelece uma seqiiéncia bem definida entre as etapas de organizagao,
planejamento e construcdo. Em algumas situacdes ocorrem de maneira sistemdtica. Em
outras, acontecem quase que simultaneamente, pois a vontade de construir as habitacdes o
mais rapido possivel, acaba por atropelar as etapas anteriores. Assim, geralmente, iniciam o
processo por meio de discussdes, com a participacdo dos agentes atuantes, com o intuito de

definir onde serd locado o habitat, bem como a sua organizacio espacial. Desse modo, sdo



76

estipulados o tamanho e distribuicao dos lotes de moradia, bem como as dimensdes das vias
de circulagdo e o projeto da moradia.

De maneira cotidiana estas a¢des encontram-se condicionadas ao conhecimento empirico
do técnico responsdvel por sua conducdo, variando de Superintendéncia Regional a
Superintendéncia Regional (de Estado para Estado). Na maioria das vezes, sdo critérios
utilizados ha bastante tempo, sem preocupacdo de renovagdo e que ndo seguem, ha maioria
das situagdes, os principios atuais em voga de planejamento fisico-espacial, como a questdao
ambiental, racionalidade, sustentabilidade e conforto ambiental, dentre outros.

As diretrizes costumeiramente utilizadas baseiam-se nas experi€ncias ja implementadas
pela Instituicao, visando, sempre que possivel, alcangar os menores gastos econdmicos. Para
tanto, levam em consideracao critérios técnicos, como a topografia do terreno; possibilidade
de alagamento; disponibilidade de 4dgua; acessibilidade a infraestrutura necessaria; acesso ao
tipo de producdo que serd estabelecida; dentre outros.

Em relagcdo a casa, no geral fazem uso de um projeto padrio, de autoria desconhecida,
condizente com a tipologia de habitacdo de interesse social, contemplando drea minima
necessdria (em torno de 48m”) e o menor custo possivel para sua execucdo. Contudo, nio
levam em consideracdo a especificidade da 4rea onde s@o implementados e nem da
comunidade atendida, bem como de parametros de conforto ambiental, funcionalidade, etc.

Poucas sdo as experiéncias que fogem deste padrao.

\

FOTO 11: HABITACAO DO ASSENTAMENTO PAULO | FOTO 12: HABITACAO DO ASSENTAMENTO MODELO -
FREIRE — RN. RN.
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Geralmente se dedica pouco tempo as etapas de organizac¢ao e planejamento, ndo havendo
uma reflexdo sobre todos os aspectos necessarios. As agcdes sdo atropeladas pela vontade de se
construir as habitacdes a qualquer custo.

Depois de tudo estabelecido e escolhido, parte-se para a fase da constru¢do propriamente

dita. Primeiramente a equipe de topdgrafos do INCRA demarca o desenho do habitat, com
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seus lotes de moradia, arruamento e moradias no local previamente acordado. Caso seja
necessdria a limpeza da drea, esta frequentemente fica a cargo dos assentados.

A construcdo das moradias acontece a partir do momento em que o técnico do INCRA
libera o crédito aquisicao de material de constru¢ao. Com estes recursos — 15 mil reais por
familia — a comiss@o de compras, formada por trés assentados escolhidos em assembléia,
compra o material necessdrio para a constru¢do das moradias. Tomam como referéncia o
or¢amento entregue junto com o projeto, quando existente. Caso contrario, fazem uso da
experiéncia pessoal. Realizam pesquisa de preco em, no minimo, trés depdsitos de material de
constru¢do, preferencialmente na regidao geografica onde o assentamento se encontra inserido.
Estas acOes sdo supervisionadas pelo técnico do INCRA, que divide com todos os assentados
a responsabilidade da aplicag¢do do dinheiro publico.

Geralmente a execucdo das moradias fica a cargo de pedreiros contratados ou dos préprios
donos das casas, ou ambos, em parceria com os ultimos, trabalhando como ajudantes. Como a
remunerac¢do é minima (a NE n° 79, de 26 de dezembro de 2008 estabelece que até 20% dos
recursos econdmicos do crédito instalacdo modalidade aquisicdo de material de construgao
podem ser empregados para o pagamento de mao de obra), infere-se que grande parte dos
profissionais que se sujeitam a realizar este tipo de servico ndo possuem boa qualidade
técnica. Em geral ndo recebem orientacdo de profissional da drea da construcdo civil, como o
arquiteto e urbanista e/ou engenheiro civil. Nao existe um responsavel técnico capacitado para
acompanhar o transcorrer da obra. Alids, em ambas as etapas - planejamento e construgao -
falta assisténcia técnica de profissionais com atribuic@o especifica para tal.

Até meados da década de 2000, grande parte das Superintendéncias do INCRA permitia
que fossem contratadas empreiteiras para a constru¢cdo das moradias. Contudo, na maioria das
experiéncias realizadas, constatou-se que as habitagdes erguidas apresentavam baixa
qualidade construtiva, além de ter existido outros problemas envolvendo a gestao das
Superintendéncias e as empreiteiras. Assim, atualmente esta prética ndo € incentivada.

Os resultados alcangados, em grande parte dos casos, sdo projetos de habitat e moradia
que nao primam pela qualidade estética, funcional e de conforto do espago fisico. Nao seguem
sistematizacdo, nao se adaptando, adequadamente, a realidade de cada familia. Além disso,
parte das habitac¢Oes erguidas também ndo apresenta qualidade construtiva, necessitando, num
curto espago de tempo, passar por processos de reforma e recuperacdo. Percebem-se, entdo, os
prejuizos provocados pela auséncia de profissionais com formacao especifica para orientar as
atividades de implantacdo destes espagos, como, por exemplo, o arquiteto e urbanista. Este

assunto serd abordado no préximo capitulo.
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CAPITULO 3: O ARQUITETO E URBANISTA NO PROCESSO DE
PLANEJAMENTO E PRODUCAO DO HABITAT DOS ASSENTAMENTOS RURAIS
DE REFORMA AGRARIA

3.1 O ARQUITETO E URBANISTA

CONCEITO

Em um dos seus principais textos “Bauhaus: Novaquitetura”, no contexto de seus ideais
sobre a Bauhaus, Walter Gropius (1972) disserta acerca do profissional arquiteto e urbanista,
buscando sempre fazer um paralelo com a prética da arquitetura. Apresenta-o como sendo um
coordenador nato que, dentre seus principais papéis, deve buscar solucionar de maneira
harmonica os diversos problemas — no ambito técnico, econdmico, social e artistico — que
porventura venham a acontecer dentro da constru¢do. Vale salientar que seus escritos se
inserem no contexto politico, social e econdmico da primeira metade do século XX, onde se
processa o conflito entre o capitalismo e as classes operdrias e a decadéncia das relacdes
comunitérias, a0 mesmo tempo em que acontece o desenvolvimento da padronizacdo e a pré-

fabricacdo. Na construcgdo civil este contexto rebate na separacao entre projeto e execugao.

Nas grandes épocas do passado, o arquiteto era 0 mestre-canteiro ou mestre
de uma ‘guilda de construcdo’ e desempenhava importante papel no
processo de conjunto de producdo do seu tempo. Mas com a transformagao
do artesanato em industria, tornam necessaria a revisao (GROPIUS, 1972,
p. 120).

Na pesquisa realizada por Carvalho (1986) sobre o Papel Social do Arquiteto, a
pesquisadora afirma que o profissional arquiteto e urbanista detém grande parcela da
responsabilidade na criagdo dos espacos destinados ao desempenho das atividades do homem
e na organiza¢do da producao deste espaco (CARVALHO, 1986, p. 203).

Para Claudio Forte Maiolino (1997) o arquiteto e urbanista possui uma funcdo ampla.
Deve realmente preceder e coordenar uma parcela considerdvel das atividades humanas,
sendo os responsaveis pela elaboracdo do projeto arquitetdnico, bem como pela coordenacao
dos demais profissionais envolvidos nesta pratica e ainda pela execugdo do seu projeto.

Na defini¢do concebida por Paulo Bicca (1984) percebe-se uma constante referéncia a

oposi¢do entre concepgao e construgdo, que finda por se rebater na divisao social do trabalho

entre os arquitetos e urbanistas e os trabalhadores bragais que atuam na construcdo civil. Os
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primeiros sempre responsdveis pelo trabalho intelectual e de concep¢do, que antecede e €

necessariamente separado do trabalho manual, o qual fica a cargo dos operdrios da constru¢do

O arquiteto — independentemente da sua maneira de pensar — s6 existe na
condi¢do de opor-se a todos aqueles que, na producdo da arquitetura,
realizam o trabalho manual. Nessas circunstancias estabelece-se uma rigida
divisdo entre o trabalho de concepgdo e controle, de um lado, e o trabalho
de execucio, de outro. (...) O arquiteto, ja dizia Sao Tomds Aquino, concebe
a forma do edifico sem manipular ele préprio a matéria (BICCA, 1984, p.
19).

Para este autor, o arquiteto e urbanista serd o dominador, detentor do conhecimento
intelectual e cientifico, que se impde e se sobressai em relagdo aos trabalhadores bragais, que

apenas cumprem suas determinacdes, muitas vezes nem entendendo o que executam.

Contudo, sem eles, as criagdes dos arquitetos e urbanistas ndo existiriam.

Assim, pois, se ao longo de sua secular existéncia o arquiteto, sempre

atrelado a trilogia de Vitruvio, foi capaz de propor toda a sorte de
arquitetura distintas, do ponto de vista estético, funcional e construtivo, ele
nio pode, e ndo poderd jamais, salvo autonegando-se, propor uma
arquitetura para a realizagdo da qual seria dispensada a participagdo dos
que, pelo simples trabalho manual e na condicdo de denominados,
constroem oS espagos materiais por eles ndo concebidos. (...) Os arquitetos
se autodefinem enquanto agentes do processo produtivo da arquitetura.
Profissional que, deixando de lado a retérica e de um ponto de vista
pragmatico, se caracterizaria entdo pelo fato de possuir, a0 mesmo tempo,
as qualificacOes necessdrias a elaboracdo de projetos de arquitetura, e as
aptidoes requeridas pelo exercicio das atividades de ‘responsavel técnico’
do canteiro (BICCA, 1984, p. 72 - 88).

O saber do arquiteto e urbanista, baseando-se nas concepgdes de Léfebvre (1978), para as
atribui¢Oes profissionais correspondentes aos profissionais que atuam no espago concreto,
deve dialogar com os demais saberes, incluindo aos aspectos técnicos, os aspectos da vida
cotidiana e do vivido e dos sonhos dos grupos sociais diretamente envolvidos no processo.
Este profissional pode ser entendido, também, como o agente cuja func¢ao social corresponde
ao trabalho predominantemente com idéias, traduzindo para o espago diversos saberes, 0 que
extrapola o simples ato da concep¢do e da execucdo. Interage diretamente com o “cliente”,
com o intuito de contribuir com a melhoria de suas condi¢des, sobretudo na sua vida cotidiana
e no seu habitat. Nesta concepcdo, o arquiteto e urbanista pode se tornar um intelectual
organico, como delineado por Antonio Gramsci (1975), se tiver consciéncia da prépria
funcdo, colaborando para a concep¢do de idéias, com o intuito da transformagdo social,

organizando e agindo de maneira politica nesta dire¢do.
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Organicos sdo os intelectuais que fazem parte de um organismo vivo e em
expansdo. Por isso, estio ao mesmo tempo conectados ao mundo do
trabalho, as organizacdes politicas e culturais mais avangadas que o seu
grupo social desenvolve para dirigir a sociedade. Ao fazer parte ativa dessa
trama, os intelectuais “orginicos” se interligam a um projeto global de
sociedade e a um tipo de Estado capaz de operar a “conformacdo das
massas no nivel de producdo” material e cultural exigido pela classe no
poder. Entdo, sdo organicos os intelectuais que, além de especialistas na sua
profissdo, que os vincula profundamente ao modo de produgdo do seu
tempo, elaboram uma concepgio ético-politica que os habilita a exercer
fungdes culturais, educativas e organizativas para assegurar a hegemonia
social e o dominio estatal da classe que representam (Gramsci, 1975, p.
1.518). Conscientes de seus vinculos de classe, manifestam sua atividade
intelectual de diversas formas: no trabalho, como técnicos e especialistas
dos conhecimentos mais avangados; no interior da sociedade civil, para
construir o consenso em torno do projeto da classe que defendem; na
sociedade politica, para garantir as funcdes juridico-administrativas e a
manutencdo do poder do seu grupo social. (...) Tal intelectual deve ser um
“construtor, organizador, educador permanente”, de modo que “da técnica-
trabalho se chegue a técnica-ciéncia, a concep¢do humanista histérica, sem
a qual se permanece ‘especialista’ e ndo se chega a ‘dirigente’ (especialista
+ politico)” (idem, ibid., p. 1.551) (GRAMSCI, 1975, p. 1.518 apud
SEMERARQO, 2006, p. 377 - 378).

Assim, diante de tudo o que foi exposto, percebe-se que existem diversos pontos de vistas
e possibilidades acerca do significado do arquiteto e urbanista. No nosso entender, no
contexto deste trabalho, se aproxima mais dos dois tltimos tedricos citados. Desse modo, este
profissional deve ser compreendido como aquele que utiliza o seu conhecimento com o intuito
da modificar a sociedade, tornando-se mais do que um simples técnico, mas sim um educador

e agente transformador da realidade.

LEGISLACAO QUE REGULAMENTA E REGE A PROFISSAO

O arquiteto e urbanista corresponde ao profissional que apresenta uma formacgdo
abrangente, existindo a oportunidade de desenvolver atividades de cardter tecnoldgico,
artistico e cultural. A profiss@o encontra-se ligada ao sistema CONFEA/CREAs, responsavel
em regulamentar e fiscalizar o exercicio profissional. No entanto, atualmente, tramita no
Congresso Federal sua desvinculagdo deste sistema com a criacdo de Conselho préprio, o
CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), a partir do Projeto de Lei 4.413/2008. Este tem
como intuito regulamentar o exercicio da Arquitetura e Urbanismo, criar o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e os Conselhos de Arquitetura e Urbanismo dos
Estados e do Distrito Federal.

O exercicio profissional encontra-se regulamentado pela Lei n® 5.194, de 24 de dezembro

de 1966, que regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de engenheiro
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agronomo. De acordo com esta lei, o exercicio da profissdo é reservado aos que possuem
diploma de Faculdades ou Escolas Superiores Oficiais ou reconhecidas pelo Estado, a partir
do Ministério da Educacdo (MEC), e aos estrangeiros e/ou brasileiros formados no exterior,
com diploma revalidado e registrado no Brasil. Ao profissional arquiteto e urbanista cabe
desenvolver as atividades e atribui¢cdes voltadas ao desempenho de cargos, funcdes e
comissOes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista e privada;
planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,
exploracdes de recursos naturais e desenvolvimento da produc¢do industrial e agropecudria;
estudos, projetos, andlises, avaliacdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgacdo técnica;
ensino, pesquisa, experimentacio e ensaios; fiscalizacdo de obras e servicos técnicos; direcdo
de obras e servigos técnicos; execucdo de obras e servigos técnicos; producdo técnica
especializada, industrial ou agropecudria. Além de qualquer outra atividade que, por sua
natureza especifica, se adeque no contexto de sua profissdo (BRASIL, 1966)”".

Por sua vez, a Resolucao n° 218, de 29 de junho de 1973, discrimina as atividades das
diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia®. J4 na
Resolucdo n° 1.002, de 26 de novembro de 2002 (Cédigo de Etica Profissional do Engenheiro,
do Arquiteto e do Engenheiro Agrénomo), adota-se o Cédigo de Etica Profissional da
Engenharia, da Arquitetura, da Agronomia, da Geologia, da Geografia e da Meteorologia e
estabelece outras providéncias. No mais, a Resolu¢cdo n° 1.010, de 22 de agosto de 2005,
dispde sobre a regulamentagdo da atribuicdo de titulos profissionais, atividades, competéncias
e caracterizacdo do ambito de atuagdo dos profissionais inseridos no Sistema

CONFEA/CREA, para efeito de fiscalizacdao do exercicio profissional.

ATRIBUICOES”

Cabe ao arquiteto executar as seguintes atividades listadas, referentes a edificacoes,
conjuntos arquitetdnicos € monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores; planejamento
fisico, local, urbano, regional e territorial, e servicos afins e correlatos: supervisao,
coordenagdo e orientagdo técnica; estudo, planejamento, projeto e especificacdo; assisténcia,
assessoria e consultoria; dire¢cdo e execucdo de obra e servigo técnico; vistoria, pericia,
avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico; desempenho de cargo e fungdo técnica;

ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo técnica e extensao; elaboracdo

57 Informacdes contidas no art. 7° da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

% As atividades que competem ao arquiteto e urbanista encontram-se discriminadas na seqiiéncia, no item
“Atribuicdes”.

% De acordo com o que estabelece a Resolucdo n°® 218, de 29 de junho de 1973.
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de or¢camento; padronizacdo, mensuracio e controle de qualidade; execucao de obra e servico
técnico; fiscalizacdo de obra e servico técnico; producgdo técnica e especializada; condugdo de
equipe de instalagdo, montagem, operagdo, reparo ou manutencio; execucao de instalagdo,
montagem e reparo; operagdo e manuten¢do de equipamento e instalacdo; e execugdo de

desenho técnico.

CAMPO DE ATUACAO ATUAL

A atuacdo profissional do arquiteto e urbanista estd sempre se moldando as mudangas da
sociedade, buscando se encaixar aos novos costumes, tecnologias, padrdes, dentre outros.
Com as dinamicas atuais do mercado de trabalho, este profissional vé-se obrigado a se
adaptar, porém esta acdo encontra-se intimamente ligada as suas convic¢des enquanto modo
de perceber o exercicio profissional. “O campo de atuagdo do arquiteto, nas condi¢des do
mundo contemporaneo, amplia-se cada vez mais” (ARTIGAS, 2004, p. 108).

Todos os anos o mercado de trabalho brasileiro recebe uma grande quantidade de novos
profissionais formados, que se juntam aos ja atuantes. A concentracdo se faz maior nos
grandes centros urbanos. Nas pequenas cidades a atuacdo ainda € pulverizada.

Em seu exercicio profissional, para desempenhar suas funcdes e atribui¢cdes, o arquiteto e
urbanista pode assumir a figura de profissional autbnomo; empresario; funcionério publico;
assessor; consultor; professor; prestador de servico em construtoras, lojas, empreendimentos
comerciais e nas industrias; militante politico, ligado ou ndo, a movimentos sociais e/ou
ONGs, dentre outros.

Desse modo, existe uma gama de possibilidades para atuagdo, sobretudo, voltada a
configuracdo fisica do espaco das constru¢des. O campo mais tradicional da arquitetura e
urbanismo corresponde ao de elaboragcdo de projetos de edificacdes, constituindo também o
mais concorrido. Neste contexto é o responsdvel pela confec¢ao do projeto arquitetonico e
pela definicdo dos materiais que serdo usados na obra, levando em consideragdo o uso do
imovel, a disposi¢do dos objetos, a ventilacdo e a iluminagdo, dentre outros.

Ao lado do engenheiro civil, o arquiteto e urbanista pode trabalhar na obra, coordenando
a construcao ou reforma de edificacdes e gerenciando custos e prazos. Contudo, nenhum outro
técnico da engenharia tem uma vis@o global dos aspectos do projeto como o arquiteto possui.

Outra vertente de atuacdo consiste no planejamento urbano, cujo objetivo € refletir sobre a
vida urbana, buscando solugdes que facilitem a vida coletiva nas cidades, além de planejar o
seu crescimento, levando em consideracdo o ser humano e o meio ambiente, produzindo

espacos adequados para a sociedade.
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No contraponto tem-se a arquitetura de interiores, especialidade de atuacdo responsdvel
pela reforma, construcdo e ambientacdo do espacgo interno das edificagdes. Neste contexto o
profissional procura promover o conforto ou dar caracteristicas proprias a estas areas. Neste
mesmo eixo, tem-se a luminotécnica, onde o profissional trabalha aplicando aos espagos
técnicas especificas de iluminacdo, favorecendo suas caracteristicas. No mais, existe a
possibilidade de trabalhar concebendo projetos de méveis para os ambientes.

Outra possibilidade € o paisagismo, onde se trabalha com a criagdo de espacos abertos,
como jardins, parques e pracas, combinando plantas, pedras, madeiras e outros materiais.

Recentemente, novos campos de atuacdo estdo sendo explorados pelo arquiteto e
urbanista, ligados, sobretudo, as novas tecnologias e atividades da sociedade. Assim, tem-se a
atuacdo em cenografia, tornando-se responsdvel pela criacdo de cendrios de novelas ou de
filmes; desenho industrial, com atuacdo direcionada para a produg¢do nas industrias;
comunicacdo visual, elaborando placas de sinalizacdo e logotipos; design gréifico, onde se
trabalha com a tecnologia da informadtica, a partir de softwares. No mais, além destas citadas,
existem outras tantas possibilidades de atuacao para o arquiteto e urbanista.

Percebe-se que a Arquitetura e Urbanismo permite ao seu profissional um amplo leque de
possibilidade de atuacdo, indo do macro espaco e dreas abertas aos edificios e seus interiores.
Segundo Carvalho (1986), o arquiteto e urbanista, devido a sua formacgao, corresponde ao
profissional responsdvel em socializar as informagdes relativas a cidadania: os direitos do
cidadao em relagdo a cidade (acesso a dgua, saneamento bdsico, escola, saudde, terra,
transporte, uso do solo urbano, dentre outros).

No entanto, em nossa sociedade o arquiteto e urbanista é visto como um profissional que
desenvolve trabalhos, sobretudo, para as classes abastadas, sendo considerado um
“profissional de luxo”. Poucas sdo as iniciativas voltadas as camadas detentoras de um menor
poder aquisitivo, dentre estas a populagdo de interesse social do meio rural, especificamente
nos assentamentos rurais da chamada “politica de reforma agriria”.

Na concep¢do de Carvalho (1986), no processo de socializacdo de seu conhecimento, o
arquiteto e urbanista tem, em geral, a populacdo com agente principal dos trabalhos sociais.
Assim, este profissional assume a fun¢@o de captar e traduzir as necessidades da populacdo
tecnicamente, seja na elaboracdo de projetos, seja em forma de solugcdo para os problemas
levantados. Para desenvolver suas fungdes pode fazer uso de alguns canais: 6rgdos publicos;
universidades; ensino; extensdo; movimentos sociais; entidades de categorias; parlamento.

Dentre estes, existe a possibilidade do trabalho social do arquiteto e urbanista.
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Essa vertente de atuacdo mais preocupada e comprometida com a transformacido da
sociedade a partir da sua pratica profissional, que vai além do simples projetar e/ou executar,
atuando ndo somente para os detentores do poder, mas abrangendo a classe trabalhadora,
encontrou-se mais em destaque em meados do século passado (CARVALHO, 1986, p. 64 -
70). Havia uma conscientizacdo e preocupacdo com os problemas gerados a partir da
urbanizagdo e industrializacdo do pais, sobretudo com a politica habitacional; lutava-se pela
reforma urbana; disseminava-se uma arquitetura social, influenciada pela teoria racionalista

difundida por Le Corbusier, dentre outros.

No Semindrio de Habitacdo e Reforma Urbana realizado em 63, os
arquitetos levantaram a necessidade de interferéncia direta do poder publico
no processo de apropriacdo e utilizacdo do solo urbano, como garantia a
crescente demanda de habitagbes, servicos e equipamentos urbanos.
Posteriormente, em outros semindrios e congressos, os arquitetos sugeriram
linhas mestras para o estabelecimento de uma politica urbana para o Brasil,
apontando os principais obstdculos a superar para a sua consecugdo € as
necessarias medidas de instrumentacdo institucional e técnica
(CARVALHO, 1986, p. 132).

A atuacdo dos arquitetos e urbanistas na discussao sobre a reforma urbana aconteceu de
maneira mais visivel nos sindicatos, embora este debate também tenha atingido outros
espacos, como as universidades e institui¢des estatais.

No entanto, no periodo da ditadura militar este contexto de debates e discussdes foi
abafado. Assim, “a arquitetura perdia sua dimensdo politica de denincia e de proposta de
superacdo das desigualdades sociais” (CARVALHO, 1986, p. 132). Todavia, com o fim da
repressao, no transcorrer da década de 1980, voltou a tona, sobretudo no periodo pré-
constituinte. E também a partir deste momento que retorna a cena politica 0s movimentos
sociais organizados, acontecendo uma maior aproximacao entre estes € 0s arquitetos e
urbanistas. O trabalho entre estas duas categorias se processa através da troca de
conhecimento, onde o arquiteto e urbanista dispde seu saber intelectual a favor dos menos
favorecidos, com o intuito de assessord-los na busca por seus direitos e cidadania. Assim, sua
responsabilidade consiste em conceber propostas junto com a comunidade e, de maneira
também conjunta, decidir o modo de efetiva-las.

Atualmente esta postura de comprometimento com a sociedade de maneira geral, ndo se
restringindo apenas aos detentores do poder, mas abrangendo sua atuagdo a toda a
comunidade, principalmente a classe trabalhadora, resiste numa pequena parcela dos
arquitetos e urbanistas, sobretudo os possuidores de uma formacdo e instrucdo politica mais

agucada, ligada a uma ideologia, envolvidos com sindicatos, partidos politicos, organizac¢des
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ndo governamentais € movimentos sociais, especialmente os que lutam por moradia. Poucos
sdo os profissionais que investem nesta drea.

Contudo, os que acreditam nesta atuacdo engajada aos interesses da sociedade como um
todo, na intencdo de uma transformagdo geral, percebem o profissional arquiteto e urbanista
como disseminador de diversos saberes. Neste sentido, a ciéncia ndo pode ser apropriada
somente por grupos dominantes, mas deve ser socializada, ndo apenas no seu processo de
producdo, como também no modo de seus usos. Dessa forma, um instrumento que se
configura como facilitador para esta atuacdo consiste na pratica da pesquisa-a¢do, onde se
processa uma interagdo mais ativa e de forma horizontal com o publico alvo, existindo a
efetiva participacdo da populagdo pesquisada na geracdo de conhecimento, concebido

fundamentalmente como um processo de educacio coletiva.

Existe uma ampla gama de possibilidades para uma atuagdo social do
arquiteto. Desta forma, a questdo a se considerar, num primeiro momento,
ndo reside no fato de como vai se dar a atuacdo do arquiteto, mas pela
disposi¢do do profissional em atuar comprometido com os interesses da
populacdo (CARVALHO, 1986, p. 254).

3.2 0 ARQUITETO E URBANISTA E A ASSISTENCIA TECNICA PARA HABITACOES
DE INTERESSE SOCIAL

Ser intelectual a servigo da classe trabalhadora, consiste em elevar a atuagdo
para além do discurso, a defini¢do de uma postura politica em relacdo ao
cliente do arquiteto. Tal defini¢do norteard a sua atuac@o profissional, cuja
inser¢do na vida prética se dard como construtor, organizador e persuador
constante e ndo apenas como orador fluente e emotivo. Consciente das
injusticas e desigualdades sociais vigentes na sociedade capitalista, e de seu
papel no contexto social, o arquiteto devera optar pela classe trabalhadora, a
ampla camada da populagdo que tem sido explorada em nome da minoria
privilegiada que detém o poder econdmico (CARVALHO, 1986, p. 273).

CONTEXTUALIZACAO

Apés um periodo de pseudotranqiiilidade econdmica, representado pelo milagre
econdmico que pairou sobre o pais durante a ditadura militar, o inicio da década de 1980 foi
caracterizada pelo aumento da taxa de desemprego, seguido por um forte arrocho salarial,
especialmente para a classe trabalhadora. Conseqiiéncia desse quadro de recessdo foi o
crescimento da pobreza. Trabalhadores sem emprego e sem renda ndo conseguiam pagar

aluguel e nem adquirir € manter suas moradias, agravando a crise habitacional que a muito
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assolava nosso pais. Muitos ficaram sem ter onde morar. Contribuindo para fomentar esta
crise, o0 Governo Federal decretou, em 1986, a faléncia do Banco Nacional da Habitacao.
Assim, no contexto politico e econdmico de agravamentos das crises, que tornava
favoravel as reivindicagdes, a camada menos abastarda da populagdo brasileira, 6rfaos de
iniciativas duradouras dos oOrgdos competentes, organizaram-se de maneira coletiva para
reivindicar por seus direitos, sobretudo o de ter acesso a moradia digna, “valorizando-se os
principios de participa¢do, unido, solidariedade e de democracia, mobilizacdo popular e
autonomia frente ao Estado, politicos e partidos” (Bonduki, 1992, p. 30). E o surgimento dos

movimentos de moradia e dos sem teto.

O processo de democratizagdo, a reorganizacdo partidaria, o fortalecimento
do novo sindicalismo, a conquista de novos canais de participagdo popular e
as eleicdes de 1982 criaram uma nova conjuntura para os movimentos
sociais (Bonduki, 1992, p. 30).

Tem inicio o processo de luta e ocupacdo de terra para habitar, dando conhecimento a
sociedade em geral, das condi¢Oes precdrias e desumanas na qual vivia essa parcela da
populacdo. Faziam ocupacdo de terras ociosas que julgavam adequadas a construcdo de
habitacdes e reivindicavam, junto ao Poder Publico, iniciativas que financiassem a compra da
terra ocupada e a constru¢do da moradia, infra-estrutura e melhorias urbanas.

Os movimentos pressionavam o Poder Estatal e buscavam assessoria técnica, de
profissionais habilitados para tal, no intuito de auxilid-los em suas formulagdes e
reivindicagdes, principalmente por programas habitacionais. Assim, surgem as primeiras
propostas elaboradas a partir dessas discussdes, que resultam em programas habitacionais,
propostas de urbanizacdo de favelas, propostas de compras de terras e constru¢do de casas,
onde existe a participagdo direta dos usudrios em todas as etapas do processo.

As propostas bdsicas dos movimentos de conquista de moradia sdo
formuladas neste periodo. Suas linhas gerais sdo as seguintes: formagdo de
entidade representativa da comunidade organizada, encarregada de
promover e gerir todas as etapas do empreendimento habitacional; a
obtengdo de terra com recursos governamentais, a serem repassados a
entidade a custo zero; obtencao de financiamento compativel com renda em
torno de um saldrio minimo, para a compra de material de constru¢do
suficiente para a constru¢io de uma casa com aproximadamente 40m’;
construg¢do da casa através da utilizacdo, ao menos em parte, da mao-de-
obra da prépria comunidade organizada em mutirdes coletivos; subsidio
para execucao da infraestrutura; gestdo pela comunidade de todo o processo
de escolha e compra do material; constituicdo de equipe técnica de
confianca da comunidade para assessord-la na elaboracdo do projeto, no
controle e organizacdo da obra e nos contatos com os 6rgdos publicos
(Bonduki, 1992, p. 45).
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Assim, através de suas lutas, enfrentando e superando dificuldades, conseguiram terras e
financiamento do Estado para a construciao de suas moradias. Uma das primeiras experiéncias
colocadas em pratica foi a producdo de habitacdes através de mutirdes autogeridos,
assessorados por assisténcia técnica de profissionais habilitados para tal. “O mutirdo do
movimento social pretende criar um espaco popular préprio e por isso € baseado na idéia de
‘autogestdo’ e na desidentificacio com o Estado” (Arantes, 2002, p. 171). E um espaco de
autonomia, conscientizacdo e formagdo politica daqueles que atuam. As entidades
comunitdrias participavam direta e ativamente da administracio do processo, sempre

assessorado pela assisténcia técnica.

E o movimento que, ao fazer as ocupacdes, indica os terrenos; escolhe a
‘demanda’ de cada projeto em fungdo de critérios claramente estabelecidos,
impedindo a prética fisiol6gica; decide como serdo as casas e a organizagdo
do trabalho no canteiro; contrata trabalhadores; forma comissoes de
compra; escala coordenadores; faz assembléias; aprende a negociar com o
governo (Arantes, 2002, p. 172).

Percebe-se, entdo, o importante papel que a assisténcia técnica desempenhou neste
processo, principalmente em relacdo aos aspectos da autogestiondria e da elaboracdo das
propostas alternativas levadas para discussao com o poder publico. A comunidade tinha
consciéncia da importancia que os detentores do conhecimento técnico possuiam neste
contexto, considerando-os como profissionais a seu servico. Desse modo, a unido dos
movimentos de moradia elegeu o mutirdo como uma de suas bandeiras mais importantes e
acreditava na importancia da participagdo dos profissionais da arquitetura e urbanismo nas
discussdes do projeto e da autogestao na construcao da obra.

Nos primeiros contatos, os profissionais atuavam de maneira voluntdria, como uma
assessoria ndo remunerada. Na maioria das vezes, eram arquitetos e urbanistas militantes, que
trabalhavam de modo autdonomo em relacdo ao Poder Publico. Possuiam alguma ligacdo
politica e ideoldgica com a causa e acreditavam no seu papel social, que com sua ajuda
poderiam modificar um pouco a realidade da sociedade em que viviam.

Um dos primeiros atuantes nas assessorias técnicas foram os estudantes e os professores
(de formagdo politica acentuada) das faculdades de Arquitetura, principalmente os da
FAU/USP e os da Faculdade de Belas Artes de Sao Paulo, além de algumas experiéncias que
se concentravam em outras metropoles brasileiras. A primeira experiéncia surgiu com a

criacdo do Laboratério de Habitacdo do Curso de Arquitetura da Faculdade de Belas Artes de
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Sa@o Paulo — primeira entidade estruturada e permanente de assessoria técnica voltada para os
aspectos de arquitetura, urbanismo e construc¢ao.

Depois seguiram as acdes das Prefeituras de gestdo popular, que tinham em seu comando
o Partido dos Trabalhadores (PT), destacando-se as da cidade de Sao Paulo, Porto Alegre e
Icapui-CE. Na gestdo de Luisa Erundina (1989 a 1992), em Sdo Paulo, foi instituida uma
politica habitacional apropriada para assisténcia técnica, onde o mutirdo assessorado pela
assisténcia técnica foi reconhecido como instrumento bdsico. Nesse periodo, continuaram
sendo desenvolvidas experiéncias positivas, onde muitas familias, que ndo possuiam sua
moradia prépria, tiveram a oportunidade de adquiri-la.

Nesta ocasido, um dos representantes das iniciativas no Rio Grande do Sul correspondeu
ao arquiteto e urbanista Clévis Ilgenfritz, o qual, enquanto dirigente sindical, vereador e
deputado federal, buscou instituir o programa de Assisténcia Técnica a Moradia Economica
(ATME) e garantir o direito para a populacdo de baixa renda a assisténcia técnica gratuita
para o projeto e a construcdo de sua habitacao.

Outra iniciativa, neste ambito, foi a promulgacdo da Constituicio de 1988, a qual
consagrou a moradia como um direito social dos brasileiros. A partir do que esta escrito no
art. 6° da Carta Politica gerou-se, no Poder Publico, o dever de oferecer a populagdo de baixa
renda uma habitacdo digna e construida de forma cuidadosa, com respeito as condicdes de
salubridade, estabilidade e convivéncia social. Complementa-se com os artigos 182 e 183, que
abordam a politica urbana.

Ap6s o auge da atuagdo dos movimentos sociais - que atingiu seu climax durante a década
de 1980 — a atuagdo dos movimentos populares na luta por moradia enfraqueceu, perdendo
seu brilho e entusiasmo, atuando com menor visibilidade. No entanto, a questdo da assisténcia
técnica dos arquitetos e urbanistas as camadas de menor poder aquisitivo da sociedade, que
esteve muito ligada a acdo destes movimentos de luta por moradia, ainda permanece
encontrando espago de atuacdo, apesar das dificuldades. Além disso, os mutirdes assistidos
foram incorporados como bandeira de luta dos Movimentos por moradia na América Latina.

Nos dias de hoje, uma tendéncia da politica habitacional é a descentralizacdo das
iniciativas em relacdo ao poder federal. Isso permite que haja oportunidade de acdo para as
iniciativas da sociedade civil, que findam por complementar o papel do Poder Publico. Assim,
a assisténcia técnica continua atuando nas lacunas deixadas pelo Estado, configurando-se
como um agente nos processos de intervengao nas questdes habitacionais.

Os profissionais que prestam assisténcia técnica a moradia de interesse social, atualmente,

prestam seus servicos através de organizacdes nado-governamentais (ONGs), cooperativas,
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entidades de classe (CREAs, IAB, FNA, sindicatos), entidades de ensino superior, dentre
outros, como ja foi colocado anteriormente. As acdes ndo se restringem a atuacao do arquiteto
e urbanista ou engenheiro civil, mas sim de uma equipe multidisciplinar, envolvendo uma
gama de outros profissionais, como assistente social, pedagogos, gedgrafos, dentre outros.
Carvalho (1986) complementa e reforca as modalidades de atuacdo do arquiteto e
urbanista voltado as questdes sociais: prestacdo de assessoria técnica através de cooperativas
em bairros de periferia ou associados a entidades diversas, como partidos politicos, entidades
de categorias, associacdo de moradores, Igrejas, dentre outros; realizacdo de trabalhos em
Instituicdes Publicas, com credibilidade para corresponder aos interesses da populacgdo;

atuacao nas Universidades, através do ensino, da pesquisa e extensao.

As perspectivas dos trabalhos sociais passam pela questio de organizacio e
mobilizacdo da sociedade, seja a partir das comunidades, inclusive
solicitando os diversos profissionais, seja por parte dos proprios
profissionais em suas entidades representativas, atuando de maneira critica
e consciente do seu papel transformador (CARVALHO, 1986, p. 257).

O campo de atuacdo destes agentes segue as primeiras iniciativas desta drea, realizadas
durante a década de 1980. Contudo, agora possuem uma abertura em seu leque de opgoes.
Assim, continuam dando apoio técnico e politico aos movimentos populares, buscando
fortalecer a cidadania da camada mais excluida da sociedade, tendo como ponto focal os
mutirdes autogeridos, produgdo de projetos e sua execugdao. No entanto, apareceram outros
temas de trabalho, como a avaliacdo e elaboracio de politicas ambientais e sociais, bem como
outros “clientes”, como Institui¢des Publicas € Administracdes Municipais.

A atuagdo de organizacdes nado-governamentais pode ser exemplificada, sobretudo, na
assessoria a mutirdo autogeridos pelos movimentos sociais para a constru¢do de conjuntos
habitacionais, sobretudo nos grandes centros urbanos.

A atuacdo das entidades de ensino superior, sobretudo nas de cunho publico, segue os
mesmos moldes das experiéncias da década de 1980, por meio dos estudantes e professores
ligados aos laboratérios de habitacdo ou escritérios modelos das faculdades dos Cursos de

Arquitetura e Urbanismo, além do envolvimento em projetos de pesquisa e extensao.

A explanacgdo tedrica poderd ser acompanhada de trabalhos de campo, onde
o contato direto com a realidade especifica local, leve os estudantes a
assimilar os fatos teorizados em sala de aula, vinculando a teoria a prética
vivenciada. No contato com a realidade, a pesquisa e a extensdo t&ém um
papel fundamental a realizar, contribuindo para a obtencdo da veracidade
social pretendida (CARVALHO, 1986, p. 219 - 280).
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Segundo Carvalho (1986) a atuacio em Orgdos piiblicos, onde o compromisso com o
atendimento as necessidades da populacdo como um todo € mais concreto, deve ser feita por

meio de metodologias participativas.

Observard para que sua interveng@o nio se dé no sentido de substituir o
papel da populacdo, a qual cabe o papel de reivindicar, mas de
instrumentalizd-la para a conquista de seus objetivos (CARVALHO, 1986,
p. 276).

De modo recente, dando continuidade aos esforcos dos sindicatos e profissionais
envolvidos com a assisténcia técnica e dos movimentos por moradia, reforma urbana, entre
outros, dentro da politica publica governamental foi efetivado mais um refor¢co para as
iniciativas de assisténcia técnica: a Lei n° 11.888, de 24 de dezembro de 2008. Este
instrumento juridico, que permite aos arquitetos e urbanistas e engenheiros civis o pleno
exercicio social de suas profissdes, resulta da acdo iniciada ainda na década de 1970 por
profissionais envolvidos com a causa, sobretudo o arquiteto e urbanista Clévis Ilgenfritz, que
em 2002, quando deputado federal pelo PT/RS, registrou na Camara Federal o Projeto de Lei
n° 6223/2002, que corresponde ao embrido da referida lei, atualmente promulgada. Esta
assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a
constru¢do de habitacdo de interesse social. De acordo com este instrumento juridico, as
familias com renda mensal de até 3 salarios minimos, residentes em areas urbanas ou rurais,
tém o direito, gratuitamente, a servigos de projeto arquitetdnico, acompanhamento e execugao
da obra, sob a responsabilidade de profissionais da arquitetura, urbanismo e engenharia, que
tenham atribui¢cdes para edificacdo, reforma, ampliacio ou regularizacdo fundidria da
habitacdo. Estes servicos podem ser oferecidos diretamente as familias ou a grupos
organizados que a representem. Para prestar tais servicos, os profissionais da arquitetura,
urbanismo e engenharia devem ser servidores publicos; integrantes de ONGs; profissionais
inscritos em programas de residéncia académica em arquitetura, urbanismo ou engenharia ou
em programas de extensdo universitdria, por meio de escritérios-modelos ou escritorios
publicos com atuacdo na drea; e profissionais autonomos. As atividades realizadas devem
priorizar o modo construtivo em regime de mutirdo, além de préticas que busquem a inovagao
tecnoldgica, metodologias de cardter participativo e a democratizagao do conhecimento.

Se por um lado a referida lei se apresenta como um avanco para a socializa¢ao do papel do
arquiteto e urbanista, além do engenheiro civil, por outro lado os movimentos sociais criticam

a possibilidade assisténcia técnica individualizada.
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ASSISTENCIA TECNICA DO ARQUITETO E URBANISTA NO MEIO RURAL

O arquiteto e urbanista pouco tem atuado no meio rural brasileiro, sobretudo em relacdo a
questdo especifica da organizagdo, planejamento e constru¢do do local de moradia (habitat)
de assentamentos rurais.

As primeiras experiéncias observadas ndo correspondem especificamente ao contexto dos
assentamentos rurais, mas experiéncias dentro da politica e prética da coloniza¢do dirigida no
Norte do Pais, ocorrida na década de 1970, especificamente na Amazonia Legal (Pard,
Rondodnia, Acre e Roraima), que tinha como produto final os projetos de colonizagdo. Estes
corresponderam a experiéncias interessantes em relacio a organizacdo, planejamento e
constru¢do do seu local de moradia. Assim, ocupavam dreas até entdo sem destinagdo,
sobretudo devolutas, com a fixacdo de populacdes para habitar e produzir. Neste periodo
havia grande preocupacdo com o desenvolvimento das populagdes que habitavam o meio

rural, em todos 0s seus aspectos: sociais, econdmicos e produtivos. Praticava-se o

planejamento urbano-rural ou também chamado urbanismo rural

Estudando como dar ao campo os beneficios das cidades, chegamos a
conclusdo de que deveriam ser adaptadas, ao meio rural, as técnicas
urbanisticas utilizadas na cidade, pois os problemas sdo os mesmos,
diversificados apenas quanto a densidade demogrifica e as atividades
econdmicas principais (CAMARGO, 1970, p. 16).

Este termo trazia implicita uma série de significados e valores, bastante pertinente aos que
se vivia e acreditava na época. Encontrava-se em pleno regime militar, com uma politica
voltada para o desenvolvimento do pais, com énfase na urbanizacdo, onde se processavam o0s

grandes fluxos migratérios para as cidades. E neste contexto que se apresenta o conceito de

Planejamento Urbano-rural ou Urbanismo Rural60, entendido como

o planejamento social, econdmico e fisico do meio rural, determinando o
‘zoneamento’, 0 ‘uso’ € o ‘dimensionamento’ das areas rurais, tendo em
vista os recursos naturais e a distribuicdo racional e seletiva dos recursos
humanos necessdrios para criar e promover o desenvolvimento social,
cultural e econdmico das comunidades rurais (CAMARGO, 1970, p. 4 - 7).

8 Apesar da aparente contradi¢do, o termo “Urbanismo rural” foi mencionado na publicacdo que leva o mesmo
nome, de autoria do arquiteto José Geraldo da Cunha Camargo (1970). Esta faz alusdo a atua¢do do Poder
Publico nos projetos de colonizagdo da década de 1970, sobretudo em relagdio a estruturacdo e organizagdo do

espago fisico, apresentando uma série de ilustracdes e fotografias destes espagos.
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Assim, percebe-se que a colonizagdo nos principios do planejamento urbano-rural € a
formag¢do de uma comunidade, de uma sociedade, ou seja, 0s objetivos a serem atingidos vao
além da simples distribuicdo de terras a “homens sem terra’.

Segundo Camargo (1970) nestas experi€ncias a orientacdo e a elaboragdo das agdes,
dentro do planejamento urbano-rural, eram conduzidas por uma equipe especializada e
multidisciplinar, que trazia em sua composi¢do profissionais arquitetos e urbanistas,
economistas, agronomos, gedgrafos, gedlogos, socidlogos, engenheiros civis, engenheiros
sanitaristas, médicos, advogados, assistentes sociais, técnicos em educagio, psicélogos, dentre
outros profissionais. Cada qual atuando de acordo com sua 4rea do conhecimento. Para o
desenvolvimento destas acdes existia um roteiro pré-definido, que contemplava as atividades
necessdrias a serem realizadas para o adequado planejamento, abrangendo os aspectos sociais,
econOmicos, fisicos, ambientais e recursos humanos. Os espagos fisicos produzidos como
resultados destas agdes, dentro do planejamento urbano-rural, eram denominados agrovila,
agropolis e a rurOpolis. Esses sistemas formam uma espécie de hierarquia urbanistica,
segundo sua infraestrutura social, cultural e econdmica, tendo cada qual sua funcio especifica.
Segundo Camargo (1970), o planejamento urbano-rural fazia-se dindmico e flexivel,
implementado em etapas. Os projetos eram modulados para facilitar a implantacdo dos varios
estdgios e acréscimos futuros (CAMARGO, 1970, p. 25).

Desse modo, a agrovila deve ser conceituada como um

Verdadeiro ‘bairro rural’, com um parque central, onde ficam localizados a
Escola (primdria ou creche), pequena Sede Administrativa, Centro Social e
Posto de Sadde, pequeno templo ecuménico e para atender a prética
recreativa, “play-grounds”, praca de esporte para adolescentes, coretos para
sessdes musicais (CAMARGO, 1970, p.10).

§|=

FIGURA 5: IMPLANTACAO DA AGROVILA DE SAO JORGE NO TRECHO ENTRE SANTAREM-CUIABA.
FONTE: CAMARGO (1970)
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Por sua vez, a agrépolis deve ser entendida como

um pequeno centro urbano agro-industrial, cultural e administrativo destinado
a dar apoio a integracdo social no meio rural. Exerce influéncia num raio de
10km (corresponde a um pequeno municipio do interior) (CAMARGO, 1970,
p. 16).
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FIGURA 6: IMPLANTACAO DA AGROPOLIS CAJAZEIRAS EM MARABA.
FONTE: CAMARGO (1970)

Ja a Rurdpolis corresponde

a um nucleo urbano-rural diversificado nas atividades publicas e privadas,
possuindo comércio, industria, servicos sociais, culturais, religiosos, médico-
odontoldgico e administrativo, ndo apenas de interesse local, mas sobretudo
para servir a sua 4rea de influéncia. E o centro principal de uma grande
comunidade rural constituida por Agropolis e Agrovilas, distribuidas em um
raio tedrico de acdo de cerca de 70 a 140 km. (CAMARGO, 1970, p. 16).
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FIGURA 7: IMPLANTACAO DA RUROPOLIS NO ENTRONCAMENTO NORTE DAS RODOVIAS TRANSAMAZONICA E
CUIABA-SANTAREM.
FONTE: CAMARGO (1970)

Percebe-se, assim, que no ambito da colonizacdo dirigida ocorrida na década de 1970,
existia uma pratica avancada e sistematica em relacdo a concepcao dos espacos fisicos dos
locais de moradia do meio rural. A atuacdo do arquiteto e urbanista se fazia presente,
compondo as equipes multidisciplinares que eram responsdveis em desenvolver estas
atividades. O resultado correspondia a interessantes modelos de aproveitamento do espago
fisico. A heranca trazida para as praticas atuais corresponde as agrovilas, tipologia bastante
difundida no nordeste brasileiro. Contudo, para a sua definicdo e execuc¢do ndo havia a
participacdo dos segmentos da populacdo-alvo, e muito menos dos movimentos sociais.

Origindrio do periodo do Governo Geisel (1974-1979), estas iniciativas perderam sua
importancia ainda durante a ditadura militar, quando houve a incorporagdo desses projetos por
grandes empresas capitalistas e o abandono de vérios exemplares. Como conseqiiéncia, a
atuacdo do arquiteto e urbanista também foi abolida no meio rural. Desse modo, observa-se
uma lacuna em relacdo a este tipo de acdo e atuag@o deste profissional.

De modo recente, no ambito da chamada “politica de reforma agrdria”, o arquiteto e
urbanista retoma, em ritmo lento, estas iniciativas. Na verdade s@o poucas e pontuais as

experiéncias onde acontece a atuacdo deste profissional. Na maior parte dos casos sdo
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conduzidas por profissionais com envolvimento com as questdes sociais € movimentos
sociais, estando vinculados a organizagdes nao governamentais (ONGs), entidades de ensino
superior ou mesmo de maneira autdnoma.

O MST possui, em seu corpo de simpatizantes e militantes, profissionais da arquitetura e
urbanismo que desenvolvem atividades e acOes no contexto da sua drea de formacdo, porém
sem o reconhecimento profissional especifico. Exemplo € a assessoria prestada pela arquiteta
e urbanista Valéria Bertolini, no Distrito Federal, e por Karla Emamnuela, em Sao
Paulo/Parand. A primeira enquanto técnica da ATES, no entanto sem a possibilidade de
assinar seus projetos, € a segunda, colaborando espontaneamente, enquanto militante.

Em Sao Paulo, o Centro de trabalhos para o ambiente construido (Usina), organiza¢cdo nao
governamental composta por arquitetos e urbanistas, procura também desenvolver atividades
neste campo de atuagdo, voltando suas atividades para o meio rural, quando contratados.

No Rio Grande do Sul, experiéncias pontuais foram realizadas, sobretudo pelo Programa
de Habitacdo Rural (PHR), onde a partir de uma parceria entre o governo federal (na figura do
INCRA) e o governo do estado foram construidas moradias nos assentamentos rurais,
contando com assisténcia técnica de profissionais da area da construgdo civil, que eram
atrelados ao governo estadual. A participacdo da universidade (UFRGS) aconteceu com o
processo em execugdo, tendo a intengcdo de acompanhar e avaliar os projetos em andamento e
os a serem implantados (ARRUDA, 2007, p. 49 - 51).

No Estado do Rio Grande do Norte, o Departamento de Arquitetura (DARQ) da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), através do Grupo de Estudos em
Reforma Agriria e Habitat (GERAH) aparece como pioneiro nestas préticas.
Sistematicamente, desde 1994 este Grupo, ou seu embrido, vem desenvolvendo trabalhos de
assessoria a0 MST em relacdo a organizacdo, planejamento e consolidacdo dos aspectos
fisicos de seus assentamentos, principalmente do local de moradia (habitats), introduzindo
novos parametros e diretrizes, buscando demonstrar a importancia do profissional arquiteto e

urbanista nesses processos. Na seqii€ncia, serd abordada parte desta experiéncia.
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CAPITULO 4: PROCESSO DE IMPLANTACAO DO ESPACO FISICO DO HABITAT
DOS PROJETOS DE ASSENTAMENTOS RURAIS ORIGINARIOS DO MST NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Como nos demais Estados, no processo cotidiano de implantacdo dos habitats dos
assentamentos rurais do Rio Grande do Norte, para as atividades de organizagao,
planejamento e construcdo do local de moradia, ndo existe na Superintendéncia do
INCRA/RN, de forma oficial, nenhum normativo, documento ou afins que oriente tais
procedimentos, bem como também ndo ha sistematizacdo e nem metodologia especifica e
apropriada. As praticas habituais levam em consideracdo o conhecimento empirico e, até
mesmo, a intuicdo do técnico da instituicdo designado para acompanhar o projeto e da
comunidade envolvida, j4 que, na grande maioria dos casos estes ndo possuem formagdo
técnica especifica para tal. O 6rgdo, atualmente, dispde da dnica arquiteta e urbanista da
regido Nordeste e de 1 engenheiro civil, apesar de contar com 20 engenheiros agronomos.

Desse modo, o técnico do INCRA e a comunidade beneficidria despendem pouco tempo
na fase de organizacdo e planejamento dos projetos do habitat e habitagdo, bem como na
organizacdo do processo construtivo. Como ndo possuem qualificacdo para tais funcodes,
repetem as experiéncias existentes, sem aprofundar o conhecimento sobre a questdo. Quanto
aos beneficidrios, a vontade de construir as habita¢cdes a qualquer custo atropela as
possibilidades de confronto, restando os conflitos latentes, que se manifestam pela
insatisfacdo passiva. Assim, o processo construtivo das habitacdes ocorre quase que
concomitantemente ao seu planejamento. Geralmente conduzido por pedreiros ou pelos
proprios donos das casas, ou ambos em parceria, salvo raras excegdes, também nao recebem
orientagdo técnica de profissionais da darea da construcdo civil. Nao existe, tampouco, um
responsavel técnico capacitado para acompanhar a obra. Em ambas as etapas (planejamento e
construcdo) falta assisténcia técnica de profissionais com atribui¢do especifica para tal.

Em geral, os resultados alcangados constituem projetos de habitat e moradia que nao
primam pela qualidade estética e funcional, nem levam em considera¢do os principios da
racionalidade, sustentabilidade e de conforto do espaco fisico, que influenciam, de maneira
negativa, as condi¢des de vida de seus usudrios.

No Rio Grande do Norte, no entanto, acontecem experiéncias de implantagao do espago
fisico dos habitats dos assentamentos rurais que contam com a atuacdo de profissionais da

Arquitetura e Urbanismo e pontualmente com outros da Engenharia Civil, Educacio,
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Sociologia e Geografia. Dos 279 assentamentos rurais existentes no Estado® onze contaram
com a contribuicdo do arquiteto e urbanista no processo de implantacdo do espaco fisico do
seu habitat. Sdo eles: o Santa Terezinha (1995); Modelo (1996); TTL (1996); Quilombo dos
Palmares (2007); Paulo Freire (2008); Olga Benéario (2008); Maria da Paz (2002); parte do PA
Maisa (2005); Resisténcia Potiguar I (2006); Bernardo Marin (2008) e Roseli Nunes (2008).
Nos seis primeiros a participacdo se deu no processo de planejamento e nos projetos. Nos
demais, a atuagdo do arquiteto e urbanista aconteceu no transcorrer de todo o processo.
Correspondem as ja mencionadas experiéncias coordenadas pelo GERAH da UFRN,
utilizando para tal metodologia prépria, elaborada especificamente para este fim.

O GERAH ¢ parte integrante da base de pesquisa Estudos do Habitat, do Departamento de
Arquitetura da UFRN e estuda a problemética do habitat, com &nfase na autogestdo assistida
para o planejamento, projeto e construcdo do habitat e da habitagdo, bem como do
planejamento da melhoria e ampliacdo das moradias ja existentes nos assentamentos rurais,
desenvolvendo trabalhos de assessoria a0 MST e construindo, paulatinamente, uma parceria
com o INCRA. Traz em sua composi¢cdo um conjunto multidisciplinar de profissionais, como,
arquitetos e urbanistas, engenheiros civis, socidlogos e pedagogos, bem como estudantes da
area da Arquitetura e Urbanismo, Engenharia Civil, Geografia e Pedagogia.

O embrido do Grupo surgiu em 1994, quando alguns professores do DARQ
desenvolveram acdes de planejamento do espaco fisico dos trés habitats do Assentamento
Zabelé. No ano seguinte (1995) foi realizada proposta para o Assentamento Santa Terezinha.
Na seqiiéncia, as atividades deste grupo direcionaram-se ao debate sobre a morfologia do
Assentamento Modelo (1996) - que depois se configurou em dois habitats: Modelo I e II - e
ao planejamento e projeto do habitat do Assentamento Terra Trabalho e Liberdade — TTL -
(1996). Em 1998 aconteceu uma pausa nas atividades préticas, quando foi produzida, neste
contexto, a tese de doutorado “MST: Habitats em Movimento” de autoria da professora
Amadja Henrique Borges, preocupada com o surgimento da nova temdtica: habitacdo de
interesse social no campo. No ano 2001 as atividades praticas foram retomadas, com a
concepcdo dos projetos da sede do MST no Municipio de Jodo Camara e do Centro de
Formacdo Politica do Assentamento Sdo Sebastido®”. Em 2002 o GERAH se consolida como

grupo de estudo, pesquisa e extensdo, assumindo seu formato atual. Os trabalhos continuaram

®! Dados fornecidos pelo INCRA/RN. Data de 1986 o primeiro assentamento implantado aqui no estado.

%2 Enquanto era finalizada a tese-referéncia das acdes que se consolidaram a partir de 2002, a dindmica do MST
leva o Centro de Formagao para outro local — antigo Colégio Agricola de Ceara-Mirim -, onde permanece com o
nome de Centro de Formacao Patativa do Assaré. Quanto ao projeto da sede de Jodo Camara, quando conseguiu
0s recursos para a sua execu¢do, o MST entregou a responsabilidade da sua construgdo a um pedreiro do
Movimento, que modificou completamente o projeto original.
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com o desenvolvimento das experi€ncias de planejamento, projeto e constru¢do dos habitats
nos Assentamentos Margarida Alves (2002), Maria da Paz (2002), Maisa (2005) e Resisténcia
Potiguar I (2006). Nos assentamentos Quilombo dos Palmares (2007), Paulo Freire (2008) e
Olga Benério (2008) foram realizados os planejamentos e os projetos dos habitats. Sobre este
ultimo estd em discussdo a sua continuidade com os recursos exclusivos do INCRA, ja que
nao houve seu financiamento pela Caixa Econdmica Federal, como inicialmente pretendido.
Também no periodo compreendido entre os anos de 2007 e 2008 os assentamentos Gongalo
Soares, Rosério, Vale do Lirio, Sdo Sebastido III e IV, Eldorado do Carajas e Nova Esperanca
foram contemplados com as acdes de planejamento da melhoria e da ampliagdo de suas
moradias. Atualmente as agdes, na drea de planejamento e constru¢do dos habitats,
concentram-se nos assentamentos Bernardo Marin e Roseli Nunes, que t€ém o financiamento

do INCRA e da CEF, sob a fiscalizacao desta.

METODOLOGIA DO GERAH

Como principais referéncias metodolégicas, o GERAH toma como base Henry Léfebvre,
cujo método regressivo-progressivo inspirou o Grupo, elevando-o, também, a técnica da
pesquisa-acao, com proposicdes de Carlos Branddo, além das teses desenvolvidas pelo Grupo.
Assim, segue os principios da pesquisa-ac¢do, que corresponde a participagdo, investigacao e
acoes educativas como momentos de um mesmo processo, com €nfase na constante troca de
conhecimentos entre os saberes técnico-cientifico e popular em perspectiva dialdgica. Desse
modo, as atividades desenvolvidas na area de planejamento, organizacdo e execucdo do
espaco fisico dos habitats dos assentamentos rurais, bem como da melhoria e reforma das
habitacdes existentes, sdo efetivadas a partir de uma construcdo coletiva e horizontal, onde a
participacao dos usudrios acontece em todas as etapas. Assim, s@o criados parametros para o
desenho de assentamentos rurais, enquanto reflexo do vivido e das expectativas de
organizacdo do MST, através de um processo de planejamento participativo.

A metodologia desenvolvida pelo GERAH apresenta dois eixos de atuacdo: implantagdo
do habitat de assentamentos recém-criados; e planejamento da melhoria e da ampliacdo das
moradias dos assentamentos jd existentes. Em ambos, atua somente nos assentamentos
origindrios do MST, apesar de realizar palestras e consultorias ao INCRA local e nacional, na
direcdo de politica para o Orgdo, bem como a outras organizagdes populares.

A experiéncia realizada no Assentamento Maria da Paz consiste num exemplo do primeiro
eixo. Assim, a metodologia adotada englobou todas as etapas do processo, indo desde o

planejamento inicial do habitat e habitagdo, passando pelo parcelamento do solo do
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assentamento como um todo, levando em consideracio o planejamento e as préaticas
ambientais, culminando na construcao da casa em regime de autogestdo assistida em sistema
de mutirdo. Também foi agregada a questio do tratamento das dguas residudrias. Desse modo,

a metodologia empregada compreende as seguintes etapas:

1. Conhecimento da situagcdo local, do vivido, do presente e das expectativas dos
assentados.

E a primeira acdo executada. A proposta prioriza que esta acdo aconteca na época do
acampamento, pois neste periodo as familias dispdem de mais tempo livre, o que favorece as
atividades e discussodes. Porém, nada impede que ocorra depois do auto de imissdo de posse.
Assim, por meio da aplicacdo de questiondrios especificos ou realizagdo de entrevistas na

comunidade acampada efetivam-se os

estudos relativos ao conhecimento do presente conhecido: da realidade do
acampamento, da situacdo dos assentamentos existentes, da estrutura
politica do MST, no geral e no local; do vivido pelos segmentos sociais
recém (re)agrupados, principalmente em relacdo a sua forma de vida
cotidiana no seu habitat de origem, sua moradia e sua inser¢do no
movimento, seus sonhos e expectativas (BORGES, 2006, p. 60).

2. Concepg¢do das propostas e projetos preliminares

Tomando como base as informacdes coletadas na etapa anterior, sdo desenvolvidos
estudos preliminares e propostas relativas ao parcelamento do solo do futuro assentamento,
contemplando a drea de producdo; de reserva legal; de preservacdo permanente; vias de
circulacdo; local de moradia e projetos especificos, visando a constru¢do de habitacoes,
equipamentos de producdo e de consumo coletivos.

No mais, também sdo levadas em consideracdo para a concepc¢iao destas propostas a
legislagdo especifica; os principios do MST, como a questdo da organizacdo social; os
postulados defendidos na tese “MST: habitats em movimento’; os principios da Arquitetura e
Urbanismo; os procedimentos metodolégicos de Henry Léfebvre para a produgdo social do
espaco e os conhecimentos especificos da drea ambiental. Busca-se, também, adaptar as
propostas as especificidades da regido trabalhada, como as questdes ambientais, de conforto e
de materiais construtivos. No mais, a localizacdo da infraestrutura existente e a ser instalada
posteriormente, bem como 0s acessos principais ao assentamento, sao critérios apreciados.

Para as propostas de parcelamento do solo busca-se a contribui¢ao de outros profissionais,
sobretudo aqueles com atribui¢des especificas, como bidlogos, gedlogos, dentre outros. Como

o GERAH nao possui estes profissionais em sua equipe, depende de parcerias. De acordo com
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as possibilidades, desenvolve também projetos de educacdo ambiental, organicidade, técnicas
ndo convencionais da construcio civil, entre outras.

No tocante ao habitat busca-se reproduzir a organizacdo social da comunidade em nicleos
de familia no espaco fisico.

Para a concepg¢do da habitacio, o Grupo tem o objetivo de utilizar materiais de construg¢ao
e técnicas construtivas ndo convencionais, com o intuito de barated-la, desde que nio percam
as qualidades definidas pela proposta. A aceitacdo destas possibilidades ainda estd em

processo de formulac@o no contexto das experi€ncias praticadas.

3. Reavaliagdo do projeto preliminar e redefinicdo dos consensos

Depois de pré-concebidos, os projetos sdo levados para serem discutidos com os diversos
agentes envolvidos no processo. Os debates acontecem, num primeiro momento, em reuniao
com as liderangas do assentamento — coordenadores de ntcleo e lideranca do MST. Num
segundo momento, consulta-se a base assentada. Nestas oportunidades, sdo realizadas oficinas
para melhor compreensao por parte da comunidade, com exposi¢ao das propostas por meio de
desenhos (planta baixa; cortes; fachadas) e maquetes. As adaptacdes sugeridas, se necessarias,
sdo concretizadas através do consenso. Desse modo, constroem-se propostas de maneira
coletiva, considerando-se as especificidades da comunidade, com troca de experiéncias e
respeitando a diversidade de conhecimentos dos envolvidos. Proximo a0 momento de sua

execugao, se ainda persistirem duividas, as propostas devem ser reavaliadas coletivamente.

4. Planejamento para o modo de construcdo das moradias

Depois dos projetos do assentamento - habitat e habitacdo determinados -, parte-se para a
definicdo do modo de constru¢do da moradia. A sugestdo da metodologia corresponde ao
mutirdo autogerido. No entanto, esta proposta é levada para ser discutida junto a comunidade,
que decide por sua utilizacao.

O mutirdo autogerido caracteriza-se pela atuacdo dos proprios beneficidrios na constru¢cdo
da moradia. Os assentados, que ndao possuem habilidade para trabalhar como pedreiros,
desempenham fungdo de servente. Assim, organizados em “brigadas™ (grupos) trabalham de
maneira coletiva, uns cooperando com os outros no intuito de erguer as habitacdes. Cada
brigada apresenta sua propria dinamica, com seus pedreiros e serventes. Todavia, fazem parte
do conjunto total.

A proposta original consiste em que a constru¢do nao seja remunerada, que todos os

recursos financeiros disponiveis sejam empregados em favor da moradia. No entanto, esta
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sugestdo nem sempre € possivel no campo, pois os mutirantes interrompem seus afazeres para
trabalhar na obra. Quando ndo ha consenso por parte da comunidade, deve-se estabelecer uma
remuneracdo simbodlica, como compensacdo pelas horas de trabalho. Propde-se que o valor
pago a mao de obra seja distribuido pelas etapas da obra, de maneira proporcional ao grau de
dificuldade dos servigos executados.

E primordial que a maioria da comunidade se envolva, ndo importando de que modo
aconteca sua contribuicdo. As atividades de servente, encanador, eletricista, apontador,
comissdo de compras, dentre outras, podem ser desempenhadas indiscriminadamente pelos
assentados, desde que habilitados para tal, sendo prioridade a participagdo efetiva de todos os
integrantes no processo. Quanto a comissdao de compras e do almoxarifado, prioriza-se uma
pessoa representante por nucleo.

Trabalha-se também a questao do género. Desse modo, o trabalho feminino € incentivado,
sem preconceitos e dentro de suas possibilidades e desejos.

Assim, a autogestdo assistida acontece no momento em que os proprios assentados sdo os
responsaveis pela organizacao das equipes que irdo trabalhar no processo, como a equipe de
compras (responsavel pela pesquisa de preco e aquisicio do material de construgdo);
apontadores (responsdveis pelo controle da freqiiéncia dos trabalhadores) e pedreiros (a forca
bracal do processo), como também pela estruturacdo e controle do almoxarifado para a
estocagem do material de constru¢cdo adquirido, dentre outros. Todas estas acdes contam com
a orientacdo técnica do GERAH. No mais, os assentados ainda s3o responsaveis,
conjuntamente com os técnicos do INCRA, pela aplicacdo e gerenciamento dos recursos
financeiros disponibilizados.

Para qualificar e capacitar a mao de obra propde-se a realizacdo de curso de pedreiros ou
mutirante. Por meio de aulas tedricas os assentados disponiveis para este trabalho recebem

instrucdes quanto a construg¢do, ao meio ambiente e a organicidade do processo construtivo.

5. Processo construtivo

A sugestdao € que a construcdo aconteca em linha de balango. Isto significa que em cada
brigada todas as casas devem ser erguidas ao mesmo tempo, etapa por etapa. E na medida em
que os profissionais vao terminando suas tarefas, podem complementar as dos demais. Desse
modo, todos trabalham na casa dos demais, incentivando-se a coletividade. Contudo, como
esta proposta ndo corresponde a construcdo tradicional que os assentados conhecem no
campo, também se utiliza da construcdo por etapa, em que cada equipe desenvolve etapas

semelhantes para um numero pré-estabelecido de unidades.
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A supervisdo didria da mao de obra € realizada pelo mestre de obras ou contramestre.
Orientando a todos, ha o responsdvel técnico da obra, arquiteto e urbanista ou engenheiro
civil, que se responsabiliza pela conducdo do processo construtivo, disponibilizando as
informacdes necessdrias para a sua adequada efetivacao.

Ao final, tem-se a possibilidade de executar sistemas alternativos para o saneamento
basico, de acordo com os recursos financeiros disponiveis.

Na seqiiéncia, serdo apresentadas as duas experiéncias que serviram de base de estudo
para esta dissertacdo. A primeira — realizada no Assentamento Eldorado dos Carajds — ndo fez
uso da metodologia do GERAH. No contraponto, a outra experiéncia estudada, desenvolvida

no Assentamento Maria da Paz e considerada como referéncia, empregou tal metodologia.

4.1 ASSENTAMENTO ELDORADO DOS CARAJAS

O Assentamento Eldorado dos Carajas localiza-se em Macaiba. Constitui-se num
exemplar cuja implantacdo do espago fisico do seu habitat adotou a metodologia padrdo
empregada pelo INCRA em suas praticas cotidianas até inicio da década de 2000. Desse
modo, ndo seguiu agdes sistematizadas e nem existiu a orientacdo ou assisténcia técnica de

. . . . .63
profissionais da drea da construcdo civil, como o arquiteto e urbanista’".

HISTORICO DE OCUPACAO DA AREA

O Eldorado dos Carajds encontra-se instalado na édrea da antiga ‘“Fazenda Lamardo”,
também conhecida como “Pitimbu da Cruz” ou “Fazenda Tabatinga”.

Em fins da década de 1990, as liderancas do MST, que hd pouco iniciara sua atuagdo no
Estado, comecaram a demonstrar interesse por este imével rural. Desse modo, deram inicio a
solicitacdo, junto ao INCRA, para que esta area fosse vistoriada, com intuito de verificar a
viabilidade de transformd-la num projeto de assentamento rural.

Concomitantemente, as liderangas do MST reuniram trabalhadores sem terra da regiao
que ansiavam pelo acesso a terra e alimentaram a expectativa de conquistd-la a partir da
desapropriacdo daquele imével rural. E estes o seguiram.

O periodo foi repleto de disputa de interesses e negociacdes, abrangendo todos os

envolvidos. Além dos trabalhadores rurais sem terra e as liderangas do MST, havia o entao

% As informacdes expostas neste item foram baseadas no laudo de vistoria preliminar e avaliacio do imével,
elaborado por técnicos do INCRA.
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proprietario da fazenda e os técnicos do INCRA. Procuravam negociar para que os tramites
fossem cumpridos e que todas as partes envolvidas fossem contempladas.

Com o intuito de pressionar os tomadores de decisao, uma das primeiras iniciativas das
liderangas do MST e dos trabalhadores foi montar um acampamento nas imedia¢des da
fazenda mais préxima a comunidade Riacho do Sangue, de onde provinha grande parte destes
trabalhadores. Este também funcionaria como experiéncia de convivéncia para as familias que
pleiteavam aquele pedaco de terra.

Assim, instalaram-se em barracos feitos de lona ou taipa, com condi¢des precdrias de
habitabilidade. A infraestrutura existente era minima. Contudo, por esta época, ja
desenvolviam uma lavoura de subsisténcia dentro da propriedade, em comum acordo com o
proprietario, produzindo o essencial.

Passados alguns meses, em 31 de maio de 2000 foi promulgada a imissdo de posse

daquela comunidade.

CARACTERIZACAO FISICA DA AREA

A RN 160 € a principal via de acesso ao assentamento. Partindo da cidade de Macaiba e
percorrendo 8km nesta RN, chega-se a sua entrada principa164. Ja a distancia total de Natal ao
Eldorado dos Carajds corresponde a, aproximadamente, 30 km, percorridos em toda a sua

extensdo em estrada asfaltada de boa procedéncia.
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FIGURA 8: LOCALIZACAO DO ASSENTAMENTO ELDORADO DOS CARAJAS

% Ver Figura 8: Localizagdo do Assentamento Eldorado dos Carajés.
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A drea do assentamento compreende cerca de 880,66 ha. Deste total, 187,15 hectares
(equivalente a 20%) sao destinados a drea de reserva legal. Outros 70 hectares representam a
area de preservacdo permanente dedicada ao rio Pitimbu, que corta parte da extensdo do
assentamento. A esta, somados mais 20,40 hectares, correspondentes aos demais elementos
naturais, chega-se a drea de preservacdo permanente total, sendo igual a 90,40 ha. Existem
também a linha de transmissdo elétrica da CHESF e o gasoduto da Petrobras, cada qual
abrangendo uma faixa de dominio com drea aproximada de quatro hectares. No mais, 65,27
hectares equivalem a drea coletiva, dividida em dois trechos, e 16,74 hectares a agrovila. As
estradas internas equivalem a 16,60 hectares. O quantitativo restante, 505, 83 hectares,
encontra-se distribuidos em 80 lotes de 6,32 hectares cada, destinados a producdo
agropecudria desejada®.

Na microrregido onde o assentamento estd localizado ha predominancia do clima sub-
umido. Seu periodo chuvoso € bastante prolongado, apresentando uma precipitacio média
anual em torno de 1.000 a 1.500mm. A umidade relativa do ar oscila entre 60 a 80%,
enquanto a temperatura média anual corresponde a 26°C.

A vegetagdo caracteristica da microrregido é bastante diversificada, sendo representada
pela restinga arbodrea, arbustiva e herbédcea; estepe arboreo aberto sem palmeiras; savana
arborea aberta sem floresta-de-galeria e vegetacdo secunddria sem palmeira. A agricultura
praticada abrange culturas ciclicas, classificada como sub-caducifélia, mata rala, tipo
arbustivo, com plantas xerdfilas e formacao rasteira. A maior parte do seu relevo, cerca de
90%, caracteriza-se como plana, enquanto os 10% restantes, como ondulados.

O assentamento possui um bom manancial em recursos hidricos, apresentando dgua de
boa qualidade para o consumo humano, animal e irrigacdo. Em sua extensao é cortado pelos

rios Lamardo e Pitimbu, além de servir de nascente para os riachos do Sangue e Sipé.

CARACTERIZACAO SOCIAL

O intuito inicial da equipe técnica que conduziu a avaliagdo do imdvel consistia em
desapropria-lo para um total de 120 familias. No entanto, devido as perdas de area advindas
da preservacdo permanente do Rio Pitimbu, linhas de transmissdo elétrica da CHESF e do
gasoduto da Petrobrds, reduziu-se a capacidade total para 80 familias.

Nos dias de hoje, contudo, este quantitativo faz-se maior, sobretudo devido as familias

agregadas. Estas correspondem aos préprios filhos dos assentados que se casam e continuam

% Ver Anexo A2: Prancha contendo o parcelamento do solo do Assentamento Eldorado dos Carajds
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habitando no assentamento, ou mesmo trabalhadores sem terra, que nido tendo onde morar
permanecem temporadas no assentamento. Para tal, utilizam os equipamentos remanescentes.

A organizacado social da comunidade, por sua vez, contempla a figura da Associag¢do de
moradores e suas sistemdticas, visto que a nucleagdo, no periodo da implantacio do
assentamento, ainda ndo havia sido implementada pelo MST no RN. Por esta época os
debates sobre as questdes relacionadas a organizacio do espaco fisico ndo se encontravam tao
difundidas no Movimento, principalmente no Nordeste brasileiro. Ainda ndo estava
amadurecida a questao da relac@o entre a organizacao fisica e social, sobretudo por nicleo de
moradia. A funcio primordial da Associacdo consiste em representar a comunidade nas mais
diversas esferas, sobretudo a juridica.

Atualmente, por motivo de disputa politica, as 80 familias cadastradas se encontram
divididas em duas associacdes. Dentre estas, uma € vinculada ao MST, com 37 familias. As
demais pertencem a outra Associacdo, sem ligacdo a qualquer movimento social. Contudo, na
época do processo de implantacdo do habitat, todas as familias do assentamento se

encontravam reunidas somente numa Associacao, ligada ao MST.

CARACTERIZACAO ECONOMICA E PRODUTIVA
A produgdo agropecudria no assentamento se volta para a subsisténcia das familias, tendo
destaque o plantio de mandioca e criagdo de animais de pequeno porte. Para tanto, os

assentados utilizam o lote de trabalho, complementando com o quintal do lote de moradia.

4.1.1 Perfil da configuracao espacial do habitat do Eldorado dos Carajas

MACRO ESPACO (A CHAMADA “AGROVILA™)

Os 16,74 hectares destinados ao habitat (a chamada “agrovila’) encontram-se localizados
no acesso do assentamento voltado para a rodovia RN-160, limitando-se com esta a Oeste. O
seu limite ao Norte € com a Reserva Legal 1. Ao Leste e ao Sul a delimitacdo é com parte dos
lotes de trabalho. E cortado pela instalacio de um gasoduto, que atravessa a drea destinada a
equipamentos coletivos e tangencia dois lotes de moradia®.

Compdem-se por 80 casas, drea destinada a equipamentos coletivos - Igreja Evangélica

Assembléia de Deus; Igreja Adventista; Igreja Catdlica; casa sede com drea de lazer, que

% Ver Anexo A3: Prancha contendo a implantagdo do habitat do Eldorado dos Carajés
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inclui piscina; casas de alvenaria dos antigos colonos; conjunto de currais e cocheiras
desativados; galpdes e armazéns em alvenaria, onde funciona agroindustria; campo de futebol
— e arruamento. A distribuicdo destes elementos no espago fisico acontece em duas ruas
principais e paralelas, porém com comprimentos diferentes. Tendo como referéncia a entrada
do assentamento, a via que corta todo o habitat, fazendo a ligagdo desta entrada a ultima casa,

. . ., .. . 67
apresenta maior comprimento. Parte desta j4 existia antes da criagdo do assentamento’'.

FIGURA 9: IMPLANTACAO DO HABITAT DO ELDORADORADO DOS CARAJAS
FONTE: GERAH

Nao foi observada nenhuma ac¢do para o embelezamento no espaco comum do habitat
como o plantio de arvores de maneira sistematica. Percebe-se que as existentes ja faziam parte
da paisagem antes da transformacdo em assentamento.

Para a localizacdo do habitat buscou-se tirar partido da infraestrutura remanescente,
fazendo com que estas edificacdes sejam preservadas de possiveis depredagdes, sendo
aproveitadas em beneficio da comunidade. Além disso, a proximidade com a entrada do
assentamento e com a RN-160 facilita o acesso as demais localidades.

A distribuic@o dos equipamentos edilicios que compdem o espago fisico do habitat ndo se
configura como a melhor opcdo. Sessenta por cento dos lotes de moradia foram espalhados
apenas a margem da via maior, que j4 existia. Os demais foram distribuidos na via menor.
Nos dois casos, somente foram levados em consideracio os aspectos relativos a topografia da
localidade. Nao existiu preocupacdo com a igual distribuicdo dos lotes de moradia em relacdo

a drea de equipamentos coletivos, o que privilegia apenas algumas familias em relagdo ao uso

"Ver Anexo A3: Prancha contendo a implantagio do habitat do Eldorado dos Carajés
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destas edificacdes. A centralizacdo da drea de equipamentos em relagcdo aos lotes de moradia

contribuiria para uma distribuicdo mais eqiiitativa do espago fisico.

FOTO 13: VISTA  GERAL
ELDORADORADO DOS CARAJAS
FONTE: GERAH

DO HABITAT DO | FOTO 14: VISTA  GERAL
ELDORADORADO DOS CARAJAS

FONTE: GERAH

DO  HABITAT DO

LOTE DE MORADIA
Para o posicionamento de 40% dos lotes de moradia nio foram adotadas regras bdsicas de
conforto ambiental, como a preocupagdo em relacdo a dire¢do do sol poente e nascente ou da

ventilacdo predominante, que se encontra no quadrante Sudeste. Os demais seguiram estes

principios, porém nao qualitativamente melhores do que as demais casas®,

N

Contudo, em relacdo a

7z

ventilagdo esta situagdo é minimizada pelo fato dos lotes se
encontrarem numa parte elevada e também pelo isolamento das casas no lote, o que faz com
que a ventilagdo seja constante.

As dimensdes dos lotes correspondem a 30 x 60m, espaco que a maior parte dos
assentados utiliza com plantio e criacdo de animais para subsisténcia, além da moradia. A

maioria dos lotes, no entanto, ainda apresenta espagco livre®.

FOTO 15: CASA DENTRO DO LOTE NO ASSENTAMENTO
ELDORADORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 16: CASA DENTRO DO LOTE NO ASSENTAMENTO
ELDORADORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH

% Ver Anexo A3: Prancha contendo a implantagdo do habitat do Eldorado dos Carajés

 Ibidem
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Poucos foram os lotes em que se notou preocupagcdo com proposta de embelezamento,

principalmente em relacdo ao plantio de jardins ou algo similar’.

CAsA

FOTO 17: VISTA DE UMA DAS HABITACOES DO
ELDORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 18: VISTA DE UMA DAS HABITACOES DO
ELDORADO DOS CARAIJAS.
FONTE: GERAH

Em sua maior parte as habitacdes foram construidas com material de baixa qualidade, o

que pode ser constatado pelos problemas estruturais, como rachaduras e trincas nas paredes e

piso, além de problemas nas esquadrias e madeiramento do telhado’".

Devido ao tempo de construcdo das moradias, as familias deste assentamento tém o direito

de acessar o crédito recuperacdo /materiais de constru¢@o disponibilizado pelo INCRA, cujo

objetivo consiste em corrigir falhas ou ampliar as edificacdes existentes, correspondendo ao

valor de cinco mil reais/familia, devendo ser utilizados para a compra de material e

pagamento de mao de obra. Contudo, devido a situacdo constatada, grande parte das familias

estd utilizando estes recursos para corrigir suas habitagdes dos erros estruturais cometidos no

periodo da construcdo. Em alguns casos, as casas estdo sendo praticamente refeitas.

" Ver Foto 15 16
" Ver Foto 16
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FOTO 19: VISTA DE UMA HABITACAO DO ELDORADO DOS | FOTO 20: VISTA DE UMA HABITACAO DO ELDORADO
CARAJAS DOS CARAJAS
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

O projeto padrdo da moradia € constituido por cinco comodos: sala de estar e jantar; dois
dormitdrios; cozinha e banheiro. Para a organizacdo destes ambientes ndo foram adotadas
regras basicas de conforto ambiental, como o adequado posicionamento em relacdo a dire¢do
do sol poente e nascente ou da ventilagdio predominante. Desse modo, nio houve a
preocupacdo de adaptar o projeto da casa para cada circunstancia especifica, buscando tirar
partido dos beneficios da posi¢do do sol. Dependendo do caso, ambientes de uso prolongado,
como os dormitdrios e a sala, sdo contemplados com a maior parte do sol da tarde’?.

A residéncia apresenta uma quantidade reduzida de comodos, porém, condizente ao
contexto social trabalhado - habitacdo de interesse social no campo -, e ao valor disponivel
para a constru¢do (2.500 reais por familia). O mesmo pode ser observado em relacdo as
dimensdes e dreas dos ambientes: a sala Unica possui 12,78m2; cada dormitério apresenta
8,86m2; a cozinha corresponde a 8,20m2, e 0 banheiro, a 2,27m2. A érea 1til da habitagao total
corresponde a 40, 97 m2, enquanto a area construida 51,00 m?. Observou-se que, na maioria
dos casos, os ambientes sdo utilizados apenas com o seu uso especifico. A sobreposi¢do de
funcgdes foi percebida em algumas situagdes, principalmente na cozinha, que também funciona
como local para realizacio das refeicdes (copa-cozinha)’.

Em relacdo a organizacdo e distribuicdo espacial dos comodos, percebe-se seguir uma
tipologia simples, sem muitas novidades em relagdo ao que costumeiramente se encontra no
padrdo de habitac@o de interesse social, seja no meio rural ou no urbano. Contudo, apresenta o
inconveniente do acesso ao banheiro. A porta deste comodo abre direto para a cozinha. Desse

modo, para o usudrio ir do dormitério ao banheiro, ou vice-versa, precisard atravessar a

> Ver Anexo A4: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da moradia do Eldorado dos Carajds
73 s
Ibidem
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cozinha. Esta situagdo apresenta pouca privacidade para o usudrio, além da inadequacgdo aos
padrdes de higiene74.

A aparéncia fisica e estética da moradia também segue a tipologia das habitagcdes de
interesse social, ndo trazendo nenhum elemento inovador. Corresponde ao modelo com
cobertura em duas 4guas, fachada principal contendo uma janela e porta e sem alpendre. O
principal inconveniente corresponde a questdo da ampliacdo, sobretudo em relacdo ao

acréscimo de alpendre frontal.

EQUIPAMENTOS SOCIAIS DE USO COLETIVO

FOTO 21: VISTA FRONTAL DA IGREJA EVANGELICA DO | FOTO 22: VISTA FRONTAL DE UMA EDIFICACAO
HABITAT DO ELDORADO DOS CARAJAS. REMANESCENTE DO HABITAT DO ELDORADO DOS
FONTE: GERAH CARAIJAS.

FONTE: GERAH

No assentamento o0s equipamentos sociais de uso coletivo existentes sdo: Igreja
Evangélica Assembléia de Deus; Igreja Adventista; Igreja Catdlica; campo de futebol;
agroindustria; cocheira adaptada como local de reunido e casa sede. Com exce¢do dos trés

. . . [ . 7
primeiros, os demais correspondem a elementos edilicios remanescentes da antiga fazenda 3

ARRUAMENTO

As vias de circulacdo internas ao habitat apresentam uma configuragcdo fisica simples.
Existem duas vias principais, paralelas entre si, de tamanhos diferenciados, que cortam o
habitat como um todo, e duas secunddrias, que fazem a ligacdo entre as principais. Sao
carrocdveis e seguem a topografia natural do terreno. Suas dimensdes apresentam-se maiores

~ . e N . s T
que o padrao estabelecido pelas normas especificas, atendendo as necessidades dos usudrios 6.

™ Ver Anexo A4: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da moradia do Eldorado dos Carajds
75 Ver Fotos 21,22 ¢ 28.
"® Ver Anexo A3: Prancha contendo a implantagdo do habitat do Eldorado dos Carajés
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Nas visitas in loco observou-se que, geralmente, sdo utilizadas para a circulagdo tanto de

veiculos como de transeuntes. Entretanto, também constituem palco para as rodas de conversa

dos vizinhos, bem como local de brincadeira da criancada.

FOTO 23: VISTA GERAL DO HABITAT DO ELDORADO DOS
CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 24: VIA PRINCIPAL DE CIRCULACAO DO HABITAT DO
ELDORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 25: VISTA DA VIA PRINCIPAL DE CIRCULACAO DO
HABITAT DO ELDORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 26: VISTA GERAL DO HABITAT DO ELDORADO DOS
CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 27: IGREJA EVANGELICA DO HABITAT DO
ELDORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH

FOTO 28: EQUIPAMENTOS REMANESCENTES DO HABITAT
DO ELDORADO DOS CARAJAS.
FONTE: GERAH
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4.1.2 Semelhancas e diferencas no processo de implantacao do Eldorado dos Carajas

O processo de implantacdo do espacgo fisico do habitat do Assentamento Eldorado dos
Carajis foi compreendido de maneira incipiente por suas liderangas locais. A partir desta
percepg¢do, pode-se ter uma nog¢do parcial sobre o processo analisado. As informagdes foram
dadas por meio de uma linguagem nao rebuscada, espontanea, representativa da sua condi¢ao
cultural, abordando todos os momentos do processo77.

Ja a percepcao da lideranca do MST na regido contribuiu para expandir o entendimento
sobre a experiéncia. Em varios momentos, complementou o que havia sido dito pela categoria
anterior, abrangendo, também, todas as etapas78.

O mesmo ndo aconteceu em relagao ao representante do INCRA. O técnico entrevistado
ndo participou ativamente do processo estudado. Na época, ele ocupava a chefia da Divisao
Técnica (atual Divisdo de Desenvolvimento de Projeto de Assentamento) e ndo detinha
conhecimento aprofundado sobre o ocorrido. Por nao ter sido possivel localizar os técnicos
envolvidos no processo na época — tanto do INCRA quanto da construtora -, a coleta de
informacdes foi feita da melhor maneira possivel, com o saldo positivo do acréscimo de dados
sobre os aspectos administrativos, até entao nao revelados”’.

Infelizmente existiu perda de informagdes referentes a experiéncia, sobretudo dentro da
propria Superintendéncia, como exemplificado, também pela auséncia do processo
administrativo de acompanhamento da aplicacdo dos seus créditos instalacdo™.

Percebeu-se, também, que pouco destaque e importincia foram destinados as acdes
relativas a organizacdo e planejamento do espaco fisico do habitat do Eldorado dos Carajas.
Estas acgdes efetivamente foram implementadas somente apds a imissdo na posse do
assentamento. Nao se buscou adiantd-las na época do acampamento. O tempo em que a
comunidade permaneceu nesta etapa representou apenas demarcacdo do espaco fisico.

As acdes executadas refletiam a prética cotidiana do INCRA no periodo. Assim, ndo se
adotou metodologia sistematizada. As agdes aconteciam uma apds a outra, ou mesmo de
maneira concomitante. Nao havia um planejamento prévio das atividades, buscando melhores

resultados. Eram implementadas de acordo com o conhecimento empirico dos participantes:

" Ver no apéndice A2 o Quadro 2: Processo de implantacio do espago fisico do habitat do Eldorado dos
Carajas, que apresenta a percepgdo dos segmentos envolvidos em relagcdo ao processo de implantagcdo do espaco
fisico do habitat do Eldorado dos Carajas.

7 Ibidem

7 Ibidem

% Entretanto, nada que tenha prejudicado o entendimento do processo como um todo.
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técnico do INCRA; liderangas locais e base assentada. O objetivo consistia em implantar o
habitat, em todos os seus aspectos, ndo importando como isto se processaria. Para tanto, dava-
se maior enfoque a fase da constru¢ao das habitagdes.

Os proprios discursos dos entrevistados demonstram esta situagdo. Estes trazem
frequentemente o termo “preparar para a construgdo das casas”. Pouco foi mencionado o
“planejamento do local de moradia” ou “planejamento da habitacdo”. Salvo raras excegoes,
este ainda € o procedimento adotado atualmente.

Além disso, também n@o houve a assisténcia técnica especializada de profissionais da
constru¢cdo civil, como o arquiteto e urbanista e/ou engenheiro civil. Assim, ndo existiu
responsabilidade técnica nem sobre projeto e nem construcdo das habitagdes, que eram
executadas por Construtoras, como pratica cotidiana. Como ja foi dito, estas acdes eram
desenvolvidas por técnicos sem atribuicdo especifica, que se baseavam em seus
conhecimentos empiricos e experiéncias ja praticadas.

No mais, para tratar desta temdtica também ndo foi encontrado nenhum normativo
inerente ao proprio INCRA. Por esta época, estes instrumentos eram bastante sintéticos. Os
procedimentos ndo eram detalhados como necessario, o que dificultava as agdes na pratica.
Contudo, os que existiam tratavam, no méximo, das questdes relativas ao macroespagco do
assentamento como um todo. Ndo se restringiam aos aspectos do seu habitat. Tal situagcdao
prevalece ainda nos dias de hoje, onde os Normativos ainda ndo estabelecem como se deve
proceder em relacdo a implantagao do espaco fisico do habitat.

Assim, na fase inicial, quando se discutia como se daria a implementacao do espaco fisico
do habitat, o técnico do INCRA dava a falsa sensacdo que a condugdo das acdes encontrava-
se no controle das liderancas locais e assentados. As decisdes que ndo influenciavam
diretamente o trabalho do técnico, como as relacionadas a configuracdo do espaco fisico do
habitat, ficaram nas mdos das liderancas locais®'. No entanto, aquelas que importavam
diretamente, como a forma de constru¢do das moradias, que poderia demandar aumento no
seu quantitativo de trabalho, fizeram com que este agisse de maneira a levar a comunidade a
tomar a decisdo que coincidisse com o seu interesse: contratacdo de construtora. Assim, as
liderangas locais achavam que conduziam parte do processo inicial, mas na verdade estavam

sendo influenciados pelo técnico do INCRA.

¥ Ver o item “PLANEJAMENTO DO HABITAT” no Quadro 2 (processo de implantacdo do espaco fisico do
habitat do Eldorado dos Carajs) — Apéndice A2.
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Deve-se destacar a discussdo sobre o0 modo de constru¢do. Aos assentados foram dadas
duas opcdes: mutirdo ou contratacao de construtora, sendo a primeira defendida pela lideranca
do MST e a outra pelo técnico do INCRA. A influéncia deste tltimo se fez tdo soberana, em
contraponto a pouca for¢ca exercida pela lideranca do MST, que os assentados quase nao
mencionaram o episédio como disputa de interesse (conflito), mas que na verdade o foi®.

Para o INCRA, a contratacdo de empreiteira correspondia a melhor opg¢do, pois sua
incumbéncia seria somente acompanhar e fiscalizar a construcdo, que ficaria sob a
responsabilidade da Empresa contratada. De acordo com estas agdes, seriam repassados os
pagamentos devidos. Assim, o trabalho do técnico do INCRA diminuiria, restringindo-se
basicamente as atividades administrativas. Aos assentados, por sua vez, restava “apenas’
esperar que as edificacdes fossem construidas, a menos que almejassem trabalhar na obra
como mao de obra contratada, a fim de incrementar o seu orcamento, ou exercendo papel de
fiscal da obra, buscando defender os interesses da comunidade. Portanto, decidiram pela
contratacdo da construtora de maneira rapida. Infere-se que, provavelmente, pouco existiu
davida entre as duas modalidades sugeridas, pois a proposta do mutirdio quase nao foi
mencionada nas entrevistas da direcdo da associacdo, aparecendo somente no relato da
lideranca do MST®’,

Percebe-se, assim, que a sistemdtica da época dava maior €nfase a praticidade do trabalho
dos técnicos do INCRA do que a qualidade construtiva das moradias. Os técnicos ndo
precisavam se preocupar com a condugdo da constru¢do em si, que ficava toda por conta da
construtora. Somente acompanhavam e fiscalizavam para proceder aos pagamentos. No mais,
a contratacdo da construtora se adequava ao comodismo de parte dos assentados, que ndo se
dispunham a despender esforco fisico para conseguir sua moradia. Preferiam contratar uma
construtora, e ter uma casa com baixa qualidade, do que ergué-las por conta propria. Além do
mais, ndo havia outras referéncias concretas, distintas desse padrdo praticado pelo INCRA,
que fizessem com que os assentados incorporassem e acreditassem em outras possibilidades.

A forca do técnico do INCRA também se fez marcante em relagdo ao projeto da
habitacao, sendo o responsavel por sua defini¢ao. No entanto, nos relatos do “representante do

INCRA” e da “direcdo da associagdo” houve contradicdo nas informacdes sobre a forma

%2 Ver o item “PLANEJAMENTO DO MODO DE CONSTRUCAO” no Quadro 2 (processo de implantagdo do
espago fisico do habitat do Eldorado dos Carajds) — Apéndice A2.
% Ibidem
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como aconteceu esta escolha, constituindo também um dos conflitos do process084. @)
representante do INCRA relata que o projeto foi apresentado a comunidade numa reuniao no
proprio assentamento, quando foi sugerida sua utilizag¢do, sendo esta acatada de maneira plena
pelos assentados, sem questionamentos ou desaprovagdes. Por sua vez, os representantes da
direcdo da associacdo, bem como a lideranca do Movimento, afirmaram que houve imposicao
por parte do INCRA em relacdo a concordancia do projeto. Diferentemente do que aconteceu
para o habitat, ndo lhes foi dada a oportunidade de expressar sua opinido e nem discutir qual
seria a melhor opcdo para os assentados, levando em consideracdo seus anseios e
necessidades. O projeto ja veio pronto e dentro do orcamento disponivel, ndo sendo
permitidas alteracdes ou outras opg¢des. Esta situacao fez com que grande parte dos assentados
considerasse o processo como um todo autoritdrio. No entanto, deve-se lembrar que os
assentados foram responsaveis pela escolha do local e da configuracao fisica do habitat.

Contudo, diante da conjuntura e dos procedimentos da época, constata-se que a versdao da
“direcdo da associagdo” representa o que realmente aconteceu. Existia um projeto padrio, de
autoria desconhecida, condizente aos recursos disponiveis e que era implementado em todos
os assentamentos criados, sem preocupagdao em atender as expectativas e necessidades ou
tratar os beneficidrios de maneira especifica. No entanto, em alguns discursos, os
entrevistados afirmaram que na fase da constru¢do modificaram o projeto da casa, com
alteracoes que se adequavam as suas necessidades. Contudo, foram poucos que assim
procederam. De uma maneira geral, ndo se identificam com sua moradia®.

Na fase da construg@o existiu pouca participagdo e autonomia dos assentados e de suas
liderancas locais. A partir deste momento lhes foi vedado o poder de participar das decisoes.
Por mais que se mostrassem contrdrios e reivindicassem serem ouvidos, viam-se obrigados a
acatar as deliberacdes dos representantes da construtora, que agora possuiam a conducio do
processo. Estes, mais uma vez, ndo levavam em consideragao os anseios e as necessidades dos
assentados, que se reduziram a sua mdo de obra. O técnico do INCRA se restringia ao
acompanhamento e fiscalizacio da obra, para efetuar a liberagdo dos pagamentos a
construtora sobre os servigos executados. A liderangca do MST permaneceu no anonimato,

exercendo pouca influéncia e representatividade perante a comunidade. Nesta época, o

¥ Ver o item “PLANEJAMENTO DA HABITACAO” no Quadro 2 (Processo de implantacdo do espaco fisico
do habitat do Eldorado dos Carajas) e o Quadro 3 (Conflitos ocorridos no processo de implantacdo do habitat do
Eldorado dos Carajas) — Apéndice A2 e A3, respectivamente.

% Ver o Quadro 4 (Desenho do habitat do Eldorado dos Carajds) — Apéndice A4.
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Movimento possuia pouca organizacdo na regido, pois ainda estava se estabelecendo,
existindo poucos militantes, muitos dos quais em conducao divergente da direcdo do MST.

No mais, como se pode perceber nas entrevistas realizadas e no material pesquisado, a
construtora contratada ndo se preocupou com a qualidade do produto oferecido aos assentados
e, consequentemente, com a condicdo de vida destes. Seu objetivo consistia em agdes que
aumentassem a sua expectativa de lucro, visto que o montante de recursos financeiros
destinados era de pequena representatividade. Assim, suas praticas eram incorretas, como a
compra de material de baixa qualidade; economia desnecessdria na quantidade de material
utilizado; pouco investimento nas condi¢des de trabalho disponibilizadas & mao de obra, que
na sua maioria nio possufa qualificacdo; dentre outras. A metodologia de trabalho empregada
utilizava técnicas construtivas que nao prezavam pela seguranca e conhecimento técnico.
Além disso, como dito nas entrevistas da direcdo da associac¢do, nao dispunha de responsavel
técnico pela obra, sendo esta tocada apenas pelo mestre de obras.

Diante desta conjuntura, € nesta fase que acontecem a maior parte dos desentendimentos
(conflitos) da experiéncia, sobretudo entre os assentados (e suas liderangas locais) e os
representantes da construtora. Referem-se, sobretudo, a este modo como a construtora
conduziu o processo. Os principais focos corresponderam a: qualidade do material de
constru¢do empregado pela construtora; metodologia de trabalho da construtora; divergéncia
de opinido entre os assentados sobre a qualidade do material e do modo de trabalho da
Construtora; qualidade do servico executado pela Construtora; demora no pagamento do
INCRA para a Construtora pela dltima casa construida®®.

Contudo, estes desentendimentos ndo foram remediados, pois as decisdes encontravam-se
nas maos dos representantes da construtora, que nao mostravam interesse em soluciond-los.

Como resultado, portanto, executaram um servico de baixa qualidade, que findou por
prejudicar os assentados de uma maneira geral. A tdo sonhada habitacdo, logo apds a sua
execucdo ja apresentava problemas estruturais e rachaduras.

No mais, este processo ndo trouxe inovacdes em relacdo ao que se praticava na época.
Assim, nao foi observada preocupagdo com a questdo ambiental, ou praticas de educacdo
ambiental, bem como qualificacdo da mao de obra empregada, ou outra iniciativa que
acrescentasse algo mais ou diferencial a pratica cotidiana do INCRA.

O resultado deste processo refletiu no desenho do espago fisico um habitat que, apesar de

percebido pelos agentes envolvidos na experiéncia como detentor de uma boa configuragao

% Ver o Quadro 3 (Conflitos ocorridos no processo de implantacio do habitat do Eldorado dos Carajds) —
apéndice A3.
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fisica, apresenta-se distante dos lotes de trabalho, ndo existindo, também, preocupag¢do com o
seu embelezamento, além de outras peculiaridades negativas87. O local e a configuragdo fisica
do habitat constituiram proposta dos proprios assentados e suas liderangas locais. A
contribuicao do técnico do INCRA aconteceu somente ao final desta acdo. O desenho tomou
como base o modelo costumeiramente praticado na regido. As habitagdes foram
implementadas no decorrer das principais vias de circulacdo, em lotes de moradia com
dimensdes padronizadas em 30 x 60m. Estas dimensdes foram consideradas pelos assentados
como propicias ao habitar e a cultura de subsisténcia, além de favorecerem a instalagao da
infraestrutura basica necessdria (dgua e energia elétrica). No entanto, ndo existiu preocupagao
com a igual distribuicdo destes lotes. Assim, uma das ruas apresenta grande extensdo e a
outra, menor, possuindo quantidades distintas de moradia. Os lotes de moradia, no geral, ndo
proporcionam, em relagdo aos aspectos da insolacdo, adequadas condi¢des de conforto, além
de ndo apresentarem também uma preocupa¢do com o embelezamento. A configuragdo fisica

ndo representa a melhor opcao, podendo ter sido melhor plane;j ada®®.

FIGURA 10: DETALHE DO HABITAT DO ELDORADO DOS CARAJAS
FONTE: GERAH

No momento das discussdes para a escolha do local de implantacio do habitat foi
observado desentendimento entre os assentados®. As liderancgas locais apresentaram duas
propostas para tal localizacdo: 4drea do acampamento, no trecho do imdvel préximo a

comunidade Riacho do Sangue, e sede principal da fazenda. Como argumento da primeira

¥ Ver o Quadro 4 (Desenho do habitat do Eldorado dos Carajds) — apéndice A4 - e Anexo A3: Prancha contendo
a implanta¢@o do habitat do Eldorado dos Carajés.

% Ver o item 4.1.1 — Perfil da configuragdo espacial do habitat do Eldorado dos Carajds e Anexo A3: Prancha
contendo a implantacdo do habitat do Eldorado dos Carajas.

¥ Ver o Quadro 3 (Conflitos ocorridos no processo de implantacio do habitat do Eldorado dos Carajds) —
apéndice A3.
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proposta, mostrava-se que a proximidade da comunidade Riacho do Sangue favorecia a
instalacdo da energia elétrica, além de facilitar a comunicagdo com os familiares que
permaneceram na comunidade, ji que grande parte era origindria daquela localidade. No
contraponto, a segunda opcao levava em consideracdo a infraestrutura existente, a topografia
plana da drea e a proximidade ao acesso principal do assentamento, sendo esta a
implementada. Depois de definida a configuracio fisica e a localizacdo do habitat entre a
comunidade do assentamento, o técnico do INCRA analisou e deu o seu aval, de acordo com
seus critérios préprios e conhecimento empirico.

A moradia, por sua vez, foi o elemento que mais gerou insatisfacio aos agentes
envolvidos, sobretudo os assentados e suas liderancas. Para estes, a quantidade e as dimensdes
dos ambientes sdo insuficientes’’. O seu projeto arquitetdnico apresenta uma conotacdo
negativa, ndo oferecendo inovagdes e ndo tendo a participagdo dos usudrios em sua
concepcdo. No mais, apesar de terem sido entregues no ponto de morar, devido ao material de

constru¢do de baixa qualidade utilizado, desde entdo ja apresentaram problemas estruturais.
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Contudo, nao ha muito que acrescentar em relacdo a percepcdo dos agentes envolvidos
sobre a moradia, a ndo ser que também ndo apresenta, em sua maioria, adequadas condi¢des

N

. - . ~ 91 .
de conforto ambiental, sobretudo em relacdo a 1nsolalgalo9 . Mesmo considerando o valor

* Ver o Quadro 4 (Desenho do habitat do Eldorado dos Carajés) - apéndice A4 - e Anexo A4: Prancha contendo
a planta baixa e as fachadas da mordia do Eldorado dos Carajés.
*'Ver o item 4.1.1 — Perfil da configuracio espacial do habitat do Eldorado dos Carajés.
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disponivel para sua execucdo (2.500 reais/familia), ndo justifica o produto final entregue.
Faltaram compromisso e respeito da construtora para com os seus “clientes”. Na época este
valore correspondia a 13,88 saldrios minimos (1SM = R$ 180,00).

A localizacdo de uma das casas também foi motivo de desentendimento entre os
assentados (e suas liderancas) e os responsdveis pela construtora’. O local escolhido
inicialmente, na época do planejamento do habitat, ficava em cima de um duto da Petrobras.
Assim, no momento da construcdo, percebeu-se ser inviavel tal localiza¢do. No entanto, os
assentados ndo aceitavam o deslocamento da casa para outro lugar. Apds negociacdes, 0s
argumentos técnicos da construtora os convenceram a acatar a proposta de deslocamento’.

O arruamento, apesar da avaliacdo positiva por parte dos segmentos envolvidos na
experiéncia’, suas dimensdes sio maiores que as estabelecidas pelo padrio, além de
apresentar pouca diversidade de uso.

Contudo, mesmo diante deste quadro, os moradores percebem o local de moradia como
um todo de maneira positiva95. No entanto, consideram que possuem uma condi¢ao de vida
regular’® apesar de considerd-la melhor do que a condicdo de vida anterior, sobretudo nos
aspectos econdmicos e produtivos, de localizacdo fisica e das relagdes sociais.

A experiéncia no Eldorado dos Carajas acarretou resultado final distinto para cada
segmento participante. Para os assentados gerou insatisfacdo, sobretudo em relacdo as
moradias, que logo apds entregues ja apresentavam problemas estruturais, rachaduras, piso
afundando, madeiramento estragado, dentre outros.

No entanto, o INCRA e a construtora tiveram seus objetivos iniciais cumpridos. O
primeiro pode disponibilizar local de moradia os assentados. J4 o segundo construiu todas as

habitacdes, mesmo que o resultado final ndo tenha agradado a todos.

4.2 ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ

O Assentamento Maria da Paz localiza-se no Municipio de Jodo Camara. Trata-se de uma

experiéncia cujo espago fisico do seu habitat foi estruturado a partir de um processo de

> Ver o Quadro 3 (Conflitos ocorridos no processo de implantacdo do habitat do Eldorado dos Carajds) —
apéndice A3.
% Anexo A3: Prancha contendo a implantagdo do habitat do Eldorado dos Carajés.
% Ver o Quadro 4 (Desenho do habitat do Eldorado dos Carajds) — apéndice A4.
95 11
Ibidem.
% A condigdo de vida atual para a metade dos assentados é regular. A outra metade se divide em precdrio (16,67)
e bom (33,33).
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organiza¢do, planejamento e constru¢do que contou com a assisténcia técnica do arquiteto e
urbanista, sendo conduzida pelo GERAH/MST. Para tanto, utilizou-se de uma metodologia
propria, desenvolvida para este fim, que se baseia na pesquisa-acdo, envolvendo a
participagdo, investigacdo e acdes educativas como momentos de um mesmo processo’ .
Desse modo, as agdes desenvolvidas na implantacdo do habitat foram efetivadas a partir de
uma concepgao coletiva e horizontal, em que a participacdo dos usudrios aconteceu em todas

as etapas do processo.

HISTORICO DE OCUPACAO DA AREA®®

O atual assentamento Maria da Paz corresponde a antiga “Fazenda Buraco Seco e Sao
Jodo”, destaque na regiao devido a produgao e beneficiamento do sisal.

No inicio da década de 2000 as liderangas do MST na regidao demonstraram interesse pelo
imoével. Assim, no ano de 2002 deram entrada junto ao INCRA no pedido de avaliagdo e
vistoria desta propriedade, para que fosse verificada a possibilidade de sua desapropriacao.

Como forma de pressionar a realizacdo de tal acdo, a lideranca do MST na regido
organizou os trabalhadores rurais sem terra das redondezas que almejavam acesso a terra e
instalaram o acampamento nas proximidades da entrada principal da fazenda, a beira da RN-
120, de maneira proviséria, sem grandes condi¢des de habitabilidade. As moradias
correspondiam a barracos de lona ou taipa, sem infraestrutura sanitaria adequada.

Todavia, este processo de ocupacgdo inicial se desenvolveu de maneira pacifica, nao
ocorrendo conflito armado ou atos de violéncia entre os “ocupantes” e o entdo proprietario.
Por esta época, também aconteceram os primeiros contatos entre a comunidade acampada e os
representantes da UFRN/GERAH, visando proceder ao acompanhamento do processo de
implantacdo do espago fisico do habitat, sendo intermediado pelas liderangas do MST.

No dia 17 de outubro de 2003 saiu o ato de imissdo de posse para o assentamento.

CARACTERIZACAO FisicA”

O acesso ao Maria da Paz, feito partindo-se da cidade do Natal, se d4 através da BR-406,
até a cidade de Jodao Camara. Chegando-se nesta, em seguida, apés 5 km da sede municipal,
toma-se a direita, mais precisamente na RN-120, na direcdo da cidade de Parazinho.

Percorrendo, aproximadamente, 7 km, toma-se a margem esquerda, onde se encontra o seu

7 A metodologia do GERAH foi abordada no inicio deste capitulo (paginas 99-103).

% As informagdes aqui expostas foram baseadas no laudo de vistoria e avaliagdio do imével, elaborado por
técnicos do INCRA

* Ibidem
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acesso principalloo. Ao total, percorre-se da cidade de Natal a sede do assentamento uma

distancia de 86 km, todos em estrada asfaltada de boa qualidade.
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FIGURA 12: LOCALIZACAO DO ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ

O assentamento possui uma 4rea total de aproximadamente 1.163,034 hectares. Na época
de sua desapropriacdo este quantitativo encontrava-se assim distribuido: 240 hectares de
cultura permanente; 14,69 hectares de drea de preservagcdo permanente; 38,85 hectares de drea
inaproveitdvel e 869,48 hectares de drea aproveitdvel, mas ndo utilizada, que atualmente
correspondem 2 drea de producdo individual e habitar’”’.

A regido abrange terrenos cristalinos situados entre os tabuleiros litordneos e os relevos
residuais da Borborema, com solos rasos, arenosos e argilosos. A drea se apresenta
praticamente plana, com desniveis localizados que variam de 100 a 200 metros de altitude.

O clima € considerado arido e semi-drido ao sul, com precipitacdes pluviométricas
variando de 644,40 a 1.259,50mm, sendo o periodo chuvoso de mar¢o a junho, quando a
temperatura média anual é 24,7° C e a umidade relativa do ar corresponde a 70% (média).

A cobertura vegetal predominante é a hipoxeréfila e hiperxerdfila, favorecendo o uso

diversificado dos solos. Praticamente toda a superficie do imével encontra-se coberta por

vegetacdo secunddria, densa e pouco densa, em estagio avancado e médio de regeneragdo,

1% Ver Figura 12: Localizagdo do Assentamento Maria da Paz.
%" Ver anexo A6: Prancha contendo o parcelamento do solo do Assentamento Maria da Paz
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com excecao de, aproximadamente, 200 ha, ainda com mata nativa e as partes mantidas com

plantios de sisal.

CARACTERIZACAO SOCIAL

O assentamento foi criado com o intuito de beneficiar 45 familias, capacidade estabelecida
a partir da constatacdo da potencialidade agricola e uso das terras do imével. Contudo, além
deste contingente, abriga atualmente familias de agregados. Estas sdo originadas dos filhos
dos assentados que foram casando e constituindo novos arranjos familiares, mas, por motivos
diversos, permaneceram morando no assentamento. Na maioria dos casos habitam nas
edificacOes remanescentes da antiga fazenda, que estdo localizadas logo na entrada do imével.

Seguindo o que estabelece as diretrizes do MST, a organizacdo das familias assentadas,
seja nos aspectos produtivos, sociais e politicos, foi efetivada por meio dos nicleos de
familias, com o intuito de garantir uma melhor estruturagdo. Desse modo, as 45 familias
assentadas encontram-se divididas em quatro nucleos de familia, a saber: 11 familias no
nucleo 1; 10 familias no ndcleo 2; 14 familias no nucleo 3 e 10 familias no nucleo 4. As
familias agregadas ndo foram levadas em consideracdo, pois ainda ndo existiam na época da
efetivacao desta distribuicao.

No periodo do processo de implantagdo do habitat, a distribui¢do por nicleos de familia
era a unica forma de organizacdo das familias. Somente no final do ano de 2007, os
assentados resolveram instaurar uma Associacdo para representd-los, possuindo os seguintes

cargos: presidente, vice-presidente, 1° tesoureiro, secretdrio e conselho fiscal.

CARACTERIZACAO ECONOMICA E PRODUTIVA
As terras do assentamento apresentam vocagdo para a produgdo agricola, que pode ser
praticada por meio da exploracdo individualizada ou associativista, com exploracdo de

1'2, No entanto, a

agricultura de subsisténcia, cultivos industriais e/ou pecudria de modo gera
producdo de subsisténcia consiste na mais realizada, especialmente nos lotes de moradia, pois

os lotes de trabalho ainda ndo foram liberados para a producdo efetiva'®>.

"2 Tomando como base as informacdes contidas no laudo de vistoria e fiscalizacio
1% Até a data da realizacdo das ultimas entrevistas (dezembro/2008) ainda ndo havia saido a liberacdo.
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4.2.1 Perfil da configuracao espacial do habitat do Maria da Paz

MACROESPACO (A CHAMADA “AGROVILA”)

O habitat encontra-se situado nas mediacOes da entrada principal do assentamento, sendo
tangenciado pela rodovia RN-120. Seus limites obedecem a seguinte ordem: a Nordeste e
Leste confrontam-se com drea para producdo agricola; a Sudeste, com as edificacoes
remanescentes, como habitacdes e galpdes e drea para producdo agricola; a Sudoeste, Oeste,

I . 104
Nordeste e Norte limita-se com a drea de reserva legal'™*.

Cose e

FIGURA 13: IMPLANTACAO DO HABITAT DO MARIA DA PAZ
FONTE: ARQUIVO GERAH

A composicao deste espaco fisico € constituida por 45 lotes de moradia e suas respectivas
habitacdes; edificagcdes remanescentes, principalmente casas que abrigavam os antigos
trabalhadores da fazenda e galpdes, que funcionam atualmente como equipamentos coletivos,
(escola e posto de saide); campo de futebol e arruamento. Além destes, foi acrescentado um
elemento a mais neste habitat: adreas para producdo coletiva destinadas a cada nicleo de
familia. O objetivo € garantir a seguranca alimentar das familias, destinando, préximo ao local
de moradia, dreas para a producao agricola105.

A distribui¢do destes elementos no espaco fisico acontece da seguinte forma: margeando a
via de acesso, na entrada principal, encontram-se distribuidas as edificacdes remanescentes.

No sentido de quem entra no assentamento, logo no inicio e do lado direito aparecem as casas

dos antigos moradores da fazenda, que hoje abrigam familias de agregados e o posto de sadde.

1% Ver anexo A6: Prancha contendo o parcelamento do solo do Assentamento Maria da Paz
19 Ver anexo A7: Prancha contendo a implantacio do habitat do Maria da Paz
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Adiante, do lado esquerdo e mais afastado da via de acesso, situa-se o campo de futebol. Mais
abaixo aparece um galpdo, onde se encontra instalada a escola que atende a comunidade'®.
Seguindo a via de circulacdo, fazendo uma leve curva para a direita, surgem as moradias.
Estas estdo distribuidas em duas vias perpendiculares entre si, formando quatro nicleos. O
primeiro possui 10 casas; o segundo, 14; o terceiro, 10 e o quarto apresenta 11 casas. Em cada
nucleo, existe uma drea destinada ao uso coletivo, cujas dimensdes equivalem a de dois lotes
de moradia. J4 a drea triangular atrds dos lotes de moradia de um nucleo e do seguinte destina-

se 2 producdo agricola coletiva. Cada niicleo possui a sua'”’.

No cruzamento das duas vias de circulacdo forma-se uma drea circular reservada aos

equipamentos sociais de uso coletivo. Porém, ainda ndo foi ocupada.

FOTO 29: VISTA GERAL DO HABITAT DO MARIA DA PAZ FOTO 30: AREA RESERVADA PARA OS EQUIPAMENTOS
FONTE: GERAH COLETIVOS NO HABITAT DO MARIA DA PAZ
FONTE: GERAH

O habitat do Maria da Paz foi locado numa drea que tanto privilegiou o acesso ao
assentamento, devido sua proximidade a entrada principal, aos lotes de trabalho (destinados a
producdo agricola), bem como a infraestrutura existente, sobretudo as casas dos antigos
moradores e galpdes de trabalho que, como ja dito, estdo sendo aproveitados como
equipamentos coletivos (posto de saide e a escola). Mesmo de modo improvisado, a
comunidade é contemplada por estes servigos'™.

A organizacdo social é rebatida na sua estruturacdo fisica. Assim, cada grupo de casas,
com sua propria via de circulacido e area de uso coletivo (destinada a atividades de lazer)

corresponde a um nucleo de familia. Além disso, as dreas de produgdo agricola coletiva

encontram-se adjacentes ao seu respectivo nicleo. As vias de circulacdo de cada nicleo

1%Ver anexo A7: Prancha contendo a implantacio do habitat do Maria da Paz
107
Ibidem
1% Ver anexo A6: Prancha contendo o parcelamento do solo do Assentamento Maria da Paz
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convergem para a drea central, destinada a locagdo dos futuros equipamentos de uso coletivo,
que ficam eqiiidistantes de cada nudcleo. Assim, as familias serdo beneficiadas de igual
maneira em relagdo ao uso deste espago.

Contudo, a topografia da drea onde foi locado o habitat ndo é exatamente plana. O ultimo

ntcleo encontra-se no ponto mais elevado.

LOTE DE MORADIA

Sabe-se que a adequada localizag@o do lote em relacdo a posi¢do do sol nascente e poente
favorece ao conforto ambiental. Desse modo, a face voltada para o sol nascente receberd
maior incidéncia do sol da manha, o que se julga ser benéfico e ameno. Ja a face voltada para
o sol poente, condiciona-se a maior incidéncia do sol da tarde, cujos efeitos sdo considerados
prejudiciais. Assim, para se tirar partido desta situacdo, foi necessdrio dar uma pequena
rotacdo no desenho do habitat, sobretudo na posi¢do dos lotes de moradia. Além disso, o
projeto foi rebatido em duas situa¢des, buscando sempre o aproveitamento mais adequado da
insolacdo. Desse modo, os efeitos negativos do sol poente foram minimizados. Mesmo assim,
50% dos lotes ainda encontram-se voltados para o sol da tarde. No entanto, ndo apresentam a

. . ~ . . e 1A . ~ 1
pior situaco, pois a incidéncia ndo acontece a 90°'”.

FOTO 31: IMPLANTACAO DA CASA NO LOTE DE | FOTO 32: IMPLANTACAO DA CASA NO LOTE DE MORADIA
MORADIA DO MARIA DA PAZ DO MARIA DA PAZ.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Os lotes de moradia possuem 2.400m2, distribuidos em 30 metros de frente e 80m de

profundidade. Observou-se que, além de morar, grande parte dos assentados os utiliza para

1% Ver anexo A7: Prancha contendo a implantacdo do habitat do Maria da Paz
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plantio e criagdo de animais, atividades voltadas para a subsisténcia de suas familias. Todavia,
notou-se que a maioria ndo faz uso de toda a drea disponivel''".

Poucos foram os lotes em que se percebeu preocupacdo com proposta internas de
embelezamento, sobretudo com o plantio de jardins ou algo similar. A maioria das praticas de

volta para a producdo de subsisténcia.

CAsA

FOTO 33: VISTA DE UMA DAS HABITACOES DO MARIA DA | FOTO 34: VISTA DE UMA DAS HABITACOES DO MARIA DA
PAZ. PAZ.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Na observacdo in loco pode-se notar a boa procedéncia e qualidade do material utilizado
para a constru¢do das moradias, sobretudo as esquadrias, o madeiramento do telhado, as
telhas, entre outros. Na maioria das casas ndo foram notados problemas estruturais, como
rachaduras, trincas nas paredes ou piso.

Os mesmos principios utilizados para alcancar condi¢des ideais de conforto ambiental na
locacdo do lote de moradia também foram transportados para a moradia. Assim, buscou-se
localizar os ambientes de uso prolongado para a posi¢cdo do sol nascente, enquanto a drea de
servico e ambientes de uso rdpido para incidéncia do sol poente''".

O projeto arquitetonico da moradia do Maria da Paz possui 63,04m” de drea construida,
distribuida em seis comodos: alpendre; sala de estar; dois dormitdrios; banheiro, tendo a pia
separada das demais pecas, criando uma espécie de lavatdrio; e cozinha. Concebida de forma
ndo oficial, mas em todas as habitacdes, este dltimo comodo acessa uma drea de apoio,
espécie de cozinha e drea de servico, onde geralmente encontram-se uma pia e o fogdo a

lenha. Todavia, a disposicao geral dos comodos varia de acordo com o posicionamento do sol

"% Ver anexo A7: Prancha contendo a implantacdo do habitat do Maria da Paz
" Ver anexo A9: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da moradia do Maria da Paz
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nascente e poente. Houve a preocupacdo em adaptar o projeto da casa para cada situacdo

. . . . . T P 112
especifica, buscando tirar partido dos beneficios da incidéncia solar ~.

FIGURA 14: POSSIBILIDADE DE IMPLANTACAO DO FIGURA 15: POSSIBIL'\K)ADE DE IMPLANTACAO DO
LOTE DE MORADIA, TIRANDO PARTIDO DA LOTE DE MORADIA, TIRANDO PARTIDO DA
INSOLACAO. INSOLACAO.

FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Em relacdo a quantidade de comodos existentes, avalia-se que a residéncia apresenta um
nimero reduzido, no entanto condizente aos parametros do contexto social trabalhado —
habitacdo de interesse social no meio rural - e do valor disponivel para a constru¢do. Na
época, num primeiro momento, o valor equivalia a 3.000 reais por familia, correspondendo a
12,50 saldrios minimos (1 SM = R$ 240,00). Em meados do processo, o valor foi reajustado
passando para 5.000 reais por familia, o que fez com que subisse para 19,23 saldrios minimos
(1 SM = R$ 260,00). Em relagdo as dimensdes e areas dos ambientes, estas também sdo
condizentes ao contexto social trabalhado. Assim, o alpendre apresenta 20,27m2; a sala unica
possui 7,69m2; cada dormitério apresenta 8,15m2; a cozinha corresponde a 10,01m2; 0
banheiro equivale a 2,04m’ e o lavatério, que faz parte da circulacio entre os dormitérios, tem
0,30m2, resultando numa area ttil total de 56,61m2.

Foram observadas poucas mudangas nos usos especificos dos ambientes das habitagdes.
Todavia, em algumas situagdes percebeu-se que a sala de estar também funcionava como
dormitdrio, sobretudo nas familias em que o nimero de filhos era maior.

Apesar da quantidade e das dimensdes dos ambientes serem condizentes a tipologia do
padrao no qual encontra-se inserida (habitacdo de interesse social), um dos diferenciais da

moradia do Maria da Paz da-se pela organizagdo e distribui¢do espacial dos seus comodos.

"2 Ver anexo A9: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da moradia do Maria da Paz
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Além de levar em consideracdo os principios do conforto ambiental, como ja dito, sua
disposi¢cdo busca aproveitar, 0 miximo possivel, o espaco disponivel. Prima, também, pela
privacidade da édrea intima (dormitérios e banheiro). O resultado corresponde a um projeto
que foge ao esteredtipo estabelecido para esta tipologia, com uma melhor qualidade,

. . . 11
demonstrando que existem alternativas de se fazer diferente 3
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A aparéncia fisica e estética da moradia também apresenta um aspecto inovador as
habitacdes de interesse social. Percebe-se que o responsavel por sua concepcao buscou dar um
tratamento diferencial a sua cobertura, com o intuito também de favorecer a ampliacdo da
moradia. Assim, trabalhou uma forma distinta do que costumeiramente se observa para esta

tipologia. O resultado final corresponde a uma edifica¢do com uma aparéncia harmoniosa''*.
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FOTO 35: HABITACAO DO MARIA DA PAZ FOTO 36: HABITACAO DO MARIA DA PAZ
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

'3 Ver anexo A9: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da moradia do Maria da Paz
14 1.
Ibidem
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FOTO 37: VISTA GERAL DA ESCOLA DO HABITAT DO | FOTO 38: VISTA FRONTAL DE EDIFICACAO
MARIA DA PAZ. REMANESCENTE DO MARIA DA PAZ.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Atualmente, poucos sdo os equipamentos sociais de uso coletivo existentes no

assentamento: escola, posto de saide e campo de futebol. Como ja dito, os dois primeiros

funcionam de maneira precdria e improvisada nas edificacdes remanescentes. A escola, num

antigo beneficiador de sisal e o posto de saide, numa das casas que abrigava os antigos

moradores' .

N

No projeto elaborado hd uma drea central destinada a construcdo de

equipamentos coletivos. Contudo, até hoje estes nao foram implementados.

ARRUAMENTO

FOTO 39: VIA DE CIRCULACAO DO HABITAT DO MARIA DA
PAZ
FONTE: GERAH

FOTO 40: VIA DE CIRCULACAO DO HABITAT DO MARIA DA
PAZ
FONTE: GERAH

'3 Contudo, em nenhum dos casos essas adequagdes contaram com a colaboragdo do arquiteto e urbanista na sua
concep¢do e implementagdo, portanto ndo serdo aqui analisados.
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O arruamento interno do habitat compde-se de duas vias de circulagdo, de mesma
dimensdo e perpendiculares entre si, estabelecendo um desenho bastante simples.
Apresentam-se em picgarra, tendo sido demarcada somente na €poca da construcdo das
moradias. Suas dimensdes equivalem as estabelecidas pelas normas especificas. Assim, da
testada de um lote para o seu oposto corresponde a 12m, dimensdo adequada para circulagdo
de veiculos em duas faixas. Situacdo mais do que suficiente para as condi¢cdes do
assentamento, visto que o transito interno apresenta pouquissimo tréfegolm.

Quanto a diversidade de uso, nas visitas in loco, notou-se que as vias sdo utilizadas,
sobretudo, para a circulagdo, seja de veiculos ou de transeuntes. Poucos foram os espagos
utilizados para as conversas da vizinhanca e brincadeiras da criangada. Apesar de haver
indicacdo a esses encontros no desenho do habitat, parte dos assentados se apropriou desses

espacos publicos.

LS

e e R

FOTO 41: APROPRIACAO DA AREA DE CONVIVIO POR UM | FOTO 42: HABITACAO NO LOTE DE MORADIA, COM
DOS ASSENTADOS. CERCA SE APROPRIANDO DO ESPACO COLETIVO.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

PR

2

FOTO 43: VISTA GERAL DO HABITAT DO MARIA DA PAZ FOTO 44: “PARADA DE ONIBUS”
FONTE: GERAH. FONTE: GERAH

"1® Ver Anexo A7: Prancha contendo a implantacdo do habitat do Maria da Paz
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4.2.2 Semelhancas e diferencas no processo de implantacio do Maria da Paz

A partir das trés categorias pesquisadas — coordenadores dos ntcleos de familia a época
do processo de implantacao do habitat; liderancas do MST e GERAH -, somada a minha
contribuicdo como arquiteta e urbanista, buscou-se chegar a um denominador comum, que
representasse a experiéncia vivenciada em sua esséncia.

Constatou-se que a partir das entrevistas com os coordenadores de nicleo formou-se uma
compreensdo, mesmo que sintética, do processo. Seus relatos foram concebidos de maneira
sucinta. Ndo se observou repeticdo de informacdes nas entrevistas. Pelo contrdrio, cada qual
acrescentou um fato novo, que auxiliou na compreensao do processo como um todo'"".

Esta visdo se tornou pouco mais ampliada com a entrevista da lideranca do MST, a partir
da inser¢do de novos elementos que coincidem com o seu contexto de atuagdo: organizacao
social da comunidade. Em seu relato, ela se deteve as etapas do acampamento, organizacao

das familias para o planejamento do processo e planejamento da construgéo“g.

19 _. . ~
vieram consolidar a percep¢ao do

Contudo, as informagdes fornecidas pelo GERAH
processo de implantacdo do habitat, abrangendo consideravelmente o horizonte do
entendimento. Percebeu-se o processo, como um todo, com riquezas de detalhes que ndo
estiveram presentes nos relatos dos demais segmentos envolvidos'?.

No mais, foram percebidas diferentes imagens do processo, conforme se pode observar no
Quadro 5: Processo de implantacdo do espaco fisico do habitat do Maria da Paz'?!. A partir
desta constatacdo, buscou-se verificar suas origensm, contribuindo para posteriores anélises.

Assim, pode-se afirmar, de maneira geral, que o processo de implanta¢do do espaco fisico
do habitat do Assentamento Maria da Paz foi percebido de maneira positiva pelos segmentos

envolvidos em sua efetivacdo, constituindo-se numa experiéncia pioneira em relacdo ao que

era até entdo praticado nos assentamentos vinculados ao INCRA/RN.

" Ver no apéndice A5 o Quadro 5: Processo de implantagio do espago fisico do habitat do Maria da Paz, que
apresenta a percep¢do dos segmentos envolvidos em relagdo ao processo de implantagdo do espago fisico do
habitat do Maria da Paz.

"' Tbidem

"9 Entrevista com a coordenadora e demais participantes do processo, como estudantes e técnicos, além do
acompanhamento do processo, na época, pela autora deste trabalho, mesmo que de maneira ndo ativa. No mais,
teve-se a oportunidade de realizar uma vasta pesquisa documental em seus arquivos.

122 Ver no apéndice A50 Quadro 5, que apresenta a percepgio dos segmentos envolvidos em relagdo ao processo
de implantacdo do espaco fisico do habitat do Maria da Paz.

2! Ver apéndice AS5.

122 Os caminhos para essa verificagdo corresponderam a levantamento “in loco” e complementacio das fontes
(entrevistas e documentagao).
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Como j4 foi dito, esta experiéncia foi desenvolvida através de uma pesquisa-agdo,

tomando como base de referéncia a metodologia do GERAH'*

. Desse modo, as a¢Oes eram
discutidas entre todos os agentes envolvidos, através de uma constru¢do horizontal e coletiva,
onde todos possuiam a oportunidade de participar de maneira ativa. Os conflitos ou diferencgas
de opinido faziam parte do procedimento, vistos ndo como disputa ou confronto, mas como
algo que auxiliava na constru¢do do coletivo, cujo resultado se processou em ganhos para
todos os envolvidos. Foram causados por diferencas de opinido, disputa de interesses, falta de
participacdo de alguns ou até mesmo por dificuldade de entendimento do que estava sendo
abordado, apesar da permanente troca de saberes. Ressalta-se que ndo ¢é facil mudar praticas
seculares de dominagdo e passividade. A mudanca requer agdo, sobretudo, coletiva, nem
sempre compreendida.

Devido as agdes voltadas a organizacdo e ao planejamento da comunidade e do espago
fisico do habitat terem sido iniciadas ainda na fase do acampamento, elas contribuiram para
agilizar o andamento do processo como um todo, sobretudo em relacdo as atividades de
concepcao dos projetos do habitat e habitag€10124. Os assentados tiveram a possibilidade de se
apropriar de maneira mais abrangente e concreta das informac¢des e conhecimentos
especificos, facilitando o seu entendimento e o transcorrer das acdes, além de proporcionar
uma maior coesdo social e organizativa entre a comunidade. Portanto, considera-se a fase do
acampamento um bom momento para o inicio das atividades de planejamento do espaco fisico
do habitat, sobretudo pelo tempo ocioso do acampado, que permanece desenvolvendo poucas
atividades, principalmente agricultura de subsisténcia. No mais, neste periodo ainda nao sdao
observados os conflitos e desentendimentos gerados pelo acesso aos créditos instalacdo
disponibilizados pelo INCRA apés a imissdo de posse'>.

Na etapa inicial, considerada até a fase do planejamento do modo de construcdo, cada
categoria participante do processo apresentava funcoes especifica5126. A UFRN - representada
pelos estudantes e professores do Curso de Arquitetura e Urbanismo e pela equipe técnica do
GERAH - fez-se responsdvel pela elaboracio do método de abordagem geral e de
parcelamento do solo (apds o trabalho de educacdo ambiental e de levantamento de dados do
GEPEM), dos projetos do habitat e habitacdo, bem como pela conducdo das discussdes para

escolha destas propostas. No mais, fazia-se presente, junto ao MST, nas a¢des de organizacdo

12 Ver metodologia do GERAH explicitada no inicio deste capitulo (paginas 99-103).

12 yer o item “ACAMPAMENTO” do Quadro 5, que se encontra no apéndice AS5.

2 Ver o Capitulo 2 O Estado, a assisténcia técnica e o planejamento, produgdo e desenvolvimento do habitat
dos projetos de assentamentos rurais de reforma agraria.

12 Ver 0 Quadro 5 — apéndice AS5.
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da comunidade. Este era um dos focos da metodologia empregada: o técnico também como
agente atuante na organizacdo da comunidade. As vezes de maneira ativa, em outros

momentos apenas disponibilizando as condi¢des necessarias.

|

FOTO 45: MOMENTO DO ACAMPAMENTO DO FUTURO | FOTO 46: VISTA GERAL DO ACAMPAMENTO DO FUTURO
ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ. ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

O apoio logistico e a concessao dos recursos financeiros para a construcdo das moradias,
dentro do programa crédito instalagdo, modalidade “aquisicio de material de constru¢do”
ficou a cargo do INCRA. Neste primeiro momento, esta Instituicdo se fez representar,
principalmente, pelo técnico Ivanildo Soares. Engenheiro civil de formagdo, nao era
funciondrio da Institui¢do, mas sim contratado, inicialmente, para trabalhar especificamente
nesta experiéncia. Ja havia desenvolvido outros trabalhos em comunidades de interesse social,
porém no meio urbano, possuindo, desse modo, vivéncia nessa drea. Desempenhou
importante papel nesta fase, auxiliando o GERAH na condu¢do do processo. O
Superintendente César de Oliveira, sempre que possivel, também se fazia presente, apoiando e
abonando a experiéncia, com vistas aos ganhos que poderia proporcionar a Institui¢do.

A lideranca do MST, como ja dito, se responsabilizava pela organizacdao social da
comunidade e pelo apoio aos representantes da UFRN, neste sentido, nos debates. Destaca-se
o empenho da Direcdo do Movimento da Regional de Baixa Verde (onde o assentamento esté
localizado) impetrando todos os meios para que esta experiéncia fosse efetivada, pois também
compartilhava da direcao politica do processo, convencido das suas possibilidades.

Os assentados (e suas liderancas locais) como parte integrante da base do Movimento, por
sua vez, participavam ativamente das escolhas e concepcdes em relagdo as propostas para o
parcelamento do solo, habitat e habitagio. Enfase deve ser dada a participacdo das mulheres
assentadas, o que ocorreu em todas as etapas do processo, de maneira ativa, o que nao €

comum na construgao civil e, muitos menos, no meio rural.
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A atuacdo desses agentes aconteceu de maneira conjunta. Cada qual possuia sua funcdo,
onde um dependia do outro. Interessante destacar a sistemadtica de participacdo elaborada de
maneira coletiva e sendo percebida de maneira propria pelos trés segmentos envolvidos'?.
Assim, primeiro acontecia a reunido com os membros de cada segmento; depois reunia-se a
coordenagdo geral: GERAH, MST e INCRA; na seqiiéncia, havia a reunido da coordenacdo
geral com a coordenacgdo local; a etapa seguinte correspondia as assembléias dos assentados,

onde os parceiros ndo votavam, apenas apresentavam. Ainda existiam os momentos em que a

coordenagcdo do MST se reunia somente com os assentados.

FOTO 47: PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS | FOTO 48: REUNIAO DA COORDENACAO POLITICA DO
ENVOLVIDOS NAS REUNIOES DO PROCESSO DE | PROCESSO DE IMPLANTACAO DO HABITAT DO MARIA
IMPLANTACAO DO HABITAT DO MARIA DA PAZ DA PAZ.

FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Partindo da realidade dos assentados (desde o acampamento), refletiu-se sobre parte do
vivido da direcdo e base do MST em busca de possibilidades, utilizando os principios do
método regressivo-progressivo de Henry Léfebvre, conforme o GERAH constréi sua
metodologialzg. Para a elaboracdo dos projetos, portanto, foram aplicados questiondrios junto
aos assentados, com o intuito de conhecer sua trajetéria de vida, realidade, sonhos e desejos
em relacdo ao assentamento. A estas informacdes, foram acrescentadas as diretrizes do MST,
da tese “MST: habitats em Movimento” e os conhecimentos em Arquitetura ¢ Urbanismo.
Assim, os responsdveis pela concep¢do dos projetos langcaram mado ndo somente do seu
conhecimento técnico, mas foram além, atrelando-o a expectativa dos beneficidrios, aos
principios do Movimento Social e de estudos sobre o contexto abordado, de forma a
contribuir com o resultado final, atrelado as expectativas gerais.

Ainda na fase do planejamento algumas iniciativas pioneiras realizadas devem ser

destacadas, tais como: proposta para o parcelamento do solo elaborada com a participagdo dos

27 Ver item “ORGANIZACAO” do Quadro 5 — apéndice A5.
12 Ver metodologia do GERAH explicitada no inicio deste capitulo (paginas 99-103).
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assentados; acdes de educacdo ambiental junto a comunidade; curso de pedreiro; proposta de
materiais ndo convencionais para a construcio e execu¢do de um almoxarifado para estocar o

29 e .. ., . ..
. Estas iniciativas constituiram diferenciais, sendo

material de construgdo adquirido1
implementadas a partir da parceria entre as entidades envolvidas. Acarretaram, além do
desenvolvimento social e educacional para a comunidade, qualidade ao aspecto fisico do

habitat e ao andamento do processo.

/I

FOTO 49: PARTICIPACAO DOS ASSENTADOS NAS | FOTO 50: REUNIAO DOS ASSENTADOS E EQUIPE TECNICA
REUNIOES DO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO HABITAT | DO GERAH/UFRN.

DO MARIA DA PAZ FONTE: GERAH

FONTE: GERAH

O processo de parcelamento do solo e as acdes de educacdo ambiental foram subsidiados

pelo estudo realizado no contexto da tese de doutorado “Educacdo e Sustentabilidade:

Assentamento Maria da Paz — Jodo Cdmara/RN”, de autoria de Hiramisis Paiva de Paulam,

desenvolvida no Programa de P6s-graduacdo em Educagdo da UFRN. Corresponde a uma

Pesquisacdo no campo da educacdo ambiental, orientada para a construgio
do parcelamento do solo do PA Maria da Paz, enquanto processo de
aprendizagem social, de producio coletiva de novos conhecimentos, valores
e atitudes com relacdo ao meio ambiente (PAULA, 2005, p. 8).

Esta tese também fez parte da parceria entre UFRN, MST e INCRA/RN, porém ligada ao
Centro de Ciéncias Sociais e Aplicadas. Utilizando os mesmos principios da metodologia

empregada pelo GERAH, a realizacdo da tese gerou subsidios ambientais a equipe do

GERAH/MST, contribuindo para a elaborag¢do da proposta de parcelamento do solo, tendo os

' Ver os itens “PLANEJAMENTO DO HABITAT”, “PLANEJAMENTO DA HABITACAO”
“PLANEJAMENTO DO MODO DE CONSTRUCAO” do Quadro 5, sobretudo na percepcio do GERAH —
apéndice AS.

13OArquiteta e Urbanista, funciondria do Instituto de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ Meio Ambiente (IDEMA),
6rgdo estadual, na experiéncia do Maria da Paz foi importante colaboradora do GERAH, sobretudo em relacio
as questdes de educacdo ambiental.
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assentados como agentes atuantes. Assim, foram definidos os locais para os lotes/parcelas de
trabalho, dreas de preservacdo permanentes (APP), drea de reserva legal, bem como o local de

moradia (habizfazf)13 !

. Para subsidiar a elaboragdo deste trabalho foi desenvolvido, a partir da
acdo voluntdria de profissionais da drea ambiental, um inventdrio do meio natural da &rea,
contemplando o estudo do solo, vegetacdo, recursos hidricos, entre outros. Estes dados
coletados possibilitaram a consolidacdo deste parcelamento, sendo embasado em estudos
avancados, 0 que ndo ocorreu em outras experiéncias, como no Eldorado dos Carajds. Assim,

no momento das reunides onde aconteciam as discussdes sobre o planejamento do habitat

eram também abordadas as questdes relativas ao parcelamento do solo e meio ambiente,

sobretudo a partir de iniciativas voltadas para a educagdo ambiental.

FOTO 51: PARTICIPACAO DOS ASSENTADOS NAS | FOTO 52: OFICINAS DE EDUCACAO AMBIENTAL COM A
OFICINAS PARA O PLANEJAMENTO DO HABITAT DO | ARQUITETA E URBANISTA HIRAMISES DE PAULA.
MARIA DA PAZ. FONTE: GERAH

FONTE: GERAH

Nesta iniciativa, a comunidade teve oportunidade de atuar no parcelamento do solo,
atividade que na maioria das vezes € restrita aos engenheiros agronomos do INCRA. No mais,
percebe-se que os assentados adquiriram um maior conhecimento sobre as questdes
ambientais, como pode ser constatado na evolu¢do da proposta de parcelamento do solo,

. Py L1132
observada no material grafico produzido

. Definidas as prioridades para a preservacao e
producdo, pelos técnicos que elaboraram o inventdrio ambiental, foi realizado um desenho
levando em consideracdo pardmetros técnicos, como infraestrutura; organicidade; relagcdo
entre drea de producdo e moradia; acessibilidade; dreas de trabalho familiar e/ou coletivas,
etc. A estes parametros foram acrescentadas as contribuicdes dos assentados, que

. . 1
aprimoraram cada vez mais o desenho'”. Conforme relato da coordenadora do GERAH: “o

B Ver Anexo A5: Prancha contendo a evolugio do parcelamento do solo do Maria da Paz
132 p.;

Ibidem
'3 Tbidem
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pessoal do meio ambiente ndo ousou, porque achava que eles [os assentados] ndo iriam
aceitar ficar com dreas ruins, porque tinha muita drea ruim para trabalhar ld. Eles [os
assentados] preferiram ficar com dreas ruins a dividir a drea de reserva legal por causa da
questdo do ecossistema. Eu ouvi vdrios assentados dizendo assim: ‘se a gente separar essas
dreas os animais ndo poderdo circular’”.

Com a intencdo de qualificar a mdo de obra existente foi providenciado um “curso de
pedreiro”, através de uma parceria entre 0 SENAR/RN (Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Rural) e o INCRA/RN"*. Ao primeiro, coube o apoio financeiro, arcando com o pagamento
dos professores contratados pelo GERAH. J4 o INCRA se responsabilizou por fornecer cestas
basicas aos assentados durante o curso, como forma de incentivar sua participacdo, visto que

ndo teriam disponibilidade para se dedicar ao rocado e garantir o sustento de suas familias'*.

FOTO 53: “CURSO DE PEDREIRO” FOTO 54: “CURSO DE PEDREIRO”.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

A formacdo compunha-se de aulas tedricas, ministradas no inicio, complementadas por
aulas praticas, na parte final. Os docentes corresponderam a engenheira e professora
aposentada da UFRN Lucia Cortez e o arquiteto Pascal Machado. Este ultimo, por
conseqii€éncia, acabou sendo o responsavel técnico pela obra'*®. Entretanto, em meados do
curso, o fornecimento das cestas basicas nido se concretizou, pois o INCRA ndo conseguiu
meios administrativo-financeiros para cumprir o acordado. Diante disto, os assentados
fizeram greve e o SENAR cancelou o curso. No entanto, tal fato ndo prejudicou o andamento

do processo, pois o que ja havia sido ensinado foi o suficiente para que os assentados

B Ver o item “PLANEJAMENTO DO MODO DE CONSTRUCAO” do Quadro 5, sobretudo na percepgdo do
GERAH - apéndice AS.

135 Atualmente 0 GERAH continua desenvolvendo este tipo de curso, mesmo sem financiamento externo, com o
nome de “curso de mutirante”.

136 0 arquiteto e urbanista Pascal Machado ainda continua colaborando com o GERAH, ministrando os “cursos
de mutirante” e atualmente se responsabilizando tecnicamente pela constru¢cdo das moradias nos Assentamentos
Roseli Nunes e Bernardo Marim.
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aplicassem na constru¢do das moradias. No mais, o instrutor do curso, que assumiu o papel de
responsavel técnico, possibilitou o €xito do processo. Além disso, havia no assentamento 13
pedreiros e trés mestres de obras, que colaboraram integralmente.

Assim, observa-se a preocupacdo existente com a qualificacdo da mao de obra,
proporcionando beneficios aos assentados, que estavam ganhando novos conhecimentos, ao
mesmo tempo em que O processo construtivo seria executado de maneira adequada.

Em relacdo ao material utilizado para a construcdo da habitacdo, a equipe técnica do
GERAH tentou inovar, apresentando proposta de materiais ndo convencionais, como o painel
de taipa, desenvolvida pelos técnicos da Caixa Economica Federal”’. Assim, as alvenarias
seriam erguidas com este material, que apds a aplicagdo do acabamento se assemelhariam a
alvenaria de tijolo comum. Tecnicamente constituia uma possibilidade vidvel, ja tendo sido
experimentada em outras oportunidades e em circunstancias semelhantes (habitacdo de
interesse social), na mesma regido de Jodo Camara.

Entretanto, esta viabilidade ndo estava presente no imagindrio dos assentados. Até entdao
acampados em barracas de lona ou mesmo de taipa, a expectativa girava em torno da
habitacdo erguida com material tradicional (alvenaria de tijolo e cobertura em telha ceramica).
Num primeiro momento aprovaram a proposta. Porém, a equipe técnica logo percebeu
desconforto em relagdo a proposta e voltou atrds. Assim, numa sugestdo dada pelo GERAH,
os painéis de taipa foram substituidos pela constru¢do com materiais tradicionais.

Para a organizacdo de uma obra, faz-se necessdrio um local para o armazenamento do
material de constru¢do adquirido, sobretudo em gestdo coletiva, como no mutirdo. Desse
modo, os mutirantes organizaram um almoxarifado, em antiga constru¢do remanescente’ .
Este equipamento funcionou durante a fase de constru¢cdo, mantendo num local seguro e de
acesso coletivo os materiais utilizados, sendo de grande serventia. Foi um trabalho voluntério,

visto que ndo havia recursos disponiveis para este tipo de apoio.

137 Esta alternativa foi desenvolvida na década de 1980, apGs os abalos sismicos ocorridos naquela mesma regido
de Jodo Camara.

8 Ver o item “PLANEJAMENTO DO MODO DE CONSTRUCAO” do Quadro 5, sobretudo na percepgdo do
GERAH - apéndice AS.



140

FOTO 55: PREPARACAO PARA EXECUCAO DO | FOTO 56: PREPARACAO PARA EXECUCAO DO
ALMOXARIFADO. ALMOXARIFADO.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Diante de tudo o que foi exposto, neste periodo inicial de organizagcdo e planejamento,
pode-se considerar o GERAH como “condutor” do processo, sobretudo em relagdo aos
aspectos técnicos e a dire¢io do MST como “condutora” do processo politico.

No entanto, na fase da constru¢c@o aconteceu alteracdo nos papéis dos agentes. O processo
construtivo das moradias comegou por meio da autogestdo assistida em regime de mutirdo.
Uma pequena parcela dos assentados ndo se envolveu inicialmente, ansiando receber sua
moradia “na chave”'”. Em meados do processo, os assentados que estavam engajados
passaram a se recusar a trabalhar para este pequeno grup0140. Para os coordenadores de
nicleo, a recusa se deu porque os assentados envolvidos trabalhavam sem remuneragdo.
Conforme eles, no primeiro acordo realizado (fase do planejamento da constru¢do), no inicio
do trabalho coletivo do mutirdo, concordaram em trabalhar voluntariamente, destinando o
dinheiro do crédito aquisi¢cao de material de constru¢do somente para a compra do material de
constru¢do. Entretanto, no desenrolar do processo constataram que ndo conseguiriam
sobreviver sem receber remuneracdo. Trabalhavam o dia inteiro na obra e ndo lhes sobrava
tempo para desenvolver atividades que lhes rendesse algum “trocado” para garantir a
sobrevivéncia. Desse modo, comecaram a reivindicar pagamento.

No entanto, de acordo com as informacdes do GERAH, desde a fase do planejamento
destinou-se pagamento, mesmo que simbdlico, para a mdo de obra. O trabalho voluntério
ocorreu apenas na reforma do galpao, que antecedeu a constru¢ao, na intengao de transforma-
lo em almoxarifado para guardar o material de constru¢do adquirido. Desse modo, o GERAH

interpreta a negacdo dos assentados engajados em trabalhar para os demais como, em parte,

'3 Receber a moradia “na chave” significa recebe-la no ponto de habitar: pegar as chaves e entrar para morar.
10 Ver o item “CONSTRUCAO” do Quadro 5, sobretudo na percepgdo dos Coordenadores de niicleo e GERAH.



141

ndo querer contribuir com aqueles que nio estavam interessados no processo, 0 que acontece
até hoje, em outras experi€ncias. Para mudar essa realidade seria necessario que o INCRA,

representando o Estado, estipulasse normas que impossibilitassem a nao participagao dos

assentados na construcdo de suas moradias.

FOTO 57: PARTICIPACAO DOS ASSENTADOS NO | FOTO 58: DESTAQUE PARA O TRABALHO FEMININO NO
CANTEIRO DE OBRAS. CANTEIRO DE OBRAS. .
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

O que se pode concluir, tomando também como base outros documentos que tratam do
assunto, € que houve confusao nas informacoes relatadas. Os assentados mencionaram apenas
o primeiro momento (reforma do galpao), onde realmente ndo existiu pagamento para a mao
de obra, pois em todo o processo construtivo houve remuneracdo, mesmo que com valores
inferiores aos praticados no mercado, porém condizentes aos estipulados pelos normativos
internos do INCRA. Assim, os assentados utilizaram este episddio para “exigir’ maior
remuneracao, além de justificar o fato de nao mais desejarem contribuir com aqueles que nao
estavam envolvidos no processo.

Segundo o GERAH, no inicio do processo construtivo, os assentados mutirantes
modificaram a planilha aprovada pela coordenacio (MST/GERAH/INCRA). Assim,
aumentaram os valores que estavam propostos para as fases iniciais, quando ainda existia a
colaboracdo entre todos os assentados. Com isso, desestabilizaram o pagamento das partes
seguintes, acarretando também o fim da contribuicdo entre os assentados. O sistema de
mutirdo como inicialmente organizado acabou sendo desestruturado. As acdes nao eram mais
desenvolvidas no conjunto total dos assentados, mas sim por grupos de acordo com afinidade

pessoal dos envolvidos.
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FOTO 59: ANOTACOES SOBRE OS VALORES PAGOS A | FOTO 60: REUNIAO ENTRE OS SEGMENTOS
MAO DE OBRA PARTICIPANTES DO PROCESSO DO MARIA DA PAZ.
FONTE: GERAH FONTE: GERAH

Como conseqiiéncia, os assentados que ndo estavam participando tiveram que se engajar
no processo, se envolvendo na constru¢do das suas moradias, porém trabalhando sem o
auxilio dos demais. Deixando de praticar o mutirdo, a cooperacdo entre os membros da
comunidade enfraqueceu, perdendo-se a nocdo do coletivo. As acdes ganharam um cunho
mais individualista. No que diz respeito a aquisi¢cdo dos materiais de constru¢do, o controle da
sua entrada e saida no almoxarifado tornou-se falho, acarretando consequéncias posteriores
(falta de material). Desse modo, aconteceu a mudanca da condugcdo do processo, da
autogestao assistida em sistema de mutirdo para a autogestao sem assisténcia técnica'*.

Ao mesmo tempo, aconteciam outras diferengas de posicionamento ou conflitos entre os
segmentos envolvidos. Estes se processavam, sobretudo, entre o saber técnico e o popular,
como nas diferencas entre o conhecimento do mestre de obras/pedreiros e dos arquitetos e
urbanistas e engenheiros do GERAH, especialmente em relagdo as etapas do processo
construtivo; na relacdo entre os responsdveis técnicos da obra e os pedreiros, onde cada qual
buscava mostrar a importancia do seu conhecimento; e na ampliacdo do tamanho da cozinha,
incentivada pelos assentados e suas liderancas locais'*%.

No mais, também ocorreram conflitos entre um coordenador de nicleo, apoiado pelos
assentados mutirantes, e a lideranga regional do MST, motivados, sobretudo, pela disputa do
poder no assentamento. Como conseqiiéncia, observou-se o desgaste da relacdo social, ndo

somente entre eles, mas de todos os envolvidos no processo. O resultado foi o desligamento

voluntdrio da lideranca do MST. Sem a participagao das principais liderancas do MST, a

4! Quando a autogestdo através do mutirdo deixou de ter a assisténcia técnica e politica (GERAH/MST) existia

sobra de recursos. Na ultima assembléia realizada havia sido decidido que se acrescentaria porta nos quartos com
os ganhos conseguidos por meio da economia na compra dos materiais.

2 Ver 0 Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantacio do habitat do Maria da Paz, sobretudo os
conflitos 4, 5 e 6 — apéndice A6.
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N

equipe do GERAH deu continuidade a sua assisténcia técnica por pouco tempo. Sua
participagdo no processo ficou cada vez mais “fragilizada™*’.

Percebe-se, assim, que nesta fase os assentados (e suas liderangas locais) assumiram a
gestdo do processo, estando a frente de boa parte das a¢des, podendo ser considerados, nesta
etapa, como os “condutores” (foram os responsaveis pelas decisdes em relagdo a ampliacdo
das dimensdes da cozinha; alteracdo dos valores destinados ao pagamento da mao de obra;
modificacdo da modalidade de constru¢dao). Como se pode perceber, os assentados (e suas
liderancas locais) se apropriaram do processo como um todo, “assumindo” a posicdo da
lideranca do MST e da equipe técnica do GERAH, que acabaram se afastando do processo. A
partir deste momento, o INCRA adquire outros papéis, como o de acompanhar o final da
construcdo das moradias.

Complementando o clima de desgaste social, na reta final do processo, o recurso
financeiro administrado pelos assentados, na figura da comissdo de finangas, acabou antes do
previsto. Isto gerou mais desentendimentos, sobretudo entre os assentados e os coordenadores

2 . 144
de nucleo e liderancas do processo .

Os primeiros acusavam os demais por mi
administracao do dinheiro, que deveria promover a construcdo completa de todas as moradias.
Mas ndo foi o que aconteceu. Para algumas casas, coincidentemente dos moradores que nao
estavam envolvidos desde o inicio, o dinheiro ndo foi suficiente para sua construgdo total,
havendo necessidade dos seus proprietdrios complementarem com recursos proprios. Para
tanto, tiveram que vender alguns bens, como os animais de criagdo.

Contudo, alguns fatos levaram efetivamente a este desfecho. O or¢camento inicial foi feito
sobre o valor total disponibilizado (5 mil reais/familia). A ampliacdo do tamanho da cozinha
gerou um aumento de quantitativos neste orcamento. Além disso, o descontrole na entrada e
saida de material do almoxarifado, bem como o seu desvio, € o enfraquecimento da
cooperagcdo entre os assentados, também provocou um desequilibrio na distribuicdo dos
materiais (mudan¢a do modo de construcio). Acrescenta-se a redistribuicdo nas porcentagens
dos valores destinados ao pagamento da mdo de obra em cada etapa, trazendo os maiores

quantitativos para as fases iniciais, fator que também fez com que no final faltasse dinheiro,

visto que a quantia total estipulada permanecia a mesma e ndo poderia ser alterada.

'3 Ver o Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantacio do habitat do Maria da Paz, sobretudo o

conflito 9. Este quadro encontra-se no apéndice.
' Ver o Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantacio do habitat do Maria da Paz, sobretudo o
conflito 12 — apéndice A6.
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Percebe-se que faltaram experi€ncia e planejamento na conducio e gestdo dos recursos
financeiros, o que provocou sua auséncia no final do processo. Segundo o GERAH, numa
primeira avaliacdo no inicio do processo construtivo, constatou-se que o dinheiro iria permitir
realizar mais beneficios na moradia que o planejado no orcamento original. Contudo, apds a
saida da assisténcia técnica e da condugdo politica do MST, os recursos financeiros acabaram
por faltar, o que prova que os mutirantes ainda precisavam das parcerias escanteadas. No
entanto, deve-se ressaltar que, pelo pioneirismo da experiéncia, grande parte das praticas
realizadas ndo compunha o referencial da maioria dos agentes envolvidos, constituindo um
aprendizado novo.

O final do processo caracterizou-se por este clima de constantes conflitos. A conclusdo
das habitacdes foi acompanhada pelo INCRA, na figura do seu técnico em edificacdes. No
entanto, deve-se salientar que este técnico compartilhava de opinido contrdria a dos demais
servidores da Instituicdo envolvidos diretamente na experiéncia (o superintendente e o
assessor responsavel Ivanildo Soares). Na verdade, seu posicionamento coincidia com o da
maioria dos técnicos da Institui¢do, que ndo tinha interesse na efetivacdo da experiéncia, ndo a
vendo com bons olhos. Esta diferenca de opinido se desenrolou durante todo o processoMS.
Desse modo, eram contrérios as inovagdes propostas, sobretudo as que buscavam modificar o
quadro que até entdo era praticado, principalmente em relacio ao modo de construgdo.
Preferiam trabalhar em experiéncias como a do Assentamento Eldorado dos Carajds, com a
contratacdo de construtora, do que se envolver com o sistema de mutirdo. Expoente
importante no estabelecimento dos conflitos, no final o referido técnico em edificacdes foi

quem acompanhou a construcao até suas tltimas moradias.

ETAPAS DO PROCESSO CONSTRUTIVO DAS HABITACOES

r

FOTO 61: NIVELAMENTO DO | FOTO  62: PREPARACAO  PARA | FOTO 63: ~MARCA(;AO DE UMA DAS
TERRENO. MARCACAO DO HABITAT. HABITACOES.

'3 Ver 0 Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantagio do habitat do Maria da Paz, sobretudo o
conflito 14 — apéndice A6.
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FOTO 65: PREPARACAO PARA O
BALDRAME

FOTO 67: FINALIZACAO DO | FOTO 68: EXECUCAO DA TUBULACAO | FOTO 69: EXECUCAO DO CONTRA-
BALDRAME. DE ESGOTO. PISO.

FOTO 70: ELEVACAO DA ALVENARIA FOTO 71: PREPARACAO PARA A | FOTO 72: HABITACAO EM FASE DE
COBERTURA. ACABAMENTO.

FONTE: GERAH

Outro exemplo que ilustra a falta de interesse do INCRA em relagdo a experiéncia diz
respeito a aprovacdo do estudo do parcelamento do solo. Por mais que tenha sido realizado
por profissionais com atribuicdo especifica para tal, o servidor do INCRA, responsdvel pela
aprovacao destes documentos, se negou a aceitd-lo, justificando nao ter sido elaborado por
técnicos da Institui¢do e por ter configuragdo diferente, como muita area destinada a reserva
legal. Passaram-se mais de trés anos para que este impasse fosse solucionado, sendo
necessario que, durante o I Coléquio Habitat e Cidadania, em 2006, o Superintendente
pressionado pelos cem participantes se comprometesse em solucionar o problema146.

Assim, percebe-se que os fatos acima descritos, sobretudo os que envolvem a

comunidade, somente foram possiveis gracas a metodologia participativa empregada.

14 Trés dias depois do referido Coléquio, em reunido com os participantes do GERAH, INCRA e IBAMA,
apesar de todos os pareceres técnicos favoraveis, os técnicos do INCRA ndo assinaram sua aprovagdo, levando
esta a responsabilidade técnica do GERAH e a aceitacio do préprio Superintendente.
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Contudo, o percurso trilhado para as tomadas de decisdo fez-se repleto de idas e vindas:
atingir o consenso, que representasse o desejo dos envolvidos, ndo foi tarefa das mais simples.
No mais, o trabalho com movimentos sociais requer saber respeitar o tempo de cada
segmento social envolvido. As dificuldades e os conflitos s@o diversos. Na maioria dos casos
ndo é facil compreender o exposto pela equipe técnica, o que faz prolongar a tomada de
decis@o. O processo acontece em ritmo lento, onde os técnicos sozinhos ndo conseguem fazer
nada. Dependem restritamente da participacdo de todos os segmentos envolvidos. Além disso,
o trabalho de parceria com um movimento popular requer a compreensdo de suas
caracteristicas, potencialidades e limites e capacidade de “espacializar” seu idedrio.

Contudo, faz-se necessdrio avaliar até que ponto a participacdo “‘sem limites”, por parte
dos beneficidrios, pode ser considerada sauddvel dentro do processo, principalmente quando
envolve questdes financeiras. Deve-se existir bom senso por parte dos condutores, para que as
decisdes tomadas estejam de acordo com o contexto. Estas necessitam levar em consideracdo
os interesses coletivos, que devem sempre se sobrepor aos individuais.

No mais, também se faz necessdrio planejamento na condugdo e gestdo dos recursos
financeiros, que devem ser aplicados de maneira coerente e adequada, em todas as etapas do
processo, dentro do contexto solicitado. O que se observou ndo ter existido na experiéncia do
Maria da Paz, sobretudo apds o fim da condugdo do processo pelo MST e assisténcia técnica
do GERAH.

As atividades pioneiras (a¢Oes de educacao ambiental junto a comunidade; proposta para o
parcelamento do solo elaborada com a participacdo dos assentados; curso de pedreiro;
constru¢do do almoxarifado) somente se tornaram possiveis porque, além dos profissionais
parceiros envolvidos diretamente na experiéncia (UFRN/GERAH, MST e INCRA), outros
nela se inseriram principalmente nas etapas de organizacdo e planejamento. Exemplos foram
os profissionais da drea ambiental que elaboraram o inventdrio do meio natural da drea. O
trabalho e a contribui¢cdo de outros profissionais estimulam o trabalho interdisciplinar e em
equipe. Cada qual desenvolvendo suas atividades especificas, no contexto de suas atribuigdes.
Esta conjuntura favoreceu a concretizacdo do desejado.

Contudo, apesar da participacdo desta gama de profissionais em todo o transcorrer do
processo, estes o fizeram de maneira voluntéria, sem receber nenhum tipo de remuneracdo. A
excecdo foram os funciondrios publicos (ligados ao INCRA, UFRN e 6rgdos estaduais). O
normativo do INCRA que tratava desta questdo na época apenas remetia a remuneragao para a
mao de obra. Nada era dito em relacdo a mao de obra especializada, que produz os projetos e

conduz o processo de organizacdo e planejamento. Constata-se falta de interesse da Instituicao
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em priorizar a atuacdo de profissionais especializados na drea da construcdo civil, como
arquitetos e urbanistas e/ou engenheiros civis, no processo de implantacdo do habitat dos
projetos de assentamentos rurais. No entanto, no normativo em vigor atualmente observam-se
avancos, sendo inserido “servigo técnico especifico para a qualificacdo das habitag()es”m.

Esta experiéncia constitui um exemplo de que os procedimentos praticados
cotidianamente necessitam ser avaliados, e ter a inser¢do de novos elementos, em busca de
uma perspectiva mais adequada a realidade vivenciada nos assentamentos rurais.

O rebatimento deste processo no espaco fisico correspondeu ao desenho do habitat e
habitacdo como uma boa qualidade projetual, sendo percebido de maneira positiva pela maior
parte dos agentes envolvidos'*®.

A primeira proposta aprovada pela comunidade e agentes envolvidos para a configuracio
do macroespaco do habitat (a chamada “agrovila™) consistia na tipologia mista (nicleos de

. 14
moradia) ?

. Contudo, as caracteristicas deste modelo ndo se enquadravam nas especificidades
climaticas e culturais da regido do semi-arido nordestino, principalmente pela deficiéncia em
relacdo ao abastecimento d’dgua. Assim, numa construcdo conjunta entre 0s segmentos
envolvidos, onde todos puderem compreender a questdao, num segundo momento, alterou-se o
modelo para a tipologia concentrada, caracterizada por apresentar todas as moradias
agrupadas no “nucleo urbano”. Para a produ¢do destina-se um local préprio, distinto da drea
de habita¢do. Deste modo, as distdncias vencidas para a instalacdo da infraestrutura bésica,
como dgua e energia elétrica, tornam-se menores.

O desenho implantado corresponde a dois eixos principais, que se cruzam
perpendicularmente em sua parte central. Nesta intersec@o surge a drea destinada a instalagdo
dos equipamentos sociais de uso coletivo, tais como praga, escola, igreja, entre outros. Ao
longo destes dois eixos as 45 habitacdes encontram-se distribuidas em quatro nucleos de
moradia, cada qual estando numa rua especifica, rebatendo no espaco fisico a organizacdo

social. O lote de moradia apresenta dimensdes adequadas (30m x 80m) para as atividades que

. . . o . 150
nele sdo desempenhadas: moradia, plantio e criacdo de animais de pequeno porte ~ .

147 Retoma-se este assunto mais adiante, onde serda melhor detalhado.

8 Ver o Quadro 7: Desenho do Habitat do Maria da Paz - apéndice A7- e anexo A7: Prancha contendo a
implantacao do habitat do Maria da Paz

9 Ver o item “PLANEJAMENTO DO HABITAT” no Quadro 5, sobretudo na percepcio do GERAH — apéndice
AS.

0 Ver o item 4.2.1 — Perfil da configuragio espacial do habitat do Maria da Paz, especificamente o “MACRO
ESPACO (A CHAMADA “AGROVILA”)” e anexo A7: Prancha contendo a implantagcdo do habitat do Maria
da Paz.
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A proposta das dreas comunitarias em cada nicleo de moradia'®' néo foi efetivada pelos
assentados, que ndao perceberam sua importincia. Em contraponto, um item que muito
agradou a comunidade foi o fato do fundo dos lotes de moradia ficar dando para areas livres.
Isto contribuiu para a circulacdo dos animais dos assentados. Quando o gado volta a noite
para casa, o faz pelo fundo dos quintais dos lotes de moradia. Assim, tendo este espago
ligacdo direta com a drea onde permanecem durante o dia, os animais de cada assentado
fazem o percurso de maneira independente, seguindo cada qual para o seu préprio lote, sem
interferir nos demais' ™.

Assim, percebe-se que o desenho do espaco fisico apresenta uma configuragcdo bem
definida, com os lotes de moradia distribuidos de maneira regular e apropriada no espaco, ndao
resultando em longos percursos aos lotes de trabalho e ao acesso principal do assentamento, o
que também facilitou a instalacdo da energia elétrica e o abastecimento de dgua encanada. No
mais, proporciona, em sua maior parte, adequadas condi¢des de conforto ambiental, tanto nos
aspectos de ventilacdo, como da insolag¢do incidente'>*.

No entanto, a escolha do local para implantacdo do habitat apresentou diferenca de
prioridades entre a proposta do GERAH e uma parcela dos assentados, correspondendo a dois
nicleos'**. Para os primeiros, com a aprovacao da direcdo do MST, o habitat deveria ser
locado na drea mais central do assentamento, quando possivel, baseando-se nas informagdes
do estudo ambiental desenvolvido. Assim, buscava-se utilizar as dreas que ndo fossem
propicias a agricultura, bem como préximas a infraestrutura bdsica existente. Além disso, o
intuito também consistia em que o local de moradia ficasse o mais préximo possivel dos lotes
de trabalho. Quanto a pequena parcela dos assentados que discordava, o fazia por priorizar
que o habitat préximo a pista de circulacdo, logo na entrada do assentamento, pois assim
facilitaria o seu deslocamento'>”.

Assim, em assembléias por nucleos, o assunto foi debatido por todos os segmentos
envolvidos, buscando-se chegar ao consenso, a uma proposta que melhor atendesse as

expectativas e necessidades da comunidade. Através das discussdes, os assentados

! Ver o item 4.2.1 — Perfil da configuracio espacial do habitat do Maria da Paz, especificamente o “MACRO
ESPACO (A CHAMADA “AGROVILA”)” e anexo A8: Prancha contendo os elementos inovadores do habitat
do Maria da Paz.

132 Ver anexo A7: Prancha contendo a implantagdo do habitat do Maria da Paz.

>3 Ver o Quadro 7: Desenho do Habitar do Maria da Paz, no apéndice A7, que ilustra a percep¢io dos
segmentos envolvidos. Complementacdes de informacdes no item 4.2.1 — Perfil da configuracio espacial do
habitat do Maria da Paz e anexo A7: Prancha contendo a implantagdo do habitat do Maria da Paz.

'3 Ver o conflito 3 do Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantagdo do habitat do Maria da Paz -
apéndice A6.

'3 Durante os debates este era o motivo que aglutinava outros assentados. No entanto, descobriu-se que os dois
principais defensores da idéia possuiam compromissos cotidianos fora do assentamento.
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conseguiram perceber que a segunda proposta ndo se configurava como a melhor op¢ao, visto
que o local era perigoso para as criangas, devido a constante circulacdo de veiculos e pela
existéncia de uma rede de alta tensdo na area de sua implantacdo.

Por sua vez, a moradia correspondeu ao grande destaque, sendo motivo de orgulho para
seus moradores, que se mostram satisfeitos com a quantidade e dimensdes dos ambientes
existentes, bem como com os aspectos fisicos. Apresenta boa qualidade estética e construtiva,
constituindo-se num modelo inovador a tipologia das habitagdes de interesse social praticada,

1°°. Além disso, devido ao bom trabalho desempenhado pela comissao

sobretudo no meio rura
de compras do assentamento, foi possivel adquirir material de boa qualidade, como madeira
de lei, telha e tijolos de primeira categoria.

Na concepgao e execucgdo deste equipamento também aconteceram diferencas de opinides
entre o saber técnico-cientifico e o popular. Como exemplo, tem-se a ampliacdo do tamanho

: - . . ~ . 1157
da cozinha; localizagdo da caixa d’4dgua; e execucdo do jiral

. Estas diferencas foram
administradas de maneira coletiva, em debates com a participagdo de todos os envolvidos do
processo de pesquisa-acao, sempre procurando chegar ao consenso de forma dialégica, com o
objetivo de atender as necessidades e expectativas da comunidade beneficidria.

E interessante ressaltar que, mesmo o projeto tendo sido amplamente debatido na fase do
planejamento, a comunidade somente percebeu que as dimensdes da cozinha ndo iriam
atender as suas necessidades na execucao da alvenaria, solicitando sua ampliagﬁolsg.

Em relacdo a localizacio da caixa d’dgua, a proposta do projeto, por questao de contencdo
de despesas, consistia em instald-la no ponto mais alto da cumeeira, que coincidentemente
ficava dentro de um dos quartos, acima da cama. A comunidade acatou a proposta, mas nao a
executou, pois ndo condizia com suas experiéncias referéncias'™.

Quanto ao jiral (espécie de diviséria horizontal em madeira) a inten¢do da proposta
consistia em maximizar o espaco do dormitério destinado aos filhos, visto que existia somente

um comodo para acomodd-los e que ndo condizia com a quantidade de filhos presente na

3¢ Ver o Quadro 7: Desenho do Habitar do Maria da Paz, no apéndice A7, que ilustra a percep¢io dos
segmentos envolvidos. Complementacdes de informacdes no item 4.2.1 — Perfil da configuracio espacial do
habitat do Maria da Paz, especificamente “CASA” e Anexo A9: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas
da mordia do Maria da Paz.

57 Ver os conflitos 6, 7 e 8 do Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantagdo do habitat do Maria da
Paz no apéndice A6.

'3 Ver o conflito 6 do Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantacdo do habitat do Maria da Paz no
apéndice A6 e anexo A9: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da mordia do Maria da Paz.

% Ver o conflito 7 do Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantagdo do habitat do Maria da Paz no
apéndice A6.
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maioria das familias. Da mesma maneira que a questdo anterior, a comunidade acatou a
proposta, porém no a executou, pois niio se enquadrava em suas experiéncias referéncias'®.

Contudo, percebe-se que os assentados se apropriaram de maneira positiva deste espago,
mesmo que, em alguns casos, haja incompatibilidade em rela¢do ao tamanho da familia e a
dimensdo e o quantitativo de ambientes.

De uma maneira geral, o local de moradia como um todo € visto pelos participantes do
processo com uma conotagao positiva161. O mesmo se dd em relacdo a sua condi¢do de vida
atual, onde metade afirmou ser boa, quase 40% ainda considera como regular e, somente
12,5% nio se sente contemplado.

Contudo, a experiéncia no Maria da Paz acarretou resultado final distinto para cada
segmento participante. Os assentados (e suas liderangas) adquiriram novos conhecimentos em
diversas areas do saber. Em relacdo as questdes ambientais, em virtude das atividades de
educagdo ambiental promovidas e pela oportunidade de participar ativamente do processo de
parcelamento do solo. Sobre as a¢des de organizagdo social, dentro do que foi ensinado pelo
Movimento e demais agentes que se faziam liderancas, o que resultou na adog¢do da
autogestao do processo construtivo por parte dos assentados e suas liderancas. E na temética
da construcao civil, devido as aulas tedricas e préticas ministradas no “curso de pedreiro” e da
assessoria na execucdo da obra.

A equipe do GERAH/UFRN aglutinou novos conhecimentos e aprendizados ao processo
que desenvolve na elaboracdo de uma metodologia de mutirdo assistido para o campo, 0s
quais podem ser destacados em alguns momentos. No episdédio do conflito em relacdo a
ampliacdo do tamanho da cozinha, aprendeu a conhecer os costumes da comunidade,
compreendendo a importancia deste ambiente na vida cotidiana dos assentados, que o prioriza
na casa, sendo realmente necessiario possuir grandes dimensdes. No que diz respeito aos
métodos utilizados para a representacdo do modelo da habitacdo durante as oficinas
(reproducdo gréfica do seu projeto arquitetdnico; maquetes feitas em isopor) percebeu que se
faz necessario adequar o seu conhecimento formal a realidade dos assentados, pois estes
efetivamente s0 vieram entender o projeto da habitacdo e suas dimensdes quando as
alvenarias comecaram a ser erguidas. Isto significa que nem sempre se consegue compreender

o outro, sendo necessario tempo e experiéncia, além de avaliagdes constantes.

1 Ver o conflito 8 do Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantagdo do habitat do Maria da Paz no
apéndice A6.
191 Ver o item “LOCAL GERAL” no Quadro 5 no apéndice AS5.
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162 . . x
7%, principalmente na relacdo com o

Compreendeu que deve evitar o “assembleismo’
pedreiro-cliente. Existem alguns pontos, sobretudo os que envolvem os recursos economicos,
que ndo precisam ser exaustivamente discutidos, pois podem desvirtuar o processo em sua
esséncia. Faz-se necessdrio, dentro da metodologia, com principios e normas participativas,
definir, junto com a comunidade, o que € possivel ser realizado. Estes elementos serviram
como subsidios para outras experiéncias posteriores.

O MST, enquanto Movimento organizado, se dividiu: a dire¢do envolvida diretamente no
processo compreendeu a importincia e a necessidade das acdes voltadas a organizacgdo,
planejamento e constru¢do do habitat, em todos os seus aspectos, e sobre a autogestio no
trabalho coletivo no mutirdo de constru¢do, além de perceber que precisa desenvolver mais a
sua organicidade interna. Todos estes aprendizados também serviram como experiéncia para
outros trabalhos a serem realizados. No entanto, a questao do habitat ainda € muito distante da
sua drea de atuacgdo, o que fez com que suas liderancas ndo envolvidas ndo tivessem ainda se
apropriado do processo naquele momento.

Por sua vez, o INCRA atingiu o objetivo de proporcionar aquela comunidade apropriadas
condi¢cdes de moradia, apesar da falta de estrutura e recursos. No mais, mesmo com a
oposi¢cdo por parte de seus técnicos, a partir deste processo as portas da superintendéncia do
INCRA/RN foram abertas, em definitivo, a outras experiéncias, que contaram com a
assisténcia técnica de profissionais da Arquitetura e Urbanismo. Estas ndo se restringiram a
implantacdo do habitat dos novos assentamentos, mas também aos processos de recuperagao,
reforma e ampliacdo das habitacdes de assentamentos rurais existentes. A partir dai, foram
observadas inovagdes nos projetos das habitacdes para os novos assentamentos do Rio Grande
do Norte. Na maioria dos outros estados, ainda pratica-se a padronizacdo. Além disso, foi
decretado o fim da contratacdo de construtoras para a execu¢cdao das moradias, que passou a
ser de responsabilidade dos assentados, auxiliados pelos técnicos do INCRA ou de
assisténcias técnicas.

Outro importante ganho da experiéncia do Maria da Paz pode ser hoje observado nos
normativos internos da Institui¢do, que tratam da aplicacio da modalidade aquisi¢do de
material de construcdo do crédito instalagdo. Até a experiéncia, apenas mencionavam sobre
pagamento para a mao de obra. Nada era citado para os que executavam servicos técnicos,
como o0s arquitetos e urbanistas que trabalharam no Maria da Paz, e que ndo receberam

remuneracdo. No entanto, o normativo atualmente em vigor (NE 79, de 26 de dezembro de

162 palavras da coordenadora do GERAH.
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2008) aborda sobre pagamento para “servico técnico especifico para a qualificacdo das
habitacdes”, onde pode se encaixar a mao de obra dos profissionais da construgdo civil. Vale
salientar que o responsdvel pela elaboracdo desta norma foi o diretor nacional da Divisao de
Desenvolvimento de Projeto de Assentamentos, cargo até entdo ocupado pelo Sr. César de
Oliveira, que participou da experiéncia do Maria da Paz, enquanto superintendente do
INCRA/RN, durante a maior parte da parceria. Desse modo, infere-se que esta experiéncia
motivou avancos nestes normativos. Entretanto, € imprescindivel destacar que muito ainda
precisa ser realizado, pois a abordagem no normativo vigente ndo € clara, havendo a
necessidade de detalhamentos. Ndo menciona quais seriam as atividades préticas
desempenhadas, a forma de contratacdo dos profissionais envolvidos, entre outros. No mais,
também sente-se a falta de sistematizac@o sobre as acdes préticas e especificas do processo de
implantacdo do espago fisico do habitat. Apenas abordam sobre a aplicacdo do recurso do

21 . ~ 163 N . . . .
crédito instalacdo ", no ambito administrativo.

4.3 SEMELHANCAS E DIFERENCAS NOS PROCESSOS DE IMPLANTACAO DO
ELDORADO DOS CARAJAS E MARIA DA PAZ

Os assentamentos rurais estudados constituem-se exemplos distintos de uma mesma
realidade: assentamentos rurais origindrios da luta politica do MST no Estado do RN.

Cada qual enfrentou um processo especifico de implantacdo do espaco fisico do seu
habitat. Apesar de existir certa analogia nas etapas percorridas e nos agentes envolvidos, a
configuracdo destes elementos aconteceu de modo peculiar em cada uma das experiéncias,
tendo como conseqiiéncia resultados também especificos. Percebe-se tal diferenciacdo de
maneira mais nitida quando seus pontos sdo confrontados. Desse modo, podem ser
considerados como principais pontos de distin¢do entre as duas experiéncias: a metodologia
de trabalho empregada; a assisténcia técnica de profissionais da Arquitetura e Urbanismo; o
modo de participacdo da base assentada; os elementos inovadores introduzidos; o processo
construtivo do espaco fisico; a forma de mediacdo dos conflitos existentes; o desenho do

espaco fisico (habitat e habitacdo) e os ganhos adquiridos por cada categoria participante. De

193 Atualmente, apesar da existéncia da Lei 11.888, de 24 de dezembro de 2008 (que garante assisténcia técnica

publica e gratuita para as familias de baixa renda em relacéo aos servicos de projeto e execucdo de obras), o
INCRA ainda ndo formulou sua participacao.
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uma forma ou de outra, estes pontos de distingdo estdo ligados a presenca da assisténcia
técnica, protagonizada pelo arquiteto e urbanista.

Na experiéncia do Assentamento Eldorado dos Carajds o processo de implantacdo do
espaco fisico do seu habitat se fez simples. Sua base de referéncia correspondeu ao modelo
costumeiramente empregado pelo INCRA na época (inicio da década de 2000). Neste, em sua
“metodologia”, ndo havia sistematizac@o e planejamento das a¢des, nem o acompanhamento e
a orientacdo técnica de profissionais da area da construcdo civil (arquiteto e urbanista e/ou
engenheiro civil). No mais, para a construcdo das casas contava-se com a atuacdo de
Construtoras. No entanto, na maioria dos casos, o processo construtivo conduzido por estas se
caracterizava pela precdria fiscaliza¢do, pouco atendimento a normas técnicas e inexisténcia
do acompanhamento de profissionais habilitados. Nao havia responsabilidade técnica sobre os
projetos do habitat ou da habitacdo e nem pela execugao da obra.

Por outro lado, na experiéncia do Assentamento Maria da Paz, o seu processo fez-se
complexo, adotando metodologia prépria e participativa e os postulados do MST, além da
assisténcia técnica do arquiteto e urbanista prestada pelos profissionais ligados ao
GERAH/UFRN, responsdveis pelo seu desenvolvimento, autoria dos projetos (parcelamento
do solo, habitat e habitagdo), acompanhamento da obra - estas duas atividades devidamente
registradas no CREA por meio da anotacdo de responsabilidade técnica (ART) -, além de
acOes organizativas e educativas, com o intuito de transformagdo da realidade social da
comunidade. Este cendrio permitiu aos assentados participacao efetiva em todas as etapas do
processo. Nos momentos iniciais de organizacdo e planejamento, a participacdo destes agentes
acontecia sobre as propostas que lhes eram apresentadas pela equipe técnica do GERAH,
atuando também na sua concep¢do. Em meados do processo construtivo em diante, como
conseqii€éncia de alguns episddios ocorridos (insatisfacdo com a remuneragdo recebida; recusa
em trabalhar para os ndo envolvidos no processo; disputa interna pelo poder, dentre outros) os
assentados (e suas liderancas) se apropriaram por completo da autogestdo do processo e
assumiram a posi¢do da equipe técnica do GERAH e da dire¢do do MST.

Outra conseqii€éncia da utilizacdo da metodologia do GERAH e da assisténcia técnica do
arquiteto e urbanista foi a introdu¢do de iniciativas inovadoras, como: participacdo dos
assentados na concepg¢do do parcelamento do solo do assentamento como um todo; agdes de
educagdo ambiental; “curso de pedreiro”; apresentacdo de materiais ndo-convencionais para a
construcdo das moradias e execu¢do de um almoxarifado para guardar o material de
construcdo adquirido. Para estas acdes houve também a participacdo de outros profissionais,

como os da drea ambiental, engenheiro civil, entre outros, constituindo um trabalho em equipe
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e interdisciplinar. Aspecto também inédito, pois nos processos de implantacdo de habitat até
entdo realizados nos assentamentos do Rio Grande do Norte, ndo existia a preocupacio com a
interdisciplinaridade do conhecimento especifico de cada drea em prol do processo total.
Como j4 dito, geralmente era conduzido por profissionais sem habilitagdo para tal.

Do mesmo modo, a forma de conducdo do processo construtivo também apresentou
cardter inovador em assentamentos rurais do Pais, pois até entdo, em poucas experiéncias
haviam sido registrada a autogestao assistida em processo de mutirdo'®. Assim, os recursos
financeiros foram utilizados apenas em beneficio da comunidade, revertidos para a compra de
material de construcdo, o qual se conseguiu de boa qualidade, e pagamento da mdo de obra,
que se fazia dos proprios assentados, acdes que diminuiram os custos finais. Neste contexto,
devido a participacdo dos técnicos habilitados (arquitetos e urbanistas e os demais) utilizando
metodologia que incluia a educacdo como elemento transformador, os assentados tiveram a
oportunidade de adquirir novos conhecimentos sobre as atividades desempenhadas no
canteiro de obras, por mais que em alguns momentos existissem divergéncias de
posicionamento entre esses dois agentes. No mais, o resultado pode ser também percebido
rebatido no proprio espaco fisico, observando-se a qualidade construtiva das moradias.

No processo do Eldorado dos Carajas ndo foi possivel vislumbrar semelhante conjuntura.
Pelo contrério, a participacdo e atuacdo dos assentados (e suas liderancas) nas tomadas de
decisdes aconteceram nas etapas iniciais do processo (concep¢do do habitat e escolha do
modo de construcdo). Em relacdo a habitacdo ndo houve escolhas: o projeto era padronizado.
Na etapa da constru¢do das moradias sua participacdo se restringiu a mao de obra da
Construtora, nio sendo admitida sua atuacdo no processo de tomada de decisao.

A conducdo do processo construtivo por uma construtora fez com que, nos recursos
financeiros destinados a constru¢do das moradias, que ndo correspondia a grande valor,
também fosse prevista a margem de lucro da empresa. No entanto, segundo a direcdo da
associacdo, para aumentar este ganho os representantes da Construtora compravam material
de qualidade inferior, além de reduzir as quantidades necessdrias no momento da aplicagdo.
Além disso, a auséncia de adequada metodologia de trabalho e da assisténcia técnica de
profissionais habilitados também contribuiu para a baixa qualidade construtiva das moradias.

No mais, ndo foi observada nenhuma acdo inovadora ou contribuicdo que acrescentasse algo

1% Até entdo tem-se noticias de préticas de parcelamento do solo em alguns assentamentos coordenados pelo
MST em Brasilia e Goids, através do trabalho ndo assinado da arquiteta e urbanista Valéria Bertollini (ndo
reconhecido pelo MST e INCRA daquelas localidades) e uma experiéncia em Sao Paulo, sob a assisténcia
técnica da USINA, em assentamentos administrados pelo ITESP.
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positivo ao padrdo até entdo praticado. Ndo se vislumbrava a transformacdo da realidade
social da comunidade, somente a constru¢dao da moradia e nada a mais.

Outro diferencial nas duas experiéncias consistiu na forma de condugdo dos conflitos ou
entraves ocorridos. No Maria da Paz, devido a pesquisa-a¢do, se buscava atingir o consenso,
ou refletir sobre os conflitos, buscando a sua superac¢do. A partir das diferencas de ponto de
vista, as tomadas de decisdes eram conduzidas numa construcdo coletiva, envolvendo todos
0s segmentos participantes do processo, numa troca constante de saberes e conhecimentos. A
presenca do MST, sobretudo nas agdes voltadas a formagdo politica e organizacio social da
comunidade, constituiu fundamental importancia para os resultados positivos obtidos.

No entanto, 0 mesmo ndo ocorreu no Eldorado dos Carajds. Os conflitos aconteceram,
sobretudo, na fase da constru¢do, envolvendo os assentados (e suas liderancas) e os
representantes da Construtora. Processavam-se como uma disputa entre os saberes e interesses
desses agentes, que na maioria dos casos eram contraditorios. As decisdes ndo primavam pelo
consenso, mas sim na mensuracdo de forcas, que findava sempre desigual e a favor da
Construtora, pois o INCRA deixava que conduzisse o processo. No mais, a atuagdo da
lideranca do MST exerceu pouca influéncia no processo como um todo e na comunidade.

Assim, essas diferencas existentes na realizacdo dos processos do Eldorado dos Carajés e
do Maria da Paz também se refletiram diretamente no desenho do espacgo fisico dos seus
habitats e das habitacdes.

Ambos os projetos do habitat correspondem a exemplares da tipologia concentrada,
contando com a participagdo ativa da comunidade na sua concepg¢ao. O desenho do habitat do
Eldorado dos Carajds constitui proposta dos proprios assentados, concebida tomando por base
apenas seu conhecimento empirico e as referéncias de outros assentamentos existentes no
Pais, sem orientacao técnica especializada, normativo ou metodologia especifica. Reproduz a
tipologia costumeiramente praticada nos assentamentos do Rio Grande do Norte. Os
elementos levados em consideracdo foram: a infraestrutura existente no imével; as distancias
percorridas ao acesso principal do assentamento, bem como a topografia do terreno. Assim,
em sua configuracdo espacial, se observa pouca preocupacdo com os fundamentos do
planejamento fisico-espacial, como funcionalidade e adequadas condi¢des de conforto
ambiental, além da distancia aos lotes de trabalho. Os lotes de moradia foram distribuidos
levando em consideragdo apenas as condi¢des da topografia do terreno. Os principios de

organizacdo do MST ndo tiveram correspondéncia no espago fisico, como a locagdo das
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moradias por nucleo de organizagdo social'®. No mais, ndo foi acrescentado nenhum
componente inovador ao padrio praticado, como proposto pelo Movimento'®®.

No Maria da Paz a proposta inicial foi elaborada, em conjunto, pelos estudantes e
professores do Curso de Arquitetura da UFRN, MST e a comunidade, com adaptacdes e
projetos finais da equipe do GERAH. Esta configuracdo espacial se faz mais elaborada, tendo
como principios norteadores os postulados difundidos pela tese de doutorado “MST: Habitats
em Movimento”, as diretrizes do MST e os conhecimentos em Arquitetura e Urbanismo.
Assim, os lotes de moradia foram locados de maneira funcional, seguindo uma
padronizagdo'”’, refletindo a organizagio social da comunidade - distribuidos de acordo com
os nucleos de familia - e estando eqiiidistantes a drea destinada aos equipamentos sociais de
uso coletivo, o que permite igual acesso a toda comunidade. Este posicionamento contribuiu,
na maioria das situacoes, para a aproximac¢do de adequadas condi¢des de conforto ambiental.
No mais, foram introduzidos novos elementos ao padrdo até entdo praticado, como drea de
uso coletivo (voltadas ao lazer) e dreas de produgdo coletiva, ambas destinadas para cada
nicleo de moradia. Houve a preocupacdo em respeitar as atividades cotidianas de producgdo
dos assentados, como a criacdo de animais, sendo previsto o “caminho para o gado”. Além
disso, foram levadas em consideracdo as distancias a serem percorridas diariamente aos lotes
de trabalho e os acessos principais do assentamento'®®.

Em relagc@o ao projeto da habitacdo, em ambos os casos, se faz representante da tipologia
de habitacdo de interesse social. No entanto, as semelhangas param por ai. No Assentamento
Eldorado dos Carajas a comunidade ndo teve a oportunidade de participar da sua concepgao,
sendo o projeto da sua moradia fornecido pelo INCRA. Sua autoria é desconhecida, sendo
or¢ado no valor do crédito instalacdo especifico da época, que correspondia a 2.500 reais por
familia. Transformando em saldrios minimos do periodo (= R$ 180,00), corresponde a 13,88
SM. Apresenta 51,00 m? de 4rea construida, distribuidos em sala de estar/jantar, dois
dormitdrios, cozinha e banheiro. A organizacdo espacial destes cdmodos ndo difere muito do

que € aplicado para a tipologia de habitagdes de interesse social. Assim, ndo se observa

' Ver item 4.1.1 — Perfil da configuracdo espacial do habitat do Eldorado dos Carajis e anexo A3: Prancha
contendo a implanta¢do do habitat do Eldorado dos Carajés.

1% Como pode ser observado no item 1.3 Projetos de Assentamentos Rurais de Reforma Agraria, no contexto da
“Organizacdo do espaco fisico”, especificamente o “Habitat”.

1" A drea do lote de moradia foi planejada pela direcdo e base do MST e sua forma trabalhada pela equipe
técnica do GERAH.

' Ver item 4.2.1 — Perfil da configuracio espacial do habitat do Maria da Paz e 4.2.2 - Semelhancas e
diferencas entre as imagens do processo de implantacio; anexo A7: Prancha contendo a implantacdo do habitat
do Maria da Paz; e anexo A8: Prancha contendo os elementos inovadores do habitat do Maria da Paz.
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preocupacdo com a privacidade da familia, pois o acesso aos dois dormitérios acontece
diretamente pela sala, além do banheiro ter ligacdo direta com a cozinha. Sua aparéncia fisica
também nao foge ao padrdo: cobertura em duas dguas convencionais, aparecendo na fachada

o . 169
principal uma porta e uma janela

. Este aspecto especifico €, porém, tradicional neste
contexto social. Percebe-se que as familias ndo se identificam com este espago, o que pode ser
comprovado observando o processo de ampliacdo, reforma e recuperagdo pelo qual
atualmente passa as habitacdes do assentamento. Devido aos problemas estruturais existentes,
a maioria das casas estd sendo praticamente refeita. No mais, em grande parte estdo sendo
acrescentados novos comodos, sobretudo o alpendre na fachada frontal e uma espécie de
cozinha auxiliar nos fundos.

No Assentamento Maria da Paz vivenciou-se um outro cendrio. Como na situa¢do do
habitat, o projeto da habitagdo foi concebido em conjunto pela comunidade e assisténcia
técnica dos alunos e profissionais do GERAH/UFRN. O resultado equivale a uma edificagcdo
com 63,04 mz, distribuidos em alpendre, sala, dois dormitérios, cozinha e banheiro. Foge-se
do padrao praticado para as habita¢des de interesse social, sobretudo no campo, podendo ser
observadas algumas inovagdes, como a preocupacdo com a privacidade dos usudrios, na
medida em que os acessos aos dormitdrios se da através de uma circulagdo e ndo diretamente
pela sala; a criacdo de uma espécie de “lavatério”, com a separacdo da pia dos outros
equipamentos do banheiro, o que faz com que as agdes praticadas neste comodo possam ser
realizadas por mais de uma pessoa a0 mesmo tempo, sem prejuizos para ambas. Além da
insercdo do alpendre, que corresponde um item essencial a morada rural, também
funcionando como elemento protetor da incidéncia solar na fachada principal. A aparéncia
estética da habitacdo também constitui uma grande inovacdo. Foi dado um tratamento
diferencial na cobertura, que apesar de também possuir duas dguas, foge ao padrdo

170 . .
. No mais, também foram

convencional, dando ao conjunto total um aspecto inovador
apresentadas propostas de materiais ndo-convencionais, como o painel de taipa, para a
constru¢do das habitagdes.

O valor disponivel para a constru¢do da moradia sofreu variacao no decorrer do processo.
Num primeiro momento, correspondia a 3.000 reais por familia, equivalendo a 12,50 salarios

minimos (1 SM = R$ 240,00). Em meados do processo, o valor foi reajustado passando para

5.000 reais por familia, o que fez com que subisse para 19,23 salarios minimos (1 SM = R$

1% Ver item 4.1.1 — Perfil da configuracdo espacial do habitat do Eldorado dos Carajds e anexo A4: Prancha
contendo a planta baixa e as fachadas da mordia do Eldorado dos Carajas.

"0 Ver item 4.2.1 — Perfil da configuracio espacial do habitat do Maria da Paz, especificamente “CASA” e
anexo A9: Prancha contendo a planta baixa e as fachadas da mordia do Maria da Paz.
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260,00). Tomando como base o saldrio minimo, observa-se que no momento inicial o valor
correspondia ao estipulado para o Eldorado dos Carajds. Os ganhos aconteceram no segundo
momento, que representou o que realmente foi efetivado.

Além do projeto arquitetonico completo, memorial descritivo e especificacdes técnicas,
foram definidos os projetos complementares e orcamento.

Outro diferencial correspondeu ao tempo de duracdo das duas experiéncias. O processo
realizado no Assentamento Eldorado dos Carajas foi implantado com rapidez, se comparado
ao outro assentamento. Quando se trabalha com Construtoras, de uma maneira geral, as
atividades sd@o consumadas de maneira rapida, buscando favorecer o seu lucro. No mais, no
caso do Eldorado, neste periodo ji ndo existia a participacdo ativa da comunidade nos
momentos decisorios, o que fazia que estas fossem tomadas de maneira mais rdpida. J4 no
Maria da Paz, todo o processo foi conduzido em conjunto com a comunidade, tendo esta
participacdo ativa em todos os momentos. Ndo havia preocupag¢do com o lucro, inerente a
construtora. Assim, os procedimentos aconteciam de maneira mais lenta, sem as mesmas
preocupagdes que existiam na outra experiéncia. Além disso, o processo se constituiu bastante
dindmico, sofrendo vdrias alteracdes ao longo do seu desenvolvimento.

No mais, as diferengas também podem ser observadas nos resultados obtidos por cada
categoria envolvida. No Eldorado dos Carajds, nenhuma das categorias envolvidas apresentou
ganhos extras: INCRA e a Construtora cumpriram seus objetivos iniciais € os assentados
apenas adquiriram suas moradias € num primeiro momento ja se demonstraram insatisfeitos,
devido os problemas existentes nas edificacdes entregues. Nada foi acrescentado que somasse
algo positivo ao que era praticado.

J4 no Maria da Paz, o cendrio foi outro. Todas as categorias envolvidas apresentaram
ganhos, processados em diversas dreas, sobretudo: novos conhecimentos e aprendizagens;
ruptura com os padrdes até entdo praticados em relacdo ao processo de implantacdo do espago
fisico dos habitats dos assentamentos rurais; possibilidades de novas experiéncias, com a
inser¢do de novos elementos, dentre outros.

Contudo, um ponto negativo, em comum, observado nas duas experiéncias, diz respeito a
falta de normativos técnicos do INCRA que tratem especificamente das questdes relacionadas
a implantagdo do espaco fisico do habitat ¢ um melhor detalhamento dos normativos, até
entdo existentes, que regem a concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas dos créditos
instalacao na modalidade aquisi¢do de material de construcgdo.

No primeiro caso (implantacdo do espago fisico do habitat) o normativo encontrado que

mais se aproximava correspondeu a NE 02, de 28 de marco de 2001, no contexto da
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experiéncia do assentamento Eldorado dos Carajés, que tratava do processo de implantacao do
assentamento como um todo, de maneira geral e ndo especifica ao local de moradia. Na
experiéncia do Maria da Paz o uso de metodologia prépria, baseada, dentre outras coisas no
conhecimento em Arquitetura e Urbanismo amenizou esta falta de diretrizes.

No caso dos normativos relacionados a concessdo, aplicacdo e prestacdo de contas dos
créditos instalac@o, percebeu-se uma evolucio na sua sistematizacdo, quando comparadas as
duas experiéncias entre si. Desse modo, na primeira experiéncia (2000) a redacdo do
normativo em vigor fazia-se simples, sem detalhamentos e especificidades. Todavia, na época
do Maria da Paz (2003), observou-se progresso no nivel de detalhamento das informacdes,
sendo este aumentado. Porém, em ambos os casos, ndo se alcangou o grau de detalhamento

que se julga necessdrio.
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CAPITULO 5: PERCEPCAO DO PAPEL DO ARQUITETO E URBANISTA EM
ASSENTAMENTOS RURAIS

5.1 ASSENTAMENTO ELDORADO DOS CARAJAS

IMAGEM SOBRE O ARQUITETO E URBANISTA E O SEU PAPEL

Apesar da experiéncia de implantacdo do local de moradia do Assentamento Eldorado dos
Carajés ndo ter contado com a colaboracdo do arquiteto e urbanista, os segmentos envolvidos,
de certa forma, possuem uma imagem concebida sobre o significado deste profissional.
Segundo a lideranca do MST, este conhecimento tornou-se mais abrangente e concreto, a
partir do processo de recuperacdo, reforma e ampliacdo das suas habitacdes que atualmente o
assentamento vem enfrentando. Em meados de 2008 foi iniciado o acesso a modalidade
“recuperag¢do/materiais de construcdo”, dentro do crédito instalacdo, que destina o valor de
cinco mil reais/familia para a aquisi¢do de material de construcdo com o intuito de realizar
melhorias habitacionais. Para tanto, as familias ligadas a associacdo do MST solicitaram a
colaboracdo e a assisténcia técnica da equipe do GERAH, que desenvolveu os projetos
arquitetonicos e seus respectivos orgcamentos.

Assim, as liderancas locais (direcio da Associagdo) associam este profissional a
concepg¢ao de projetos de edificacdes, como casas e prédios, com €nfase no dimensionamento
dos espacos, para que haja condicdo adequada a sua execucdo. No mais, destacam sua atuacdo
na execucdo da obra em si, realizando atividades de fiscalizagdo e desenvolvimento do
trabalho, como a verificagdo das medidas e a qualidade do material utilizado, bem como dos
procedimentos de seguranca. Afirmam que estes profissionais se prontificam a ensinar as
temadticas trabalhadas aos que nao t€ém esse conhecimento. Além disso, enfatizam a questao da
responsabilidade que possuem, principalmente em relacao a autoria e execugio dos projetos.

A lideranca do MST apresenta a mesma imagem das liderancas locais. No entanto,
acrescenta novas informagdes. Para ela, os arquitetos e urbanistas também sdo responsdveis
pela ambientacdo do interior das edificagdes, e podem conceber o desenho do seu mobilidrio.

O representante do INCRA restringe sua percepcdo acerca da atuagdo do arquiteto e
urbanista, relacionando-a somente a atribui¢do voltada ao planejamento e concep¢do de
projetos de edificacdo em geral, sobretudo residéncias. Contudo, enfatiza que a atuagdo deste
tipo de profissional € rara nos assentamentos, apesar de ser necessdria e cada vez maior a sua

demanda, sobretudo em relacdo a construcio e reforma de habitacdes. No entanto, observa
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que sua atuacdo deve respeitar o meio rural como tal, adaptar seu conhecimento a esta
realidade e ndo levar elementos do urbano para o rural. Além do mais, o assentado precisa ser
consultado, levando-se em consideracao seus anseios e necessidades.

A maioria dos entrevistados, no entanto, consegue perceber o prejuizo que a auséncia
deste profissional acarretou ao processo de implantacdo do habitat, sobretudo em relacdo a

qualidade construtiva das habitacdes.

A ASSISTENCIA TECNICA DO ARQUITETO E URBANISTA

Todos os representantes do assentamento, do MST e do INCRA afirmaram ser necessaria
a atuacdo e a assisténcia técnica do arquiteto e urbanista no processo de implantagdao do local
de moradia, sobretudo nas fases de planejamento e construcao, principalmente das habitacdes.

Metade das liderancas locais e a lideranga do MST entendem que esta assisténcia técnica
deve ser proporcionada pelo préprio INCRA, pois consideram esta institui¢do responsavel
pelas questdes relativas aos assentamentos rurais, seja qual for a sua instancia. Assim,
propdem que sejam contratados mais técnicos com tal atribuicdo para que estas atividades
possam ser desenvolvidas de maneira adequada. No mais, estar vinculado ao INCRA
proporciona a estes profissionais melhor estrutura logistica de trabalho, além de saldrios mais
justos e seguranca no emprego.

Os demais envolvidos sugeriram outras op¢des, mas que se resumem em duas categorias:
entidade de ensino superior e organizagdes ndao governamentais (ONGs). Para eles, o INCRA
representa uma instituicdo ineficiente, suas acdes sao falhas ou demoram a ser colocadas em
pratica. A primeira sugestio (entidade de ensino superior) se justifica por esta corresponder a
uma instituicao organizada e eficiente, na qual um dos principais papéis consiste em prover de
assisténcia técnica a sociedade de uma maneira geral, disseminando seus conhecimentos
produzidos. Entre seus beneficidrios estdo as comunidades que habitam os assentamentos
rurais, onde a assisténcia técnica acontece nas mais diversas dreas, desde a Arquitetura e
Urbanismo, Ciéncias sociais, Agronomia, dentre outras. Desse modo, sugere que o INCRA
estabeleca parcerias com as institui¢cdes de ensino superior para que estas possam dar todo o
apoio necessdario ao desenvolvimento destas atividades.

Quanto a segunda consideragdo, a assisténcia técnica dos arquitetos e urbanistas através de
ONGs ou cooperativas, voltadas para o meio rural, justifica-se pelo fato destas entidades ja
apresentarem experi€éncia nas a¢des voltadas aos assentamentos rurais, 0 que contribui para a

adaptacao e o trabalho dos arquitetos e urbanistas.
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Uma outra opinido foi que a contratagdo deste profissional deveria ocorrer somente no

momento em que houvesse necessidade, pois trata-se de um servigo caro e especifico.

5.2 ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ

IMAGEM SOBRE O ARQUITETO E URBANISTA E O SEU PAPEL

De maneira geral, todos os segmentos envolvidos na experiéncia do Assentamento Maria
da Paz apresentam uma imagem acerca do profissional arquiteto e urbanista e o seu papel
desempenhado, mas cada grupo tem um grau de entendimento proprio, distinto entre si.

Os coordenadores de nucleo tém uma percep¢ao pouco aprofundada sobre as atribui¢des
do arquiteto e urbanista. Dentro da experiéncia vivenciada, relacionam este profissional e suas
acoOes as questdes que envolvem a moradia. Assim, o entendimento que as liderancas locais
absorveram coincide com parte das funcdes e das atividades que este profissional
desempenhou na experiéncia do assentamento € que equivalem a apenas uma parcela do que
se encontra apto a executar. Para este segmento, o arquiteto e urbanista corresponde ao
profissional responsdvel por “fazer os projetos e modelos das casas”; “ensinar como
trabalhar na constru¢do e como construir as casas”’; “acompanhar o andamento da
construcdo, bem como o seu planejamento e o cdlculo do seu orcamento”. Ou seja, as acdes
de planejamento, concep¢ao, orientacao técnica e constru¢io do projeto de edificacdes.

No mais, percebeu-se que, em algumas narrativas, os coordenadores de nuicleo confundem
este profissional com os demais de nivel superior que atuaram no processo, principalmente os
que eram vinculados a UFRN. Para este segmento, em alguns momentos, ndo existia
diferenca entre quem era arquiteto e urbanista ou engenheiro civil. Todos eram considerados
como pertencentes a primeira categoria.

A liderangca do MST apresenta uma percep¢do mais aprofundada. Na sua concepg¢do, o
arquiteto e urbanista é responsdvel por “organizar, criar as dimensdes organizativas das
coisas, e ndo meramente criar projeto. Vai arquitetar, vai dimensionar, vai organizar, vai
pensar as estratégias, conhecer. O papel do arquiteto estd relacionado ao sentido do
planejamento, abrangendo todos os aspectos da vida humana e ndo so da construgdo” .

Em seu ponto de vista, estes profissionais ndo somente se responsabilizam pela concep¢ao
de projeto e sua execugdo, seja do habitat ou da moradia. Sua atuagdo vai além, podem
colaborar ativamente na condugdo dos processos de planejamento e construg¢do dos habitats;

na organiza¢do social da comunidade; no planejamento das estratégias de a¢do para com a
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base assentada; nos debates e assembléias para as tomadas de decisdo, e assim por diante.
Percebe-se que sua visdo € mais ampla do que a dos coordenadores de nicleo. Porém, também
se restringe a parte das atividades e atribui¢cdes que estes profissionais desempenharam no
decorrer da experiéncia do Maria da Paz, ndo abrangendo a esséncia do arquiteto e urbanista
como um todo. No entanto, a lideranca do MST afirma que foi a partir deste processo que
compreendeu e consolidou sua percep¢ao sobre este profissional.

Os membros do GERAH/UFRN, obviamente, apresentam uma percep¢ao mais abrangente
e completa do que seja o arquiteto e urbanista e seu papel, sendo eles proprios representantes

(3

desta categoria. Assim, nas palavras da coordenadora: “o arquiteto urbanista é um
profissional que detém o conhecimento especifico sobre a questdo da politica e dos projetos
espaciais, ndo somente das dreas construidas, como também das dreas onde as pessoas
vivem, trabalham e passam a sua vida cotidiana, ou seja, também relativos aos aspectos
sociais”. Para o GERAH, a presenca e atuacdo do arquiteto e urbanista no processo de
planejamento e constru¢cdo do habitat de um assentamento sdo de suma importancia, ndo s
para a qualidade fisica e estética dos projetos, tanto do habitat como da moradia, mas também
do processo construtivo em si.

Diante do exposto, a percepcao e a imagem que a maioria dos participantes da experiéncia
do Maria da Paz possui acerca da figura do arquiteto e urbanista se relaciona intimamente a
parte das atividades que este profissional desempenhou no transcorrer do processo

vivenciado. Condiz com um entendimento superficial, nio compreendendo a esséncia deste

profissional em sua totalidade.

ATUACAO DO ARQUITETO E URBANISTA

De uma maneira geral, a atuacdo do arquiteto e urbanista na experiéncia estudada foi
classificada como positiva. A excecdo se deu por parte da lideranca do MST, que a considerou
regular. Justificou seu posicionamento tomando por base as dificuldades que permearam o
processo: a limitagdo do apoio dado pelo Movimento, além das caracteristicas fisicas
peculiares como, por exemplo, as grandes extensdes/dimensdes do seu espagco, o que
acarretava dificuldades para atuagdo deste profissional.

Por sua vez, os coordenadores de nucleo demonstraram satisfacdo, destacando a
importancia da atuacdo do arquiteto e urbanista. Para este segmento, se ndo tivesse existido a
contribui¢do deste profissional ndo teria sido possivel edificar moradias com a qualidade
construtiva e estética que estas possuem. Ressaltam, também, a performance do arquiteto e

urbanista no processo como um todo, a partir da qual os assentados tiveram a oportunidade de
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adquirir novos conhecimentos e aprendizagens. Observou-se no discurso deste segmento, que
sua enfase estava direcionada basicamente aos aspectos relativos a moradia (concep¢do do
projeto, orientacdo tedrica e pratica para a constru¢do). Apesar de considerarem a atuagdo do
arquiteto e urbanista positiva, os coordenadores de nucleos elencaram alguns pontos que
avaliaram como negativos. Estes equivalem a divergéncias que ocorreram no processo,
sobretudo em relacao ao modo de construgdo e a falta de dinheiro no final do processom.
Quanto ao GERAH, este resume como essencial a atuacdo dos arquitetos e urbanistas na
referida experiéncia, sobretudo para se chegar ao produto obtido. Segundo sua coordenadora,
o conhecimento deste profissional foi aplicado em todas as etapas do processo, desde a fase
inicial de organizacdo e planejamento do espago fisico e da comunidade, até culminar com a
construcdo das moradias. O GERAH percebe o resultado desta atuacdo de maneira mais
abrangente que as liderangas locais: na qualidade projetual, estética e construtiva do habitat e

172 Ressalta

habitacdo; nos novos conhecimentos e aprendizados adquiridos pelos assentados
que somente foi possivel chegar ao resultado obtido devido, também, as parcerias firmadas
com os outros segmentos envolvidos: INCRA, liderancas locais do MST e sua base assentada.

Diante de tudo que foi exposto, infere-se a importancia da atuacdo dos profissionais da
Arquitetura e Urbanismo, desenvolvendo atividades em todas as etapas do processo.

Autores da metodologia empregada, na fase da organizacdo e planejamento, foram os
responsaveis pelas propostas do parcelamento do solo, habitat e habitacdo, bem como pelas
discussdes iniciais com o0s segmentos envolvidos, apresentando os projetos e buscando
contribuicdes para o que necessitava ser modificado, além das praticas de educacdo
ambiental, “curso de pedreiro” e propostas de materiais ndo convencionais para a construcao
das habitacdes. Na fase da construcdo da habitagdo, os arquitetos e urbanistas prestavam
orientacdo técnica as atividades desenvolvidas no canteiro de obras. Além disso, o GERAH

desempenhou importante papel na condugio da organizagdo social da comunidade, auxiliando

. e 173
o MST, seguindo os seus principios e postulados .

""" Ver os conflitos 11 e 12 do Quadro 6: Conflitos ocorridos no processo de implantagio do habitat do Maria da
Paz, que se encontra no apéndice do trabalho.

72 Sobretudo na questio ambiental, organizagio social e construgio civil.

'3 Na fase do acampamento a contribuicdo foi desempenhada pelos professores e alunos da disciplina “Atelier
Integrado de Arquitetura e Urbanismo” do Curso de Arquitetura e Urbanismo da UFRN. Depois da imissao de
posse, o GERAH foi convidado para dar continuidade ao trabalho, elaborando para tal um projeto de extensdo e
pesquisa. No total, os profissionais arquitetos e urbanistas envolvidos foram: a professora Amadja Borges
(coordenadora do GERAH); Dorisbel Toscano (auxiliou no desenvolvimento dos projetos); Pascal Machado
(ministrou aulas no “curso de pedreiro”, sendo também o responsdvel técnico pela obra); Hiramises de Paula
(desenvolveu praticas de educagdo ambiental). Dando apoio as atividades, existiam os estudantes bolsistas do
GERAH, cuja maioria pertencia ao curso de Arquitetura e Urbanismo. Presenga marcante, também,
correspondeu a da engenheira civil e professora aposentada da UFRN Liicia Cortes.
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FOTO 73: PLANEJAMENTO DO HABITAT | FOTO 74: PRATICAS DE EDUCACAO | FOTO 75: PLANEJAMENTO DO
E HABITACAO. AMBIENTAL HABITAT E HABITACAO.

FOTO 76: AULA TEORICA DO CURSO | FOTO 77: AULA TEORICA DO CURSO | FOTO 78: PLANEJAMENTO DA
DE PEDREIRO. DE PEDREIRO. HABITACAO.
—

FOTO 79: ORIENTACAO TECNICA NO | FOTO 80: ORIENTACAO TECNICA NO | FOTO 81: ORIENTACAO TECNICA NO
CANTEIRO DE OBRAS. CANTEIRO DE OBRAS. CANTEIRO DE OBRAS.
E |

FOTO 82: ORIENTACAO TECNICA NO | FOTO 83: PREPARACAO PARA A | FOTO 84: PREPARACAO PARA A
CANTEIRO DE OBRAS. CONSTRUCAO. CONSTRUCAO.

FONTE: GERAH

A atuacdo do arquiteto e urbanista também exerceu influéncia no espago além do
assentamento. E o que pode ser observado no contexto da Universidade: na fase do
acampamento, as atividades desempenhadas pelos arquitetos e urbanistas (professores da

UFRN) e seus alunos, faziam parte da disciplina “Atelier Integrado de Arquitetura e
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Urbanismo”

. Assim, a experiéncia do Maria da Paz configurou-se numa possibilidade para
os professores e alunos do Curso de Arquitetura e Urbanismo desenvolverem atividades de
intervencao em comunidades de interesse social, porém num contexto pouco usual no curso: o
meio rural, especificamente os assentamentos rurais de reforma agraria. Assim, a atuacao do
arquiteto e urbanista, além de trazer beneficios para a comunidade assistida, proporcionou
novos aprendizados tanto para os estudantes como para os proprios professores envolvidos.

Com o fim da disciplina, as agOes iniciadas nesta tiveram continuidade por meio dos
projetos de pesquisa e extensdo “O desenho do possivel na construcdo de uma referéncia: o
Assentamento Maria da Paz” e “A UFRN na constru¢do de um projeto-referéncia de
Assentamento de Reforma Agrdria”, ambos conduzidos pelo GERAH.

Como se pdde observar, a atuagcdo do arquiteto e urbanista foi marcada pelas atividades de
estudo, planejamento, projeto e especificacdo; execucdo de desenho técnico; ensino e
pesquisa; supervisdo, coordenagcdo e orientacdo técnica; execucdo e fiscalizacdo de obra.
Todas as atividades como parte integrante do escopo que a Resolucdo n°® 218, de 29 de junho
de 1973 permite ser desenvolvidas no ambito desta profissdo. No Quadro 3: Atividades
realizadas pelos arquitetos e urbanistas na experiéncia do Maria da Paz, na seqiiéncia, essas

informagdes podem ser melhor visualizadas e analisadas.

QUADRO 02: ATIVIDADES REALIZADAS PELOS ARQUITETOS E URBANISTAS NA
EXPERIENCIA DO MARIA DA PAZ

ETAPA ATIVIDADE REALIZADA PELO ARQUITETO E URBANISTA

Organizacao Auxiliando o MST na organizacdo social da comunidade;

Concepcio da metodologia empregada

Atividades de ensino e pesquisa no Ambito da UFRN.

Planejamento Propostas para o parcelamento do solo, habitat e habitacdo;

Discussdo com os segmentos envolvidos e apresentacdo das propostas,
buscando contribui¢des para possiveis modificagdes;

Préticas de educagdo ambiental;

Aulas (tedricas e praticas) no curso de pedreiros;

Apresentacdo de materiais ndo-convencionais para a construgao;

Atividades de ensino e pesquisa no &mbito da UFRN.

Construcao Orientacdo técnica as atividades do canteiro de obras;
Atividades de ensino e pesquisa no Ambito da UFRN.
Resolucao Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;

n° 218, de 29/06/1973 | Execugio de desenho técnico;

Ensino e pesquisa;

Supervisdo, coordenagio e orientacio técnica;

Execucao e fiscalizaco de obra.

FONTE: Elaboracio da autora a partir das informacdes coletadas na pesquisa

1" De acordo com sua ementa, a disciplina propde assessorar comunidades de baixa renda, com propostas de
interveng@o que contemplem tanto o macroespago, como suas edificacdes.
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Deve-se enfatizar que além do arquiteto e urbanista, atuaram na experiéncia outros
profissionais, que também contribuiram para o resultado alcancado. S@o eles: engenheiros
civis e profissionais ligados a drea ambiental, como bidlogos, engenheiros agronomos,
geodlogos, gedgrafos, dentre outros. Assim, salienta-se, como bem destacou a coordenadora do
GERAH, que a atuacdo do arquiteto e urbanista somente poderd ser exitosa quando existir o
apoio e também o comprometimento dos parceiros envolvidos, além da atuacdo de
profissionais de areas afins.

Todavia, em alguns momentos ndo foram dispensadas ideais condi¢des para o
desenvolvimento destas acdes e a conseqiiente atuacdo dos profissionais envolvidos, sem
mencionar a questdo da remuneracdo. A maior parte da infraestrutura disponibilizada para o
trabalho era proveniente da Universidade. As “atividades de escritério” (concep¢do e
desenvolvimento de projetos; memorial descritivo; especificagdes; or¢camento; entre outros)
aconteciam na sala de estudo do GERAH.

O deslocamento da equipe de Natal para Jodo Camara, e vice-versa, inicialmente
acontecia em veiculo da UFRN. Entretanto, no desenrolar da experiéncia esta incumbéncia foi
transferida para o INCRA, porém com o motorista da Universidade. No final do processo, o
INCRA suspendeu a liberacdo do carro, fato que contribuiu para a inviabilizagdo do trabalho
do GERAH, uma vez que a equipe ndo tinha condi¢des de se deslocar para o assentamento.

No mais, na obra ndo existia nenhum ponto de apoio para o responsavel técnico ou demais
profissionais, a ndo ser o almoxarifado para estoque do material a ser utilizado.

Sobre a remuneracdo, com excecdo dos funciondrios publicos ligados as instituicdes
participantes175 os demais arquitetos e urbanistas ou outros profissionais ndo receberam
nenhum tipo de pagamento para trabalhar no processo, atuando de maneira voluntdria.

Apesar das dificuldades enfrentadas, o arquiteto e urbanista conseguiu desempenhar o seu
papel e contribuiu para gerar um produto final — habitat e habitagao — com qualidade estética
e construtiva superior as que sdo encontradas nos demais assentamentos rurais de reforma
agréaria do Estado. Além disso, proporcionou novos conhecimentos e aprendizagens a todos os
envolvidos no processo — liderangas locais; base assentada; lideranga de movimento social;

demais profissionais e estudantes.

173 Como o INCRA, UFRN e IDEMA (6rgio estadual que trata das questdes ambientais).



169

ASSISTENCIA TECNICA DO ARQUITETO E URBANISTA

Comprovada e aprovada a assisténcia técnica do arquiteto e urbanista ao processo de
planejamento e constru¢do do habitat do Assentamento Maria da Paz pela maioria dos
envolvidos na experiéncia, vislumbra-se agora como uma a¢do possivel e necessaria a ser
concretizada nas proximas experiéncias analogas.

Contudo, faz-se um questionamento: Como deveria ser disponibilizada esta assisténcia
técnica? Em quais moldes aconteceria sua formatacdo? Algumas respostas foram dadas para
elucidar os questionamentos.

Os coordenadores de nucleo trazem duas propostas simples. Para a maioria, a assisténcia
técnica dos profissionais da Arquitetura e Urbanismo deveria ser disponibilizada pelo
INCRA, enquanto os demais apostaram na UFRN como entidade responsdvel por tal.
Justifica-se a escolha do INCRA por ser a institui¢do destinada, pelo Governo Federal, para
tratar dos assuntos relativos aos assentamentos rurais de reforma agraria. Além disso, no
ponto de vista deste grupo, o INCRA oferece maior seguranga salarial aos profissionais que se
dispuserem a atuar. Os demais, que optaram pela Universidade, entendem ser esta uma
instituicdo organizada, pela qual o trabalho acontece de maneira adequada e mais consistente.

O representante da direcio do MST garante que se faz necessdria uma intervengcdo do
Governo Federal para que a assisténcia técnica do arquiteto e urbanista aos assentamentos
rurais de reforma agrdria se torne uma pratica sistemdtica. Na sua concepcdo deveria ser
elaborada uma politica publica, com mecanismos proprios, que permitisse a contratacdo direta
de profissionais da construgdo civil, sem a necessidade de interlocutores, como, por exemplo,
o INCRA ou as entidades de ensino superior. Desse modo, estes profissionais deveriam se
organizar em cooperativas, € assim poderem atuar diretamente, disponibilizando assisténcia
técnica aos processos de implantacdo dos espagos fisicos dos habitats dos assentamentos, ou
mesmo em outras atividades em que sua contribuicdo se fizesse necessdria.

A coordenadora do GERAH apresenta outra linha de raciocinio, na qual os arquitetos e
urbanistas sdo parte integrante das equipes que prestam assisténcia técnica aos assentamentos
rurais, dentro do programa de ATES (Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria). Entretanto, complementa seu entendimento afirmando que as acdes de assisténcia
técnica voltadas a arquitetura e urbanismo necessitam ser mais abrangentes, incluindo as
vdrias dreas da vida cotidiana do assentado e ndo necessariamente se restringido apenas a
estas equipes que atuam no meio rural. Desse modo, apresenta outras trés sugestoes: 1.
assisténcia disponibilizada pelos 6rgdos do Estado, com papel especifico para tal; 2.

assisténcia através das organizacdes nao governamentais (ONGs) e/ou 3. entidades de ensino
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superior. No contexto da primeira sugestio, traz outra proposta ainda mais ousada: a criagdo,
dentro do INCRA, de um setor de habitacdo, onde seriam tratadas estas questdes, ndo
existindo rompimento com a questdo da infraestrutura. Ou seja, um setor especifico, proprio
para comandar as ag¢des voltadas a implantacdo ndo somente da moradia, mas do habitat e da
infraestrutura adjacente. Assim, por meio de profissionais com atribui¢do especifica para tal,
seriam concebidos e desenvolvidos os projetos arquitetdnicos e complementares, memorial
descritivo e orcamento, bem como disponibilizada orientacdo técnica e acompanhamento para
a execucao da construc¢io em si.

Desse modo, os segmentos envolvidos na experiéncia do Maria da Paz apresentam
propostas préprias em relacdo a modalidade em que deve ser disponibilizada a assisténcia
técnica do arquiteto e urbanista aos assentamentos rurais. Percebe-se que estas opinides se
relacionam com o grau de entendimento destes segmentos sobre a questdo tratada.

Assim, as idéias dos coordenadores de nicleo — INCRA e Universidade - refletem as
experiéncias por elas vivenciadas. E o fato da maior parcela indicar o INCRA prova que ainda
acreditam nesta Instituicdo, por mais que ela ndo tenha apresentado papel de destaque nos
relatos deste segmento sobre a experiéncia vivenciada. J4 a indicacdo da lideranca do MST
traz um cardter politico e de mudancas. Mostra que esta lideranca ndo se encontra satisfeita
com o cendrio atual, vislumbrando alteracdes. Neste contexto, pode ser inserida como
instrumento a Lei n° 11.888/ 2008'".

A coordenadora do GERAH apresenta vdarias possibilidades, em eixos de atuacio
distintos: entidades que prestam assisténcia técnica atualmente no meio rural; INCRA; ONGs
e entidades de ensino superior. Percebe-se que suas propostas também se baseiam na
experiéncia vivenciada no Maria da Paz. No mais, traz uma interessante proposta, que poderia
ser levada em consideracdo pelos tomadores de decisdao do INCRA: a criagdo de um setor

proprio para tratar das questdes relativas a habita950177.

'7® Como j4 dito, a referida lei assegura as familias de baixa renda a assisténcia técnica publica e gratuita para o
projeto e a construgdo de habitag¢do de interesse social.

"7 De maneira analoga, tal situacdo foi vivenciada em relagdo a questdo da educagio no campo, com a criagdo
do PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria). Atualmente, este programa se institui
como um dos principais programas desenvolvidos pelo INCRA. Suas a¢des sdo exclusivas na drea da educacdo,
atua como instrumento de insercdo social dos assentados, tendo como principal objetivo ampliar os niveis de
escolarizacdo formal destas comunidades.
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5.3 CONFRONTO DE IMAGENS

IMAGEM SOBRE O ARQUITETO E URBANISTA E O SEU PAPEL

Atualmente entende-se como arquiteto e urbanista o profissional com formagao académica
especifica no curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo, tanto em universidades
publicas como em particulares. Possui o reconhecimento do Ministério do Trabalho, sendo
regido pela Lei Federal n® 5.184/1966 e pela Resolug¢do n° 218, de 29 de junho de 1973. Na

8
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primeira sdo estabelecidas, genericamente, suas atividades e atribuicdes ~. A segunda

complementa a definicdo, de maneira especifica, das atividades que podem ser desenvolvidas
pelo arquiteto e urbanista no &mbito de sua profissdo' .

Nas duas experiéncias estudadas, a imagem que a maioria dos integrantes dos segmentos
envolvidos concebeu em relagdo ao arquiteto e urbanista ndo corresponde a esséncia completa
deste profissional, porém a apenas uma parte, ligada intimamente as atividades voltadas a
concepcdo, orientacao técnica e execugdo do projeto de edificagdes, sobretudo residéncias.

No Assentamento Eldorado dos Carajas, apesar de ndo ter existido a atuagdo do arquiteto
e urbanista na implantacdo do espaco fisico do habitat, a imagem deste profissional foi
consolidada no imagindrio da comunidade por meio do processo de recuperagdo, reforma e
ampliacdo das suas habitacdes, onde parte das familias (ligadas a associacdo vinculada ao
MST) gozou da assessoria da equipe técnica do GERAH (sobretudo arquitetos e urbanistas e
estudantes de Arquitetura e Engenharia Civil) para desenvolver tais atividades.

Desse modo, a imagem concebida relaciona-se de maneira direta com parte das atividades
desenvolvidas por este profissional nas experiéncias vivenciadas. A excecdo corresponde a

coordenadora do GERAH, com visido mais abrangente, devido a sua formacao profissional.

ATUACAO DO ARQUITETO E URBANISTA

A atuacdo do arquiteto e urbanista no momento da implantacdo do habitat, como ja dito,
somente ocorreu no Assentamento Maria da Paz. O que se pode apreender desta experiéncia é
que para se obter resultados finais positivos - estes entendidos como qualidade projetual e
construtiva do habitat e habitac¢do, novos aprendizados aos envolvidos —, € imprescindivel a
contribuicdo do arquiteto e urbanista. Este suporte deve acontecer nas atividades inerentes a
atuacdo deste profissional, tais como: planejamento e concep¢do do projeto do habitat e

habitacdo; orientacdo a comunidade envolvida sobre os assuntos correlatos as atividades

'8 Ver item “Legislacdo que regulamenta e rege a profissio” no Capitulo 3 (pagina 80).
' Ibidem
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desenvolvidas, que pode ocorrer por meio de aulas sobre a parte tedrica da construgdo,
iniciativas de educacdo ambiental, dentre outros; orientacdo e acompanhamento das acdes
praticas do processo construtivo, trabalhando com os demais profissionais responsaveis pelo
PDA'* ¢ sua execucao.

Contudo, o profissional da Arquitetura e Urbanismo ndo deve agir sozinho. Necessita
contar com a participacao ativa da comunidade usudria, respeitando suas opinides e buscando
atender seus interesses € necessidades, ja que a comunidade € quem ird usufruir, de maneira
mais intensa e cotidiana, do produto final. No entanto, as decisdes precisam ser tomadas em
um contexto considerado exeqiiivel e condizente com as regras que as regem, além do bom
senso pertinente. No mais, também carece do envolvimento e contribuicdo de outros
profissionais, com formacdo e atribuicdoes afins. Esta colaboracdo acontece nas dreas de
conhecimento especifico que o arquiteto e urbanista ndo domina, preenchendo as lacunas que
por ventura venham a existir.

Todavia, para tratar das questdes relativas a habitacdo de interesse social, lidando com
movimentos sociais, faz-se necessario ao profissional, seja qual for sua formacao, disposi¢cao
e paciéncia, além de maior sensibilidade. Parte das questdes abordadas € desconhecida desta
parcela da populacdo que, na maioria das vezes, possui pouco conhecimento formal adquirido.
Além disso, esses segmentos apresentam ritmo de vida e de aprendizado distintos dos
profissionais com quem vém atuando e interagindo. Desse modo, para se chegar a uma
decisdo final, diversas sdo as idas e vindas. Deve-se ter habilidade para negociar, precisando
provar que o que a comunidade almeja, as vezes, ndo é exeqiiivel, buscando atingir um
denominador comum: o consenso.

Na seqiiéncia, sempre que possivel, a entidade responsavel pela implantacdo do habitat
deve estabelecer parcerias com outras instituicdes afins, com o intuito de fortalecer a acdo
desenvolvida, aglutinando esforc¢os, recursos (financeiros, humanos, materiais) e experiéncias.
Estas parcerias também devem contribuir para proporcionar ideais condi¢des de trabalho aos
profissionais envolvidos, além de uma remuneracio adequada.

Por se tratar de assentamentos rurais, que na maioria dos casos encontram-se distantes dos
centros urbanos, além de apresentar grandes extensdes a serem percorridas, faz-se necessario
assegurar meio de transporte constante para o deslocamento dos profissionais que irdo atuar
nesses espacos. No mais, no proprio assentamento, sobretudo na fase da construgdo, deve

existir um ponto de apoio, uma espécie de “escritério de obra”, onde os profissionais possam

180 Plano de Desenvolvimento do Assentamento
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se alojar quando estiverem na obra, além de servir para manter os projetos que estiverem
sendo utilizados. Também deve ser disponibilizado, ndo necessariamente no assentamento,
um espaco onde possam ser realizadas as atividades de escritorio: desenvolvimento dos
projetos, elabora¢cdo do orcamento, dentre outros.

A questdo da remuneracdo é mais complexa. Na experiéncia do Maria da Paz, excetuando
os profissionais que eram funciondrios publicos — ligados diretamente ao INCRA, UFRN e
orgdos estaduais — os demais ndo receberam remuneracdo pelos servigos executados. Além
disso, o primeiro grupo nao recebeu as didrias devidas pelas viagens realizadas. Esta situacdo
constitui uma pratica que ndo pode ser difundida. Ao contrdrio, o profissional precisa ser

valorizado, recebendo saldrios condizentes com o trabalho desempenhado.

ASSISTENCIA TECNICA DO ARQUITETO E URBANISTA

A assisténcia técnica dos profissionais da Arquitetura e Urbanismo para a implantacio do
habitat de assentamentos rurais foi entendida como necessdria nas duas experiéncias.

Para a sua implementacdo, algumas foram as possibilidades vislumbradas pelos
segmentos participantes dos processos do Eldorado dos Carajas e do Maria da Paz. Na
verdade, estas podem ser resumidas em quatro propostas, onde sdo sugeridos o formato e os
agentes responsdveis por sua execugﬁolgl.

Na primeira proposta, a entidade responsdvel por prestar assisténcia técnica em
Arquitetura e Urbanismo € o INCRA'*%. Apesar de ser o 6rgdo federal responsdvel pelos
assuntos relativos aos assentamentos rurais, muito precisaria ser feito para também poder
desempenhar esta outra funcdo. Inicialmente necessitaria contratar servidores com formagao
especifica. No ultimo concurso publico, ocorrido em 2005, realizado para suprir a defasagem
em seu quadro funcional esta preocupacdo foi colocada em pauta, mas o nimero de
efetivacdes foi irrisorio: apenas um profissional com habilitacdo em Arquitetura e Urbanismo
para cada regido administrativa do Pafs. Torna-se impossivel atender toda a demanda. Até
entdo, existia somente um arquiteto e urbanista, lotado na sede em Brasilia, exercendo
fungdes burocriticas e administrativas, ndo condizentes com sua formacdo especifica. O

quantitativo de engenheiros civis foi maior, porém ainda ndo suficiente para a demanda

existente, pois estes profissionais também tém que atender as atividades relacionadas as obras

'8 Por mais que se trate de um trabalho analitico, achou-se por bem explanar sobre as proposicdes aqui
apresentadas. Estas correspondem ao que pode ser apurado nas entrevistas realizadas com os segmentos
participantes das duas experiéncias estudadas, acrescentando riqueza de detalhes ao trabalho desenvolvido.

182 Citado por metade das liderancas locais e a lideranca do MST, no Assentamento Eldorado dos Carajas, além
de parte das liderancas locais e da coordenadora do GERAH, no Assentamento Maria da Paz.
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de engenharia. No mais, esta instituicao também teria que qualificar sua estrutura de trabalho,
que em algumas oportunidades € precdria, além de melhorar a politica salarial praticada para
seus servidores.

A segunda proposta traz as entidades de ensino superior, representadas pela a UFRN,
como responsdveis por disponibilizar tais atividades de assisténcia técnica em Arquitetura e
Urbanismo'®*. Pode-se inferir que a maior parte dos que elegeram esta proposta inspirou-se na
experiéncia vivenciada ou nos trabalhos ja realizados pela equipe do GERAH/UFRN.

Sabe-se que uma das funcdes inerentes as entidades de ensino superior consiste em prestar
assessoria a comunidade de uma maneira geral, disseminando e colocando em prética seus
conhecimentos produzidos. Sua mao de obra apresenta-se como uma das mais qualificadas.
No entanto, diante da diversidade de atividades que desempenha em que seu quantitativo de
servidores também € insuficiente, qual seria o poder de alcance desta assessoria como pratica
cotidiana? O numero de comunidades atendidas seria condizente com a demanda existente?
Deve-se ressaltar que a experiéncia realizada no Maria da Paz foi considerada como
referéncia pelas entidades parceirasm. Ou seja, foi dispensado um tratamento especial,
buscando disponibilizar todas as condi¢des favordveis para que pudesse ser concretizada.
Portanto, para se tornar uma prética cotidiana nos autos da Universidade, muito também
necessita ser feito no contexto desta instituicdo. Como se pode observar nos proprios
objetivos dos projetos desenvolvidos pelo GERAH, sua atuacdo junto aos habitats do campo é
de cardter experimental, buscando contribuir na elabora¢do de métodos para sua implantagdo,
criagdo de parametros e proposta para este tipo de assentamento humano.

Contudo, estas duas primeiras propostas foram as mais indicadas pelos participantes das
experiéncias estudadas. Remetem a parceria realizada no Assentamento Maria da Paz, bem
como a experiéncia do processo de recuperacdo, reforma e ampliagdo vivenciado no
Assentamento Eldorado dos Carajds. Portanto, correspondem a referéncia existente no
imagindrio destas comunidades.

A terceira proposta apresenta as organizagdes ndo governamentais (ONGs), sobretudo as
entidades que atuam no contexto da ATES'™, como provedoras dos servigos de assisténcia

técnica em Arquitetura e Urbanismo ™.

' No Assentamento Eldorado dos Carajds foi sugerida por metade das liderancas locais e pelo técnico do
INCRA. No Maria da Paz, do mesmo modo, contou com a preferéncia das liderangas locais, como também da
coordenadora do GERAH.

'8 UFRN, INCRA e MST.

185 Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria.

'% No Eldorado dos Carajds apresentou a preferéncia da outra metade das liderancas locais, como também do
técnico do INCRA, bem como da coordenadora do GERAH no Maria da Paz.
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Atualmente, essas entidades vém assumindo importante papel na promocdo do
desenvolvimento nos assentamentos rurais de reforma agraria. Por insuficiéncia de recursos
humanos, o INCRA, instituicdo designada para promover tal suporte a essas comunidades,

contrata entidades para complementé-lo, tendo como instrumento o programa de ATES.

O Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréria

— ATES do INCRA foi criado em 2003 com o objetivo de assessorar
técnica, social e ambientalmente as familias assentadas, nos projetos de
assentamento de reforma agrdria criados ou reconhecidos pelo INCRA. O
objetivo é promover os assentamentos a condicdo de unidades de producdo
estruturadas, com garantia de alcance da seguranca alimentar, inser¢do das
unidades de producio nos mercados local e regional e integracdo a dindmica
de desenvolvimento municipal e territorial (ATES - Manual Operacional
2008, p. 37-38).

As equipes inseridas na ATES, denominadas “nucleos operacionais”, desenvolvem agdes

voltadas, especificamente, a assessoria nas dreas produtivas, social e ambiental.

Os Nucleos Operacionais serdo constituidos de técnicos (as) de nivel médio
e superior, com formagdo multidisciplinar nas dreas de Ciéncias Agrdrias,
Sociais, Ambientais e Econdmicas, mantendo as seguintes propor¢des
minimas:

1/3 de profissionais de nivel superior;

Um (a) técnico (a) para cada 85 familias;

Um (a) técnico (a) da drea agraria para cada 125 familias;

Um (a) técnico (a) das dreas social, ambiental ou econdmica para cada 250
familias;

No minimo 1/3 de seus profissionais com experiéncia comprovada de mais
de dois anos em trabalhos técnicos com agricultura familiar,
preferencialmente em projetos de assentamento de reforma agréria. (ATES -
Manual Operacional 2008, p. 25).

Portanto, ndo contemplam atividades inerentes a implantacdo do espaco fisico do local de
moradia destes espacgos rurais € nem possuem, em seus quadros técnicos, profissionais com
perfil voltado para tal. Na verdade, estas atividades ndo sdo objetos deste programa.

Assim sendo, para serem viabilizadas como entidades que prestem tais servicos de
assisténcia técnica em Arquitetura e Urbanismo, na atual configuracdo, algumas alteragdes
sdo0 necessdrias, vislumbrando-se duas possibilidades.

A primeira, considerando o contexto atual, significaria inserir a assisténcia em Arquitetura
e Urbanismo no programa da ATES, ampliando o seu leque de acdes. Existe uma lacuna, um
mecanismo dentro do manual de operacdo da ATES (instrumento de orientagc@o e apoio a este
programa), que prevé a complementacdo das equipes de assessoria com o intuito de realizar

servigos especificos (ATES — Manual Operacional 2008, p. 36). Assim, poderiam ser
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contempladas as acdes praticadas pelo arquiteto e urbanista. Todavia, estas entidades
necessitariam se adaptar, pois em seus quadros técnicos ndo existem profissionais com
habilitacdo para tal, nem o INCRA dispde de regras claras para desenvolver tais préaticas.
Quanto aos recursos necessarios, também teriam que ser redimensionados. No mais, sabe-se
que as acdes que envolvem o servigo do arquiteto e urbanista sdo pontuais, ou seja, nao se
processam constantemente € nem por longo periodo de tempo, como é o caso da produgdo
agricola e do atendimento social. Por tal motivo, o periodo das acOes de assisténcia técnica
voltadas a estas dreas ndo necessita ser coincidente. Nessa possibilidade, talvez as acdes de
Arquitetura e Urbanismo ficassem enfraquecidas e a sombra das demais.

A possibilidade de assisténcia técnica as atividades de Arquitetura e Urbanismo nio deve
tomar o espaco e os recursos destinados as outras agdes voltadas ao desenvolvimento dos
assentamentos rurais. Cada drea necessita ser contemplada, de maneira especifica e com
recursos proprios. Nessa perspectiva, surge a outra possibilidade: criar um mecanismo
independente do programa de ATES, onde seria disponibilizado recurso especificamente para
atividades voltadas a implantagdo do espaco fisico do habitat dos assentamentos rurais, ou
outras onde a presenca do arquiteto e urbanista se fizesse necessdria. Assim, ndo somente
estas entidades poderiam participar, inserindo o arquiteto e urbanista em seu quadro técnico,
mas todas que cumprissem os requisitos pré-estabelecidos para tal.

Este posicionamento coincide com o proposto pela lideranca do MST no Assentamento
Maria da Paz. Na sua concepg¢do, o Governo Federal deveria estabelecer uma politica propria,
em que os recursos destinados a essas agdes nao necessitassem de intermediadores, como o
INCRA, mas fossem utilizados diretamente na contratacdo de profissionais com perfil para
tal. Estes, poderiam se organizar em cooperativas, entidades ou em ONGs.

Para tanto, seria necessdrio colocar em prética a legislacdo existente, como a Lei n°
11.888/2008. De acordo com esta lei a assisténcia técnica disponibilizada para o projeto e a
constru¢do de habitacdo de interesse social deve abranger, por completo, as atividades de
concepcdo de projeto arquitetonico, acompanhamento e execucdo da obra, sobre a
responsabilidade de profissionais das dreas de Arquitetura, Urbanismo e Engenharia Civil.
Portanto, se encaixa no contexto abordado. No entanto, ainda se faz necessario um maior
detalhamento do texto da lei, vislumbrando suas reais possibilidades.

Desse modo, estes profissionais contratados poderiam atuar concomitantemente ao
periodo da concessao e aplicacdo da modalidade aquisi¢ao de material de construcdo inserido
no crédito instalacao. Inclusive, no préprio normativo especifico poderia ser estipulado como

os procedimentos se processariam.
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CAPITULO 6: CONSIDERA COES FINAIS

Como j4 explanado, os assentamentos rurais chamados de “reforma agraria” origindrios da
luta politica do MST correspondem a uma tipologia de habitat humano inserido no espaco
rural, onde o grau de artificializacdo ainda se faz minimo, as densidades populacionais sdo
mais amenas e existe um maior e direto contato com a natureza. Sao provenientes da chamada
“politica de reforma agraria” exercida pelo Governo Federal, que tem na figura do INCRA, o
responsdvel legal por sua implantagdo, desenvolvimento e consolidagdo. J& o MST
corresponde ao principal incentivador, por meio da sua luta e reivindicagdes.

No processo de implantagcdo do habitat desses assentamentos a prética cotidiana constitui
em ndo existir assisténcia técnica dos profissionais da Arquitetura e Urbanismo, como
observado no Assentamento Eldorado dos Carajas. Por sua vez, poucas sdo as experiéncias
que apresentam a contribui¢c@o deste profissional, como ocorrido no Maria da Paz.

Quais seriam, entdo, as diferencgas existentes nesses dois tipos de experiéncia? Como se
refletem na representagcao do espago fisico do seu habitat? O que acarreta como conseqiiéncia
para as condi¢des de vida das comunidades que nele residem? Como a imagem do arquiteto e
urbanista é percebida pelos agentes que atuaram nesses processos? Que mudangas sdo
necessdrias para que sua inser¢do sistematica seja implantada?

O exercicio que se fez nesta dissertagdo foi o de buscar respostas a estes questionamentos
e aos outros que surgiram no decorrer da jornada, procurando compreender o papel do
arquiteto e urbanista no processo de implantacdo do habitat dos assentamentos rurais
origindrios do MST no Rio Grande do Norte.

Assim, tendo como ponto de partida o nosso OBJETO DE ESTUDO, que constitui a relacio
das experiéncias em planejamento fisico-espacial e constru¢do (implantacdo do espago fisico)
dos habitats dos assentamentos rurais originarios do MST no Rio Grande do Norte e a
atuacdo da assisténcia técnica do arquiteto e urbanista, retomam-se as hipdteses inicialmente
estabelecidas, com o intuito de realizar sua verificagdo e perceber o que se pode confirmar
e/ou refutar.

No que diz respeito a qualidade do espaco fisico e as condi¢des de vida dos usudrios,
inicialmente foi estabelecido que “o habitat dos assentamentos rurais produzidos sob a
orientacdo da assisténcia técnica do arquiteto e urbanista apresenta melhor qualidade
funcional e de conforto em relacdo aos aspectos do seu espaco fisico”. Apds este estudo,

pode-se comprovar que o habitat produzido com a assessoria dos profissionais de Arquitetura
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e Urbanismo apresenta melhor qualidade funcional e de conforto em relacdo aos aspectos do
seu espago fisico. Foi o que pdde ser observado no Assentamento Maria da Paz'’.

A imagem dos moradores da experiéncia analisada também € positiva, tanto quanto ao
local de moradia, como em relacdo as condi¢des da habitacdo, parcelamento do solo e a vida
cotidiana no assentamento. Somente no que diz respeito as relacdes sociais entendem
permanecer igual a existente em seus locais de moradia anterior.

Por outro lado, no Eldorado dos Carajds, quando seus moradores avaliam o local de
moradia como um todo, ndo somente em relacdo aos seus aspectos de configuracio fisica
(desenho do habitat), mas levando em consideragdo suas caracteristicas (condi¢des de geracao
de renda, relacdes sociais existentes), também o fazem de maneira positiva. Ja na percepcao
do desenho do seu espaco fisico compreendem alguns pontos negativos (distancia do habitat
ao lote de trabalho; condi¢des de insolagdo no lote de moradia e na habitacdo; e a moradia em
si). Além destes, outros foram distinguidos pelo olhar técnico (configuracido fisica do
macroespaco e dimensionamento das vias de circulacdo interna). Pelos discursos analisados,
em ambos os assentamentos, os outros aspectos levados em consideracdo para a classificacao
do local de moradia sdo: aspectos naturais; questdo social: tranquilidade e auséncia de
violéncia; a conquista de um local para viver, ndo importando qual seja sua configuracdo
fisica; insercao social.

Diante deste cendrio pode-se concluir que na classificacdo do local como um todo, para a
comunidade do Eldorado dos Carajas, os aspectos de configuracao fisica do seu habitat ficam
em segundo plano em relacdo aos demais. Consideram que sua condi¢do de vida atual €
regular, porém melhor do que a que possuiam anteriormente, sob todos os aspectos (fisicos,
econdmicos e sociais).

Desse modo, comparando as duas comunidades estudadas, foi observado que a relacio
entre a qualidade do espaco fisico e as condi¢des de vida dos seus usudrios acontece de
maneira diretamente proporcional. Ou seja, melhor qualidade do espaco fisico reflete em
melhores condi¢des de vida, e pior qualidade reflete em piores condi¢des. Contudo, quando os
moradores avaliam o local de moradia de maneira mais abrangente, o aspecto fisico fica em
segundo plano. Portanto, o aspecto fisico influencia na condi¢do de vida, mas ndo é o

essencial, segundo seus proprios moradores.

'87 A excegdo recaiu somente sobre os equipamentos sociais de uso coletivo: a escola e o posto de satide. No
entanto, ambos ndo sofreram a intervencdo do arquiteto e urbanista. Correspondem a edificacdes remanescentes
da fazenda, reformadas pela comunidade para funcionar como tais equipamentos, o que ocorreu apés o fim da
experiéncia realizada. Como j4 foi explicado, na verdade, ndo existem recursos especificos, dentro do programa
de reforma agréria, para a implementacdo destes equipamentos. Ficam a cargo e responsabilidade das prefeituras
municipais, geralmente sendo efetivados apds a constru¢cdo do macroespaco e das residéncias.
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No contexto do processo de planejamento e construcao do espaco fisico dos habitats dos
assentamentos rurais, como uma segunda hipétese, foi formulado que nos “processos sob a
orientacdo da assisténcia técnica do arquiteto e urbanista, os conflitos gerados entre os
diferentes agentes refletem a apropriacdo crescente do processo técnico-cientifico por parte
dos assentados que, inicialmente, so6 detinham o saber popular”.

Como em todo processo participativo, alguns foram os conflitos de interesse ocorridos no
decorrer da experiéncia do Maria da Paz. Processaram-se em todas as etapas, envolvendo
todos os agentes participantes, ndo existindo uma regra geral em relacdo a forma de sua
mediacao, conducdo e negociagdo para chegar ao consenso.

Todo o processo foi baseado na troca de conhecimento entre os saberes técnico-cientifico
e popular, numa relacdo de mao dupla (perspectiva dialdgica), onde as diferencas de pontos
de vista eram argumentadas, negociadas e mediadas, buscando sempre o consenso, tendo sido
observado um alto grau de participacdo da comunidade. Assim, em alguns episddios, o saber
popular e o técnico-cientifico participaram igualmente na mediacdo das diferencas de pontos
de vista existentes (modo de constru¢do das moradias). Em outros momentos, a diferenca de
entendimentos entre os dois agentes permaneceu durante todo o processo (conhecimento do
mestre de obras e pedreiros x conhecimento dos arquitetos e urbanistas da equipe do GERAH;
relacdo entre o responsdvel técnico da obra e os pedreiros). No episdédio da escolha da
localizacdo do habitat a argumentacdo balizadora foi apresentada pela equipe técnica do
GERAH. Todavia, o que predominou foram as situagdes em que partiu do saber popular a
contribui¢do que apontou o caminho mais apropriado a ser seguido, como nos episddios da
ampliacdo da cozinha; localizagdo da caixa d’dgua; execucdo do jiral; freqiiéncia da
participacao dos assentados na construcdo das moradias.

Contudo, deve-se salientar que esta conjuntura somente foi possivel porque as agdes da
assisténcia técnica do GERAH eram calcadas em sua metodologia propria, baseada no
presente, no vivido e nos sonhos dos grupos sociais estudados; na importancia dos conflitos
para a formacdo do sujeito e na pesquisa-acdo, de acordo com o referencial teérico de Henry
Léfebvre e Carlos Branddo™. Assim, os processos participativos incentivaram a atuag¢ao do
grupo social envolvido e a troca de conhecimento entre os saberes popular e técnico-

cientifico, contribuindo para aumentar a riqueza de alternativas possiveis ao processo.

'8 Ver o inicio do Capitulo 4: Processo de implantacio do habitat nos projetos de assentamentos rurais
origindrios do MST no Estado do Rio Grande do Norte, quando se aborda sobre a metodologia do GERAH
(paginas 99-103).
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Na seqiiéncia, como terceira hipétese, no que diz respeito aos profissionais da Arquitetura
e Urbanismo, tinha-se em mente que a “profissdo do arquiteto e urbanista ndo possui
reconhecimento profissional no meio rural, especialmente nos assentamentos rurais”.
Contudo, foi constatado que esta afirma¢do nao condizia com a realidade encontrada no Rio
Grande do Norte, onde ja hd uma inser¢do deste profissional, mesmo que minima, ha 15
anos'™. Nos dois assentamentos estudados os assentados percebem este profissional a partir
de uma imagem parcial, relacionada a apenas algumas atividades que sua formacdo permite
desempenhar, porém a reconhecem. Essa diz respeito, principalmente, a concepgdo,
orientagdo técnica e execugdo de projetos de edificagcdes, sobretudo, residéncias. Essa imagem
encontra-se respaldada nas experiéncias vivenciadas por estas comunidades. No Maria da Paz,
ao proprio processo de implantacdo do seu habitat. Ja no Eldorado dos Carajés, devido ao
processo de recuperagao, reforma e ampliacdo das habitagdes, onde parte da comunidade teve
a assessoria destes profissionais anos apds a implantacao do assentamento'’.

Como tultima hipdtese, no contexto da assisténcia técnica dos profissionais de Arquitetura
e Urbanismo, idealizava-se que “os habitats dos assentamentos rurais necessitavam da
assisténcia técnica do arquiteto e urbanista no processo de organizacdo, planejamento e
construcdo do seu espaco fisico”. Esta tese foi confirmada através da percep¢do dos
segmentos envolvidos nas duas experiéncias estudadas. Como ja foi dito, esses agentes
sugeriram algumas possibilidades para que a assisténcia técnica pudesse ser disponibilizada:
INCRA; entidades de ensino superior; organizacdes nao governamentais (ONGs), sobretudo
as entidades que atuam na ATES; e a atuacdo direta do Governo Federal, por meio de uma
politica prépria. Dentre estas, considera-se que a ultima apresenta maior possibilidade de ser
implementada. Para tanto, pode-se utilizar como instrumento a Lei Federal N° 11.888/2008"".

Desse modo, diante da verificacdo das hipo6teses estabelecidas e tomando como base a
comparacdo entre as experiéncias de implantacdo do espago fisico do habitat realizadas no
Eldorado dos Carajds e Maria da Paz constata-se ser necessdria a atuacdo do arquiteto e
urbanista nesses processos de organizacdo, planejamento e construcio dos locais de moradias
dos assentamentos rurais. Esta avaliacdo partiu do préprio processo de implantagdo; do
desenho do habitat; dos resultados obtidos pelas categorias envolvidas e da atuacdo do

arquiteto e urbanista nesse tipo de atividade.

"% Tempo em que o Darq desenvolve projetos de ensino, pesquisa e extensdo nos assentamentos rurais,

atualmente concentrados no GERAH.

190 . ~ s . .
referido processo de recuperacgdo, reforma e ampliagdo das habitagdes encontrava-se em plena atividade no

momento da realizacdo da pesquisa in loco desta dissertacdo.

' Ver o item 5.3 — Confronto de Imagens.
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Mais do que qualidade projetual (funcionalidade e conforto ambiental) e construtiva ao
espaco fisico, a atuacdo dos profissionais da Arquitetura e Urbanismo proporcionou ganhos
sociais, sobretudo para a comunidade beneficidria. Esta teve a oportunidade de adquirir novos
conhecimentos, principalmente em relacdo a questdo ambiental, organizacdo social e
construcdo civil. Esta conjuntura se mostra como uma possibilidade de mudancas na cultura
de implantacdo dos assentamentos rurais, incorporando também aspectos socio-educativos.

Outra possibilidade seria a inser¢do de conteudos organizativos sociais no que diz respeito
ao habitat, em relacdo ao seu processo de implantacdo e ao desenho do espaco fisico. Na
experiéncia estudada os principios organizativos se moldavam ao contexto do MST, enquanto
movimento social organizado, que estabelece uma série de normativos e condutas internas
especificas. No entanto, constata-se ser possivel sua apropriacdo para outros habitats, estejam
eles, ou nao, sob a tutela de movimentos sociais.

Em relacdo ao processo em si, pode-se perfeitamente adaptar a questdo da equipe de
coordenagdo conjunta, envolvendo representantes dos segmentos participantes para a sua
condugdo, cada qual desempenhado o seu papel especifico. Pode-se também utilizar a mesma
sistemdtica de reunides e assembléias para o planejamento do processo e concep¢dao dos
projetos necessdrios, assim como o modo de constru¢do, em autogestio assistida, enfatizando
o trabalho participativo e em equipes (de compra; pedreiros; apontadores; almoxarifes; etc).

No que diz respeito ao desenho do espaco fisico a questdo da organizagdo social em
nucleos de familia também podera ser empregada. No entanto, também devem ser levados em
consideracdo os principios inerentes a comunidade trabalhada e refletir a maneira mais
adequada de transporté-los para o espaco fisico.

No mais, o trabalho mostrou que é possivel, e mesmo necessario, romper com os padrdes
e acOes até entdo praticados pelo INCRA, principalmente com a insercdo de novos elementos
- préticas de educacdo ambiental; participacdo dos assentados nas acdes do parcelamento do
solo; “curso de pedreiro”; possibilidades de materiais ndo convencionais para a construcao;
execu¢do de almoxarifado -, novas alternativas para o processo construtivo (autogestao
assistida em processo de mutirdo), além do trabalho em equipe interdisciplinar.

Outras conseqiiéncias do processo do Maria da Paz, no contexto do INCRA, que se fez
refletir de modo recente, diz respeito a inser¢do, nos normativos da Instituicio que
regulamentam “aquisi¢do de material de construcdo”, do “servi¢o técnico especifico para
qualificacdo das habitacdes”, com previsdo de pagamento para a mao de obra. Esta foi uma
iniciativa do atual Diretor de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos, que na época

do processo do Maria da Paz ocupava o cargo de Superintendente do INCRA/RN. Contudo, o
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termo € inserido sem maiores esclarecimentos, apenas cita que este seria um ‘‘servigo
realizado por pessoa fisica ou juridica habilitada para viabilizar e/ou melhorar a construgdo e
recuperacgio das habitacdes” (Art. 2 — NE n° 79, de 26 de dezembro de 2008). No entanto, ndo
menciona quais seriam as atividades praticas desempenhadas nem a forma de contratacao dos
profissionais envolvidos, os quais considera como sendo “o profissional registrado no CREA
e com suas obrigacdes devidamente atualizadas junto ao Conselho Regional com capacidade
para orientar os assentados nas etapas de constru¢do/reforma das habitacdes” (Art. 2 — NE n°
79, de 26 de dezembro de 2008). Este ultimo ponto remete a uma questdo conflitante, que
abrange a drea de atuagdo do arquiteto e urbanista, do engenheiro civil e do agronomo. Neste
contexto, qual seria a possibilidade de atuacdo destes profissionais? Quais atividades
poderiam ser desenvolvidas dentro das suas atribuicdes?

Assim, atualmente comeca a se vislumbrar avangos no sentido da inser¢do do arquiteto e
urbanista. Porém, muita coisa ainda precisa ser feita, sobretudo em relagdo ao detalhamento
das questdes acima descritas e sobre as atividades praticas que envolvem o processo de
organizacao, planejamento e constru¢ao do local de moradia.

A auséncia desta sistematizacdo de acdes e do acompanhamento da assisténcia técnica de
profissionais habilitados pode culminar em habitacdes com baixa qualidade construtiva que,
com pouco tempo apds sua execucdo, ja necessitam de acdes para sua recuperagdo, como
observado na experiéncia do Assentamento Eldorado dos Carajés.

Dentro da Instituicao foi estabelecida uma modalidade do crédito instalacdo com tal
intuito: recuperacdo/materiais de construcdo. Atualmente equivale ao valor de até cinco mil
reais/familia, cujo objetivo consiste em proporcionar melhorias habitacionais por meio de
reformas e ampliagdes. Contudo, o que se observa € sua utilizagdo, quase na totalidade, para a
recuperacdo das moradias, ou at¢ mesmo reconstru¢do, processo também enfrentado no
Eldorado dos Carajas. E, na maioria dos casos, também ndo contam com a assisténcia técnica
de profissionais da construcdo civil.

Este cendrio provoca “retrabalho” e desperdicio de dinheiro publico, sendo utilizadas duas
fontes de recursos para a mesma situacdo: execucdo das moradias. Contudo, esta situacdo
poderia ser evitada se, no momento de implantagdo do habitat e da sua moradia, fossem
seguidas orientagdes especificas para tal atividade, bem como houvesse o acompanhamento e
orientacdo de profissionais da Constru¢do Civil. Desse modo, este recurso suplementar
poderia ser empregado, num segundo momento, somente para a ampliacdo das moradias. Este
contexto reafirma a necessidade de reformulagdo dos normativos do INCRA que tratam

especificamente desta temdtica, mostrando a necessidade de sistematizacio das a¢cdes e do seu
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acompanhamento por profissionais habilitados. Uma possibilidade seria a edicdo de um
normativo préprio para esta questdo, mas que estivesse atrelado ao crédito instalagdo,
especificando as atividades praticas, os profissionais que poderiam se envolver, sua forma de
contratacdo e a remuneragao a ser recebida, dentre outros.

Contudo, a consolidagdo destes avancos ndo aconteceu exclusivamente pela atuacdo dos
profissionais de Arquitetura e Urbanismo. Mais do que isso, foi promovida também devido a
metodologia participativa empregada, calcada nos principios da pesquisa-a¢do e do trabalho
da equipe interdisciplinar, com é&nfase na participacio do Movimento, comunidade
beneficidria e do INCRA, enquanto representante do Estado.

No caso do Maria da Paz, a metodologia empregada pelo GERAH se baseava na teoria de
Henry Léfebvre. De acordo com este intelectual, o arquiteto e urbanista, em sua atuacdo
cotidiana, deve transcender as acdes de um simples projetista de edificagdes. Suas atividades e
acOes também devem abranger e contribuir com a organizacdo social da comunidade para a
qual se encontra trabalhando, assumindo um papel de educador e de agente transformador da
realidade. Desse modo, a partir do seu trabalho, o impossivel pode se tornar possivel.

No mais, o profissional deve possuir sensibilidade para lidar com as questdes que
envolvem a habitacdo de interesse social e as comunidades nelas inseridas. Precisa ter
habilidade para lidar com as diferencas de interesses, conhecimentos e saberes, mediando os
conflitos. Deve saber assumir o papel de agente articulador entre os demais segmentos
envolvidos, quando necessdrio.

Todavia, a atuacdo deste profissional ndo pode ser isolada, mas sim vinculada a uma
equipe interdisciplinar, com profissionais de dreas afins, onde cada qual exerca sua propria
func¢do, atuando de acordo com sua habilitagdo. No mais, estes profissionais também devem
compartilhar as mesmas caracteristicas definidas para o arquiteto e urbanista. Além destes, a
comunidade beneficidria € o movimento social (quando existir) também devem se fazer
presentes, atuando de maneira ativa como agentes parceiros.

Contudo, a insercdo da assisténcia técnica dos profissionais de Arquitetura e Urbanismo
esbarra em alguns obsticulos. Como constatado na experiéncia do Maria da Paz, o ritmo em
que se processa esta atuagdo profissional, ndo corresponde ao compasso em que sao expostas
as metas do Governo para a criacdo de assentamentos ou recuperacdo dos existentes. Para a
primeira acdo, como ja explicado no decorrer do trabalho, se faz necessdria uma dindmica
propria, que busque respeitar o tempo dos agentes envolvidos, ao passo que a segunda é
induzida pelo ritmo acelerado dos nimeros do Governo, que precisam ser consolidados. As

metas quantitativas se sobressaem ao trabalho social.
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No mais, se estabelece também um descompasso entre essa atuagdo e as prioridades do
MST e do INCRA. No caso do MST, movimento popular do campo, tem como principal
bandeira de luta a realizacdo da reforma agraria, proporcionando aos trabalhadores rurais
acesso a terra para produzir. E a morada? Poucas sdo suas investidas neste contexto.

O INCRA, por sua vez, como instituicdo federal, tem a responsabilidade de executar a
politica chamada de “reforma agréria”, criando, desenvolvendo, consolidando e emancipando
os projetos de assentamentos rurais. E a morada? Trata este elemento a partir de um simples
programa de crédito, a partir do qual apenas disponibiliza recursos para a compra de material
e pagamento de mio de obra. E a infraestrutura bésica necessaria? E verdade, porém, que se
apontam avancos, sobretudo a partir da edicdo da NE 79, de 26 de dezembro de 2008, como
anteriormente comentado. No entanto, muito ainda precisa ser feito.

Desse modo, héd necessidade destes dois agentes reavaliarem suas condutas em relacdo a
questdo da moradia e, consequentemente, da atuacdo dos profissionais que trabalham
diretamente com este elemento.

Sabe-se que os assentamentos rurais provenientes da chamada “politica de reforma
agraria” do Governo Federal representam um amplo mercado de trabalho para os arquitetos e
urbanistas. A demanda em relacdo a concepg¢do, orientacdo, acompanhamento técnico e
execu¢do de projetos de moradias e, consequentemente, do habitat para 0S novos
assentamentos criados € crescente. Somam-se também a esta demanda as atividades no ambito
da recuperacdo, reforma e ampliacdo das habitaces existentes. E ndo somente estas acoes,
mas todas aquelas aqui mencionadas, onde € possivel a atuagcdo do arquiteto e urbanista.

Um instrumento que aponta um caminho possivel para este cendrio sonhado corresponde a
Lei n° 11.888/2008'2. Contudo, sabe-se que ainda hd muito que amadurecer sobre este
instrumento, que acaba de entrar em vigor, mas que pode se constituir numa possibilidade.

Para finalizar, algumas reflexdes ainda se fazem necessdrias. A formagdo académica
atualmente disponibilizada aos profissionais de Arquitetura e Urbanismo lhes permite lidar
com a realidade e o contexto abordado neste trabalho? E os profissionais “ja atuantes”
encontram-se preparados? Existe interesse neste campo de atuacdo? E, num segundo patamar,
vencidos estes questionamentos, como tornar a atuacdo do arquiteto e urbanista nos
assentamentos rurais uma pratica cotidiana, adequada ao ‘“‘sistema”, onde os resultados ndo
sejam meros nimeros para compor estatisticas, mas que realmente modifiquem a realidade

dos beneficiarios?

192 Ver o item 5.3 Conflitos de Imagens
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APENCIDE A2 - QUADRO 2: PROCESSO DE IMPLANTACAO DO ESPACO FiSICO DO HABITAT DO ELDORADO DOS CARAJAS

CRITERIOS DE

AVALIACAO DIRECAO DA ASSOCIACAO LIDERANCA DO MST REPRESENTANTE DO INCRA
Ocupacdo  pacifica. Nao  existiram | Iniciado em 2000. Auséncia de conflitos | Ocupag¢do do MST, sem muitos conflitos
ACAMPAMENTO atividafies voltadas a i organizacdo da | com o proprietirio no processo de @t/re este e o entdo proprietario do
comunidade em relacdo aos aspectos | negociacdes. imovel.
sociais, politicos ou fisico.
A partir deste ato, teve inicio o processo de | A partir deste ato, teve inicio o processo de | Ocorrida em 31 de maio de 2000.
IMISSAO organizagdo e planejamento para a | organiza¢cdo e planejamento para a
constru¢ado do habitat e suas moradias. constru¢do do habitat e suas moradias.
Conduzida  pela  Associacdo, sem | Ac¢odes conduzidas pela Associacdo do MST. | Selecdo das familias (80), consolidagdo
assisténcia técnica de profissionais com | Para os assuntos relativos a implantacdo do | da relacdo dos beneficidrios e inicio do
atribuicdo especifica. Pouco apoio do | espaco fisico ndo existiu orientacdo de | processo de concessdo dos créditos
técnico do INCRA e lideranca MST. Dificil | profissionais com atribuicdo especifica ou | instalacdo (apoio a instalacdo e materiais
ORGANIZACAO | condugio. Decisdes  tomadas em | técnico do INCRA. Decisdes tomadas em | de constru¢do). Para as atividades de
assembléias, através de votacao. assembléias, através de votacao. organizacdo e planejamento do espago
fisico do habitat ndo existia metodologia
especifica.  Decisdes tomadas em
assembléias, através de votagao.
Projeto concebido pelos assentados e | A configuragio do habitat e sua localizagdo | Nao tem conhecimento dos parametros
liderancas locais. Duas opgdes: drea do | foi decidida pela comunidade, com | utilizados para defini¢cdo do habitat.
acampamento ou nas proximidades da sede | participacdo do MST. Critérios utilizados: | Provavelmente seguiu padrdao da época,
PLANEJAMENTO | principal do imével, onde estavam parte | infra-estrutura existente; topografia plana e | sem normativo para orientar tal atividade.
DO HABITAT dos equipamentos remanescentes € o acesso | proximidade ao acesso principal do | Utilizavam o conhecimento empirico e
principal ao assentamento, sendo esta a | assentamento. experiéncias ja vivenciadas. Geralmente,
opcao escolhida. eram os assentados quem tomavam as
decisdes sobre a configuracdo fisica.
Projeto imposto pelo técnico do INCRA, | Projeto imposto pelo técnico do INCRA, Projeto definido pelo INCRA (padrao
PLANEJAMENTO . . ) Y <
< sem debate com a comunidade. Autoria | sem debate com a comunidade. utilizado na época). Apresentado e
DA HABITACAO d . .
esconhecida. aprovado pela comunidade.
Duas propostas apresentadas pelo técnico | Defendeu o mutirdo, em oposi¢do a | Seguiu a prdtica cotidiana da época:
PLANEJAMENTO | do INCRA: contratacdo de Construtora ou | contratacdo de Construtora sugerida pelo | contratacdo de construtora por meio de
DO MODO DE mutirdo. Eleita a primeira. Argumentos: | INCRA. Argumentos: trabalho coletivo e de | licitacdo.
CONSTRUCAO | experiéncia da Construtora em oposi¢io a | cooperagio entre as familias, resultando em

pouca experiéncia dos assentados na

moradias com qualidade técnica melhor do
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construgao civil; recebimento das moradias
na ‘“chave”, sem necessidade de esfor¢o
fisico; poucos recursos disponiveis para a
construcdo das moradias.

que por construtora, além de representar o
significado do processo. Contudo, o0s
assentados ndo acataram a proposta,
optando pela contratacido de Construtora.

CONSTRUCAO

Entrada da Construtora, que assume
condugdo do processo. Técnicos do INCRA
acompanham e fiscalizam o trabalho desta.
Assentados ficam apenas a espera da casa
construida.  Alguns trabalham como
pedreiros ou fiscais. Ndo tem mais o poder
de decisdo. A lideranca do MST ndo €
mencionada. Atuacdo da Construtora é
criticada: auséncia de assessoria técnica
especializada; acompanhamento apenas
pelo mestre de obras; mdo de obra
desqualificada; metodologia de trabalho
pouco eficaz; material de construcdo de
baixa qualidade. A conseqiiéncia imediata
correspondeu a baixa qualidade construtiva
das habitacdes, que logo apds a entrega
apresentaram problemas estruturais.

Por meio de licitacio contrataram a
Construtora Natal, que conduziu o processo
sem planejamento. Absorveu boa parte da
mio de obra do assentamento, que ndo
possuia qualificacdo. As atividades técnicas
eram conduzidas apenas pelo mestre de
obras, nao existindo assessoria de
profissionais com atribuicdo especifica.
Utilizaram material de construgcdo de baixa
qualidade. No mais, os recursos publicos
disponibilizados faziam-se insuficientes
para a adequada construcdo. Contudo, as
moradias foram construidas em 20 dias,
sendo entregues “na chave”. O resultado
alcancado foram casas com baixa qualidade
construtiva, com problemas estruturais (piso
afundando, rachaduras, dentre outros).

Construtora  assume  conducdo do
processo, sendo responsidvel pela
execucdo das moradias. Nao sabe

precisar, mas provavelmente existia um
engenheiro civil responsivel (dono da
construtora). INCRA acompanhava e
fiscalizava o trabalho da Construtora, para
efetuar os pagamentos. Desembolso
acontecia no inicio, meio e fim da obra.
Assentados ficavam no aguardo da
moradia. Parte trabalhava como mdo de
obra bracal remunerada e/ou fiscal da
obra. O objetivo do INCRA era que as
moradias fossem construidas de maneira
rdpida e adequada. Ao final do processo
existiu vérias reclamacdes dos assentados
sobre a qualidade construtiva das casas.

PROCESSO
COMO TODO

Regular, com pouca participagdo e
autonomia dos assentados.

Regular. Autoritirio, ndo permitindo a
comunidade escolher sua prépria moradia.

FONTE: Elaboracao da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Eldorado dos Carajés.
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APENDICE A3 - QUADRO 3: CONFLITOS OCORRIDOS NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO HABITAT DO ELDORADO DOS CARAJAS

N PERIODO MOTIVOS AGENTES INTERVENCAO CONSEQUENCIA

1 | Planejamento | Localizacdo do habitat. Parte queria que Assentados Assentados que optavam pela localidade | Preservaram a infra-estrutura
fosse locada na drea do acampamento e outra X proxima a infra-estrutura convenceram os | existente, utilizando-a como
parte préxima a infra-estrutura existente Assentados demais equipamentos coletivos.

2 | Planejamento | Projeto da casa Assentados Técnico do INCRA forneceu projeto da | Parte dos assentados insatisfeita

X casa, sem opc¢ao de escolha ou alteragdes | com o projeto da habitagao.
INCRA
3 | Planejamento | Modo de construcao das casas. Mutirdo x Assentados Influenciados pelo técnico do INCRA, | Casas com baixa qualidade
Construtora. X assentados optaram pela contratacdo de | construtiva e problemas
INCRA construtora. Solucdo mais rdpida e | estruturais.
X prética.
Liderancas MST

4 | Construgdo Localizacdo de uma das casas. Ficaria em Assentados Na constru¢do, os representantes da | Implantag@o de todas as casas em
cima do duto da Petrobras e os assentados ndo X construtora conseguiram convencer os | local seguro
admitiam alteracdo. Construtora assentados

5 | Construcdo Qualidade do material utilizado na Construtora Nao houve Casas com baixa qualidade
construcdo. Parte dos assentados ndo X construtiva e problemas
concordava com o tipo de material aplicado assentados estruturais.
pela Construtora.

6 | Construcdo Metodologia de trabalho adotada pela Construtora Nao houve Casas com baixa qualidade
construtora. Parte dos assentados nao X construtiva e problemas
concordava com a metodologia construtiva Assentados estruturais.
adotada pela Construtora.

7 | Construgdo Divergéncia entre os assentados sobre a Assentados Nao houve. Casas com baixa qualidade
qualidade do material de construcio e X construtiva e problemas
modo de trabalho da Construtora. Opinido Assentados estruturais.
contrdria sobre a metodologia de construgdo
adotada pela construtora.

8 | Construgdo Qualidade do servico executado pela Assentados Nao houve. Casas com baixa qualidade
Construtora. As casas ndo agradaram aos X construtiva e problemas
assentados, devido aos problemas estruturais Construtora estruturais.

9 Construcao Demora no pagamento do INCRA para a Construtora Apesar da pressdo, a construtora ndo corrigiua | Casas com  baixa  qualidade
Construtora pela ultima casa construida X qualidade construtiva das moradias construtiva e problemas estruturais.

INCRA

FONTE: Elaboracdo da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Eldorado dos Carajés.
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APENDICE A4 - QUADRO 4: DESENHO DO HABITAT DO ELDORADO DOS CARAJAS

CRITERIOS DE AVALIACAO DIRECAO DA ASSOCIACAO LIDERANCA DO MST REPRESENTANTE DO INCRA
HABITAT
Configuragio do espago fisico BOM BOM BOM
Distancia para o lote de trabalho DISTANTE DISTANTE DISTANTE
Proposta de embelezamento NAO TEVE (66,66%) OTIMO NAO SOUBE INFORMAR
LOTE DE MORADIA
Ventila¢do BOA OTIMA NAO SOUBE INFORMAR
Insolacdo BOM E REGULAR PRECARIA NAO SOUBE INFORMAR
Dimensoes IDEAL (83,33%) IDEAL (30 X 60M) IDEAL (30 X 60M)
Diversidade de uso POUCO (morar, plantar e criar) POUCO (morar, plantar e criar) NAO SOUBE INFORMAR
Proposta de embelezamento Metade ndo fez. Os que fizeram BOM NAO SOUBE INFORMAR
julgaram como REGULAR (33,33%).
CASA
Material de constru¢io REGULAR (83,33%) REGULAR NAO SOUBE INFORMAR
Ventila¢do BOA OTIMA NAO SOUBE INFORMAR
Insolacdo BOA E REGULAR PRECARIA NAO SOUBE INFORMAR
Tipo de ambientes Sala, cozinha, 2 dormitorios e Sala; cozinha; 2 dormitdrios e Sala; cozinha; banheiro, 2 quartos
banheiro banheiro
Quantidade de ambientes POUCA E IDEAL POUCA POUCA
Dimensoes e dreas dos ambientes PEQUENO E IDEAL PEQUENO IDEAL
Disposicdo e organizagdo dos ambientes BOA (66,66%) BOA BOA
Diversidade de uso dos ambientes NENHUMA (83,33%) MEDIANA NAO SOUBE INFORMAR
Modelo PRECARIO (METADE) E PRECARIA BOM
REGULAR (33,33%)
ARRUAMENTO
Configuracio BOA OTIMA BOA
Dimensoes IDEAL IDEAL IDEAL
Diversidade de uso NENHUMA POUCA NAO SOUBE INFORMAR
LOCAL GERAL BOM (83,33%) REGULAR BOM

FONTE: Elaboracao da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Eldorado dos Carajés.
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APENDICE A5 - QUADRO 5: PROCESSO DE IMPLANTACAO DO ESPACO FISICO DO HABITAT DO MARIA DA PAZ

CRITERIOS DE .
AVALIACAO COORDENADORES DE NUCLEO LIDERANCA DO MST GERAH
Terra ocupada de maneira pacifica. Inicio da | Inicio das atividades de organizag¢do social e do | Inicio das atividades de organizacdo e
organizag¢do social e politica da comunidade, | espago fisico. Como primeiras a¢cdes aconteceram a | planejamento do espago fisico do habitat.
conduzida pelo MST, unica Entidade citada, | organiza¢do dos barracos e de uma infra-estrutura | Realizaram-se reunides para explicar a
além dos assentados. Nao foram | de habitabilidade minima, além do trabalho de base | metodologia de trabalho que seria utilizada e
ACAMPAMENTO . . o . ~ - L
mencionados a UFRN e o INCRA. para o convencimento politico das familias. Ndo | oficinas para escolha das primeiras propostas
existiu conflito com o entdo proprietério. para o habitat e habitacdo, concebidas pelos
estudantes e professores de Arquitetura da
UFRN.
A partir deste ato, inicia a organizacdo para | Oficializacdo das acdes em desenvolvimento. | Oficializagdo das a¢des em desenvolvimento.
o planejamento e constru¢do do espaco | Naquele momento, a comunidade ji se encontrava | Assentados convidam o GERAH para dar
IMISSAO fisico do habitat, sobretudo as moradias. avancada no processo organizati\.lo interno, fazendo | continuidade ao trabalho . ir}iciado no
com que as etapas fossem adiantadas, tornando | acampamento, que agora constitui um projeto
mais facil a condugdo do seu restante. de pesquisa e extensdo coordenado pelo
Grupo.
Aparece nos relatos a figura da equipe | Selecdo das familias (45). Continuidade das ag¢des | Deu-se  seqiiéncia as  atividades em
técnica do GERAH/UFRN, responsdavel em | de organizagdo e planejamento. A organizacdo | andamento, baseada na  metodologia
prestar assisténcia técnica na drea de | social e politica dos assentados acontecia em | participativa do GERAH, tendo como
arquitetura e urbanismo. Juntamente com o | nucleos de familias, cada qual com 1 coordenador e | referéncia a pesquisa-acdo. Aconteciam
MST sdo consideradas entidades parceiras. | 1 coordenadora. As acdes eram conduzidas pelo | assembléias semanalmente (as vezes numa
Segue-se uma metodologia participativa, | MST, com ativa e constante participacdo dos | freqiiéncia maior), com a presenca de todos os
< com atuacdo ativa dos assentados. As | assentados. As tomadas decisdes envolviam todos | envolvidos, onde eram apresentadas e
ORGANIZACAO - . .y Lo .
tomadas decisdes envolviam todos o0s | os participantes. Semanalmente os debates eram | discutidas as propostas para o habitat e
participantes. Questdes menores eram | realizados em cada nidcleo e depois levados para a | habitacdo. Participacdo ativa de todos os
discutidas em reunides, ao passo que as | coordenacdo politica. As assembléias (onde todos | agentes envolvidos (UFRN/GERAH, MST,
grandes decisdes eram debatidas em | se reuniam) aconteciam quinzenalmente. INCRA e assentados). Incentivava-se a
assembléias, com a presenca de todos os participagdo da mulher assentada, tendo sido
envolvidos no processo. bastante significante em relacdo a outra
experiéncia.
A concep¢do do projeto e localizagdo do | Em seu relato ndo abordou este tema. Proposta inicial (tipologia mista) concebida
habitat sdo conduzidas pelo GERAH, pelos estudantes de Arquitetura, por
PLANEJAMENTO | contando com a participagdo ativa dos influéncia de um militante do Sul. No entanto,
DO HABITAT assentados. Contudo, nos relatos percebe-se foi revisto, votado e implantado o tipo

pouco destaque a esta acdo.

concentrado, reestruturado pelo GERAH,
MST e assentados. Conflito entre 0o GERAH e
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os assentados na escolha da localizacdo do
habitat. Realizacdo de oficinas de educacio
ambiental e propostas para o parcelamento do
solo conduzidas pela arquiteta Hiramises
(fruto da sua tese de doutorado) e
profissionais da drea ambiental, contando com
a participacao ativa dos assentados.

PLANEJAMENTO
DA HABITACAO

A concepcdo do projeto, a escolha do
material de construcdo e as reunides para
tomadas de decisdo sdo conduzidas pelo
GERAH, contando com a participacdo ativa
dos assentados, através de sugestdes e
criticas. Optam pela proposta que julgam
melhor se adequar as suas necessidades,
demonstrando orgulho por sua qualidade
estética e construtiva.

Em seu relato ndo abordou este tema.

A concepg¢do do projeto, localizag@o e escolha
do material de constru¢@o sao conduzidas pelo
GERAH. Utilizam plantas baixas e maquetes
como instrumento de apresentacdo nas
oficinas. Proposta de novos materiais para a
construcdo das moradias (painel de taipa),
porém nao aprovado pelos assentados.

PLANEJAMENTO
DO MODO DE
CONSTRUCAO

Proposta pelo GERAH, a decisdo de
construir as moradias por meio da
autogestdo assistida em regime de mutirdo
foi tomada em conjunto, envolvendo todos
0s participantes.

Devido as agdes terem iniciado na fase do
acampamento, nesta etapa a comunidade jd se
encontrava preparada, tendo no¢@o do que desejava.
Proporcionou avangos no tempo do processo como
um todo.

A proposta da metodologia do GERAH
consistia na constru¢cdo das moradias por
autogestdo assistida em regime de mutirdo.
Recuperacdo de um galpdo para funcionar
como almoxarifado e estocar o material de
constru¢do adquirido. Defini¢do das equipes
de trabalho: compras, financas, mestre de
obras e pedreiros. Aquisicdo de material de
construcdo de boa qualidade pela equipe de
compras. Realizagdo de “curso de pedreiro”
(INCRA/SENAR) para qualificagdo da mado
de obra e divisdo dos grupos por niicleo (4 a 5
casas por grupo).

CONSTRUCAO

Iniciou em regime de mutirdo. Os
assentados constitufam a mao de obra
bracal, trabalhando de maneira coletiva e
sem remunerag¢do, organizados de acordo
com os nicleos de moradia. Contudo, alguns
ndo se identificaram com a metodologia e
nido se envolveram. Ao GERAH coube a
orientacdo e supervisdo técnica. As casas
eram construidas etapas por etapas. No
inicio da elevagdo da alvenaria, perceberam

Em seu relato nao abordou este tema.

Iniciou em regime de mutirdo. Alguns
assentados ndo quiseram se envolver.
Primeiro praticou-se a técnica “linha de
balango”, sendo substituida pela construcio
em etapas. Em meados do processo, os
assentados envolvidos se recusaram a
trabalhar para os que ndo estavam engajados.
Estes se viram obrigados a assumir a
construcdo das suas moradias (em alguns
casos, arcando com seus proprios recursos).
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que o tamanho da cozinha era minimo,
conseguindo sua ampliacdo. Em meados do
processo, os assentados envolvidos se
recusaram a trabalhar para os que ndo
estavam engajados, pela auséncia de
pagamento. A  solucdo dada pela
coordenacdo do assentamento consistia em
que cada assentado se responsabilizasse pela
construcio da sua moradia, recebendo
remuneragdo  simbdlica  (denominaram
autoconstrucdo). Como  conseqiiéncia,
ocorreu a saida do processo do MST e do
GERAH. Os assentados, com o apoio do
técnico do INCRA conclufram as ultimas
moradias. No final do processo, devido a
insercdo do pagamento para a mao de obra e
ampliacdo do tamanho da cozinha, o que
extrapolou o orcamento original, faltou
dinheiro para a conclusdo das tltimas
moradias. Como resultado, os assentados
nido engajados tiveram que arcar com OS
custos para terminar suas construgdes.

Como as decisdes finais passavam pelas
assembléias, a proposta do GERAH para a
remuneracdo dos mutirantes foi acatada pelo
INCRA e MST, mas deturpada pelos
mutirantes (devido ao assembleismo), que
concentraram os recursos nas fases iniciais.
No mais, a disputa de poder interno entre
alguns coordenadores e o MST, fez com este
safsse do processo. Assim, os assentados
assumiram a condugdo do processo, ocupando
o local do MST e GERAH. A metodologia
inicial foi alterada: da autogestdo assistida em
regime de mutirdo para autogestio sem
assisténcia técnica. Permaneceram praticando
o mutirdo, contudo trabalhando por afinidade
pessoal e sem a assisténcia técnica do
GERAH. O acompanhamento final da obra se
deu pelo mestre de obras e INCRA. Apds seu
término buscaram o GERAH e reconheceram
que a falta de assisténcia técnica no final
implicou nos problemas de falta de recursos
para a complementacdo da obra.

PROCESSO COMO
TODO

Otimo, constituindo  oportunidade de
aprendizado, sobretudo em relacdo aos
aspectos de organizagdo, planejamento e a
propria construgdo, além de permitir uma
ativa participacao dos assentados.

Em seu relato ndo abordou sobre este tema.

Experiéncia  bastante  vdlida e com
aprendizados absorvidos por todos o©0s
envolvidos: UFRN (GERAH e estudantes);
INCRA, MST e assentados. Aprendizados do
GERAH: estipular regras para o processo; ter
apenas um mestre de obras, ndo pertencente
a0 assentamento; evitar assembleismo; criar
uma fébrica para a producao de esquadrias; ter
sempre o apoio do MST.

FONTE: Elaboracao da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Maria da Paz.
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APENDICE A6 - QUADRO 6: CONFLITOS OCORRIDOS NO PROCESSO DE IMPLANTACAO DO HABITAT DO MARIA DA PAZ

N° | PERIODO MOTIVOS AGENTES INTERVENCAO CONSEQUENCIA

1 | Planegjamento | Escolna do material para a | GERAH, MST, INCRA | Em vdrias assembléias, decidiu-se | As habitacdes satisfizeram os
construcao da casa. GERAH prop0s X pelo painel em taipa. Porém, houve | assentados. @ Ndo se teve a
painéis em taipa, mas os assentados Assentados resisténcia dos assentados, | oportunidade de usar e testar
ansiavam por materiais mudando para o  material | tecnologias alternativas
convencionais. convencional.

2 | Planejamento | Diferenca na relacdo dos assentados Assentados Naio houve Desestabilizagdo na  relacdo
na fase do acampamento e X social da comunidade, sobretudo
assentamento. 1° momento calcado Assentados no final do processo, gerando
na coletividade e 2° no individualismo conflitos, que foram importantes

porque apdés os assentados
reconheceram  que  estavam
errados.

3 Planejamento | Diferenca entre o saber técnico e o Assentados (de 2 Através de reunides, o MST e o | Parte dos assentados ainda
popular: escolha da localizacdo do nucleos) GERAH convenceram os | insatisfeitos com o local de
habitat. Beira da pista x local atual. X assentados de um ntcleo e com a | implantacio do  habitar (1

UFRN/GERAH e MST | maioria, a proposta passou a diante | ntcleo).

4 | Construgao Diferenca entre o saber técnico e o | Assentados mutirantes | Interven¢do acontecia nas visitas | Por mais que tenham
popular: conhecimento do mestre e mestre de obras didrias a obra por parte do | descumprido alguns principios
de obras e pedreiros X X GERAH. Porém, os assentados | técnicos, as habitagdes ndo
conhecimento dos arquitetos e | UFRN/GERAH, MST e | voltavam a proceder de maneira | apresentaram problemas
engenheiros da UFRN/GERAH Direcdo do INCRA inadequada, com a conveniéncia | estruturais.
sobre 0  processo  construtivo de 1 técnico do INCRA destacado
(execugao da fundagdo e contra-piso). para colaborar.

5 Construcao Diferenca entre o saber técnico e o | Assentados mutirantes | Acontecia no cotidiano da obra e | No geral, ndo acarretou maiores
popular: relacao entre 0s X nas assembléias. Primeiro os | prejuizos a obra como um todo.
responsaveis técnicos da obra e | UFRN/GERAH, MST e | assentados eram convencidos.
pedreiros. Cada qual queria fazer Direcdo do INCRA Depois voltavam a agir m como
prevalecer seu interesse anteriormente.

6 | Construgcdo Diferenca entre o saber técnico e o Assentados No debate, em assembléias, todos | Aumento no quantitativo de
popular - projeto da habitacio: X os envolvidos no processo, em | material de construcio, dentro de
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dimensoes do tamanho da cozinha; INCRA comum acordo, decidiram pelo | um or¢amento limitado,
Assentados  julgaram pequeno o X aumento das dimensdes da | acentuado a falta de dinheiro no
tamanho da cozinha, apds o inicio da UFRN/GERAH cozinha. final do processo. Criacdo de
constru¢do, e que ndo atenderia as “puxadas” nas casas para abrigar
suas necessidades. a drea de servicgo.

7 | Construgao Diferenca entre o saber técnico e o Assentados Ap6s o fim da assisténcia técnica, | Mesmo ndo atingindo a pressdo
popular - projeto da habitacdo: X somente uma familia colocou a | ideal, a caixa d’4dgua consegue
localizacdo da caixa d’agua. UFRN/GERAH caixa d’agua no local | atender as necessidades dos
Assentados ndo aceitavam a caixa originalmente planejado. usudrios.
dentro do dormitério

8 | Construcdo Diferenca entre o saber técnico e o Assentados Os assentados decidiram, por conta | Com a madeira comprada,
popular - projeto da habitacao: X propria, ndo acatar a proposta e, | construiram carrogas para O
efetivacdo do giral. Assentados nao UFRN/GERAH logo no inicio da construg¢do, as | transporte € um dos dormitdrios
perceberam a sua importancia tdbuas que seriam usadas para a | ndo teve seu espago maximizado.

execucdo do giral desapareceram.

9 | Planejamento | Disputa pelo poder dentro no Coordenadores/ Os assentados envolvidos | Processo perdeu o seu mediador

construcao ambito interno ao assentamento. | assentados mutirantes | culpavam a dire¢do do MST pela | organizacional. Aumento nos
Cada um dos segmentos queria X auséncia de alguns assentados no | conflitos e saida da
prevalecer seu poder. MST/GERAH mutirdo, além das questdes de luta | UFRN/GERAH.
pelo poder interno entre a
coordenagdo local e a direcdo do
MST, fez com que a lideranca do
MST se retirasse do processo.

10 | Construgdo Freqiiéncia da participacao dos Assentados ndo Os assentados engajados se | Mudanca do modo de construgio
assentados na construcio das casas. participantes do recusaram a continuar trabalhando | (autogestdo assistida em regime
Parte dos assentados ndo participava processo para aqueles que ndo estavam | de mutirdo para autogestio sem
do processo, mas queriam receber X participando do processo, ao | assisténcia técnica). Os préprios
suas casas prontas, 0 que contrariava coordenadores de mesmo tempo em que culpavam o | assentados nao engajados
os assentados engajados. nucleo, assentados atraso da obra, pela auséncia dos | tiveram que se envolver na

mutirantes, MST, nio participantes, a gestdo do | construcdo de suas moradias.
UFRN/GERAH mutirdo.

11 | Construgdo Modo de construcao das habitacoes. | Assentados mutirantes | Os  assentados mutirantes e | Ampliacdo dos conflitos nas

No decorrer do processo, 0s proprios e coordenadores de coordenadores de nucleo propdem | relagdes entre os envolvidos

assentados alteraram a autogestdo
assistida em regime de mutirdo para

nucleo
X

a alteracdo nos valores do
pagamento da mdo de obra, por

(acdes individualistas). Falta de
controle na entrada e saida do
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autogestdo sem assisténcia técnica
devido a freqiiéncia da participagdo
dos assentados.

UFRN/GERAH, MST e
INCRA

cada etapa, aumentando os valores
iniciais.

material do almoxarifado. Falta
de material no final do processo.
Afastamento da UFRN/GERAH

12 | Construgdo Falta de dinheiro no final do Assentados base Nao houve Falta de material de construgdo
processo. Devido a ampliacdo da X para parte dos assentados
cozinha; alteracdo dos valores do Coordenadores e concluirem a construcio das suas
pagamento para mdo de obra; | liderancas do processo moradias. Prejudicados
mudanca do modo de construcdo e necessitaram  vender animais
falta de controle na entrada e saida de para arcar com as despesas.
material do almoxarifado, bem como
0 seu desvio.

13 | Planejamento | Disputa  interna ao  proprio Coordenadores Nao houve Liderancas locais agem de

construgao Movimento, envolvendo, sobretudo X acordo com seus principios.
as liderancas locais que ndo seguem Propésitos Fragmentacdo da organizagdo
as normas organizativas do MST. organizativos do MST social da comunidade.

14 | Planejamento | Diferenca de interesses entre os | Técnicos favordveise | Nao houve Aumento do clima de conflitos

e constru¢do

técnicos do INCRA em relacdo a
experiéncia. A Direcdo e alguns
técnicos eram a favor, enquanto
outros eram contrarios.

Direc¢ao
X
Técnicos contrarios

existentes. Suspensdo do carro
disponibilizado para as visitas
semanais da equipe do GERAH.

FONTE: Elaboracio da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Maria da Paz.
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APENDICE A7 - QUADRO 7: DESENHO DO HABITAT DO MARIA DA PAZ

CRITERIOS DE AVALIACAO COORDENADORES DE NUCLEO LIDERANCA DO MST GERAH
HABITAT
Configuragdo do espago fisico BOM (87,5%) BOA BOA
Distancia para o lote de trabalho MEDIANA (37,5%) e PROXIMA (37,5%) MEDIANA PROXIMO
Proposta de embelezamento BOA (87,5%); BOA NAO FOI EXECUTADA
LOTE DE MORADIA
Ventila¢do OTIMA (62,5%) BOA BOA
Insolacdo BOA (62,5%) BOA BOA
Dimensoes IDEAL (75%) IDEAL GRANDE
Diversidade de uso POUCA (100%) POUCA POUCA
Proposta de embelezamento BOA (50%) e NAO TEVE (50%) NAO EXISTIU. NAO RESPONDEU
CASA
Material de construcio BOA (62,5%); BOA EXCELENTE
Ventilacio OTIMA (62,5%) BOA BOA
Insolacdo BOA (62,5%) BOA BOA
Tipo de ambientes Terraco, sala, cozinha, 2 dormitérios e Terracgo; sala; cozinha; 2 Terraco; sala; cozinha; banheiro
banheiro dormitdrios e banheiro (com pia separada); 2 quartos.
Quantidade de ambientes IDEAL (50%) IDEAL POUCA
Dimensoes e dreas dos ambientes IDEAL (87,5%) IDEAL GRANDE
Disposicdo e organizagdo dos OTIMA (50%) IDEAL OTIMA
ambientes
Diversidade de uso dos ambientes MUITO POUCA (62,5%) NAO SOUBE INFORMAR NENHUMA
Modelo BOM (75%) e OTIMO (25%) OTIMO OTIMO
ARRUAMENTO
Configuracio BOA (100%) BOA BOA
Dimensoes IDEAL (100%) IDEAL IDEAL
Diversidade de uso NENHUMA (87,5%) NENHUMA POUCA (passagem de pedestre e
local de convivéncia)
LOCAL GERAL BOM (75%) e OTIMO (25%) REGULAR BOM

FONTE: Elaboracao da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Maria da Paz.
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APENDICE A8 - QUADRO 8: PERCEPCAO SOBRE O ARQUITETO E URBANISTA NO ELDORADO DOS CARAJAS

Cfg?g};%%glz DIRECAO DA ASSOCIACAO LIDERANCA DO MST REPRESENTANTE DO INCRA
IMAGEM SOBRE | Nogéo geral e superficial sobre o profissional. | No¢do  superficial ~sobre o  profissional, | Nog@o superficial sobre o profissional,
Relacionam a autoria e concepcdo de projetos | atrelando-o &  concepcdo de  projetos | voltada para o planejamento e projeto de casas
O ARQUITETO E | de edificacdes; fiscalizacdo, orientacdo técnica | arquitetbnicos de  edificagdes,  sobretudo | e edificagdes de um modo geral.
e execucdo de obras. residéncias e prédios, bem como arquitetura de
URBANISTAE O interiores. Imagem ampliada a partir do
SEU PAPEL processo de recuperacdo, reforma e ampliagdo
das habitacdes do assentamento.
ATUAC AO DO Nao existiu. Contudo, percebem o prejuizo que | Nao existiu. Nao existiu. No mais, pouco percebe a
a auséncia deste profissional acarretou neste atuacdo deste profissional no contexto dos
ARQUITETO E processo, afirmando que muitos erros evitados, assentamentos rurais de reforma agréria. Esta
URBANISTA sobretudo em relacdo a qualidade construtiva atuacdo deve ser incentivada, pois hd uma
das habitacdes. grande demanda por estes servigos.
Necessdria ao processo de implantagdo do | Necessdria ao processo de implantagdo do | Necessdria ao processo de implantacio do
espago fisico do habitat. Metade sugere que | espago fisico do habitat. Propde que seja | espago fisico do habitat. Sugere que seja
seja disponibilizada pelo INCRA (6rgao | disponibilizada pelo INCRA, que corresponde | disponibilizada pelas Equipes de ATES
. responsavel em proporcionar assisténcia técnica | ao 6rgdo responsdvel em promover acdes de | (devido a experiéncia que possuem no meio
ASSISTENCIA aos assentamentos rurais). Os demais se | assisténcia técnica aos assentamentos rurais, | rural, favorecendo a adaptagdo do arquiteto e
TECNICA DO dividem em: cooperativas, ONGs, Entidades de | além de oferecer adequadas estruturas de | urbanista) e Entidades de Ensino Superior
Ensino Superior, dentre outras. Estes ndo | trabalho e salarial aos profissionais. Devem ser | (entende que uma das funcdes destas
ARQUITETO E acreditam na eficiéncia do INCRA. Destaque | contratadas equipes destes profissionais a partir | Instituicdbes €  prestar  assisténcia a
para a proposta de uma lideranca que sugere a | de recursos préprios do Governo Federal. comunidade, disseminando 0 seu
URBANISTA

contratacdo do arquiteto e urbanista somente
quando houver necessidade, pois se trata de
servico caro e especifico, sendo implementado
através de uma modalidade especifica.

conhecimento produzido. Para tanto, deve ser
feita parceria com o INCRA). Contudo,
devem perceber o meio rural como tal e
adaptar seus conhecimentos a esta realidade,
respeitando os anseios dos seus moradores.
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APENDICE A9 - QUADRO 9: PERCEPCAO SOBRE O ARQUITETO E URBANISTA NO MARIA DA PAZ

CRITERIOS DE .
AVALIACAO COORDENADORES DE NUCLEO LIDERANCA DO MST GERAH
Nocao geral e superficial, correspondendo a | Nocdo geral e superficial, correspondendo a | Relaciona o arquiteto e urbanista ao
parte da sua esséncia. Restringem as agdes | parte da sua esséncia. Além da concepgdo | profissional que detém conhecimento
IMAGEM SOBRE | voltadas a concepcdo, orientagdo técnica e | de projetos edificacdes, relacionam este | especifico sobre a questdo da politica e
construcio do projeto das moradias, que | profissional a conducdo do processo de | dos projetos espaciais, ndo somente
O ARQUITETO E . ~ . ~ : o p . <
coincidlem com as agdes que foram | implantacio do habitat; a organizagdo | das dreas construidas, como também
URBANISTA E O | desenvolvidas na experiéncia. Equipe do | social; ao planejamento das estratégias de | das dreas onde as pessoas vivem,
GERAH citada positivamente nos relatos. acdo com a comunidade; ao apoio dado as | trabalham e partem a sua vida
SEU PAPEL ~ s . < .
acoes do MST nos debates com os | cotidiana, ou seja, também relativos
participantes do processo, constituindo-se | aos aspectos sociais.
em seu grande parceiro.
Avaliada de maneira positiva: BOA (62,5%); | Avaliada como REGULAR, devido as | A atuagdo deste profissional fez-se
OTIMA (25%); nio soube responder (12,5%). | proprias dificuldades da experiéncia, como | primordial ~ para os  resultados
Relacionam a atuacdo deste profissional aos | as grandes extensdes e deslocamentos a | alcancados:  qualidade  projetual,
novos conhecimentos adquiridos sobre a teoria | serem percorridos e as caracteristicas | estética e construtiva do habitat e
e pratica da construgdo, com énfase na | peculiares da drea, bem como a limita¢do do | habitagao; novos conhecimentos
moradia; a qualidade construtiva e estética da | apoio disponibilizado pelo MST, pois | adquiridos pelos assentados na questdo
habitacdo, devido a sua concep¢do e | poucos eram os militantes envolvidos, o que | ambiental, organizacdo social e
. acompanhamento da execu¢do; oportunidade | provocava desvantagens, sobretudo nos | constru¢do  civil.  Sua  atuacdo
ATUACAODO | g participacdo na concepgdo dos projetos do | momentos de fomentag@o politica na base e | aconteceu em todas as etapas do
ARQUITETO E habitat e habitacdo. Pouca mencionada as | nos debates nas assembléias. processo, desde a fase inicial de
acdes relacionadas ao habitat; organizacido da organizacdo e planejamento do espaco
URBANISTA comunidade; educacgdo ambiental e fisico e da comunidade, que comecou
parcelamento do solo. Pontos negativos no acampamento, até a execugdo da
relacionados a atuagdo do arquiteto e constru¢do das habitacdes em si.
urbanista: conflito em relacdo ao modo de Destaca também o apoio dado pelas
constru¢do das moradias e a falta de dinheiro e parcerias (MST e INCRA) e outros
material no final do processo. profissionais  envolvidos. Contudo,
faltaram adequadas condigdes de
trabalho e remuneracio aos
profissionais envolvidos.
ASSISTENCIA Julgada como necessdria pela maioria (87,5%) | Necessaria ao processo de implantacdo do | Necessaria ao processo de implantagdo
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TECNICA DO
ARQUITETO E
URBANISTA

para implantacdo do espago fisico do habitat.
O arquiteto e urbanista é reconhecido como o
profissional capacitado e com atribui¢io
especifica para tal. Propdem que a assisténcia
técnica deva ser disponibilizada pelo INCRA
(62,5%) e por Entidade de Ensino Superior
(37,5%). O primeiro por corresponder ao
orgdo federal responsidvel em tratar dos
aspectos relativos aos assentamentos rurais e
proporcionar melhores condi¢des de trabalho e
salarial. O segundo (através de parcerias com
o INCRA) por representar uma Institui¢do
organizada, que trabalha de maneira adequada.

espaco fisico do habitat. Disponibilizada
pelo Governo Federal, a partir de uma
politica publica prépria, com recurso
econdmico especifico, que possibilitasse o
contrato de profissionais da 4rea da
construgdo civil, especialmente arquitetos e
urbanistas, de maneira direta, sem a
necessidade de intermediadores.  Os
profissionais poderiam se organizar em
Cooperativas e assim atuar diretamente nas
atividades que sua contribuicdo se fizesse
necessdria.

do espago fisico do habitat.
Disponibilizada pelo Governo Federal,
a partir de uma politica publica
prépria, com recurso econdmico
especifico, que possibilitasse o
contrato de profissionais da drea da
construgcdo civil, especialmente
arquitetos e urbanistas, de maneira

direta, sem a necessidade de
intermediadores.  Os  profissionais
poderiam se organizar em
Cooperativas e assim atuar

diretamente nas atividades que sua
contribuicio se fizesse necessdria.

FONTE: Elaboracio da autora a partir das informacdes coletadas nas entrevistadas realizadas in loco no Assentamento Maria da Paz.
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APENDICE B: REPRESENTACAO GRAFICA DA TABULACAO DOS DADOS QUANTITATIVOS COLETADOS NAS
ENTREVISTAS REALIZADAS COM A DIRECAO DA ASSOCIACAO DO ASSENTAMENTO ELDORADO DOS CARAJAS E

COM 0OS COORDENADORES DE NUCLEOS DO ASSENTAMENTO MARIA DA PAZ.
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GRAFICO 17: PERCEPCAO DA DIREGAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE O
PROCESSO DE IMPLANTACAO DO HABITAT

7 BET

o 16,67 1657

0,00 0,00

REGULAR S0m GTIMO

AVALIAGCAO

PESSIMG PRECARIO

GRAFICO 18: PERCEPCAO DOS COORDENADORES DO
MARIADA PAY SOBRE O PROCESSO DE IMPLANTACAO DO

HABITAT
60 4
50

a0

40 375
~e 30

20

12,5
10
o] 0
o v T T
PFSSIMO PRFCARIO RFEGLIAR RO OTIMO

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA COM BASE NA PESQUISA REALIZADA

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA COM BASE NA PESQUISA REALIZADA
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GRAFICO 21: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIAGCAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
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GRAFICO 25: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
VENTILACAO INCIDENTE NO LOTE DE MORADIA
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GRAFICO 26: PERCEPCAO DOS COORDENADORES DO
MARIA DA PAZ SOBRE A VENTILACAO INCIDENTE NO
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GRAFICO 27: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
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GRAFICO 29: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE
AS DIMENSOES DO LOTE DE MORADIA
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GRAFICO 33: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
PROPOSTA DE EMBELEZAMENTO PARA O LOTE DE
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GRAFICO 35: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
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GRAFICO 37: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
VENTILACAO INCIDENTE NA HABITACAO
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GRAFICO 45: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A
CONFIGURACAO DAS VIAS DE CIRCULACAO
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GRAFICO 49: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE A

DIVERSIDADE DE USO DAS VIAS DE CIRCULACAO
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GRAFICO 53: PERCEPCAO DA DIRECAO DA
ASSOCIACAO DO ELDORADO DOS CARAJAS SOBRE
SUA CONDICAO DE VIDA NO ASSENTAMENTO
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GRAFICO 54: PERCEPCAO DOS COORDENADORES DO MARIA DA
PAZ SOBRE SUA CONDICAO DE VIDA NO ASSENTAMENTO
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APENDICE C: FORMULARIO PARA ENTREVISTA COM OS SEGMENTOS
PARTICIPANTES DAS EXPERIENCIAS DOS ASSENTAMENTOS ELDORADO
DOS CARAJAS E MARIA DA PAZ

FORMULARIO - ROTEIRO PARA ENTREVISTA

L IDENTIFICACAO
1) Nome: ()2a3SM
2) Género: ()3a4SM
1. ( ) Feminino ()>4SM
2. ( ) Masculino ( ) Nenhuma
3) Qual a sua idade? ) Qual sua func¢ido no assentamento?

) Base
) Coordenador

4) Qual seu grau de escolaridade? (
(
( ) Lideranca
(

3
4
5
6
7
1
1. ( ) Analfabeto 2
2. ( ) Semi-analfabeto 3
4
8
1
2

3. () 1° grau incompleto ) Outros

4. ( ) 1° grau completo ) Qual foi seu local de moradia anterior?
5. () 2° grau incompleto . () Capital

6. () 2° grau completo . () Sede municipal

7. () 3° incompleto 3. ( ) Zona rural municipio

8. ( ) Outros 4. ( ) Fazenda

5) Qual a composicao da sua familia? 9) Como vocé classifica seu local de moradia
1. __pai anterior? Por qué?

2. ___mae 1.() Otimo

3. __ filhos 2.( ) Bom

4. __ agregados 3. ( ) Razoavel

6) Qual a renda mensal da familia? 4. () Precario

I.()<1SM 5. () Péssimo

2.()la2SM

II. PERCEPCAOQ SOBRE A ATUACAO DO ARQUITETO
10) O que vocé entende por arquiteto urbanista? Qual foi o papel dele no processo de planejamento e
construcio do habitat deste projeto de assentamento?

11) Como vocé avalia a atuacio do arquiteto urbanista no processo de planejamento e organizacao
espacial do habitat deste Projeto de Assentamento? Por qué?

1. ( ) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

4.( ) Bom

5.( ) Otimo

12) Vocé acha necessaria a atuacio do arquiteto no processo de planejamento e construcio dos habitats
dos assentamentos rurais?

1. () Sim 2.( ) Niao

13) Vocé acha necessaria a contratacio deste profissional para as equipes que prestam assisténcia técnica
aos assentamentos rurais?

1. () Sim 2.( ) Nio

14) Em qual modalidade? Por qué?

1. () Cooperativas 4. ( ) Voluntarios

2. () ONGs 5.( )INCRA

3. ( ) Universidades 5. ( ) Outra forma. Qual?
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III. PROCESSO DE PLANEJAMENTO E CONSTRUCAO DO HABITAT

15) Como ocorreu o processo de planejamento e construcao deste habitat (lote de moradia; habitacdes;

equipamentos coletivos e arruamentos)?

16) Ocorreram muitos conflitos? Quais foram os principais objetos desses conflitos?

17) Por causa destes conflitos ocorreu divisao na comunidade? Como?

18) Alguém conseguiu solucionar estes conflitos? Como?

19) Qual sua opinido sobre a solu¢ao acordada?

20) Quais foram as etapas deste processo?
1. ( ) Reunides sistematicas

2. () Aplicacdo questiondrios

. ( ) Realizag@o de oficinas

) Coleta dados fisicos

) Elaboragdo da proposta

) Discussdo da proposta

) Definicdo modo construgdo

) Organizagdo p construgao

) Construcdo

10. ( ) Outras.
21) Quem participou do processo de
planejamento e construcio do habitat?
1. ( ) Técnicos do INCRA

2. () Liderancas do MST

3. () Assisténcia técnica com arquiteto
() Assisténcia técnica sem arquiteto

() Assentados
( ) Nao sabe
)
(

3
4.(
5.(
6. (
7.(
8. (
9.(

4.
5.
6.
22) Qual foi processo construtivo adotado?

1. ( ) Mutirdo autogerido

() Auto construgdo

() Contratacdo Construtora
() Outros.
)
C

2.
3.
4.
23) Quais foram os responsaveis pelas tomadas de
decisao durante o processo?
) Liderancas do MST
) Técnicos do INCRA
) Liderancas do assentamento
Assisténcia técnica com arquiteto
Assisténcia técnica sem arquiteto
Assentados
Agentes externos.
) Sem resposta
4) Como avalia processo de planejamento e
onstrucao do habitat? Por qué?
() Péssimo
( ) Precéario
(
(
(

)
)
)
)

L (
2.(
3.(
4.(
5.(
6. (
7.(
8. (
24)
c

) Regular
) Bom

1.
2.
3.
4.
5. ( ) Otimo

IV. O DESENHO DO HABITAT

Como vocé avalia os seguintes aspectos do seu local de moradia (habitat)?

MACRO ESPACO (A CHAMADA “AGROVILA”)

Fatores estéticos

25) Forma do habitat
1. ( ) Péssima

2. () Precaria

3. ( ) Regular

4.( )Boa

5.0) Otima

Por qué?
27) Proposta de Arborizacao geral:

1. ( ) Péssima

2. () Precaria

3. ( ) Regular

LOTE DE MORADIA

Fatores de conforto ambiental

28) Qualidade da ventilacdo incidente:
1. ( ) Péssima

26) Distancia do habitat aos lotes de trabalho
1. ( ) Muito distante

2. () Distante

3. ( ) Distancia mediana
4. () Préximo

5. ( ) Adjacente

Por qué?
4.
5.
6.
P

(

( ) Otima
( )Nao teve
or

2. () Precéria
3. ( ) Regular



4.( )Boa
5.0) Otima
Por qué?
29) Condicoes da insolacao incidente:
1. ( ) Péssima

Fatores funcionais

30) Tamanho/dimensoes do lote:

1. ( ) Muito pequeno

2. () Pequeno

3. ( ) Mediano

4. ( ) Ideal

5. ( ) Grande

Por qué?
Fatores estéticos

32) Proposta de arborizacao:

1. ( ) Péssima

2. () Precaria

3. ( ) Regular

4.( )Boa

A CASA

Fatores técnico-construitvo e conforto ambiental
33) Qualidade do material construtivo:

1. ( ) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

34) Qualidade da ventilacdo incidente:

1. ( ) Péssima

2. () Precaria

3. ( ) Regular

4.( )Boa

5.( ) Otima

Por qué?
Fatores funcionais

36) Ambientes existentes:

1. ( ) Terrago

2.( ) Sala

3. ( ) Cozinha

4. ( ) Dormitdrios

37) Quantidade de ambientes existentes:

1. ( ) Muito pouca

2. ( ) Pouca

3. ( ) Mediana

38) Dimensoes e dreas dos ambientes no geral:
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() Precaria
( ) Regular
( ) Boa

( ) Otima
or qué?

) Diversidade de possibilidades de uso.
(

(

(

(

(

2.
3.
4.
5.
Po
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1. ( ) Nenhuma
2. () Muito pouca
3. ( ) Pouca
4. ( ) Mediana
5. () Muita
Por qué?

or

5.( ) Otima
6. ( ) Néo teve
Por qué?

4.( ) Bom
5.0) Otimo
Por qué?
35) Condicoes da insolacio incidente:
1. ( ) Péssima

2. () Precaria

3. ( ) Regular

5. ( ) Banheiro
6. () Depésitos
7. ( ) Outros. Qual?

4. () Ideal
5. ( ) Muita
Por qué?

1. ( ) Pequeno. Quais?
2. () Ideal. Quais?

3. ( ) Grande. Quais?

39) Diversidade de uso dos ambientes
1. ( ) Nenhuma

2. () Muito pouca

3. ( ) Pouca

4. ( ) Mediana

5. ( ) Muita

Por qué?
Fatores estéticos

40) Disposicao e organizacao dos ambientes
1. ( ) Péssimo
. () Precario

2

3.(
4.( ) Bom
5.()C
P

41) Aspectos fisicos e estéticos gerais da habitacio (modelo da habitac¢io)

1. ( ) Péssimo
2. () Precario
3. ( ) Regular

4.( ) Bom
5. ( ) Otimo
Por qué?
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42) Quais equipamentos coletivos existem no habitat do assentamento em que vocé vive?

1. ( ) Associa¢do comunitéria

2. ( ) Posto sadde

3. () Area verde

4.( ) Praca

5. ( ) Escola

6. ( ) Quadra

Fatores técnico-construitvo e conforto ambiental
43) Qualidade material construtivo:

1. ( ) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

44) Qualidade da ventilacdo incidente:
1. ( ) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

4.( ) Bom

5.( ) Otimo

Por qué?
Fatores funcionais

46) Dimensoes dos ambientes:
1. ( ) Muito pequeno

2. () Pequeno

3. ( ) Mediano

47) Quantidade de ambientes:
1. ( ) Muito pouca

2. ( ) Pouca

3. ( ) Mediana

48) Diversidade de uso dos ambientes:
1. ( ) Nenhuma

2.(

3.(

49)

L.(

) Muito pouca

) Pouca

9) Disposicao dos ambientes:

) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

Fatores estéticos

50) Aspectos fisicos gerais do equipamento

1. ( ) Péssimo 3. ( ) Regular
2. () Precario 4.( ) Bom
ARRUAMENTO

Fatores estéticos

51) Configuracao das vias

1. ( ) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

Fatores funcionais

52) Tamanhos e dimensoes das vias:

1. ( ) Muito pequeno

2. ( ) Pequeno

3. ( ) Mediano

4. () Ideal

5. ( ) Grande

Por qué?

54) Classificacao do local de moradia atual.
1. ( ) Péssimo
2. () Precario
3. ( ) Regular

7. () Area de lazer
8. () Campo futebol
9. ( ) Horta comunitaria
10. ( ) Igreja

11. ( ) Mercado

12. ( ) Outros. Quais?

4.( ) Bom
5.0) Otimo
Por qué?
45) Qualidade da insolacio incidente:
1. ( ) Péssimo

2. () Precario

3. ( ) Regular

4. () Ideal
5. ( ) Grande
Por qué?

4. () Ideal
5. ( ) Muita
Por qué?

4. ( ) Mediana
5. ( ) Muita
Por qué?

4.( ) Bom
5. ( ) Otimo
Por qué?

5.( ) Otimo
Por qué?

4.( ) Bom
5. ( ) Otimo
Por qué?

53) Diversidade de uso:
1. ( ) Nenhuma

2. () Muito pouca

3. ( ) Pouca

4. ( ) Mediana

5. () Muita

Por qué?

4.( ) Bom
5. ( ) Otimo
Por qué?
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V. CONDICOES DE VIDA
55) Como vocé classifica sua condiciao de vida neste assentamento:
1. ( ) Péssimo 4.( ) Bom
2. () Precario 5.( ) Otimo
3. ( ) Regular
56) Sua condicao de vida em relacio ao aspecto econémico e produtivo, comparando com a que vocé tinha
antes de morar neste assentamento, esta:
1. ( ) Melhor 2.( ) Igual 3.( ) Pior
Por qué?
57) Sua condicio de vida em relacio ao aspecto de localizacio fisica, comparando com a que vocé tinha
antes de morar neste assentamento, esta:
1. ( ) Melhor
2. () Igual
3.( ) Pior
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Por qué?

58) Sua condicio de vida em relacdo ao aspecto social, comparando com a que vocé tinha antes de morar
neste assentamento, esta:

1. ( ) Melhor

2. () Igual

3.( ) Pior

Por qué?

59) Os aspectos fisicos influenciam na melhoria da sua condicao de vida?
1. () Sim
2.( )Nao
Por qué?

60) O que este assentamento representa em sua vida?
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ANEXOS



