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RESUMO

GUIMARAES, Luciano Matias Ribeiro. Levantamento e caracterizacdo dos
profissionais atuantes na certificacdo do georreferenciamento de imoveis
rurais no Estado do Parana. 2019. 114 p. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento
e Governanca Publica) — Universidade Tecnolégica Federal do Parana. Curitiba,
20109.

A certificacdo de imoveis rurais € um procedimento definido por Lei e gerenciado
pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Em esséncia, 0
Instituto atesta que os limites de uma determinada propriedade rural ndo se
sobrepdem a nenhuma outra propriedade cadastrada em suas bases de dados. As
acOes de Certificacdo séo gerenciadas pelo Sistema de Gestdo Fundiaria do INCRA
(SIGEF). Como resultado, permite o conhecimento de como se distribuem os
imoveis rurais ao longo do territorio brasileiro, ao descrevé-los segundo coordenadas
em sistema de referéncia especifico, de forma a caracterizar univocamente o imoével:
€ o chamado georreferenciamento. As acdes de Certificacdo envolvem grande
parcela da sociedade brasileira, desde pequenos produtores rurais, até empresas de
alta tecnologia. As atividades conexas ao georreferenciamento exigem um grau
especifico de capacitacdo, de modo a habilitar técnicos e engenheiros para a
atuacao, e problemas na conducdo adequada das acdes de georreferenciamento
irremediavelmente levam a retrabalho aos profissionais e a custos adicionais aos
proprietarios. Com o Decreto n°® 9311, de 15 de marco de 2018, o 6nus da
Certificagdo de imoveis rurais com menos de quatro médulos fiscais foi retirado do
INCRA, de modo que os pequenos proprietarios de terras terdo que arcar com as
custas dos servicos de georreferenciamento. Essa situacdo reveste de maior
importancia ainda a necessidade da adequada atuacdo dos responsaveis técnicos
pelos servicos prestados. O presente estudo teve por objetivo compor um panorama
mostrando quais categorias profissionais s@o responsaveis pelos servicos de
georreferenciamento de imdveis rurais em ambito nacional, estabelecendo um
padrdo de rendimento para parametrizar a sua atuacdo, a partir do computo de
requerimentos de cancelamento de certificacbes que, via de regra, podem resultar
em retrabalho e prejuizo as partes interessadas. De modo a permitir uma
compreensao maior das motivacdes que levam aos requerimentos de cancelamento,
realizou-se uma delimitacdo espaco-temporal, por amostragem, que apontou que
cerca de 63% dos cancelamentos de certificacfes no Estado do Parana, em 2018,
poderiam ser evitados a partir de adequados procedimentos e compreensdo das
normas. Para compor o contexto de onde se dao os trabalhos de certificagdo do
georreferenciamento de imoveis rurais, o estudo mostrou, ainda, que durante o
periodo de 2003 a 2018, a Certificacdo de imdveis rurais foi responsavel pelo
mapeamento de cerca 27% de todo o territdrio paranaense, sendo 21% certificados
no SIGEF, entre 2013 e 2018 . A partir dos resultados, séo propostas acdes que o
INCRA pode tomar, de modo a mitigar o numero de requerimentos evitaveis de
cancelamento.

Palavras-chave: Georreferenciamento. Certificacdo. Iméveis rurais. INCRA. SIGEF.



ABSTRACT

GUIMARAES, Luciano Matias Ribeiro. Survey and characterization of
professionals working in the certification of rural properties georeferencing in
Parana State. 2019. 114 p. Dissertacao (Mestrado em Planejamento e Governanga
Pudblica) — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana. Curitiba, 2019.

The validation of rural properties boundaries (usually called Certification) is a
procedure defined by Law and managed by the National Institute of Colonization and
Agrarian Reform (Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA). In
essence, the Institute attests that the boundaries of a particular rural property do not
overlap with any other property registered in its databases. Certification activities are
managed by INCRA's Land Management System (SIGEF). As a result, it allows the
knowledge of how rural properties are distributed throughout the Brazilian territory, by
describing them according coordinates in a specific reference system, in order to
uniquely characterize the property: This is called georeferencing. Certification actions
involve a large portion of Brazilian society, from small farmers to high-tech
companies. Georeferencing-related activities require a specific degree of training in
order to enable technicians and engineers to perform. Problems in properly
conducting georeferencing actions irrevocably lead to rework for professionals and
additional costs to owners. With Decree 9311 of March 15, 2018, the burden of
Certification costs of rural real estates with less than four fiscal modules has been
lifted from INCRA, so that small landowners will have to bear the costs of
georeferencing services. This situation is even more important due the need for the
proper performance of the technicians responsible for the services. The present
study aimed to compose an overview showing which professional categories are
responsible for the georeferencing services of rural properties nationwide,
establishing an income standard to parameterize their performance, computing the
number of certification cancellation requirements that, as a rule may result in rework
and injury to interested parties. In order to allow a better understanding of the
motivations leading to the cancellation requirements, a spatial-temporal delimitation
was performed by sampling, which pointed out that about 63% of the cancellations of
Certifications in the Parana State, in 2018, could be avoided from proper procedures
and understanding of the standards. To compose the context from which the
georeferencing of rural properties take place, the study also showed that during the
period from 2003 to 2018, the certification of rural properties was responsible for the
mapping about 27% of the Parana’s surface, being 21% certified at SIGEF, between
2013 and 2018. Based on the results, actions are proposed by wich INCRA may
mitigate the number of avoidable cancellation requirements.

Keywords: Georeferencing. Certification. Rural properties. INCRA. SIGEF.
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1 INTRODUCAO

Huntington (1968) afirma que a distingdo mais importante entre os paises
néo reside na forma de seus governos mas, sim, em seu grau de governanga. A
adequada implementacdo de politicas publicas requer ndo apenas um adequado
aparato burocratico do estado, mas exige deste, também, que seja capaz de
transitar eficientemente em seu territorio para levar suas decisfes a sociedade civil
(D’ARCY et alii, 2019). Para isso, € necessario caracterizar ndo apenas sua
geografia fisica, mas a constituicdo de seu territorio pois a terra, em qualquer tipo de
economia, é um ativo, e o conhecimento de sua distribuicdo pode ser uma forma de

medida para a real capacidade de atuacdo do Estado.

Segundo Scott (apud D’ARCY et alii, 2019), para que um governo possa
realizar eficientemente suas politicas ele precisa conhecer sua populagédo, seu
territério e suas fontes de rigueza e, a partir desse conhecimento, transformar ou

reordenar a realidade social ao longo de sua extensao geogréfica.

Tomando a definicdo proposta por D’Arcy et alli (2019) do cadastro territorial

como sendo um sistema:

“[...] administrado pelo estado, organizando metodicamente registros
gue identificam propriedades [...], através da apresentacdo de sua
localizacdo, das dimensdes das parcelas e caracteristicas do terreno
e de seus proprietarios/usuarios, [...] fundamental para a capacidade
do Estado em impor direitos de propriedade, essenciais para um
mercado funcional e uma administragdo eficaz da terra.” (tradugéo do
Autor)

Portanto, o conhecimento da malha fundiaria rural brasileira, sendo esta
entendida como a distribuicdo dos imoveis rurais pelo territorio nacional, factivel por
meio de um cadastro confiavel, tem importancia estratégica para o pais. Quem séo
0s proprietarios, qual o tamanho de suas &reas, onde elas realmente estdo e como
as adquiriram sao questbes que, se adequadamente respondidas, permitem a
construcdo do panorama fundiario do pais, servindo de substrato para acbes
conexas ao ordenamento fundiario: planejamento e gestao territorial, verificacdo da
funcdo social da terra, adequada arrecadacdo de impostos, combate a grilagem
(INCRA, 1999).
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Formalizada pela Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001, que altera a Lei de
Registros Publicos (6.015/73), a chamada certificacdo de imoveis rurais constituiu-se

em um novo paradigma na governanca fundiaria brasileira.

A partir dela, aos proprietarios de imoveis rurais cabe informar ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria - INCRA as medidas de seus imoéveis
com precisdo especifica, caracterizadas segundo coordenadas orientadas no
Sistema Geodésico de Referéncia em vigor no Brasil, SIRGAS 2000, de modo que

seja possivel caracteriza-los univocamente no espaco geogréfico.

A situagdo abriu uma nova demanda de trabalho para os profissionais
adequadamente habilitados a realizar medices em campo, pois formalizou para a
sociedade a necessidade de realizacdo de levantamentos topograficos/geodésicos
nas é&reas rurais em todo o territério nacional, criando toda uma rede de
relacionamentos entre empresas de tecnologia responsaveis pela venda de
equipamentos, responsaveis técnicos, proprietarios rurais, instituicbes de ensino e

orgaos publicos.

Sendo um conjunto de atividades que requer especializacdo técnica por
parte dos profissionais atuantes, além do emprego de equipamentos de alta
tecnologia, as atividades de georrefenciamento e certificacdo de imoveis rurais

impdem custos sobre 0s proprietarios.

Até a edicdo do Decreto n° 9311, de 15 de marco de 2018, caberia ao
INCRA arcar com as custas dos trabalhos de georreferenciamento dos imdveis
abaixo de quatro médulos fiscais. A intencdo original do Legislador, a priori, era
isentar dos pequenos proprietarios os custos envolvidos nas acfes de Certificacao.
Com o Decreto, o 6nus dos trabalhos de georreferenciamento foi removido do

INCRA, recaindo aos pequenos proprietarios rurais.

Observado isso, a adequada realizagdo dos trabalhos de
georreferenciamento é fundamental para que se mantenha o equilibrio de relacdes
entre contratante (proprietario) e contratado (responsavel técnico). Situacdes que
impliguem na realizacao de trabalhos redundantes, ou no cancelamento de trabalhos
ja realizados incorrerdo em prejuizo aos profissionais atuantes, ou em custos
adicionais aos proprietérios. Portanto, a atuacdo do INCRA torna-se ainda mais

relevante, a partir do momento em que for possivel ao Orgéo atuar proativamente na
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melhora das rela¢cdes entre profissionais, proprietarios e Unido, maximizando os
ganhos entre as partes interessadas. A caracterizacdo dos profissionais atuantes, e
a identificacdo das motivacbes que levam ao cancelamento de Certificacbes de
imoveis rurais sao ferramentas capazes de fornecer ao INCRA 0s mecanismos para

tanto.

1.1 OBJETIVOS

O georreferenciamento de imoveis rurais, e sua consequente Certificacdo
junto ao INCRA, é uma atividade que engloba e impacta varios estratos da
sociedade brasileira. Para atingir adequadamente o escopo proposto no trabalho,
faz-se necessario escalonar os objetivos em geral e especificos.

Conforme Lakatos (1992), o objetivo geral vincular-se-a diretamente com a
ideia basica do trabalho, enquanto os especificos responderdo como meios para a

consecucao do objetivo geral.

1.1.1 Objetivo Geral

Caracterizar as categorias profissionais responsaveis pelos servicos de
georreferenciamento de imoveis rurais no Estado do Parana, com relagcdo a sua
atuacao dentro do Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF, especificamente no que
toca & motivacdo dos requerimentos de cancelamento e consequente identificacdo
de formas de atuagao do INCRA para fins de melhoria nas agdes realizadas dentro

do sistema.

1.1.2 Objetivos especificos

Para atingir o objetivo geral proposto, além do levantamento dos dados
diretamente relacionados ao escopo do estudo, € pertinente, também, coletar
informacbes que permitam determinar um campo epistemologico que defina a
importancia das acdes de georreferenciamento e do Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF) no contexto do ordenamento fundiario brasileiro. Para tanto, sdo propostos

0S seguintes objetivos especificos:
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a) compilar o arcabouco legal que estabelece a necessidade das atividades
de georreferenciamento e certificagdo, por meio de pesquisa a legislacao
vigente;

b) apresentar o histérico e evolugdo da Certificacdo de imOveis rurais no
Brasil, a partir da legislacao especifica;

c) avaliar o incremento no conhecimento da malha fundiaria paranaense a
partir do marco legal do georreferenciamento, por meio da consulta as
bases de dados do INCRA;

d) quantificar o namero de profissionais que realizam as atividades de
georreferenciamento de imoveis rurais em ambito nacional;

e) identificar as diversas formacdes técnicas dos profissionais;

f) levantar os cancelamentos de Certificacbes solicitados pelos
profissionais e deferidos no SIGEF, estabelecendo um indice de
performance nos trabalhos realizados;

g) realizar um recorte das informacdes para o Estado do Parana de modo a
detalhar e classificar as motivacfes dos pedidos de cancelamento a partir
de uma amostragem dos requerimentos realizados durante o ano de
2018.

1.2 METODOLOGIA

Este estudo se apresenta como uma pesquisa exploratoria, quantitativa e
qualitativa, além de indutiva, delimitada na investigacdo dos responsaveis técnicos
envolvidos com a Certificagdo de iméveis rurais, suas formacgdes profissionais e o0s
resultados de suas acoes.

A pesquisa é qualitativa quanto a sua natureza, pois, em acordo com
Gonsalves (2001), procura-se a compreensao de um fendmeno. No caso, em como
se distribuem pelo universo de responsaveis técnicos atuantes 0s seguintes
parametros: a formacdo profissional, as adverténcias e cancelamentos de
certificacdes dentro do SIGEF. Também é quantitativa, pois a distribuicdo qualitativa

levantada se da segundo o niumero de amostras pesquisadas.
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Além disso é exploratdria pois busca, baseado em LAKATOS (1992, p.225),
“avaliar uma situacdo concreta desconhecida”, conforme definida na questao
norteadora do estudo.

Pretende-se, também, indutiva, ainda conforme LAKATOS (1992), ja& que
objetiva ampliar o alcance dos conhecimentos: a partir dos dados levantados e
organizados, permitir-se-4 o estabelecimento de novas relacbes no ambito da
Certificacdo de imoveis rurais, ampliando o leque de opcbes para a gestdo do

sistema e de seu entorno.

1.3 JUSTIFICATIVA

A Lei 10267/2001 alterou, entre outras disposicdes, o artigo 176, 8 3° da Lei
6015/73, definindo atribuicdo ao Governo Federal para garantir “a isencéo de custos
financeiros aos proprietarios de imoveis rurais cuja somatéria da area nao exceda a
guatro modulos fiscais”. Ou seja, a Unido deveria arcar com os custos de todo o
processo de Certificacdo de imdveis rurais com areas menores ou iguais a quatro
mdédulos fiscais. A intencdo do Legislador ao alterar a Lei era clara, no sentido de
desonerar os pequenos proprietarios de terra dos custos envolvidos na Certificacéo

dos imdveis.

Porém, a partir do Decreto 9.311, de 15 de marco de 2018, foi retirada do
INCRA essa atribuicdo, ficando apenas a obrigacdo de manter os sistemas
responsaveis pela gestdo das informacfes. A guisa de quantificacdo do impacto
dessa decisdo na populacdo rural, 539.963 imoveis rurais no Estado do Parana
encontram-se abaixo desse limite de quatro Mddulos Fiscais, 93,7% dos imoveis
rurais paranaenses, de modo que, a partir da vigéncia do Decreto 9.311/2018, estes
proprietarios deverdo arcar sozinhos com os custos do georreferenciamento de seus
imoveis.

Com isso, a presséo financeira sobre os pequenos proprietarios de iméveis
rurais tornou-se maior e, consequentemente, maior a necessidade de se
minimizarem os possiveis erros nas acdes de Certificacdo, pois o resultado dessas
acOes relacionam-se diretamente com, por exemplo, custas cartoriais nos Oficios de

Registros de Imdveis, como aquelas relativas a abertura, registro, retificacdo e
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averbacdo de matriculas, ou com a necessidade de se realizar novas medi¢cbes em

campo.

Neste sentido é que se fundamenta a razdo do presente estudo, cabendo
sua pergunta norteadora: qual o perfil dos profissionais que certificam imoveis rurais
no Estado do Paran& ? Ela surge pois, a partir da caracterizagdo dos profissionais
gue realizam a certificacdo do georreferenciamento de imdveis rurais, observadas as
motivacdes que levaram a requerimentos de cancelamento deferidos no SIGEF, é

possivel fornecer subsidios para:

a) definir acbes adequadas de fiscalizagdo das atividades profissionais (nas
Camaras de Agrimensura do CREA, por exemplo, ou no dimensionamento da forca
de trabalho do INCRA);

b) quantificar qual o volume de requerimentos de cancelamento deferidos
gue poderiam ser evitados, de modo a permitir ao INCRA meios de atuar
proativamente para melhorar o fluxo de trabalho nas atividades de certificacdo e

diminuir o nimero de cancelamentos de certificacdes que poderiam ser evitadas;

c) a partir dos resultados, propor novos estudos que possam ampliar o

conhecimento na area.

1.4 ESTRUTURA DO ESTUDO

Além deste primeiro capitulo, Introducdo, onde se apresentam em linhas
gerais a proposta do estudo, seus objetivos, a metodologia para atingi-los e sua
estrutura, outros quatro capitulos compdem o texto.

O segundo capitulo responde pelo marco tedrico, abrangendo a revisao
bibliografica e a fundamentacéo teorica dos assuntos chave abordados: a legislacéo
pertinente, a infraestrutura desenvolvida pelo INCRA para a certificacéo.

Na metodologia, terceiro capitulo deste estudo, abordam-se os
procedimentos utilizados como substrato a consecugdo dos objetivos definidos na
Introducdo: pesquisas nas fontes de informacdo, formas de tabulacdo e

apresentacao dos dados levantados.
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O quarto capitulo, resultados e discussbes, compreende os efeitos
constatados a partir das pesquisas e compilacdes realizadas e interpretacdo do seu
relacionamento dentro do escopo do estudo. Na concluséo, quinto capitulo, expde-
se o ponto de vista do autor, construido a partir dos capitulos precedentes. As

referéncias bibliogréaficas encerram o estudo.
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2 MARCO TEORICO

Optou-se abordar o Marco Teoérico para o presente estudo primeiramente a
partir da caracterizacdo legal do objetivo proposto, de forma a consolidar os
conceitos afins aos assuntos tratados. Em seguida, como o Poder Publico se
adequou para atender as demandas legais e, finalmente, realizou-se a reviséo

bibliografica focada na temética conexa ao tema.

2.1 A NECESSIDADE HISTORICA PARA A CERTIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS
NO BRASIL

A ocupacédo de um territério demanda, antes de tudo, seu conhecimento. Ou
seja, € preciso, inicialmente, saber qual a real extensédo do espaco geografico que se

pretende ocupar, para efetivamente ocupa-lo.

O marco inicial da divisao territorial brasileira foi a definicdo, em 1534, das
Capitanias Hereditarias: inicialmente 15 grandes por¢cBes de terras, que se
estendiam do litoral brasileiro até o Meridiano de Tordesilhas, linha imaginaria
definida a partir do Tratado de Tordesilhas (de 1494) que, por suas caracteristicas,
um meridiano situado a 370 léguas para oeste a partir do Arquipélago de Cabo
Verde, acabou configurando as Capitanias como faixas de terra entre 200 e 650
quildmetros de largura. O rei portugués outorgava aos proprietarios das Capitanias,
os donatérios, as chamadas Cartas de Doacao e do Foral, que definiam os direitos e

deveres a serem obedecidos em troca das terras (BATALHA, 1997).

Concomitantemente as Capitanias, adotou-se na Colbnia o conceito das
sesmarias, estabelecido pelo Rei Dom Fernando | em 1375: por¢cbes de areas que,
originalmente, mediam seis léguas e que eram de titularidade dos donatarios
(CAMARA MUNICIPAL DE COIMBRA, 2019). Estes poderiam doa-las a quem lhes
interessasse, para fins de ocupacdo e cultivo do territério. Aqueles que né&o
conseguissem cumprir com suas atribuicdes deveriam devolver as terras a Coroa,

resultando nas chamadas Terras Devolutas.

E importante frisar que todas essas ocupacbes se davam a partir de
descricOes primitivas das extensdes das areas, pois 0S mecanismos de agrimensura

eram extremamente limitados a época.
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Ja a Lei n° 601, de 18/09/1850, criou o chamado Registro Paroquial, que
obrigava aos proprietarios de terras declarar suas terras ao Vigario da localidade a
gue pertencessem, e visava regularizar as sesmarias existentes. O fato de ser
meramente declaratério, ndo demandando a descricdo adequada dos imoveis,
impunha inseguranca geografica aos imoOveis descritos, de modo que o
Regulamento de 08/05/1854 surge para tentar organizar a incerteza fundiaria dos
imoveis rurais definindo, em seu artigo 55, a necessidade de identificar “as linhas
medidas, demarcadas e descriptas [...] expressas em rumos verdadeiros, e em
bragas de 2,2 metros cada uma”, além de uma série de outros procedimentos de

carater técnico.

Ao longo do tempo, algumas iniciativas foram tomadas para tentar regular a

situag&o imobiliaria rural do pais, como:
a) a instituicdo do Registro Geral, a partir da Lei n® 1.237 de 24-9-1864;

b) o chamado Registro Torrens, definido pelo Decreto n° 451-B, de 31 de
maio de 1890, que cita pela primeira vez o termo matricula, para caracterizar a

inscricdo do imodvel no registro (artigo 75);

c) a Lei n°® 3.071, de 1° de janeiro de 1916, o Cdédigo Civil, que vigorou a
partir de 1917, e que dedicou sua Sec¢do VI ao Registro de Imoveis (artigos de 856 a
862);

d) o Decreto n° 4.857, de 9 de novembro de 1939, que dispbs “sobre a
execucdo dos servicos concernentes aos registros publicos estabelecidos pelo
Cddigo Civil” e que vigorou até a Lei n° 6.015/73, a chamada Lei dos Registros

Publicos.

Porém, todo o arcabouco legal existente até o ano de 2001 nao foi capaz de
estabelecer um conjunto de acdes que permitisse a descricdo adequada do
patrimbnio rural brasileiro, na forma da identificacdo dos imoOveis de maneira

inequivoca e Unica.

Tanto que, ainda hoje, existem matriculas nos Registros de Imdveis que
apresentam falhas evidentes no que tange ao Principio da Especialidade Objetiva
dos Registros Publicos, que consiste na perfeita identificacdo do imovel,
possibilitando-o de ser localizado inequivocamente no espaco geografico, como se
infere a partir de Afranio de Carvalho (2003, p. 27):
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“O requisito registral da especializacdo do imovel, vestido no
fraseado classico do direito, significa a sua descricdo como corpo
certo, a sua representacao escrita como individualidade auténoma,
com seu modo de ser fisico, que o torna inconfundivel e, portanto,
heterogéneo em relacdo a qualquer outro. O corpo certo imobiliario
ocupa um lugar determinado no espago, que é abrangido por seu
contorno, dentro do qual se pode encontrar maior ou menor area,
contanto que ndo sejam ultrapassadas as reais definidoras da
entidade territorial.”

Com frequéncia é possivel encontrar descricbes de imoveis do tipo como

segue:

Figura 1 - Exemplo de descricdo de matricula do 2° Oficio de Imo6veis de Sao
José dos Pinhais-PR

REGISTRO DE.IMOVEIS REGISTRO GERAL FiCHA
2 OFICIO o1
SAO JOSE DOS PINHAIS — PARANA

AUBRICA

Matricula n %

IXS VE L: frea total de 33{trinte e tr@s) alqueires, situado no lu~-
gar Genominado CAMPO LARGO DA ROSEIRA, neste Municipio e Comarca de
SX0 JOSE DOS PINHAIS-PR., confrontando com a fam{lia de Benjamim Clau-
dino Ferreira, familia de Ab{lic Joaguim da Cruz, familis de Martins
da Cruz, Olimpio Perreira da Cruz e Antonio Jarek, contando uma casa
velha, construfda de meteriel, coberta de telhas e demsis benfeltorias,

I N ¢ R A: ( Perd regularizado oportunamenta ).- PROPRIBTMRIOS: . MARIA|

AT ALt P 8 ST |

Fonte: elaborado pelo autor a partir de consulta a Registro Publico (2018).

A descricéo ilustrada na Figura 1 torna praticamente impossivel a inequivoca
identificacdo do imoével no meio fisico, pois ndo apresenta coordenadas,
caminhamentos, orientacdo cardeal das confrontagdes (indicando Norte, Sul, Leste e
Oeste), nem sequer pontos de referéncia que possam orientar na localizacdo e
orientacdo do imovel no meio geografico. Cabe frisar que a matricula tomada como
exemplo ainda se encontra valida no Registro de Imdéveis do Municipio de Sao José
dos Pinhais-PR. Com isso, o imével descrito pode situar-se em praticamente
qualquer lugar na localidade de Campo Largo da Roseira, gerando inseguranca

juridica a respeito de sua localizac&o, orientacdo no espacgo e area ocupada e, com
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isso, abrindo a possibilidade de que outros iméveis, com diferentes proprietarios,

possam coexistir, em uma aparente legalidade juridica.

A Lei 4.504, de 30 de novembro de 1964, € conhecida como o Estatuto da
Terra. Em seu artigo artigo 2°, paragrafos primeiro e segundo, define a fungéo social
da terra no territério brasileiro e a responsabilidade do Poder Publico sobre ela:

“Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcéo social, na forma
prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcdo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposicbes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:
[..]

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua
funcdo social, estimulando planos para a sua racional utilizagéo,
promovendo a justa remuneracdo e o0 acesso do trabalhador aos
beneficios do aumento da produtividade e ao bem-estar coletivo.”

Em um pais de vocacdo primariamente agraria, o desconhecimento da
malha fundiaria brasileira, ou seja, de como se distribui o patriménio rural no
territério nacional, surge como, no minimo, uma falha estratégica, pois, entre outras
(INCRA, 1999):

a) facilita o estelionato e a especulacao imobiliaria;

b) dificulta a verificacdo da funcdo social do imovel rural, conforme previsto
legalmente na Lei 4.504/1964;

c) prejudica a acado do Governo na promoc¢ao da utilizacdo racional do meio

rural, papel também previsto na Lei 4.504/1964;

d) tende a resultar na ma versacdo de recursos publicos, em funcdo do

desconhecimento dessas informacdes.
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A fundamentacdo legal atual do georreferenciamento de imoveis rurais,
definida a partir da Lei 10.267 de 2001, definiu mecanismos institucionais para
permitir o conhecimento de como se distribuem espacialmente no meio geogréfico
as propriedades rurais privadas no Brasil, facilitando, inclusive, a identificagdo da
ocorréncia de imoéveis de distintos proprietarios ocupando um mesmo lugar no
espaco. A partir desta Lei, qualquer alteracdo de titularidade, desmembramento,
remembramento ou parcelamento de um imével rural demanda que seus limites
estejam perfeitamente caracterizados dentro do Sistema Geodésico de Referéncia
adotado no Brasil, de modo a garantir a univocidade entre a descrigao registral do

imovel e seu homaologo no meio fisico.

2.2A FUNDAMENTACAO LEGAL DA CERTIFICACAO DO
GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 22, inciso XXV, estabelece

gue compete exclusivamente a Unido legislar sobre os Registros Publicos.

A Lei 6015, de 31 de dezembro de 1973, Lei dos Registros Publicos, trata da
forma como o imovel entra ao folio real, ou seja, adquire personalidade juridica. Em
seu artigo 176, paragrafo primeiro, inciso |, define que “cada imdvel tera matricula
propria, que serd aberta por ocasido do primeiro registro a ser feito na vigéncia desta

2

Lei”.

Ja a Lei 10.267/2001 alterou a Lei 6.015, incluindo em seu artigo 176, inciso

“Il - s&o requisitos da matricula:

3) a identificacdo do imével, que sera feita com indicacao:
a - se rural, do codigo do imével, dos dados constantes do CCIR, da

denominacao e de suas caracteristicas, confrontacdes, localizacéo e
area; (Incluida pela Lei n°® 10.267, de 2001)”

Outra modificacéo importante trazida pela Lei 10.267 foi na forma como essa
descricéo deve ser feita ao incluir, ainda no artigo 176 da Lei 6.015, em seu inciso

lll, os paragrafos 3, 4 e 5:

“§ 3° Nos casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imoveis rurais, a identificacao prevista na alinea
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a do item 3 do inciso Il do § 1o sera obtida a partir de_memorial
descritivo, assinado por_profissional habilitado e com a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites dos imdveis rurais,
geo-referenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro e com precisdo
posicional a ser fixada pelo INCRA, garantida a isencdo de custos
financeiros aos proprietarios de imdéveis rurais cuja somatéria da area
nao exceda a quatro moédulos fiscais”. (Incluido pela Lei n° 10.267,
de 2001)

§ 4° A identificacdo de que trata o § 30 tornar-se-a obrigatéria para
efetivacdo de registro, em qualquer situagdo de transferéncia de
imovel rural, nos prazos fixados por ato do Poder Executivo. (Incluido
pela Lei n®10.267, de 2001)

§ 5° Nas hipoteses do § 30, caberd ao Incra certificar que a poligonal
objeto_do _memorial descritivo ndo _se sobrepde a nenhuma outra
constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial atende
as_exigéncias técnicas, conforme ato normativo préprio. (Incluido
pela Lein® 11.952, de 2009)”

A obrigatoriedade de descrever suas “confrontacdes, localizacéo e area” é o
que permitira a univocidade do imoével: a cada matricula deve corresponder apenas

um unico imével, perfeitamente caracterizado no espaco geogréfico.

Portanto, a Lei 10.267/2001 configura-se como o0 marco inicial da chamada
certificacdo do georreferenciamento de imoveis rurais. Certificagdo, pois ao INCRA
cabe certificar que os limites do imével ndo se sobrepdem aos limites de outro
imovel, e georreferenciamento, pois impde que os limites dos iméveis devam estar
referenciados a um sistema de coordenadas que permita a caracterizacao
inequivoca do imével no espaco geografico, no caso, o Sistema Geodésico

Brasileiro.

2.2.1 0 imével passivel de certificacdo pelo INCRA

Como a Lei 6.015/73 trata dos Registros Publicos, sdo passiveis de
certificacdo os imoveis aptos ao Registro. Conforme definido no item 2.6 da Norma
Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais, 32 Edigao, o “imével rural a
ser considerado nos servicos de georreferenciamento é aquele objeto do titulo de

dominio, bem como aquele passivel de titulacdo”.

O INCRA, em seu Manual Técnico de Limites e Confrontacdes, 12 Edicao,

2013, expande a definicdo em seu Capitulo 3, itens 3.1 e 3.2 (p.7-10):

“3.1 IMOVEL RURAL OBJETO DO TiTULO DE DOMINIO
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Imével constante em documento que formaliza a aquisicdo da sua
titularidade, podendo ser:

a) Area inscrita (matriculada ou transcrita) no cartorio de registro de
imoéveis;

b) Area descrita em documento ainda n&o registrado, mas suscetivel
de registro com efeito translativo de dominio ou constitutivo da
propriedade formal. Exemplo: escritura de compra e venda relativa a

parcela destacada de area maior, devidamente delimitada e
caracterizada.

[..]

3.2 IMOVEL RURAL PASSIVEL DE TITULACAO

Imdveis rurais passiveis de titulagdo sdo aqueles correspondentes a:
a) Area publica ocupada por particular, incluida em acdo de
regularizacéo fundiaria promovida por 6rgdo publico; e

b) Area particular sobre a qual é exercida a posse ad usucapionem
(area cuja propriedade pode ser adquirida por usucapido).
IMPORTANTE: O imdvel (parcela) somente serd certificado apés a
titulagéo.”

Portanto, os imoveis que compdem as bases de dados georreferenciados do
INCRA apresentam ndo apenas suas localizacdes inequivocas mas, também, suas

situagdes dominiais conhecidas

2.3 A CERTIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS NO INCRA

A Lei 11.952/2009 alterou a Lei 6.015/73, acrescentando um 5° paragrafo ao
artigo 176, definindo que:

“§ 5° Nas hipoteses do § 3°, caberd ao Incra certificar que a
poligonal objeto do memorial descritivo ndo se sobrepde a nenhuma
outra constante de seu cadastro georreferenciado e que o memorial
atende as exigéncias técnicas, conforme ato normativo préprio.”

Portanto, o INCRA ¢é responsavel por fiscalizar se os limites levantados a
partir das demandas da Lei 10.267/2001 ndo se sobrepdem a nenhum outro dentro
de sua base de dados. Esta é a chamada certificacdo do georreferenciamento de

imoéveis rurais.
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A certificacdo se da a partir da analise, feita pelos Comité Regionais de
Certificacdo do INCRA nos Estados, dos limites do imével que se pretende certificar,
verificando se eles se sobrepdem aos de outro imovel das bases cartograficas do
Org&o. Esta andlise é feita considerando um conjunto de padrbes definidos pelo
INCRA em suas Normas para Georreferenciamento de Iméveis Rurais. As Normas
devem ser de conhecimento dos Responsaveis Técnicos pelo georreferenciamento
dos imdveis para que possam, por meio do adequado uso das técnicas de
levantamento topografico/geodésico, atingir o0s requerimentos de precisdo
estabelecidos.

A partir da promulgacéo da Lei 10.267/2001, o INCRA iniciou a implantacéo
de infraestrutura e normatizacdo de procedimentos, para se adequar as demandas

impostas pelo diploma legal, e que podem ser caracterizadas em duas fases:

a) Sistema Nacional de Certificagcdo de Imoveis (SNCI), vigente de 2003 a
2013;

b) Sistema de Gestao Fundiaria, vigente a partir de 2013.

2.3.10 Sistema Nacional de Certificacdo de Imoveis (SNCI)

A partir das demandas legais que motivaram a certificacdo, o INCRA
implantou o Sistema Nacional de Certificacdo de Iméveis Rurais (SNCI) em 2003:
ele compreendia um sistema de Banco de Dados Geograficos com informacfes
basicas de Unidades de Conservacao, Terras Indigenas, Projetos de Assentamento
e Glebas Federais de todo o pais. Nas Superintendéncias Regionais do INCRA
recepcionavam-se 0s materiais referentes aos levantamentos topograficos dos
imoveis, em meio fisico, sendo abertos processos administrativos com o objetivo de

requerer a certificacdo (INCRA, 2003).

Os membros dos Comités Regionais de Certificagdo, estabelecidos nas
sedes das Superintendéncias Regionais, responsabilizavam-se pela analise das
informacdes registrais do imoével, reprocessamento dos dados de levantamento e
pela comunicagcdo com as partes. A comunicacdo com as partes envolvia: contatos
com os profissionais responsaveis pelos trabalhos de levantamento, para solicitar

novas instrucdées no processo, em fungdo de documentacdo insuficiente ou
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incorreta, e Oficios dirigidos ao proprietarios informando a impossibilidade de
certificar o imovel ou, caso contrario, os documentos referentes a certificacdo (planta
e memorial descritivo do imével, carimbados e assinados pelo Comité Regional e
comprovante de certificacdo). Tais Oficios deveriam seguir o tramite habitual de
documentacdo dentro da Superintendéncia até o Gabinete, para a assinatura do
Superintendente e posterior envio por Correios até o proprietario (INCRA,
2009).(Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoéveis Rurais, 12 Edicao,

novembro de 2003, e Norma de Execucéo n° 80, de janeiro de 2009).

A sequéncia de procedimentos necessarios a certificacdo foi, para simplificar
sua compreensdao, adaptada na forma de um fluxograma, como se observa na figura

a seqguir:
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Figura 2 Diagrama dos procedimentos de certificagdo dentro do SNCI

Levantamento do Imdvel

v

Abertura de Processo

- requerimento
- cOpias de documentos :
- proprietario
- imével (matricula/trasncrigdo
- dados do levantamento topografico:
- planilhas de céalculo
- planilhas com as coordenadas finais
- relatério dos trabalhos de campo
- relatdrio de processamento de dados
- cOpias da planta impressa do imével
- copias do memorial descritivo do imdvel
- CD com os dados em meio digital

v

Anélise pelos Servidores do INCRA

Dados atendem as Normas ?

- carimbo e assinatura:
- planta
- memorial descritivo

- documento de Certificacdo

Envio de Oficio com os dados ao Proprietario

Fonte: elaborado pelo autor, em 2018, a partir da Norma Técnica para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais, 12 Edicdo, novembro de 2003, e da Norma
de Execucao n° 80, de janeiro de 2009.

Dada a quantidade de etapas a serem realizadas, as analises tornavam-se

muito lentas. Muitos processos continham mais de um volume, com um ndamero
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grande de dados a serem verificados. Com isso, a certificacdo de um imdvel rural

poderia demorar mais de um ano.

Figura 3 Exemplo com cinco processos de certificacdo no SNCI, em papel,
parte do passivo existente apds o termino de sua vigéncia

Fonte: foto tirada pelo autor, em 2019, a partir de passivo de processos do SNCI,
analisados em 2015.

A partir da Figura 3, € possivel ter uma ideia do volume de informacdes que

0s processos de certificacdo na vigéncia do SNCI continham.

O acumulo de processos sem o efetivo deslinde gerou inidmeros problemas,
principalmente aos proprietarios dos iméveis que, em funcdo do novo formato da Lei,
dependiam da certificacdo do INCRA para as transac¢des imobiliarias, ocasionando a
expedicdo de inumeros Mandados de Seguranca contra o INCRA e, inclusive, uma

Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI), movida em 2012 pela Confederacéo da
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Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), visando impugnar os artigos da Lei 6.015/73

gue obrigavam a certificacdo dos imdveis rurais.

2.3.20 Sistema de Gestéo Fundiaria (SIGEF)

Em funcdo dos problemas apresentados, o SNCI foi substituido, a partir de

2013, pelo Sistema de Gestéo Fundiaria (SIGEF), com mudancas significativas.

Figura 4 - Ambiente de requerimentos dentro do SIGEF

’ SIGEF #Inicio @ Consultar B Documentos € Sobre T1Fale 10SCo A Blog
CERTIFICACKO [3 Requerimentos
Requerlmentus
Tipo de Requerimento Criar
Analises
DESTINACAO Certificagdes ¢ @
Envios
; Registros (@ *
Fiscalizagdes
AREAS DE INTERESSE Desmembramentos { b4
INCRA 5R-09
Outros Orgaos Remembramentos ( %
Download Areas
IRE=TESES Retificagdes @ &
Cancelamentos @ /]
Sobreposig¢des (
Sangdes Aplicadas (@

Fonte: o autor, a partir de acesso ao SIGEF (2019).

Todo o procedimento passou a ser realizado em ambiente web, com as
responsabilidades devidamente distribuidas as partes: aos profissionais habilitados,
a responsabilidade pelos servigos técnicos prestados, de modo que os Comités nao
se ocupariam do reprocessamento de dados, a ndo ser em situagbes especiais,
como auditorias; aos Oficios de Registros de Imolveis caberiam as questdes
dominiais e registrais; e ao INCRA, a analise da sobreposi¢cdo, ou nao, dos limites

entre os imoéveis.
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Figura 5 - Diagrama dos procedimentos de certificagdo dentro do SIGEF
Levantamento do Imével

'

Requerimento de Certificagéo (sigef.incra.gov.br)

- entrada da planilha eletrénica (upload)
com as coordenadas do levantamento

'

Verificagdo automatica do SIGEF

Sim: requerimento

Ocorre sobreposicdo de imoéveis ? ; .
POsIC indeferido

- emissdo instantanea de:
- planta
- memorial descritivo
devidamente codificados para

garantia de autenticidade

A 4
Ac0es Cartoriais

(registros, averbacoes,

escrituras)

Fonte: o autor, em 2018, a partir da Norma Técnica para Georreferenciamento de
Imoveis Rurais, 32 Edi¢cdo, novembro de 2013, e do Manual para Gestéo da
Certificacdo, 12 Edicéo, 2013.

A analise a respeito da sobreposicao entre os limites dos imoveis passou a
ser realizada automaticamente pelo Sistema, de modo que, em nao ocorrendo
sobreposi¢cao, a planta e memorial descritivo sdo gerados imediatamente, com as

devidas chaves de seguranca para a garantia de autenticidade.
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Figura 6 - Memorial Descritivo de imével, gerado pelo SIGEF

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
INSTITUTO NACIOMAL DE CDLDNIZAl;.ﬁ.EI E REFORMA AGRARIA
MEMORIAL DESCRITIVO

Penominacio: FAZENDA MOMTAMNA Maturezs da Area: Partcular
Proprietario: CPF:
‘:ntrﬁ:ula do imdvel: Cadigo INCRA/SNCR:

unicipla/UF: Londrina-FR Cartdrio (CNS): (08.008-5) Londrina - PR
Responsdvel Técnlco:
FormacBo: Engenheiro Florestal
[Fodigo de credenclamento: CREA:
Eistema Geodésico de referénela: SIRGAS 2000 ART.:
firea (Sistemna Geodésico Local): 48,1085 ha Coordenadas: Latitude, longiude e altitude geodésicas

Perimetro (m): 367451 m Azimutes: Azmutes geodésicos
DESCRIGAD DA PARCELA
VERTICE SEGMEMTO VANTE
Cédiga Longitude Latitude Aiude (m] Cadigo Azimute Dist. (m) Confrortagbes

[EOCW-M35 | GO Erasnes 23 3848 166" EGE 54 EDCVO136 il R L

ELIC-W-0H 36 -50° 5732 598° -23°38°48, 180~ 554 72 ELC-V0137 o5° 2 2577 [EETRADAMLKICRAL

ELC-W-M 3T -50°5731 720" -23"38°48, 313" 551,05 EUC-w-0138 1I5°54 26,12 ESTRADA WUKICIRAL

ELIC--0438 -50°57'30,8917 -23°38°48, 684~ 5B7.22 ELD-V-0138 125731 4406  [ESTRADS MKICRAL

ELIC--0H39 -50° 5728 626" -23° 3845, 516~ 580,25 ELIC-V-0140 13317 TH 1B [ESTRADA MUKICRAL

ELIC-W-[H40 -50° 5727 590" -23°38°51, 278" SEG.1E ELC--0141 1374 4BB1  [ESTRADAMLKICRAL

ELIO-- 041 -50"5726 432" -23"3HEZ 457" SE0,55 ELD-V0142 134743 47,04 (ESTRADA MLHICIPAL

ELIC-V-[H42 501" 5725 253" -23°38°53 528~ 5EE 26 ELID--0143 123500 EEEZ  [ESTRADS MLKICRAL

ELIC-W-[H43 -50°5723,626" -23°3854 533" 545,55 ELID-V-0144 1548 5153 [EETRADA MLKICRAL

ELIC-W-[Had -50°5721,889" -23° 3855 262" 542,45 ELIC-V-0145 [TEGFr 27,47 [EETRADA MLKICRAL

ELIC-V-0H45 -50°57'21,102° -23"3HEEA18” 541,23 ELID--0146 10T 4E.TE  |ESTRADA WLHICIRAL

ELIC-V-0H46 -50° 57189 558° -23° 3856, 155~ 547 52 ELID-V-0147 1127 BB [EsTReDs vmicRaL

ELIC-W-0H4T -50°5717 325" -23° 3056, 964~ 545 11 ELIC-V-0148 10617 4048 [EsTRADs vmICRAL

ELIC-V-0H48 -50° 575,954~ -23°38°57,333" 545, 04 ELC-Y-0148 il 0 N 32,47 [ESTRADAMKICRAL

ELIC-Y-[H48 -50°5T14 81T -23° 30T, 462" 54,73 ELID-Y-0150 EE4E EEB ESTRALA WLURICIRAL

ELIC-W-H50 50" 5712 A64~ -23° 3057, 340° 5443 ELIC-V-0151 g3z 163,64  [ESTRADS MLKICRAL

ELIC-W-[H 51 -50° 5706, 72T -23°30°GE 741~ 541,19 ELC-0152 24 B4BS  [ESTRADAMLKICRAL

ELIO-V-01 52 -50°5703 854" -23°3HEE 356" S0 ELD-W0153 - by 58,7 [ESTRADA MLHICIPAL

ELIC-W-M53 -50°5700,391° -23° 35, 866~ 538,72 ELIC-V-0154 65T 356 ESTRALA WURICIRAL
Esie Memorial Descrit fol gerado autcmascamenie pelo Sigel com base nas inlormagpdes ansmitidas & assinadas diglalmente peo Resporsavel Téonicn [Credendada).

Fonte: coletado pelo autor, a partir de acesso ao SIGEF (2019).

A Lei 6.015/73, no artigo 176, em seu paragrafo 5°, dispde que:

“..cabera ao Incra certificar que a poligonal objeto do memorial
descritivo ndo se sobrepbe a nenhuma outra constante de seu
cadastro georreferenciado e que o memorial atende as exigéncias
técnicas, conforme ato normativo préprio”.

Ou seja, é competéncia do INCRA definir como o Memorial Descritivo devera
ser apresentado. Durante a vigéncia do SNCI, o Memorial Descritivo devia ser
elaborado pelo profissional que realizava os levantamentos em campo. A partir do
SIGEF, de modo a facilitar os procedimentos, o préprio sistema se encarrega de
elaborar o Memorial, a partir dos dados disponibilizados pelo profissional.

As informacdes contidas no Memorial Descritivo, conforme definido pelo

INCRA, deverao constar nas novas matriculas dos imoéveis a serem abertas nos
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Oficios de Registro de Imoveis. A descricdo tabular das informacdes permite mais
facilmente identificar os vértices, coordenadas e confrontacbes do imdvel,
eliminando situagcdes de incerteza quanto a localizacdo das areas, nos moldes do

ilustrado na Figura 1 da pagina 22.

Figura 7 - Planta de imdvel, gerada pelo SIGEF

P T YT ———y ey
S iy pac S S Acoans com o b Er1E 8 pubante 6 COFACES ) PRGNS 28 SR A

=

MIMISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO & 9
IMSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAD E REFORMA AGRARLA ‘@‘

Dascrinacaa: [Featureca da Arvac
FAZTRDA WICMTANA, Prarscuiar

Proy s
PADLD SERGAS DE MOALS LAZARD 205 £0S 20004 ML Loc
Msriculy o mesel:  Cariaric d Regisra e imtvain:
11 8008 2} Lorainra - PR

Cidign HORAGMCIR:  Mhunici
IR P

Fonte: coletado pelo autor, a partir de acesso ao SIGEF (2019).

As informacdes podem ser consultadas diretamente, via sistema, pelo Oficial
de Registro de Imoveis, prescindindo da impressdo em meio fisico dos dados para a

atualizacao registral dos iméveis.

O impacto do Sistema foi de tal modo positivo que no ano seguinte a sua
implantacdo, o SIGEF recebeu o Prémio e-Gov 2014, de governanca eletrénica,
iniciativa da Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo (ABEP) e do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao (MPOG).
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2.3.3 As acdes necessarias a certificacdo de imoéveis rurais

A Portaria INCRA n° 486, de 2 de setembro de 2013, “homologa a 32 Edicao
da Norma Técnica para Georreferenciamento de Iméveis Rurais, 0 Manual Técnico
de Posicionamento e o Manual Técnico de Limites e Confronta¢des”, conjunto de
regulamentos que definem os procedimentos técnicos para a realizacdo das
medicbes em campo necessarias ao georreferenciamento, além dos procedimentos

a serem adotados para a certificacdo dos imoéveis rurais.

A 3?2 Edicao da Norma, em seu item 3, define que “a identificacdo do imével

rural se da por meio da correta descricdo dos seus limites, conforme paragrafo 3° do

artigo 176 da Lei n® 6.015, de 1973”. Para tanto, as coordenadas dos vértices que
definem os limites das propriedades devem ser descritos por meio das suas
coordenadas geodésicas (¢, A, h), vinculadas ao Sistema Geodésico Brasileiro

(SGB), obedecendo aos seguintes critérios de precisao:
a) para vertices situados em limites artificiais: melhor ou igual a 0,50 m;
b) para vértices situados em limites naturais: melhor ou igual a 3,00 m; e
C) para vértices situados em limites inacessiveis: melhor ou igual a 7,50 m.

Os profissionais que irdo realizar os trabalhos de georreferenciamento, além
da qualificagdo técnica pertinente, devem se cadastrar junto ao INCRA para a
habilitacdo a realizacdo dos servicos, a partir de certiddo expedida pelo CREA,
segundo o definido na Decisao PL-0745/2007, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA).

Além disso, em seu item 5.2 Responsabilidade Técnica, as Normas

estabelecem que:

“‘Nos servicos de georreferenciamento de imdveis rurais o
credenciado assume_responsabilidade técnica referente a correta
identificacdo do imével em atendimento ao paragrafo 3° do artigo 176
da Lei 6.015, de 1973, observando:

a) A exatidao de limites; e

b) As informagdes posicionais de todos os vértices de limite.”

A partir disso, os Manuais Técnicos detalham os procedimentos para atingir

adequadamente tais precisoes.
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Com relagéo a correta caracterizacdo dos imoveis rurais, 0 Manual Técnico

de Limites e Confrontacdes estabelece, em seu item 4.1, que:

“Para identificar corretamente os limites do imoével, o credenciado
deve efetuar uma criteriosa analise de documentos relacionados ao
mesmo, buscando esgotar as duvidas quanto a sua localizagéo.
Como elementos principais de pesquisa, sugere-se:

a) Matricula ou transcrigdo do imovel (indispensavel);
b) Matriculas e/ou transcricdes dos imoveis vizinhos;

c) Titulos de dominio. Exemplos: escritura publica, formal de partilha,
carta de arrematacao, sentenca de usucapido, titulo de legitimacao
de terras devolutas, dentre outros.

d) Pecas técnicas (plantas, memoriais descritivos, cadernetas de
campo, dentre outros) relacionadas ao imdével elou aos
confrontantes; e

e) Nos casos de imdveis passiveis de titulagdo (ver item 3.2),
deverdo ser observados os limites de respeito, além das indicacdes
anteriores, quando for o caso.

Além da andlise da documentacdo, orienta-se que o credenciado
busque informacdes com o proprietdrio do imével objeto do
levantamento, com os confrontantes e antigos moradores da regido,
de forma a contrapor as informacdes para saneamento das davidas
quanto a localizacéo exata dos limites.”

No mesmo item, deixa-se claro que, “seja qual for o método de

posicionamento utilizado, a identificacdo dos limites deve ser feita in loco”.

Ja o Manual Técnico de Posicionamento elenca e detalha as técnicas a
serem utilizadas para a medicao dos imoéveis rurais (INCRA, 2013):

a) levantamentos utilizando sistemas globais de localizacdo baseados em
constelacdes de satélites (GNSS), podendo ser empregados o posicionamento
relativo, o posicionamento relativo estatico, o posicionamento relativo estatico-
rapido, o posicionamento relativo semicinematico (stop and go), o posicionamento
relativo cinematico, o posicionamento relativo a partir do cédigo C/A, o RTK
convencional, o RTK em rede, o Differential GPS (DGPS), o Posicionamento por

ponto preciso (PPP);

b) posicionamento por topografia classica, como a Poligonacdo, a
Triangulacédo, a Trilateragcéo, a Triangulateracao, a Irradiacéo, a Intersecao linear, a

Intersecdo angular e o Alinhamento;

C) posicionamento por geometria analitica: Paralela e Intersecéo de retas;
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d) posicionamento por sensoriamento remoto;
e) bases cartogréficas.

Todas as técnicas sao discutidas no Manual, observando sua aplicabilidade

dentro dos padrdes exigidos.

Em funcdo da magnitude e técnicas envolvidas, as a¢cfes de levantamento
de campo necesséarias as medicBes georreferenciadas de imdéveis rurais sao
complexas, demandando formacéo adequada, gerenciamento de equipes e emprego
de equipamentos de alto grau de tecnologia e, consequentemente, envolvendo
custos proporcionais aos servicos empregados, que deverdo ser arcados pelos

proprietarios dos imaveis rurais.

O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA) definiu, em sua
Decisdo Plenaria PL-2087/2004, o espectro de profissionais que estdo habilitados
para assumir a responsabilidade técnica pelos servi¢os de georreferenciamento:

- Engenheiro Agrimensor;

- Engenheiro Agrénomo;

- Engenheiro Cartografo;

- Engenheiro de Geodésica e Topografia;

- Engenheiro Gedgrafo;

- Engenheiro Civil;

- Engenheiro de Fortificacdo e Construcao;
- Engenheiro Florestal,

- Engenheiro Gedlogo;

- Engenheiro de Minas;

- Engenheiro de Petrdleo;

- Arquiteto e Urbanista;

- Engenheiro de Operacéo - nas especialidades Estradas e Civil;
- Engenheiro Agricola;

- Gedlogo;
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- Geografo;

- Técnico de Nivel Superior ou Tecndlogo - da area especifica;
- Técnico de Nivel Médio em Agrimensura;

- Técnicos de Nivel Médio em Topografia;

- Outros Tecnodlogos e Técnicos de Nivel Médio das areas acima

explicitadas.

Estes profissionais serdo automaticamente habilitados em funcdo de sua
formacéo original (caso dos Engenheiros Agrimensores e Cartégrafos), ou deverdo
realizar um curso especifico ao nivel de pos-graduacdo com duracdo de 360 horas,
para cursar os conteudos formativos necessarios a adequada capacitacao
profissional para a realizacdo dos servicos, quais sejam: Topografia aplicada ao
georeferenciamento; Cartografia; Sistemas de referéncia; Projecbes cartograficas;
Ajustamentos; Métodos e medidas de posicionamento geodésico (CONFEA, 2004).

Além das questdes estritamente técnicas relacionadas aos trabalhos de
levantamento em campo dos limites dos imoveis, outras acdes referentes as
atividades de certificacdo sdo as conexas com a regularizacao registral dos iméveis
rurais certificados. O Decreto 4449, de 30 de outubro de 2002, em seu Artigo 9°,

paragrafo 5°, estabelece:

“§ 50 O memorial descritivo, que de qualguer modo possa alterar 0
registro, resultara _numa nova matricula com encerramento da
matricula anterior no servico de registro de imoéveis competente,
mediante requerimento do interessado, contendo declaragdo firmada
sob pena de responsabilidade civil e criminal, com firma reconhecida,
de que foram respeitados os direitos dos confrontantes,
acompanhado da certificagéo prevista no § 1o deste artigo, do CCIR
e da prova de quitacao do ITR dos ultimos cinco exercicios, quando
for o caso. (Redacdo dada pelo Decreto n® 5.570, de 2005)

Portanto, como o georreferenciamento das propriedades, em tese, resulta na
correta descricdo dos iméveis com alto grau de precisdo, as descricdes antigas
constantes nos Registros de Imoveis acabam por tornar-se obsoletas posto, por
exemplo, ndo apresentarem os requerimentos de precisédo conforme definidos nas
Normas do INCRA e, consequentemente, via de regra a cada certificacdo emitida,

uma nova matricula do imdével devera ser aberta ou averbada, constituindo-se em
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atos que, inerentemente, demandam custos a serem arcados pelos proprietarios de
imoéveis rurais (ESTADO DO PARANA, 2017).

Ou seja, as acoes de georreferenciamento e certificacdo de imdéveis rurais
envolvem, além dos proprietarios, uma vasta gama de profissionais e esferas

institucionais, podendo ser resumidas no seguinte fluxograma:

Figura 8 - Diagrama das acgo0es de certificacdo dentro do SIGEF e respectivas

atribuicodes.
Atribuicoes
e Levantamento do Tmdvel
Profissionais
responsaveis <
técnicos Requerimento de Certificacgio (sigef incra.gov.br)

- entrada da planilha eletrénica (upload)
com as coerdenadas do levantamento

'

Verificagdo automatica do SIGEF

—

Sim: requerimento
indeferido

Ocorre sobreposicio de imdveis 7

INCRA <

- emissdo mstantanea de:
- planta
- mermorial descritivo

devidamente codificados para

K garantia de autenticidade
(’
Oficios de v
Registro de < Agdes Cartoriais
Imoveis (registros, averbagoes,
escrituras)
-

Fonte: o autor, em 2018, a partir da Norma Técnica para Georreferenciamento de
Iméveis Rurais, 32 Edicdo, novembro de 2013.
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2.3.3.1 Os cancelamentos das certificagfes dentro do Sistema de Gestdo Fundiaria
(SIGEF)

As normativas que regem a certificacdo de imdveis rurais preveem a
possibilidade, a qualqguer momento, do cancelamento de uma certificacéo, por meio

dos chamados requerimentos de cancelamento.

De acordo com o Manual para Gestédo da Certificacdo de Imoveis Rurais do
INCRA, item 5.1 Cancelamento:

“[...] considera-se como cancelamento a exclusdo do banco de dados
de parcela certificada, em decorréncia da deteccdo de erro ou falha
na respectiva geometria.”

O responsavel técnico solicita o requerimento de cancelamento diretamente

no site do SIGEF, instruindo-o adequadamente e com a devida fundamentacéo.

O cancelamento se dara dentro das seguintes situa¢des (Manual de Gestéo

da Certificagao):
a) constatacao de que o imovel ndo tem um titulo de dominio valido;

b) diferencas nas coordenadas de um mesmo vértice, dentro de valores
definidos pelo INCRA,;

c) o imoével levantado encontra-se deslocado, extrapola ou omite parte da

area, em relacao ao seu titulo de dominio;
d) representa apenas uma parte de um condominio;

e) o levantamento ndo descreve adequadamente limites sinuosos, como

rios.
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Figura 9 - Requerimento de cancelamento dentro do SIGEF

Requerimento de Cancelamento

[ Infermag@es de requerimenteo -]
Protocolo 415916994-3c00-4264-0306-2ea22a55583
Tipo Cancelamenta
Requerente tLO
Situagdo Finalizado
Data de Inicie da Analise 28/12/2018
Data de Finalizagio 28/12/2018
Resultade Deferido
[ Parcela @
Neme Area (ha) Detentor
& IMOVEL MAMORI 384 ha
[y Fundamentagéo do Requerimento -]
Justificativa

Solicito o cancelamento da parcela para correcEo dos dados dos varices sequndo solicitagio da equipe Atividades Téchicas de Suporte do INCRA do Amazonas
Por se tratar de um contrato com o Terra Legal fomos orientados a solicitar pedido de prioridade.

Anexos
Neme Descrigio Arquive
E-mail erviado pela Ana Cristing E-mail enviada pela Ana Cristina @ e-mail-enviado-pela-ana-cristina.pf
[y Prioridade -

® Requerente se enguadra em condigio de prioridade, segundo art. 89-A da Lei n® 9.784, e 1999,

Anexos

Nome Descrigio Arquive

SEmM anexos

Fonte: o autor, a partir de acesso ao SIGEF (2019).

O requerimento de cancelamento € analisado pelo Comité Regional de
Certificacdo do Estado em que o imovel foi Certificado, tendo como resultado:

a) seu deferimento quando os dados e justificativa forem considerados
pertinentes e, consequentemente, retirando-se das bases de dados

do SIGEF o perimetro do imével; ou

b) indeferimento, quando a solicitagdo for considerada improcedente,
sendo a decisdo do Comité devidamente informada as partes
interessadas, incluindo o proprietario e o Oficio de Registro de
Iméveis, caso exista informacédo de Registro da Certificacdo (Manual
de Gestédo da Certificacao).
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Figura 10 - Area de troca de mensagens entre Analista do Comité Regional e
Responsavel Técnico, dentro de um requerimento de cancelamento

% Mensagens

Remstente Mensagemn

Analista (INCRA SR-09) Prazado credenciade.
0 nowo levantaments j3 Toi realizada 7
At

Prazado Analista,
0 nowo levantaments j3 Toi realizada zim.
Estou finalizando os trabalhos de escrtdno e na préxima semana envio o5 dados completos para wossa analise.

Aenciosaments,
Diogo

Prezado Analista,
0 nowa lewantamento foi realizade. Estou finglizando o processamento & 3 organizagdo dos dados. Ha prixima semana envi

A,
Diogo

Anglista (INCRA SR-09) Prezado credenciado.
Junta com oz dados, anexar, também, copia da matricula.
At

Prezado analista, irei enviar os arquivos em mensagens separadas.

Sa ol

Planilha od= @ fazpirassununga ods

Dacumentas do imdwel

Sy A g0l

Dados_imonwel @ fazpirEssununga zip
Titulo ITCG
T e to 1

Titulo_ITC G @ titulo_iteal zip

Fonte: o autor, a partir de acesso ao SIGEF (2019).

2.3.3.2As sanc¢des administrativas dentro do SIGEF

As normativas de certificacdo também preveem a ado¢do de sancdes aos
Responséaveis Técnicos, em funcéo de suas acfes dentro do sistema de certificacéo.
O Manual de Gestédo da Certificacado é a base pela qual os Comités Regionais de
Certificacdo orientam suas acdes como gestores regionais do sistema. Ele define
gue as sangdes poderao ser propostas em funcéo, por exemplo, de requerimentos
manifestamente infundados, de “erros nos servicos de georreferenciamento, nos
procedimentos de certificacdo e requerimentos indevidos” (INCRA - Manual de
Gestéo da Certificagao, 12 Edigcéo, 2013, p.14).

As sangbes previstas sdo a adverténcia, a suspensdo e O

descredenciamento, e sua aplicabilidade sera fun¢céo da gravidade do erro cometido
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pelo responsavel técnico (INCRA - Manual de Gestdo da Certificacdo, 12 Edicéo,
2013, p.14-16):

a) adverténcia: requerimento manifestamente infundado, erro na
execugcao do georreferenciamento, erro no procedimento de
certificagdo, isso em situagbes que ndo se evidencia a ma-fé do
responsavel técnico e quando os possiveis danos causados forem de

proporcdes reduzidas;

b) suspensdo: se d& a partir da aplicacdo de 3 adverténcias no intervalo
de um ano, ou se 0s possiveis danos causados pelos erros forem de
proporcdes elevadas, ou quando o responsavel ndo colaborar com a

solucdo dos problemas;

c) descredenciamento: se da quando a soma dos periodos de suspenséao
de um credenciado for maior ou igual a dois anos, dentro de um
intervalo de cinco anos, ou quando ficar evidenciada a ma-fé na

atuacao do profissional.

24 A CERTIFJCAQAO DO GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS NA
PRODUCAO ACADEMICA

Os autores Pereira e Augusto (2004) abordam a demanda do
georreferenciamento focados exclusivamente na questdo do combate a grilagem de
terras. Trata-se de artigo de 2004, e o potencial da Lei 10267/2001 ainda ndo estava
completamente avaliado. A falta de caracterizacdo cartografica dos antigos registros
imobiliarios, ferindo o Principio da Especialidade Objetiva, permitia que sobre uma
mesma regido geografica pudessem coexistir diversos imoveis se sobrepondo, posto
gue a dificuldade em identifica-los no espaco por parte dos Registradores ndo os
impedia em abrir as matriculas. O combate a grilagem tem no SIGEF grande
suporte, ao vincular as informagdes georreferenciadas com os dados dos Registros
de Imoveis, dificultando a ocorréncia de duplicidade de registros distintos para uma
mesma area (TALASKA; ETGES, 2012).

Em publicacdo ja4 na vigéncia do SIGEF, Toledo; Bertotti, (2014) lembram,

com razdo, que o aprimoramento das técnicas de levantamento facilitaram a
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implantagdo do sistema e permitiram transforma-lo no “principal sistema de
disseminacdo e controle de informacdes referentes a estrutura fundiaria do nosso
pais” (p.843). Esta observacdo é relevante pois, efetivamente, o SIGEF é um
sistema de acesso publico: apesar de existirem diferentes niveis de acessibilidade,
todos os imoveis certificados sdo passiveis de consulta pela populagcdo, guardadas
as restricbes relacionadas a dados pessoais dos proprietarios. A facilidade na
obtencéo de informacdes graficas digitais do imével, dados de matricula e respectivo
Oficio de Registro de Imdveis, municipio, proprietario, Responsavel Técnico pelo
levantamento, planta, memorial descritivo e historico das alteracdes dominiais por
gue passou o0 imovel (desmembramentos, remembramentos, alteracbes de

titularidade), torna o SIGEF um sistema unico e transparente.

Carneiro (2009), identificou possiveis problemas na intercomunicabilidade
entre as informagbes do INCRA e as dos Registros de Imoveis. Em 2001 a
preocupacdo era pertinente dado que, a época da publicacdo, ndo existia ainda
regulamentacdo sobre os procedimentos a serem adotados na certificacdo. A partir
de 2013, os Oficiais de Registro de Iméveis foram integrados ao ambiente digital de
certificacdo de imdveis rurais: eles possuem perfis no SIGEF que os habilitam a
realizar operacfes dentro do Sistema, das quais a mais importante é a possibilidade
de informar o novo Registro Imobilidrio de uma éarea, criado a partir da certificacao

da mesma, anexando copia digital do documento ao Sistema.
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Figura 11 - imagem de requerimento de Registro.

CERTIFICAGAO Requerimento de Registro
Requerimentos ™ Informagdes de requerimento e
Andlises
DESTINACAO Protocolo 90f0f9c4-7900-451f-bcbe-431badb9ad4f
Envios Tipo Registro
Fiscalizacdes Requerente
AREAS DE INTERESSE
INCRA SR-09 Situagao Finalizado
Outros 6rgdos Data de Finalizagao 13/06/2018
Download Areas Resultado Deferido
Interesse
[ Parcela e
Nome Area (ha) Detentor
© iIMOVEL VERMELHO / Parte 1 859,3 ha MANASA S/A, KLABIN S/A

Google

Esta pagina nao carregou o Google Maps
corretamente.

For development purposes only For development purposes only For development purpeses only For development purposes only o

Google Dados cartogrifioos 2018 Google Imagens £2018 TeraMetrics | Termos de Uso | Informar ema no

[ Fundamentagao do Requerimento (-]

Justificativa

Informo registro em Cartério

Att
Nome Descrigao Arquivo
MATRICULA 22402 ® matricula-22402 pdf

[ Area Georeferenciada e
Codigo do Imovel (SNCR/INCRA)
7181570153188

™ Dados de Registro e
Cartorio Matricula
08.728-8 / 1° SERVICO DE REGISTRO DE IMOVEIS (Guarapuava - PR) 22229

Fonte: o autor, a partir de acesso ao SIGEF (2018).

A Figura 11 mostra um tipico requerimento de Registro informado por Oficial
de Serventia de Registro de Imdéveis, com destaque ao arquivo em formato pdf
inserido pelo Oficial no Sistema, contendo a nova matricula do imoével, aberta apos

sua certificacao.
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Esta ferramenta permite ao SIGEF uma integracdo Unica de duas vias com
0s Registros de Imoveis: os Oficiais podem acessar diretamente o Sistema,
coletando os dados legalmente necessarios para a abertura da nova matricula de
um imovel, isto é, memorial descritivo e planta, para, em seguida, alimentar o

Sistema com os dados da matricula aberta.

Conforme Fontes (2018), enquanto ndo ocorrer a informacdo do novo
Registro do imével, o SIGEF ira declarar que a propriedade encontra-se “certificada,
sem confirmacdo de registro em Cartério”. O autor ainda coloca um ponto
importante, que reside no definido no paragrafo 5° do artigo 9° do Decreto n°
4.449/2002, que foi alterado pelo Decreto n° 5570 de 2005:

“Art. 9° A identificacdo do imével rural, na forma do § 3° do art. 176 e
do 8§ 3° do art. 225 da Lei no 6.015, de 1973, sera obtida a partir de
memorial descritivo elaborado, executado e assinado por profissional
habilitado e com a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART, contendo as coordenadas dos vértices definidores dos limites
dos imoveis rurais, georreferenciadas ao Sistema Geodésico
Brasileiro, e com precisdo posicional a ser estabelecida em ato
normativo, inclusive em manual técnico, expedido pelo INCRA.

§ 5° O memorial descritivo, que de qualquer modo possa alterar o
registro, resultara numa nova matricula com encerramento da
matricula anterior no servico de registro de imdveis competente,
mediante requerimento do interessado, contendo declaragdo firmada
sob pena de responsabilidade civil e criminal, com firma reconhecida,
de que foram respeitados os direitos dos confrontantes,
acompanhado da certificacdo prevista no § 1o deste artigo, do CCIR
e da prova de quitacao do ITR dos ultimos cinco exercicios, quando
for o caso. (Redacédo dada pelo Decreto n° 5.570, de 2005)”

O Decreto estabelece o encerramento da matricula anterior a certificacao,
demandando abertura de nova matricula. Porém, observada a hierarquia das Leis,
Fontes aponta a fragilidade desta obrigatoriedade partir de um Decreto, posto que a
Lei 6015/73 permite a simples averbacdo da certificacdo a margem da matricula, e

um Decreto ndo pode se sobrepor a uma Lei, apenas regulamenta-la.

Operacionalmente, tal situacdo ndo afeta o SIGEF. A insercdo das
informacgdes, via nova matricula ou averbagdo em matricula anterior mantém o

Sistema atualizado, de qualquer forma.

Marra (2017) nao trata diretamente do SIGEF, ou da certificacdo do

georreferenciamento de imdveis rurais. Contudo, faz uma abordagem técnica da
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gestdo territorial, focada em Modelos de Administracdo de Dominio de Terras,
traducéo ao portugués de Land Administration Domain Model (LADM). E importante
a mencao ao trabalho de Marra, no sentido em que aponta os modelos de
Administracdo de Terras como parametros de exceléncia no gerenciamento da
malha fundiaria, posto que se orientam em sistemas de padronizacdo de operacdes
como a International Organization for Standardization (ISO). Especificamente, as
diretrizes do LADM ja estdo abordadas nas normas 1S0:19152 (Lemmen et al.,
2015).

Um cadastro territorial brasileiro, que englobasse n&o apenas as
informacdes georreferenciadas de precisdo, mas dados graficos das mais diversas
fontes, escalonados conforme a precisdo dos distintos métodos utilizados para a
obtencdo das informacdes cartogréficas, mas que também expandisse as
informagBes cadastrais para além apenas dos dados de Registros dos imoveis,
estruturados em padrdes normatizados, € um potencial caminho a ser seguido pelo

SIGEF em versbes futuras, ja informalmente batizado de SIGEF 2.0 .

Concorrendo com a visdo de Marra, de um cadastro territorial brasileiro que
permita a inclusdo de informacdes cartograficas de origens e precisfes distintas,
porém devidamente hierarquizadas, Rambo, J.A. e Rambo, L.I. (2013) justificam tal
adocdo como uma maneira rapida de compor a malha fundiaria brasileira,
considerando aceitavel a perda da qualidade posicional na caracterizacao
cartogréfica das propriedades em prol de um maior volume de imoveis cadastrados

no Sistema.

A publicacao é anterior a entrada em funcionamento do SIGEF, e os autores
criticam o papel da certificacdo do georreferenciamento de iméveis pelo INCRA
como substrato a um cadastro territorial brasileiro, em funcdo da morosidade dos
processos de certificacdo, refletida nas continuas prorrogacfes dos prazos ao

cumprimento do dispositivo legal.

O periodo situado entre 2003 e 2013 foi de grandes problemas no processo
de certificacdo, em funcdo do fato de todos os procedimentos serem realizados a
partir de processos em meio fisico (papel), e da analise demandar a checagem dos
procedimentos técnicos adotados e da integridade dominial do imovel. Tal situagcéo

levou o sistema a beira do colapso. Em 2009, a Confederacdo Nacional da
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Agricultura estimava em 200 anos, 0 prazo para a inclusdo as bases do INCRA da
malha fundiaria brasileira (STEFANO, 2009).

Talaska e Etges (2012) refletem essa preocupacdo, destacando que o
procedimento de certificacdo ndo apresentava resultados expressivos. Propuseram,
a época, que se ampliasse o alcance do georreferenciamento: ao invés da
obrigatoriedade se restringir ao definido na Lei n®6.015/1973, em seu artigo 176,
paragrafos 3° e 4°, incluidos pela Lei 10.267/2001.

Ou seja, para o0s casos de desmembramento, parcelamento ou
remembramento de imOveis rurais, dever-se-ia incluir todos os imdveis rurais,
indistintamente. A preocupacdo e proposta apresentada eram relevantes, mas nao
levaram em consideracdo a possibilidade de agilizacdo de procedimentos que um
sistema informatizado em ambiente rodando na internet poderia promover. Como
visto na introducé&o do presente estudo, a adocao de tal sistema, materializado na
forma do SIGEF, promoveu em trés anos um aumento de dez vezes a area

certificada em ambito nacional, em relacdo aos dez anos anteriores.

No mesmo artigo, Talaska e Etges (2012) mostram um exemplo pratico de
como uma malha fundiaria georreferenciada pode servir de base para acdes de
planejamento, ao permitir o cruzamento de diversas informacdes, ndo s6 geograficas
mas socioecondmicas e biofisicas, sobre as propriedades georreferenciadas,
gerando mapas tematicos para apoiar decisées as mais diversas, ou para servir de
instrumento de fiscalizacdo ambiental, prevencdo a catastrofes e monitoramento
remoto, fato que reitera a importancia estratégica do conhecimento adequado da

malha fundiéria brasileira.

Reydon; Fernandes; Telles (2015), apontam a falta de centralizacdo de
dados cadastrais e a falta de comunicacao entre as diversas instituicdes e esferas
governamentais como sendo geradores de muitos problemas de posse e
propriedade entre areas urbanas e rurais. A auséncia de um cadastro nacional seria
o principal fator da ocorréncia de ocupacdes ilegais de terra e, consequentemente,
dos conflitos fundiarios. Ao contrario do proposto por Marra (2017), os autores néo
avaliaram o potencial do SIGEF como possivel aglutinador de um cadastro nacional,
nao sendo o foco do artigo a ponderacdo das mudancas que o Sistema trouxe ao
conhecimento da malha fundiaria, apesar de o Sistema ja estar em funcionamento

na época da elaboracédo do artigo.



49

Ja Lins; Batistella (2013), apresentam um interessante estudo sobre a
viabilidade do Curso Técnico de Agrimensura na Universidade Técnica Federal do
Parana (UTFPR). A partir da distribuicdo dos profissionais com formacao técnica nas
regides Sudoeste Paranaense, Centro-Sul Paranaense e Oeste Catarinense, e do
cruzamento das informacfes de técnicos, engenheiros e empresas na Regido Sul do
Brasil, os autores apontam a necessidade de criacdo de cursos na éarea de
geomatica, para atender as demandas da certificacdo. Estudos que abordem a
tematica da certificacdo sob o enfoque dos profissionais que a realizam sdo muito
importantes, no sentido em que a magnitude territorial dos servigos envolvidos,
assim como a enorme parcela da populacao brasileira por eles afetada, em todos os
estratos sociais, imputam grande responsabilidade aos cursos de formacao

profissional.

O Cadastro Nacional de Imoveis Rurais (CNIR), iniciativa criada na Lei
10267/2001 a ser gerida pela Receita Federal e pelo INCRA, e cuja base de dados
geograficas tende, a priori, ser o SIGEF, é abordado por Esteves, 2011, com
enfoque nos possiveis ganhos tributarios que um cadastro nacional poderia fornecer.
Como o artigo situa-se temporalmente anterior ao advento do SIGEF, reflete, como
seus contemporaneos, a preocupacdo com a lentiddo do processo de certificagéo e,
consequentemente, entrada dos imoveis nas bases cartograficas georreferenciadas
do INCRA.

Ainda assim, para o autor, tal fato ndo obscurece o potencial do Sistema
como ferramenta para auxiliar na criagdo de assentamentos para a Reforma Agréria,
a partir da facilitagcdo da identificacdo de latifindios improdutivos. Digna de nota € a
preocupacdo do autor com o potencial do Sistema como centralizador das
informacdes, de modo que outros 6rgaos nao careceriam de “desenvolver bases de
dados independentes”, as quais tenderiam a facilitar a ocorréncia de “duplicidade ou

divergéncia de informag8es sobre um mesmo imoével rural” (Esteves, 2011, p.5).

Rosalen; Munhoz; Mardegan (2012), exploram em seu artigo pesquisa
realizada no Municipio de Jaboticabal - SP a respeito de quanto os proprietarios
rurais estavam, quando da época do estudo, conscientes da necessidade da
certificacdo de seus imdéveis. Destaca-se a identificacdo da preocupacdo com o0s
prazos legais, com a demora com relacdo aos procedimentos e a necessidade de

informacbes sobre o assunto. De certa forma concorrente com Lins e Batistella
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(2013), o artigo foca na percepcéo das partes diretamente interessadas nas acdes

de certificacao.

Rosalen (2011) aponta a importancia que a Lei 10267/2001 trouxe para a
compreensdo do cadastro rural no Brasil, principalmente no que tange a
obrigatoriedade do georreferenciamento dos limites dos imoéveis, padronizando a
forma de levantamento e de representacao dos imdveis rurais. Esta padronizacéo &
materializada nas Normas para Georreferenciamento de Imoveis Rurais. As duas
primeiras EdigBes das Normas estabeleciam, além dos parametros necessarios para
os trabalhos de levantamento dos perimetros dos imdéveis, a necessidade de
apresentar plantas e memoriais descritivos em meio digital e papel, apresentacéo de
termos de reconhecimento de limites, na primeira edicdo, assinados pelos
confrontantes dos imdveis e na 22 Edicao, apenas um compromisso de respeito dos

limites, assinado pelo proprietario e pelo Responséavel Técnico.

De forma a equalizar as atribuicbes as partes envolvidas, a 32 Edicdo das
Normas, em vigor atualmente, foca essencialmente nas questdes técnicas dos
levantamentos, relegando as questfes conexas a formalizagcdo do reconhecimento
de limites aos Oficios de Registro de Imdveis, e eliminando a necessidade de se
apresentar plantas e memoriais descritivos, sejam em formato digital ou impresso,
posto que o proprio sistema se encarrega de gera-los. O autor lembra as
dificuldades de tal empreendimento, no que toca as dimensbes do territorio
brasileiro, e a especializacdo profissional necessaria para a adequada realizacédo

dos trabalhos.

Da literatura consultada, € possivel inferir que as questdes propostas no
presente estudo ainda ndo foram abordadas no ambito académico. Estando o
SIGEF operacional e em melhoria continua desde o final de 2013, este autor
considera que a prospeccdo das informagcdes do entorno do sistema,
especificamente sobre quem atua e como atua na certificagdo do
georreferenciamento, que ndo apenas as estruturais (software e hardware), surge
como um novo e importante polo para a melhoria na eficacia da gestdo do conjunto
de atividades relacionadas com a certificacdo do georreferenciamento de imoveis

rurais.
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3 METODOLOGIA

Este estudo se apresenta como uma pesquisa exploratdria, no sentido em
que busca “avaliar uma situacao concreta desconhecida” (LAKATOS, 1992, p.225),
definida na questao norteadora.

Além de exploratéria, € qualitativa quanto a sua natureza pois, em acordo
com Gonsalves (2001), procura a compreensado de um fendmeno, especificamente
em como se distribuem pelo universo de responsaveis técnicos atuantes 0s
seguintes parametros:

a) a formacéo profissional dos habilitados a realizar a certificacdo do
georreferenciamento de imdveis rurais junto ao INCRA;

b) as motivacbes que levaram a solicitacdo de requerimentos de
cancelamento da Certificacdo de imoveis rurais.

Também € quantitativa, pois a distribuicdo qualitativa levantada se da
segundo o nimero de amostras pesquisadas.

Pretende-se, por fim, indutiva, ainda conforme Lakatos (1992), ja que
objetiva ampliar o alcance dos conhecimentos: a partir dos dados levantados e
organizados, permitindo o estabelecimento de novas relacbes no ambito da
certificacdo de imdveis rurais, e ampliando o leque de opcdes para a gestdo do
sistema e de seu entorno.

Dentro desse escopo aborda-se, neste capitulo, a metodologia utilizada para
pesquisar o alcance legal da certificacdo de imoveis rurais, para realizar a revisao
bibliografica dos temas conexos a certificagcdo, para avaliar o incremento no
conhecimento da malha fundiéria paranaense a partir do marco legal da certificacéo,
realizar o levantamento dos profissionais atuantes na certificagcdo e avaliar as
motivacdes que levaram a abertura de requerimentos de cancelamento dentro do

recorte espacgo-temporal adotado.

3.1 O ALCANCE LEGAL DA CERTIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS

Visando definir o alcance da certificacdo de imdveis rurais no arcabouco
legal brasileiro, buscou-se constatar qual o nivel de relacionamento entre as acdes

conexas a certificacdo de imdveis rurais dentro do universo legal da sua atuacao.
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Para visualizar esse nivel de relacionamento, utilizou-se o software Atlas.ti,
para estabelecer vinculos entre unidades de analise e documentos, de modo a
identificar o grau de ocorréncia das unidades de analise em seu corpo textual.
Conforme Silva Janior e Ledo (2018), o Atlas.ti permite relacionar dados qualitativos,
facilitando andlises de contetdo de um grande niameros de documentos.

As atividades envolvidas nos trabalhos de certificacdo relacionam-se, em
esséncia:

a) aos responsaveis técnicos pelos levantamentos (profissional habilitado,
CREA/CONFEA, posicionamento);

b) as questdes dominiais dos imoveis (Registros Publicos,
desmembramento, terras particulares);

c) a fundamentacdo das acdes (Organizacdo e funcionamento da
administracéo federal, Ordenamento fundiario, Funcéo social, INCRA);

d) as acBes propriamente ditas (certificacdo, Memorial Descritivo, SIGEF).

A partir disso, foram definidos os seguintes termos, todos relacionados de
alguma forma com a certificacdo de iméveis rurais, e que serviriam de base para o
estabelecimento de conexdes entre os dispositivos legais a serem considerados:

-Certificacao

-CREA/CONFEA

-Desmembramento (remembramento)

-Funcéao social

-INCRA

-Memorial Descritivo

-Ordenamento fundiario

-Organizacéo e funcionamento da administracéao federal

-Posicionamento

-Profissional habilitado

-Registros Publicos

-SIGEF

-Terras particulares

A pesquisa documental levantou, também, legislagdo conexa a certificacédo
anterior a atual Constituicdo, de modo a avaliar o possivel alcance historico dos
assuntos relacionados ao tema.

Foram definidos, também, cinco eixos principais de legislagéo, relacionados:
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1.a0s responsaveis técnicos pelos levantamentos (PL 2087 2004);

2.as atividades dos responsaveis técnicos para a consecucao das acoes
(Decreto Lei 1177/71, Decreto 2278/97, Decreto Lei 243/67, Decreto
89817/84, Decreto 24.643/34, NBR13133, Resolugdo IBGE

PR_01_2005);

3.as questdes dominiais dos imoveis (Lei 6015/73, Lei 4947/66, Lei
5709/71);

4.a fundamentacdo das acdes (Constituicdo Federal, Decreto
8955/2017);

5.as acles propriamente ditas (Lei 4504/64, Lei 6015/73, Lei 10267/01,
Decreto 9.311/18, Decreto 62504/68, Portaria INCRA 486/2013).
Partindo destes eixos, foram utilizados os seguintes dispositivos legais:
-Constituicdo Federal;
-Lei 6015/73 - Lei de Registros Publicos;
-Lei 4504/64 - Estatuto da Terra;
-Lei 10267/01;
-Lei 11952/09 - Certificagdo- INCRA,;
-Lei 13465/17 Regularizacao fundiaria rural e urbana;
-Lei 4947/66 - Servicos de Registros de Iméveis devem informar o INCRA,;
-Lei 5709/71 - aquisicdo de imOveis por estrangeiros;
-Decreto Lei 1177/71 Aerolevantamentos;
-Decreto 2278/97 Regulamenta os Aerolevantamentos;
-Decreto 8955/2017 - Atribuicdes do INCRA,;
-Decreto 24.643/34 Codigo das Aguas;
-Decreto 62504/68 Desmembramento de imoveis rurais;
-Decreto 89817/84 Cartografia,
-Decreto Lei 243/67 Cartografia;
-Decreto 9.311/18 Certificacédo abaixo de 4 Modulos Fiscais;
-NBR13133 - Levantamento Topografico;
-Portaria INCRA 486/2013;
-Resolucéao IBGE PR_01 2005 - Adocéao do SIRGAS 2000;
-Decisdo Plenaria PL 2087 2004 Confea Atribuicbes para

georreferenciamento.
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Desta maneira, compfs-se uma base hermenéutica dentro do software
Atlas.ti, contendo unidades de andlise e documentos legais que abrangessem amplo
espectro das atividades afins a certificacdo, a partir de arquivos em formato .pdf.
Estes documentos passaram por um processo de codificacdo por meio de
marcacao, ou seja, o realce, dentro do ambiente de trabalho do software, de topicos
relevantes ao estudo nos textos analisados, quais sejam: certificacao,
CREA/CONFEA, desmembramento, funcdo social, INCRA, memorial descritivo,
ordenamento fundiario, organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
posicionamento, profissional habilitado, registros publicos, SIGEF, terras
particulares. E possivel, também, destacar citacdes no corpo dos textos que estejas
relacionadas com a codificacdo definida. Com essas informacgdes, o software Atlas.ti
pode elaborar uma rede de relacionamentos entre as codificacdes, as citacdes e 0s
documentos de referéncia, permitindo visualizar a complexidade, ou néo, das

relacdes.

3.2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Para a revisdo da literatura dos temas conexos a certificacdo, buscou-se
como fonte o Portal de Periédicos da CAPES (2018), pelo fato de:

a) englobar em seu mecanismo de busca, cerca de 22 mil jornais e revistas

cientificos ao redor do mundo;

b) contemplar 130 bases de dados, seis bases de patentes e 308 instituicbes

de ensino e pesquisa.

A consulta as bases de dados fez-se a partir de termos chave relacionados
ao assunto em tela. No quadro abaixo, segue um resumo em que foram compilados
os termos utilizados e respectivos operadores booleanos para concatena-los,

guando necessério, e a quantidade de artigos encontrados:
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Tabela 1 - Resumo das consultas feitas as bases de dados académicas

. Quantidade de artigos
Termos utilizados
encontrados
"ordenamento fundiario" 8
ordenamento, fundiario 46
certificacdo, georreferenciamento 8
georreferenciamento 373
"regularizac¢do fundiaria" 235
"regularizagdo fundiaria" NOT urbana 126
cadastro, territorial, rural 226
"cadastro territorial", rural 4
"gestdo fundiaria" 7
SIGEF 82
CNIR, rural 31

Fonte: elaborado pelo autor (2018)

A definicdo dos artigos de relevancia para o presente estudo envolveu uma

sequéncia de quatro mecanismos de filtragem.

O primeiro mecanismo de filtragem foi o temporal: buscaram-se dados a
partir da promulgacdo da Lei 10267, em 28 de agosto de 2001, marco inicial da

certificacdo do georreferenciamento de imoveis rurais.

A segunda filtragem se deu pela simples observacéo do titulo dos artigos:
centenas abordavam tematicas distintas as de interesse do presente artigo, em
funcdo da generalizacdo de termos, por exemplo. E o caso de “georreferenciamento”
que, apesar de manter o mesmo significado, apresenta um uso amplo, cobrindo
diversas areas do conhecimento, como a medicina. A ocorréncia de homdénimos
também filtrou artigos: a pesquisa por SIGEF resultou em 82 artigos mas, em funcao
da sigla SIGEF ser também um homo6nimo para International Association for Fuzzy
Set Management and Economy, dos artigos encontrados apenas 2 eram afins a

tematica abordada.

A terceira filtragem se deu pela avaliacdo dos Resumos dos artigos, e
resultou na identificacdo de 34 artigos relacionados com o objeto em estudo. Porém,
ocorreram sobreposicdes e alguns, apesar de afins a area de interesse, tratavam de
guestBes técnicas especificas, como, por exemplo, andlise de metodologias de
levantamentos topogréaficos especificos ou precisdo de equipamentos utilizados para
a consecucao do georreferenciamento, que nao correspondem ao escopo deste

estudo.
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Uma quarta filtragem envolveu a leitura dos artigos: deles, 12 abordavam

assuntos  diretamente relacionados a tematica da certificacdo do

georreferenciamento de imoveis rurais ou afins ao tema objeto deste artigo:

Tabela 2 - Compilacdo dos artigos avaliados na revisao de literatura

Ano Autor Titulo
. Cadastro e Registro de Imdveis em dreas rurais e urbanas: a Lei 10.267/2001
2001 Carneiro A s ~ .
e experiéncias nos municipios de S3o Paulo e Santo André
2004  Pereira e Augusto O sistema geodésico brasileiro e a Lei de georreferenciamento de imdveis
O cadastro nacional de imdveis rurais no brasil, implicages para os projetos
2011  Esteves - . ~ S .
de Reforma Agraria e para a tributagdo fundiaria no Brasil
2011 Rosalen O novo paradigma no ordenamento territorial rural mediante a Lei 10267
2012 Rosalen, Munhoz e Mardegan O georreferenciamento de imdveis rurais em Jaboticabal
Estrutura fundiaria georreferenciada: implicagdes para o planejamento e
2012 Talaska e Etges N . .
gestdo do territdrio rural no Brasil
2013  Lins e Batistella Estudo de viabilidade do curso Técnico em Agrimensura da UTFPR
2013 Rambo e Rambo Implantagdo do Cadastro Territorial Multifinalitario no Brasil
2014 Reydon, fernandes e Telles Land tenure in Brazil: The question of regulation and governance
) Breve historico da certificagdo de imdveis rurais no Brasil e apresentagdo do
2014 Toledo e Bertotti . ~ -
Sistema de Gestdo Fundidria - SIGEF
2017  Marra Cadastro territoria no Brasil: modelagem de posse e propriedade a partir do
Modelo para o Dominio da Administragdo de Terras (LADM, I1SO 19152)
Certificagdo de imdveis rurais gerada pelo INCRA-SIGEF: transcrigdo da
2018 Fontes e . . L
certificagdo em servigo de registro de imoveis

Fonte: elaborado pelo autor a partir das consultas ao Portal de Periédicos CAPES

(2018).

3.3 0 IMPACTO DO SIGEF NO CONHECIMENTO DA MALHA FUNDIARIA

Dada a extensdo do territério brasileiro, optou-se por realizar um recorte

geografico na pesquisa, limitando a coleta de dados ao Estado do Parana, em

funcao da facilidade de acesso e gerenciamento das informacdes levantadas.

A metodologia adotada foi a de consulta a Bancos de Dados Geogréficos do

INCRA, de todos os imobveis certificados no Parand desde 2003, inicio da

obrigatoriedade legal do processo, e compilacdo dos dados quantitativos de imoveis

e areas certificados obtidos, distinguindo as informacdes dentro da vigéncia do SNCI

e as a partir da implantacdo do SIGEF, na forma de tabelas e mapas, para facilitar a

visualizagéo do tema.
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3.4 LEVANTAMENTO DOS PROFISSIONAIS ATUANTES NA CERTIFICACAO

Para a caracterizacdo da ponderacao da atuacdo dos profissionais, tomou-
se como parametro o numero de cancelamentos deferidos no SIGEF: este
parametro foi adotado pois o0 cancelamento pode-se dar em funcdo de né&o
conformidade na atuacdo do responsavel técnico pela certificacdo (INCRA, 2013),
com relacdo as normas de certificacdo, seja na correta identificacdo dos limites do
imével, nos procedimentos de preenchimento de planilhas para a entrada de dados
no SIGEF ou na forma como se realizaram tecnicamente os levantamentos de
campo. Por outro lado, o cancelamento pode-se dar, também, por vontade do
proprietario do imovel, quando de necessidade de desmembrar ou remembrar seu

imovel, a partir de acdes, por exemplo, de compra e venda.

Em funcdo do volume de certificacbes dentro do SIGEF ser
significativamente superior ao do SNCI, conforme observado no item 3.3 supra,
optou-se, pela facilidade de acesso aos bancos de dados, limitar temporalmente a
pesquisa dentro do ambito de funcionamento do SIGEF, ou seja, a partir de
dezembro de 2013.

3.4.1 Delineamento adotado

O levantamento de informacbes para subsidiar o estudo se deu

integralmente dentro das bases de dados do SIGEF.

Foram definidos os seguintes pontos de interesse, a serem pesquisados nas
bases de dados do SIGEF:

- nimero de responsaveis técnicos cadastrados no SIGEF;

- de que modo os cadastrados estdo distribuidos segundo sua formagéo

profissional;

- numero de responsaveis técnicos cadastrados que efetivamente

trabalharam no SIGEF, ou seja, que realizaram ao menos uma certificacao;
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- numero de cancelamentos deferidos de iméveis certificados realizados, ou
seja, a quantidade de Certificacbes que foram consideradas inadequadas pelos

Comités Regionais de Certificacao;

- de que modo o numero de cancelamentos estd distribuido segundo as
formac0des profissionais que efetivamente realizaram certificacées no SIGEF;

- nimero de adverténcias aplicadas aos responsaveis técnicos;

- de que modo o numero de adverténcias esta distribuida segundo as

formacdes profissionais que efetivamente realizaram certificacées no SIGEF.

As pesquisas foram todas conduzidas nas bases de dados do SIGEF, a
partir da elaboracdo de instrucbes SQL, pelo Comité Nacional de Certificacdo em

Brasilia-DF, com os resultados transmitidos por meio de planilhas eletrbénicas.

Os dados obtidos foram utilizados para a classificacdo das informacgdes
segundo os pontos de interesse definidos, e para os célculos do coeficiente de

rendimento por grupo profissional.

Para as informacgdes tomadas em ambito nacional, fez-se a compilacdo e o
agrupamento dos dados. Para o recorte das informagdes no Estado do Parana, em
2018, além da compilacdo e agrupamento dos dados, realizou-se a analise de uma
amostragem de todos os requerimentos de cancelamento deferidos no periodo, de
modo a identificar e classificar as motivagbes dos requerimentos por parte dos

profissionais.

3.4.2 Coeficiente de rendimento profissional

Para parametrizar a forma como o0s responsaveis técnicos, estando
distribuidos por formacéo profissional, realizam suas atividades dentro do SIGEF,
definiu-se para os fins deste estudo um Coeficiente de rendimento profissional
(CRP), estabelecido como sendo funcdo da relacdo entre os cancelamentos

deferidos (Cq), pelo niumero de Certificaces realizadas (Ngen):
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Desta forma, quanto maior o CRP, mais eficiente € um certo conjunto de
profissionais, pois os cancelamentos deferidos (Cg) terdo pouco peso em relacao ao
total de imoveis certificados (N¢ert) pelo grupo de profissionais. Porém, quanto menor
o CRP, ndo necessariamente o desempenho do conjunto de profissionais avaliado
serd de menor qualidade, em funcdo das diferentes motiva¢cdes que podem dar
origem a um requerimento de Certificagcdo dentro do SIGEF. Estas motivacdes
demandam uma avaliacdo mais detalhada dos requerimentos de cancelamento que,
em funcdo do volume de dados existente, foi realizada na delimitagdo do estudo
para o Estado do Parand, no ano de 2018, conforme detalhado no item a seguir.

3.4.3Do refinamento da avaliacdo da atuacédo dos profissionais, a partir da andlise
dos cancelamentos

A ponderacdo da performance profissional na certificacdo do
georreferenciamento de imdéveis rurais por meio do computo dos cancelamentos
realizados deve, em uma segunda etapa, ser refinada a partir da andlise detalhada
dos requerimentos de cancelamento abertos e que foram deferidos. Esse
refinamento é pertinente, pois existem dois grandes grupos de causas que podem
levar ao cancelamento das Certificacbes de imoveis rurais no SIGEF:

I- cancelamentos solicitados em funcdo de necessidade procedimental:
neste caso, 0 cancelamento é solicitado para que um imdvel possa ser
desmembrado ou remembrado, a partir de compra, venda, ou outro procedimento
similar. Este tipo de cancelamento néo é derivado de erro, mas ocorre em funcéo de
as ferramentas especificas para o desmembramento/remembramento de iméveis
dentro do SIGEF estarem em estagio experimental.

II- cancelamentos solicitados em func&o de n&o conformidades: neste caso,
podem entrar diversas situacdes, relacionadas com procedimentos adotados pelo
profissional durante os trabalhos, e que ndo estdo conformes com os padrdes
estabelecidos pelas normas que regulam o SIGEF ou outras, como:

a) problemas na identificacdo das divisas, levando a conflitos com
vizinhos;
b) uso indevido de métodos de levantamento (imagens nhao

ortorretificadas, por exemplo);
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c)nao revisao dos trabalhos submetidos ao SIGEF,;

d) desconhecimento das normas cartoriais ou legais (Codigo das Aguas,
por exemplo);

e) desatencdo quanto aos Manuais, Norma e legislagdes afins ao SIGEF
(resultando no preenchimento inadequado de formularios ou
certificando areas de posse, por exemplo).

Este tipo de cancelamento, via de regra ird incorrer em onus:

1.a0 proprietario, que terd custos extras, como pagar custos adicionais
para a corregcdo dos problemas ou contratar novo Responséavel
Técnico para refazer servicos, além de custos oriundos de despesas
adicionais nos Cartérios de Registros de Iméveis;

2.a0 proprio Responsavel Técnico pelo levantamento, em fungdo de,
normalmente, ter que arcar com as despesas relacionadas com a
correcdo dos problemas, diminuindo sua margem de lucro ou,
inclusive, causando prejuizos financeiros.

Portanto, para realizar o refinamento das informacdes sobre a atuacédo dos
profissionais, fez-se:

a) o recorte do numero de requerimentos de cancelamento

segundo dois parametros: um espacial, definido por requerimentos

protocolados no Estado do Parana, pois o detalhamento dos
requerimentos em um Estado s6 é possivel para o seu respectivo Comité

Regional; e um temporal, a partir da analise dos requerimentos

realizados em 2018;

b) uma amostragem, baseada no total de requerimentos de

cancelamento analisados;

C) a classificacdo dos requerimentos de cancelamento segundo

suas motivacgoes;

d) a compilacdo e visualizacdo dos dados segundo gréaficos e

tabelas.

A partir da ponderagéo dos cancelamentos ocorridos por ndo conformidades
foi possivel identificar oportunidades de melhoria na atuacdo dos profissionais

envolvidos nas acdes de certificacdo do georreferenciamento de imoveis rurais.
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3.4.3.1Da amostragem dos dados

Dentro da delimitacdo do estudo para o Estado do Parana, durante o ano de
2018, a partir do total de requerimentos de cancelamento deferidos fez-se
necessario calcular a amostragem a partir da qual foram analisados o0s
requerimentos.

Partiu-se de um tamanho minimo de amostra, a partir da definicdo de um
erro amostral arbitrado em 5%. Conforme Barbetta (2012), esse tamanho minimo de
amostra pode ser dado por:

No = 1/eq? (2)

Onde:

No € 0 tamanho minimo da amostra;

€o € 0 erro amostral toleravel.

Como arbitrou-se o erro amostral em 5%, teremos e, = 0,05

Com isso, substituindo o valor de ey na Equacéo 2, obteve-se o seguinte
tamanho minimo da amostra:

no = 400

Este valor ndo considera o tamanho da populagcdo. Como a consulta as
bases de dados do SIGEF indicou um numero finito de requerimentos de
cancelamento deferidos em 2018 no Estado do Parana, corrigiu-se o valor da
amostra da seguinte maneira, ainda segundo Barbetta (2012):

n = (no * N)/(N + no) 3)

Onde:

n € o tamanho corrigido da amostra;

No € 0 tamanho minimo da amostra;

N é o tamanho total da populagéo.

O valor obtido correspondeu a amostragem a ser realizada dentro da
populacdo de requerimentos de cancelamento deferidos em 2018 no Estado do
Parana.

Foi necessério, ainda, realizar outra operacdo. Os requerimentos de
cancelamentos sdo abertos por profissionais das mais distintas areas. Portanto, a
situacdo se enquadra como uma populacdo estratificada. Em funcéo disso, dividiu-

se a amostragem n obtida a partir da Equacdo 3 proporcionalmente em funcéo da
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participacdo dos profissionais no total de requerimentos realizados, de modo a
caracterizar uma amostragem estratificada proporcional (Barbetta, 2012).
Ne=n-¢*(re/N) 4)
Ne € 0 tamanho da amostra do estrato e;
re € a quantidade de requerimentos correspondentes ao estrato e;
n é o tamanho corrigido da amostra;
N é o tamanho total da populacdo, correspondente ao total de

requerimentos.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este Capitulo apresenta os resultados obtidos, a partir da metodologia
proposta no Capitulo 3, especificamente os relativos a: o alcance legal da
certificacdo de imoveis rurais; o impacto do SIGEF no conhecimento da malha
fundiaria;, a atuacdo dos profissionais nas acdes de certificagdo do

georreferenciamento de imdveis rurais.

Os resultados foram compilados e organizados segundo sua natureza e

alcance dentro do estudo, na forma de:
a) grafos, para ilustrar os relacionamentos e citacdes entre diplomas legais;

b) graficos, visando a percepcdo de proporcdo entre quantidades

levantadas;
c) tabelas, para sistematizar as informacgdes coletadas.

As discussOes sao apresentadas concomitantemente com os resultados.

4.1 O ALCANCE LEGAL DA CERTIFICACAO DE IMOVEIS RURAIS

Com a base de dados relativos aos diplomas legais relacionados a
certificacdo levantada a partir da metodologia abordada no item 3.1 supra, o
software Atlas.ti estabeleceu a seguinte rede de relacionamentos entre as unidades

de analise e os documentos legais:
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Figura 12 - Rede de relacionamentos entre unidades de anédlise e legislacéo
conexas a certificacao.

l’cg,,l’_,.;h',‘ o [#2: Comttucsofederniod |
wecamchecd k—-——-————————-"

(Regimees Pidica | [Fenche socal) Y
[2:2] a) orgasaacio ¢

)
S
;‘ R \,— o Neczaaments
n assccel wip 3 M Lt o
/ \ L e
T % ..- N |

,,,,,, > \ N,

r ~ [ > g .-
Organaacio ¢ funcanaments 5'} (R4 o (Coticacio] &Yrucu‘x.vu; (FemoraBercens)
o ) Sescn

(Oesmentrarents
)

sdvansvachs feserd
DT B~ . e - 1 . "
7 X :’ A rf \ \ N
£ - ez #. 2 P17 Lok 60150020 Corsotdads | . et {Ditpoe
(P24 Lo 4504 Extanato da Temapdf |\ n < J [“1 Lei 10267 200 J fundiania trnl ¢
AN L / N 7% [54] 1% |
/ /| |maves. ot NN AZhe N S S L0 7 e a3 coduates d¢ |
" # — N PI2: Lot 11950 atrescenta Que cade |
22:1] At 1), A Diretoria de Ordena. \ f X M7 X 20 T centiicar paf J
X ! { N\ — -
N { | d % o L 0240_67 Fos a5
p { ! )7 Iy p - owr | » o (P4 OECRETO 24400 Codga e | e Bates da Catografia
» WYL . .| N Aguasod
[24:1) cRTFICACAD | 1. J A o NSa \ 'y . .
sl PO 4 ¥ L o — - a3
r P neCRrTn 1 1% D i e "R T;
- ? 5: Decrets 42504 sobce P23: Decreto #355 2917 strivwicoes | | P % DECRETO N® 6311, OF 15 OF 7" P 3: Decreto 2278 37 regeiaments & | et
\ | sesmanbramento deimoves | |incrs artld inc Vipdt | MARCO OE 2018 - Artigo 50 - B[ decreto e 1177 aerslevmncamente [ LUl Lo oress
/ (rarnis o r— ——y—— | certficacao sbamo 4 moddos \ | exge empress cadastiada re | cactastrade ne EMIM
& - - )T 77 ¥ N | ewsencis coeftpf [ |G Lo il
;A I i i A \ i >
g S o T AN Le ] . - ) i
T/ PN g 2 o / R \|f P& Decreto 89817_04 Extabelece a3
/ . — N\ § Snateucces Regulasaras des Neomm
e \ 1 = ¢
2011 Sare. X { b\ H \ Tecricas &a Cartografia Naconal pdf
! / /N ‘.I\ [24:4] Medglio, tepopratia,
p o N Y geodése.
¢ f AP SR e
/. N ; X
N\ 3 i/ 3 f 18:1] A 10 A eneenglie
N/ NS 7 2 " ‘ | 5
{ vo.s 4/ TR/ g, NN X fudave | o
/ » \,A 1 (Pevconsments |
{ / VAL SE——4 N, . \ \ AN 5 Seeer——
’ Normativa_Y7 2013 {715 von O e ) I AT TR
% en [ - Pi%: Normas Execwcad 107 sprova e |\ \ \f 1
4iS] SIGEF |@ merto Certficand paloond T_‘\,. degestao de tatpdt l‘!".v({ﬂ!\l'l p'g A A
. - ’1', \gmm— —— kq«w-’um-wﬁoaﬁ L D) As 1% opriticas
v &y “—T——‘/ V% I\
) A I /7 \¢
53 ” T ¢ X L-2087/2004 {3:1] A% 19 O aerolevantaments, bd.
[In1AS 1% - (2nS) conticr S VN l_r ——n
EESIEEIEE 2 R ! t("’";h“ "
i f 0 J N - [§:1] REGULADORAS DAS NORMAS
[95] cendencle - ) ’ P P \ TECNICAL 3 .
/ / ~\ 4 \  Rauajan e, . [13:3) REGAARIZACAD FUNDIARZA
/ N N e~ . \ \ e RURAL
R/ \ “ < \ . N { Prefissional hatiinads | =
[1:2] Terras Partiodaces e TR - [24:3} Regstros Pidicos N ~ L
\ [P24: Cartificacac de imoves > N \ \ X
L (rervadec - - —d A 1L ) PN, e
[14:2] Terras Partiodares - S\ O e T AR * (M) Professiosal habileado, CREA | Ordenaments fundisns |
| / -l \ '- [9:1) detmermbeamentos A1l 4 4
L4 - . it \ §
{24:2] Tervas Patantares . L . i
» o ~ « 18:2] fracenamerts ':’ -,.;.a.‘_,.go Agricis 44 Ca
T 3 eQv
[14:2] estrangeieo resiciente 8o Pais . {233] A 10 86K - 1 X
. \ »~
[27:2] § 3 0 Nos casas & st [
N U216 3 0 Nes caves do [6:1) adgquiry imdvel rural
desmemioaTa. ’
. (22:2] perencar 0 ordesamento da
- v et
[24:6] D g
[24:6] Desmermbeamento . F
[33:1]) gerenciar ¢ srdenamants 2o
est

Vinculos diretos entre as codificagdes (palavras chave)

<«—— Vinculos entre codificacdes e citacbes
<+«—— Vinculos diretos entre as codificagbes (palavras chave) e os textos legais

Fonte: elaborado pelo autor (2018), via software Atlas.ti.

Observou-se que as relacfes se estabelecem nas diversas esferas legais

avaliadas, e em grande ocorréncia. E possivel afirmar, portanto, que as agdes de
certificacdo envolvem um corpo legal vasto e complexo.
Foi possivel simplificar o nivel de relacionamento, de modo a criar uma

genealogia legal da certificacdo de iméveis rurais, como segue:



Figura 13 - Rede de relacionamentos simplificada entre os diplomas legais
conexos a certificacéo.

Constituicéo

Federal
Cumprimento da funcéo social da terra Legislar sobre Registros Publicos
Lei 4504/64 Lei 6015/73
Estatuto da Terra Lei de Registros
Publicos
| \
Decreto 8955/2017 Lei 10267/2001

Atribuicoes do INCRA

Y
Certificagao de /
Imoveis Rurais
- INCRA
- Conhecimento da distribuicgo de
terras particulares/publicas
- Desmembramento,
< remembramento

- Efetivagdo/informacédo Registros

A 4

) Publicos
Portaria INCRA - Memorial Descritivo do imével
486/2013 - Medicao de areas
Certificacdo via SIGEF - Profissionais habilitados

l

LegislagBes conexas:

v

SIGEF -NBR13133 - Levantamento Topogréafico
Normaspara -Decreto Lei 1177/71 Aerolevantamentos
Certificacao de Imoveis -Decreto 2278/97 Regulamenta os
Rurais - 3* Edigéo Aerolevantamentos
-Decreto 24.643/34 Codigo das Aguas
-Decreto 62504/68 Desmembramento de
imoveis rurais
-Decreto 89817/84 Cartografia
Manuais: -Decreto Lei 243/67 Cartografia
- Limites e confrontagdes -Decreto 9.311/18 Certificagéo abaixo de
- Posicionamento 4 Modulos Fiscais
- Gestdo da Certificagdo -Lei 11952/09 - Certificagdo- INCRA
- Manual do SIGEF -Lei 13465/17 Regularizacao fundiaria
rural e urbana

-Lei 4947/66 - Servigos de Registros de
Imdveis devem informar o INCRA

-Lei 5709/71 - aquisicao de imdveis por
estrangeiros

-Resolucao IBGE PR_01_2005 - Adocao
doSIRGAS2000

-Decisao Plenéaria PL 2087 2004 Confea
Atribuicoes para georreferenciamento

Fonte: elaborado pelo autor (2018).
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E possivel apreender, a partir das Figuras 12 e 13, que a certificacdo lida

dois ramos importantes da legislacdo, derivados da Constituicdo Federal de

1988: os Registros Publicos e o Estatuto da Terra, a partir dos quais uma vasta

gama de diplomas legais derivam, inserindo a certificacdo de imdveis rurais em uma

complexa rede de relacgoes.

4.1.1 Avaliacdo do alcance social das acdes de certificacao

A certificacdo de imoOveis rurais, atinge todos 0s municipios brasileiros,

abrangendo um total de 5.766.542 de propriedades (INCRA, 2014), conforme se

observa a seguir:

Grafico 1 - Distribuicdo dos imdéveis rurais no Brasil, por média de area.

Total de imoveis por média de area em hectares no Brasil
3.000.000
H Total de imoveis
2.567.015
2.500.000
2.000.000 -
1.500.000
1.239.636
1.000.000 913.443
500.000 7 329.495
182.430 153.276
101.327 ) §1.357
67.169 58.394 89550 15918 4975 1167 216 174
0 - T T T r r
AtE9 De9a De27a DeS5la Deg7a Del28 DelVs De2l2 De312 De 510 De 735 De De De De Mais
27 51 a7 126 al75 a212 a312 a510 a735 al456 L456a 3.369a 61953120293 que
3369 6195 12029 22126 22126
Area (hectares)

Fonte: elaborado pelo autor (2018), a partir de dados do INCRA, de 2014.

Observa-se que a maioria dos imoéveis rurais do Brasil se constituem de

pequenas propriedades, com areas menores de 50 hectares.

O total das propriedades se encontra nas situagcdes legais mais diversas,

como pode se observar a seguir (INCRA, 2012):
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Grafico 2 - Distribuicdo dos iméveis rurais no Brasil, por situacéo juridica
(porcentagem em relagdo ao total de iméveis).

B Propriedade {com registro)

B Posse e propriedade

M Posse por simples ocupacao

M Posse a justo titulo

m Posse a just titulo e simples
ocupacao

m Situacdo juridica ndo
informada

Fonte: elaborado pelo autor (2018), a partir de dados do INCRA, de 2012.

Destacam-se do Grafico 2 as seguintes situacoes:

a) propriedades com registro (as ja matriculadas ou aptas para tanto);
b) posse e propriedade (ndo matriculadas, mas aptas);

C) posse por simples ocupacéo (sem documentacao);

d) posse a justo titulo, com documentacdo passivel de usucapido (Lei
10.402/2002, artigo 1.242).

As alineas a e b citadas acima encontram-se aptas a certificacdo do
georreferenciamento, jA as alineas ¢ e d, ndo de imediato, pois demandam

procedimento de regularizacdo, apds o qual estardo habilitadas a certificacao.

De acordo com o Censo de 2010 (IBGE), a familia média no meio rural é de
3,6 pessoas por propriedade. Portanto, € possivel estimar que mais de 20 milhdes
de pessoas estejam vinculadas a imoéveis rurais no Brasil, nas mais diversas

situacoes juridicas.

Além disso, relacionam-se as a¢fes da certificacdo do georreferenciamento:
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a) 3.531 Registros de Imdveis no pais, de acordo com o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2008;

b) Empresas de tecnologia;
C) instituicbes de ensino;
d) instancias diversas do Poder Publico.

Essa rede de relacionamentos amplia ainda mais o impacto das acfes de

certificacao.

Figura 14 - Atores envolvidos nas acdes de certificacdo de imodveis rurais.

Fornecedores de
equipamentos

Profissionais

Poder Judiciario

habilitados \
Cartorios dg _ yy Instituicdes de
Registros de Imoveis \ Ensino
q e
|| Certificacao
. . - pequenos
Movimentos sociais / A 4 / - Eqéqwos
Proprietarios \ - grandes

- pessoas fisicas
- pessoas juridicas

Fonte: elaborado pelo autor (2018).

A Figura 14 ilustra o alcance da certificacdo de imoveis rurais em um amplo

espectro da sociedade brasileira:
a) sociedade civil, em todos os niveis de renda e constituicdo fisica e
juridica;
b) instituicbes publicas e privadas de ensino;
c) empresas de tecnologia;

d) esferas distintas do Poder Publico.
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4.2 O IMPACTO DO SIGEF NO CONHECIMENTO DA MALHA FUNDIARIA

Observando a metodologia adotada no item 3.3 supra, foi possivel realizar
comparacdes entre as Certificagcbes na época do SNCI e a partir da vigéncia do
SIGEF. A comparacdo permitiu ponderar, além do incremento nas acdes de
certificacdo a partir da implantacdo do SIGEF, o avanco no conhecimento da
distribuicdo dos imoveis rurais particulares pelo territério, observando o recorte

proposto para o Estado do Parana.

As bases de dados geograficos do SNCI foram importadas para o SIGEF,
quando de sua implantacdo, de modo que suas informacdes pudessem ser
utilizadas para as analises de sobreposicdo entre os perimetros dos iméveis, visto

gue as Certificacdes realizadas na vigéncia do SNCI mantiveram sua validade.

Estando em ambiente distinto das informagcdes carregadas diretamente no
SIGEF, os dados do SNCI puderam ser filtrados do conjunto de informagdes do
SIGEF.

4.2.1 Certificagdes durante a vigéncia do SNCI

As certificacbes ocorridas durante a vigéncia do SNCI (2003 a 2013)
obedeciam os critérios dispostos nas 12 e 22 Edicdes das Normas Técnicas para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais, elaboradas pelo INCRA, que definiam os
padrbes de precisdo, métodos de levantamento e processamento de dados,
elaboracdo das pecas técnicas a serem apresentadas (plantas e memoriais

descritivos) e documentos a instruirem os processos de certificacéo.
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Figura 15 - CertificacGes de imOveis particulares realizadas durante a vigéncia
do SNCI
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de 2019. Croqui sem escala definida.

A Figura 15 permite uma facil visualizagdo da distribuicdo do imoveis
Certificados no Estado do Parana entre 2003 e 2013, observando os grandes vazios
deixados no Estado apds do dez anos de vigéncia do SNCI. Numericamente, esta

distribuicao foi explicitada na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3 - Certificacdes de imdveis particulares realizadas durante a vigéncia
do SNCI (2003-2013)

Sistema Nacional de Certificagdo de Imdveis - SNCI (2003
até 2013)
o Avrea total da
Mesorregiao Regido (h2) | Total de ] Areg 70 Imoveis Certificados

P Area Total o em relacdo a area da

Certificacdes Média ix

Regiao
Regido Metropolitanade |, 359673177 | 154 76.687,663L 528,8804 3,32
Curitiba
2 Regido Centro Oriental 2.185.927,878 373 209.596,5791 575,8148 9,59
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3 Norte Pioneiro 1.573.183,777 492 146.466,7170 305,1390 9,31
4 Norte Central 2.456.227,938 336 140.309,1556 429,0800 571
5 Noroeste 2.475.795,308 506 337.052,0332 682,2916 13,61
6 Regido Centro Ocidental | 1.194.204,883 241 70.607,8903 304,3444 591
7 Regido Oeste 2.285.910,267 421 120.161,7119 291,6546 5,26
8 Regido Centro Sul 2.645.563,461 388 160.995,5329 424,7903 6,09
9 Regio Sudoeste 1.164.552,629 37 10.288,6858 367,4531 0,88
10 Regifo Sudeste 1.696.752,477 98 51.776,2258 595,1290 3,05

Totais: 19.987.791,79 3046 1.323.942,1948 434,6494 6,62

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Ou seja, durante os 10 anos de vigéncia do SNCI, certificou-se o equivalente

a 6,58% do territorio paranaense, a taxa de aproximadamente 132.394 ha/ano.

4.2.2 Certifica¢des a partir da implantagéo do SIGEF

O SIGEF iniciou concomitantemente a 32 Edicdo das Normas Técnicas,
elaborada de maneira mais simples que as edi¢cdes anteriores mas com a introducao
de Manuais Técnicos especificos: de Posicionamento (definindo e ampliando os
métodos de levantamento dos imdéveis), de Limites e Confrontacdes (com os
procedimentos para descri¢éo e identificacdo das divisas a serem levantadas) e de

Gestéo da Certificacdo (regulando os procedimentos de analise).
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Figura 16 - CertificacGes de imOveis particulares realizadas a partir da
implantacdo do SIGEF, em 2013, até o ano 2017.

- Areas certificadas

Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de 2019. Croqui sem escala definida.

A Figura 16 permite visualizar o grande incremento nos imoéveis certificados,

a partir da implantacdo do SIGEF, até o ano de 2017, quando da coleta dos dados,

com aumento significativo da superficie certificada no Estado do Parana.

Numericamente, esta distribuicao foi explicitada na Tabela 4 a seguir:

Tabela 4 - Certificac6es de imdveis particulares realizadas a partir da
implantacao do SIGEF.

Area total da

Mesorregido Regido (ha)

Sistema de Gestdo Fundiéria - SIGEF (apds 2013)

% Imdveis

Total de Certificados em

CertificacGes Area Total  Area Média relacdo a area da
Regido
Regido Metropolitanade | » 50 673177 | 3045  368.818,6405 121,1346 15,97
Curitiba
2 Regido Centro Oriental 2.185.927,878 4550 732.154,7824  160,9237 33,49
3 Norte Pioneiro 1.573.183,777 3679 320.937,6949 87,2421 20,40
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4 Norte Central 2.456.227,938 6762 527.041,8637 77,9452 21,46
5 Noroeste 2.475.795,308 5619 704.764,7930 125,4320 28,47
6 Regido Centro Ocidental | 1.194.204,883 4134 301.114,1760 72,8437 25,21
7 Regido Oeste 2.285.910,267 4939 303.058,8136 61,3641 13,26
8 Regido Centro Sul 2.645.563,461 5886 677.284,6455 115,0729 25,60
9 Regido Sudoeste 1.164.552,629 921 63.373,0965 68,8314 5,44
10 Regido Sudeste 1.696.752,477 2369 231.360,7764 97,6742 13,64

Totais: 19.987.791,79 41901  4.229.909,2825 100,9501 21,16

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Nos 6 anos decorridos desde a implantacdo do SIGEF, certificou-se o
equivalente a 21,16% do territério paranaense, a taxa de aproximadamente 704.984
ha/ano.

4.2.3Evolucao das certificacbes no Estado do Parana, entre 2003 e 2019

Para o computo do total de imoveis certificados no Parana foi preciso
ponderar que alguns dos imoéveis certificados no SNCI, ao passarem por processos
de venda ou desmembramento migraram para o SIGEF. Em funcdo disso,
constatou-se que em outubro de 2019, o total de iméveis certificados no SNCI era de
2803, cobrindo uma area de 1.253.726,8029 hectares. A partir dessa constatacéo,
calculou-se o total de imdveis certificados no Estado do Parana.
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Figura 17 - Total de imdveis certificados no Estado do Parana (2003-2017) por
Mesorregiao.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de dados de 2019. Croqui sem escala definida.

A Figura 17 mostra o avanco no conhecimento da malha fundiaria rural do
Estado do Parana, a partir da implementacdo do procedimento de certificacdo do
georreferenciamento de imoveis rurais em 2003, até o ano de 2019, numericamente

categorizadas na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - Total de certificacBes de imoOveis particulares realizadas no Parana
(dados de 2019).

Area total Parana Total o . Total de
(ha) certificado (ha) 7 Certificado imoveis
19.987.791,79 5.483.636,09 27,43 44704

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados levantados (2019).
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Dos dados levantados, observa-se que em dezesseis anos de vigéncia, a
certificacdo de imoéveis rurais levou ao conhecimento de 27,43% da superficie do
Estado do Parand, georreferenciada dentro dos padrdes de precisao definidos pelas
normas do INCRA. Ao mesmo tempo em que esse numero traduz um conhecimento
inédito da distribuicdo dos imoveis rurais particulares no Estado do Parana, aberto
ao publico e as diferentes instancias do governo, reflete a importancia da adequada
conducdo das acdes de certificacdo pois afetam, atualmente, mais de 40.000

propriedades e afetardo, ainda, os imoveis por certificar nos préximos anos.

Observado os dados das Tabelas 3, 4 e 5, € possivel avaliar o quanto a
adocdo do SIGEF resultou em avancos com relacdo a quantidade de iméveis rurais

certificados:

Tabela 6 - Comparacéo das certificacdes realizadas no SNCI e no SIGEF.

Variacdo SIGEF
SNCI SIGEF em relacao ao
SNCI (%)
Total de certificacdes 3046 41901 1375,61
Total de &rea certificada (ha) 1.323.942,19 4.229.909,28 319,49
Total do territério paranaense 6,62 21.16 319.49
(%)
Taxa de certificacBes por ano 304,6 6983,5 2.292,68
Taxa de area certificada
(ha/ano) 132.394,22 704.984,88 532,49

Fonte: elaborado pelo autor (2019)

Quando comparado com o SNCI, o advento do SIGEF promoveu, no Estado

do Parana, uma variacao de:

- 1375% no namero de certificacdes realizadas no Estado;

- 319% na area certificada, em hectares;

- 532% na taxa de certificagéo, em hectares por ano;

- 2.292% na taxa de certificacBes por ano.

Tal incremento deveu-se, essencialmente:

- a informatizacao de todo o procedimento de certificacao;
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- a eliminacdo de processos em meio analdgico, dispensando o protocolo de
documentos fisicos e consequente tramite dos mesmos na dependéncia da

Superintendéncia Regional até o setor de analise;

- ao fato de a comunicagdo com as partes interessadas ser realizada
diretamente no ambiente do SIGEF, dispensando a necessidade de envio postal de
documentos as partes e, consequentemente, eliminando o tempo de espera da

resposta a esses documentos e subsequentes tramites;

- a observacao das devidas atribuicbes dos autores envolvidos no processo:
Registro de Imoveis (questdes de dominialidade), Responséveis Técnicos (técnicas
de levantamento dos iméveis) e INCRA (avaliacdo da sobreposicdo entre 0s
imoveis).

Deve-se frisar que ao longo deste estudo, ndo se constatou a existéncia de
nenhuma iniciativa governamental capaz de promover de forma sistemética o
conhecimento da malha fundiaria provada do Parana como a certificacdo de imoveis
rurais pelo INCRA tem feito, de modo a permitir, ao longo de cerca de 16 anos, nao
apenas 0 mapeamento com precisdo de 23% do territério paranaense, mas sua

plena divulgacao publica.

Observando apenas a taxa de certificacdo por ano avaliada para o SIGEF, é
possivel estimar, a partir da Tabela 6, que em 20 anos todo o territdrio paranaense

esteja com seus imoveis rurais georreferenciados e certificados.

4.3 A ATUACAO DOS PROFISSIONAIS NAS ACOES DE CERTIFICACAO DO
GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS RURAIS NO BRASIL

As consultas a base de dados do SIGEF, por meio de sentencas SQL,
conforme definido na Metodologia, resultaram em informac¢des de ambito nacional a
respeito da quantidade, formacéo, atuacdo e cancelamentos de certificacbes dos
profissionais que exercem atividades de certificagcdo do georrefenciamento, e que

foram compiladas e tabuladas dentro das especificacfes propostas neste estudo.

Obteve-se o0 numero total de responsaveis técnicos que requereram

cadastro junto ao INCRA para a realizacdo do georreferenciamento de imoveis
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rurais, classificados segundo sua formagéao profissional, e o nUmero de responséaveis

técnicos que efetivamente realizaram certificacoes:

Tabela 7 - Namero total de credenciados por profissdo habilitados dentro do
SIGEF para a certificacdo do georreferenciamento de iméveis rurais e nUmero

de profissionais efetivamente atuantes.

Credenciados

Proporcéo de

Participacéo, por
profissé@o, em relagdo

Formacao Credenciados efetivamente  profissionais atuantes S .
aos profissionais
atuando (%)
atuantes (%)
Técnico de Grau
Médio em 3011 1640 54,5 27,0
Agrimensura
Engenheiro 2425 1106 45,6 18,2
Agrimensor
Engenheiro 2364 1378 58,3 22,7
Agrénomo
Engenheiro Florestal 816 446 54,7 7,4
Engenheiro Civil 723 272 37,6 4,5
Engenheiro 576 192 33,3 3,2
Cartografo
Tecnico em 561 388 69,2 6,4
Agropecuaria
Gedgrafo 298 116 38,9 1,9
Técnico de Nivel
Superior ou 294 167 56,8 2,8
Tecndlogo
Engenheiro
Ambiental e 259 165 63,7 2,7
Sanitarista
Engenheiro Agricola 118 67 56,8 1,1
Tecndlogo e Técnico
de Grau Médio 109 64 58,7 11
Geologo 73 20 27,4 0,3
Arquiteto e Urbanista 60 22 36,7 0,4
Epgenhelro de 11 4 36,4 01
Minas
Técnico em 11 5 455 0.1
Agricultura
Enqenhelro 8 5 62,5 01
Gedgrafo
Engenheiro de
Geodésica e 6 4 66,7 0,1
Topografia
Engenheiro Gedélogo 4 1 25,0 0,0
Engenheiro 3 75,0 0,0
Mecénico
Engenheiro de 3 > 66.7 0.0
Pesca
Engenheiro de
Fortificacdo e 2 1 50,0 0,0
Construcao
Engenheiro de
Operacdo Estradas 1 0 0,0 0,0

e Civil
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Engenheiro
Eletricista 0.0 0.0
Total 11738 51,7 100,0

Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados levantados nas bases de dados do
SIGEF (2018).

Portanto, em todo o Brasil, um total de 11738 profissionais, de 24

modalidades diferentes de profissionalizacdo, estdo devidamente cadastrados junto

ao INCRA e, a principio, aptos para realizar todas as acdes necessarias a

certificacdo de imoveis rurais, sendo os Técnicos de Grau Médio em Agrimensura 0s

credenciados em maior nUmero.

Do total de 11.738 profissionais cadastrados, 6.068, 52%, efetivamente

realizaram acOes no SIGEF, compreendendo 22 tipos diferentes de formacdo. O

Grafico 4, a seguir, mostra como se distribuem os responsaveis técnicos que

efetivamente realizaram Certificagdes no SIGEF, por tipo de profissao:

Gréfico 3 - Participacao efetiva no SIGEF, em porcentagem, por formacao
profissional.
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Fonte: elaborado pelo autor a partir dos dados levantados (2018).
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E possivel visualizar que as maiores fatias de participacdo nas acdes de
certificacdo do georreferenciamento de imoveis rurais correspondem aos Técnicos
de Grau Médio em Agrimensura, aos Engenheiros Agrimensores e Engenheiros

Agrénomos.

Do conjunto de profissionais com ao menos uma certificacdo realizada, os
de maior representatividade sdo os Técnicos de Grau Médio em Agrimensura,
correspondendo a 27% do total de profissionais atuantes, seguidos pelos

Engenheiros Agronomos (22,7%) e Engenheiros Agrimensores (18,2%).

Dentre as formagdes técnicas que tém mais de 100 profissionais atuantes,

as que apresentam uma proporcao de atuacdo maior do que 50% séo as de:
- Técnico em Agropecuéaria (69%);
- Engenheiro Ambiental e Sanitarista (64%);
- Tecnodlogo e Técnico de Grau Médio (59%);
- Engenheiro Agrébnomo (58%));
- Técnico de Nivel Superior ou Tecndlogo (57%);
- Engenheiro Agricola (57%);
- Engenheiro Florestal (55%);
- Técnico de Grau Médio em Agrimensura (54%);

Das éareas naturalmente aptas aos servicos de georreferenciamento de
imoveis rurais, e devidamente cadastrados junto ao SIGEF, menos da metade dos
Engenheiros Agrimensores (46%) e cerca de um ter¢co dos Engenheiros Cartdégrafos
(33%) credenciados efetivamente atuam na certificacdo de imoveis rurais. Tais

propor¢cdes podem ser visualizadas no Gréfico 5, a seguir:
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Gréfico 4 - Total de profissionais cadastrados e os efetivamente atuantes no
SIGEF.
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Observa-se a proeminéncia de trés grupos profissionais atuando no SIGEF:
Técnicos de Grau Médio em Agrimensura, Engenheiros Agrobnomos e Engenheiros
Agrimensores. Com mais de 1000 credenciados em cada grupo, juntos eles

compdem 68% do contingente atuando na certificagdo de imdveis rurais.

Também é possivel constatar que, dos 22 grupos profissionais atuantes no

SIGEF, sete grupos respondem por 89,4% de todos os credenciados:
- Técnicos de Grau Médio em Agrimensura;
- Engenheiros Agrénomos;

- Engenheiros Agrimensores;
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- Engenheiros Florestais;

- Técnicos em Agropecuaria,;
- Engenheiros Civis; e

- Engenheiros Cartografos.

Portanto 31,8% das profissdes atuantes no SIGEF respondem a 89,4% dos

profissionais cadastrados e atuantes na certificacao.

Quando consideramos os critérios de formacao, distinguindo os profissionais
gue saem de seus cursos ja capacitados para as préticas de certificacdo (Técnicos
de Grau Meédio em Agrimensura, Engenheiros Agrimensores, Engenheiros
Cartégrafos, Engenheiros de geodésia e Topografia e Engenheiros Geodgrafos) dos
gue necessitam de cursos de pos-graduacao, encontra-se a seguinte distribuicéo de

profissionais:

Gréfico 5 - Distribuicdo do numero das modalidades de atividade profissional
dentro do SIGEF.

Participagao no SIGEF por area

Qutros/Técnicos; 4

OAgrimensura

QOutros B AgronomialFlorestal/Agricola

Geografia / Geologia; 2 Engenharia; 7

OGeografia /f Gealogia

OOutros Engenharia

OOutros/Técnicos

Agrimensura; 49

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).



82

O grupo formado pelos profissionais naturalmente habilitados as acdes de

georrefrenciamento e certificacdo, constitui a maioria dos profissionais atuantes

(49%), seguidos dos profissionais das areas de Agronomia/Florestal/Agricola, com

38%.

4.3.1 Do numero de certificagdes e de cancelamentos por grupo profissional

Preliminarmente ao célculo do Coeficiente de Rendimento dos Profissionais

foi necessério levantar o numero de certificacbes e de cancelamentos por grupo

profissional

Até abril de 2018 haviam sido certificadas 336.125 parcelas (imoveis),

distribuidas da seguinte maneira:

Tabela 88 - Total de parcelas certificadas no SIGEF, por profisséo.

. . Parcelas Participagdo em Parcelas certificadas
Formagéo Credenciados e ~ .
certificadas relacdo ao total (%) por credenciado

Engenheiro Agronomo 1378 89699 26,7 65
Técnico de Grau Médio em Agrimensura 1640 75929 22,6 46
Engenheiro Agrimensor 1106 67166 20,0 61
Técnico em Agropecuaria 388 24377 7,3 63
Engenheiro Florestal 446 19411 5,8 44
Engenheiro Cartégrafo 192 14776 4,4 77
Engenheiro Civil 272 11828 3,5 43
Técnico de Nivel Superior ou Tecnélogo 167 10459 31 63
Geografo 116 6852 2,0 59
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 165 6836 2,0 41
Engenheiro Agricola 67 3941 1,2 59
Engenheiro Geografo 5 1643 0,5 329
Tecndlogo e Técnico de Grau Médio 64 1623 0,5 25
Arquiteto e Urbanista 22 716 0,2 33
Geodlogo 20 462 0,1 23
Engenheiro de Pesca 2 185 0,1 93
Engenheiro de Geodésica e Topografia 4 91 0,0 23
Engenheiro Mecanico 3 56 0,0 19
Engenheiro de Minas 4 41 0,0 10
Técnico em Agricultura 5 22 0,0 4

Engenheiro de Fortificagdo e Construgéo 1 8 0,0 8

Engenheiro Gedlogo 1 4 0,0 4

Total 6068 336125 100,0 55

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Analogamente ao ocorrido com relacdo ao numero de credenciados por

profissdo, observa-se que novamente os Técnicos de Grau Médio em Agrimensura,

Engenheiros Agronomos e Engenheiros Agrimensores detém a grande maioria das
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certificacdes: com um total de 232.794 certificacdes, eles respondem por 69% do

total das parcelas (imoveis) certificadas.

Ja com relacdo ao rendimento, entendido como a proporcao entre o total de
Certificacbes e o numero de profissionais atuantes, este foi avaliado para as
profissées com mais de 100 representantes, resultando na Tabela

Tabela 9 Quantidade de im6veis certificados por credenciado atuante, por tipo de formacéao

Participacéo e
- . Parcelas A Parcelas certificadas
Formacao Credenciados e em relacgéo .
certificadas por credenciado
ao total (%)
Engenheiro Cartégrafo 192 14776 4,4 77
Engenheiro Agronomo 1378 89699 26,7 65
Técnico em Agropecuaria 388 24377 7,3 63
Técnico de Nivel Superior ou Tecndlogo 167 10459 3,1 63
Engenheiro Agrimensor 1106 67166 20,0 61
Geografo 116 6852 2,0 59
Técnico de Grau Médio em Agrimensura 1640 75929 22,6 46
Engenheiro Florestal 446 19411 5,8 44
Engenheiro Civil 272 11828 3,5 43
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 165 6836 2,0 41

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Sob este aspecto, os Engenheiros Cartografos apresentam a maior relacéo
de CertificacBes por profissional, com média de 77 certificacbes por credenciado,

apesar de responder, em numeros absolutos, por apenas 4,4% do total de parcelas.

Deve ser frisado que uma das formacgdes apresentou valores que destoam
da média das outras profisses: os cinco Engenheiros Gedgrafos credenciados no
INCRA realizaram 1643 certificacdes, resultando em uma média de 329 certificacdes
por profissional. Como tal situacdo aparentou ndo se adequar ao avaliado para o
conjunto de todas as outras profissdes, fez-se uma pesquisa mais detalhada sobre a
situacdo, descobrindo-se que das 1643 certificacbes dos Engenheiros Gedgrafos,
1566 pertencem a apenas um unico profissional. Este atua como responsavel
técnico de uma das maiores empresas de levantamentos topograficos do Brasil,
atuando em todo o territorio, inclusive prestando servicos para as diferentes esferas
do Governo. Portanto, trata-se de um caso especifico, que ndo corresponde a

atuacdo comum dos profissionais da area.

J4a a quantidade de cancelamentos deferidos assumiu o0s seguintes valores:




Tabela 10 - Cancelamentos efetivados (deferidos) dentro do SIGEF, por

profissao.
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Formacéo

Credenciados

Requerimentos de
Cancelamento

Parcelas

canceladas por

Deferidos credenciado
Técnico de Grau Médio em Agrimensura 1640 18879 12
Engenheiro Agrénomo 1378 21475 16
Engenheiro Agrimensor 1106 14259 13
Engenheiro Florestal 446 7287 16
Técnico em Agropecuaria 388 6983 18
Engenheiro Civil 272 1930 7
Engenheiro Cartégrafo 192 6038 31
Técnico de Nivel Superior ou Tecn6logo 167 1635 10
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 165 895 5
Geografo 116 2200 19
Engenheiro Agricola 67 1197 18
Tecnologo e Técnico de Grau Médio 64 340 5
Arquiteto e Urbanista 22 82 4
Geodlogo 20 168 8
Engenheiro Gedgrafo 5 286 57
Técnico em Agricultura 5 3 1
Engenheiro de Geodésica e Topografia 4 14 4
Engenheiro de Minas 4 11 3
Engenheiro Mecanico 3 1 0
Engenheiro de Pesca 2 7 4
Engenheiro de Fortificagdo e Construgao 1 0 0
Engenheiro Gedlogo 1 3 3
Total 6068 83693 14

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Para as profissbes com mais de 100 credenciados atuantes,

cancelamentos de distribuem como mostrado na Tabela 14:

Tabela 11 Cancelamentos deferidos por profissdo com mais de 100
profissionais atuantes.

Requerimentos Parcelas
Formacéo Credenciados de canceladas
Cancelamento por
Deferidos credenciado
Engenheiro Cartégrafo 192 6038 31
Geografo 116 2200 19
Técnico em Agropecuaria 388 6983 18
Engenheiro Florestal 446 7287 16
Engenheiro Agrbnomo 1378 21475 16
Engenheiro Agrimensor 1106 14259 13
Técnico de Grau Médio em Agrimensura 1640 18879 12
Técnico de Nivel Superior ou Tecnologo 167 1635 10
Engenheiro Civil 272 1930 7
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 165 895 5

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

0s
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Analogamente ao ocorrido com a relacdo de imoveis certificados por

profissional atuante, os Engenheiros Cartdégrafos também respondem pela maior

relacdo entre cancelamentos deferidos por credenciado, com média de 31

cancelamentos deferidos por profissional.

4.3.2 Do Coeficiente de Rendimento Profissional (CRP)

Considerando a formulacao disposta no Capitulo 3, item 3.4.2 Coeficiente de

rendimento profissional supra, calculou-se o CRP dos grupos profissionais que

efetivamente atuam no SIGEF, com 0s seguintes resultados, ordenados dos maiores

CRPs ao menores:

Tabela 12 - Coeficiente de Rendimento Profissional, dentro do SIGEF

. - Coeficiente
_ Pparcelas Requerimentos Coeflc_lente de de
~ Credencia e de Rendimento ;
Formacéo certifica S Rendimento
dos das Cancelqmento Profissional Profissional
Deferidos (CRP) (CRP) %
Enge_nheiro de 1 8 0
Fortificacdo e Construcao 1,000 100,0
Engenheiro Mecénico 3 56 1 0,982 98,2
Engenheiro de Pesca 2 185 7 0,962 96,2
Arquiteto e Urbanista 22 716 82 0,885 88,5
Engenheiro Ambiental e
Sanitarista 165 6836 895 0,869 86,9
Técnico em Agricultura 5 22 3 0,864 86,4
Engenheiro de Geodésica
e T%pografia 4 o1 14 0,846 84,6
Técnico de Nivel Superior
ou Tecnologo P 167 10459 1635 0,844 84,4
Engenheiro Civil 272 11828 1930 0,837 83,7
Engenheiro Gedgrafo 5 1643 286 0,826 82,6
Tecndlogo e Técnico de
Grau Médio 64 1623 340 0,791 79,1
Engenheiro Agrimensor 1106 67166 14259 0,788 78,8
Engenheiro Agrénomo 1378 89699 21475 0,761 76,1
Técnico de Grau Médio
em Agrimensura 1640 75929 18879 0,751 75,1
Engenheiro de Minas 4 41 11 0,732 73,2
Técnico em Agropecuaria 388 24377 6983 0,714 71,4
Engenheiro Agricola 67 3941 1197 0,696 69,6
Gedbgrafo 116 6852 2200 0,679 67,9
Geologo 20 462 168 0,636 63,6
Engenheiro Florestal 446 19411 7287 0,625 62,5
Engenheiro Cartégrafo 192 14776 6038 0,591 59,1
Engenheiro Gedlogo 1 4 3 0,250 25,0
Total 6068 336125 83693 0,751 75,1

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).
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Observa-se que as profissbes com melhores rendimentos foram os
Engenheiros de Fortificacdo e Construgdo, os Engenheiros Mecéanicos e os de
Pesca. Como apenas um Engenheiro Geologo realizou certificacdes, e 0s grupos
com melhores rendimentos também comp&em-se de poucos credenciados (até 3), o
resultado do CRP poderia refletir apenas as virtudes individuais dos credenciados,
nao fornecendo meios suficientes para permitir a extrapolagéo a um grupo inteiro de
profissionais. Por isso, para aprimorar a avaliacdo, fez-se um filtro em que se
considerou a representatividade dos grupos de profissionais: foram tomados aqueles
grupos com mais de 100 profissionais, ordenando-os de modo decrescente quanto

aos valores do CRP:

Tabela 13 - Coeficiente de Rendimento Profissional para profissées com mais
de 100 credenciados junto ao SIGEF.

Coeficiente  Coeficiente

Reguerimentos de de

~ . Parcelas de : .
Formacgao Credenciados certificadas ~ Cancelamento Renc_Jlm_ento Rent_jlmento
Deferidos Profissional Profissional
(CRP) (CRP) %
Engenheiro
Ambiental e 165 6836 895 0,869 86,9
Sanitarista
Técnico de Nivel
Superior ou 167 10459 1635 0,844 84,4
Tecndlogo
Engenheiro Civil 272 11828 1930 0,837 83,7
Engenheiro 1106 67166 14259 0,788 78,8
Agrimensor
Engenheiro
Agronomo 1378 89699 21475 0,761 76,1
Técnico de Grau
Médio em 1640 75929 18879 0,751 75,1
Agrimensura
Tecnico em 388 24377 6983 0,714 71,4
Agropecuaria
Geodgrafo 116 6852 2200 0,679 67,9
Engenheiro 446 19411 7287 0,625 62,5
Florestal
Engenheiro 192 14776 6038 0,591 59,1
Cartografo
Total 6068 336125 83693 0,751 75,1

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Os melhores rendimentos foram constatados para Engenheiros Ambientais e

Sanitaristas, Técnicos de Nivel Superior ou Tecnodlogos e Engenheiros Civis, todos
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acima de 80%. Para os Engenheiros Ambientais e Sanitaristas, portanto, é possivel

dizer que apenas 13% de suas Certificacdes resultam em cancelamentos

Mantendo esse filtro, fez-se a mesma ponderacéo, distinguindo novamente
os profissionais que saem de seus cursos ja capacitados para as préaticas de
certificacdo (Técnicos de Grau Médio em Agrimensura, Engenheiros Agrimensores,
Engenheiros Cartografos, Engenheiros de Geodésia e Topografia e Engenheiros
Geografos) dos que necessitam de cursos de poés-graduacdo, com 0S seguintes

resultados, ordenados dos maiores valores de CRP aos menores:

Tabela 14 - Coeficiente de Rendimento Profissional, por area de conhecimento.

Requerimentos Coeficiente de Coeficiente de

Formacéo Credenciados Pa.rc.:elas de Ren(_jim_ento Renqimemo

certificadas Cancelamento Profissional Profissional
Deferidos (CRP) (CRP) %

Outros: Engenharia 437 18664 2825 0,849 84,9

Outros:

Técnicos/Tecndlog

0s 167 10459 1635 0,844 84,4

Agrimensura 2938 157871 39176 0,752 75,2

Agronomia/Floresta

I/Agricola 2212 133487 35745 0,732 73,2

Geografia/Geologia 116 6852 2200 0,679 67,9

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Os dados da Tabela 17 foram compilados no Grafico 7, de modo a facilitar a

visualizacdo das informacdes:
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Gréfico 6 - Coeficiente de Rendimento Profissional por area de atuacao.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

A Area de Atuacdo correspondente a Engenharia/Outros apresentou o
melhor CRP médio (84,9%), seguidos dos Técnicos/Tecnélogos (84,4%) e da Area
de Agrimensura (75,2%).

Para as Areas de atuacdo em que figuram mais de uma profissdo, fez-se a
avaliacdo do peso do CRP para cada profissdo, dentro de sua Area de atuacéo, de
modo a permitir dimensionar o quanto cada profissdo contribui individualmente para
o Coeficiente de Rendimento geral para a Area de atuacéo, resultando nos Gréaficos
8,9e10:
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Grafico 7 - Peso relativo do CRP para a Area de Engenharia: outros

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Observa-se que para a Area de Engenharia, outros, o peso relativo do
Coeficiente de Rendimento distribui-se quase que igualmente entre os Engenheiros
Civis e os Ambientais e Sanitaristas. Esta situacéo se repete para as outras Areas

de atuacdo, como pode ser constatado nos Graficos 9 e 10:

Gréfico 8 - Peso relativo do CRP para a Area de Agrimensura.

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).
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Gréfico 9 - Peso relativo do CRP para a Area de Agronomia/Florestal/Agricola

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2018).

Novamente, € importante frisar que o conceito do Coeficiente de Rendimento
Profissional reflete apenas a proporgdo de certificacbes que nado resultaram em
cancelamentos, com relagdo ao total de imoveis certificados, por profissdo ou por
area de atuacado, no ambito nacional. Em funcdo do fato de os cancelamentos de
Certificacdes no SIGEF, atualmente, terem origem em motivacdes distintas que néao
necessariamente a partir do desempenho individual do profissional, ndo se pode
caracterizar o Coeficiente de Rendimento Profissional como um indice que reflita a
gualidade de atuacdo dos profissionais das distintas areas. Para tanto, seria
necessario analisar individualmente os requerimentos de cancelamento, de modo a

identificar suas motivagoes.

44DA AVALIACAO E CLASSIFICACAO DOS REQUERIMENTOS DE
CANCELAMENTOS DEFERIDOS NO ESTADO DO PARANA EM 2018

Conforme disposto no item 3.4.2.1 da Metodologia, para a adequada
avaliagdo das informacbes, realizou-se um recorte dos requerimentos de

cancelamento para o Estado do Parana, durante o ano de 2018.
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4.4.1 Da selegcéo da amostra

Como os cancelamentos envolvem profissionais de distintas areas, com
distintas formagdes, que podem afetar distintamente a forma como se realizam os
trabalhos, optou-se por uma amostragem estratificada proporcional, de modo que a
amostra a ser obtida mantenha a mesma proporcdo de profissionais que a
populacéo original, considerados os cancelamentos deferidos no SIGEF, no Estado
do Parana, no ano de 2018. A partir de consulta ao banco de dados do SIGEF,
descobriu-se que, em 2018 foram deferidos 1158 requerimentos de cancelamento

no Estado do Paran4, distribuidos da seguinte forma:

Tabela 15 - Requerimentos de cancelamento por profissao, deferidos no
Estado do Parand em 2018.

Quanitate ®® | Quantaace ae
Categoria profissional P S requerimentos
gue solicitaram ;
deferidos
cancelamento
Engenheiro Agrénomo 72 430
Engenheiro Florestal 32 163
Engenheiro Cartégrafo 23 146
Tec'n|co de Grau Médio em 31 138
Agrimensura
Técnico em Agropecuéria 25 117
Geodgrafo 8 44
Engenheiro Agrimensor 7 35
Engenheiro Civil 5 31
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 7 24
Técnico de Nivel Superior ou
. 3 19
Tecnologo
Técnico em Agricultura 2 7
Engenheiro Agricola 3 4
Total: 218 1158

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Observado o disposto 3.4.3.1, a partir da Equacao 3, obteve-se, para um
total de 1158 requerimentos, uma amostragem corrigida de:

n =297

A amostragem estratificada utilizou como referéncia, a partir da Equacao 4
do item 3.4.3.1, a propor¢cdo que as categorias profissionais apresentaram na
distribuicdo dos requerimentos de cancelamento deferidos no ano de 2018 no
Estado do Parana:
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Tabela 16 - Proporg¢éao dos requerimentos de cancelamento deferidos no
Estado do Parana em 2018, por profissdo em relagéo ao total.

Categoria profissional Quantidade de reZLc;F:?r;geic;odsosm
requerimentos relacdo ao total (%)
Engenheiro Agrénomo 430 37,1
Engenheiro Florestal 163 14,1
Engenheiro Cartégrafo 146 12,6
Técnico de Grau Médio em Agrimensura 138 11,9
Técnico em Agropecuaria 117 10,1
Geografo 44 3,8
Engenheiro Agrimensor 35 3,0
Engenheiro Civil 31 2,7
Engenheiro Ambiental e Sanitarista 24 2,1
Técnico de Nivel Superior ou Tecnologo 19 1,6
Técnico em Agricultura 7 0,6
Engenheiro Agricola 4 0,3
Total: 1158 100,0

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

A partir dessa distribuicdo e da Equacéo 4, a quantidade de requerimentos
por categoria profissional a serem amostrados proporcionalmente foi calculada

como.

Tabela 17 - Amostragem de requerimentos de cancelamento por profisséao,
considerado o total deferido no Parana em 2018.

Categoria profissional Amostragem estratificada
Engenheiro Agronomo 110
Engenheiro Florestal 42
Engenheiro Cartégrafo 37

Técnico de Grau Médio em

Agrimensura 35

Técnico em Agropecuaria 30

Geografo 11
Engenheiro Agrimensor 9

Engenheiro Civil 8




93

Engenheiro  Ambiental e

o 6
Sanitarista
Técnico de Nivel Superior ou 5
Tecndlogo
Técnico em Agricultura 2
Engenheiro Agricola 1

Total: 297

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Os requerimentos foram listados e numerados. Com o uso da ferramenta
“‘“Amostra” do software LibreOffice Calc, foi gerada uma amostragem aleatéria, sem
reposi¢cado, dos requerimentos de cancelamentos. A figura a seguir apresenta um
trecho da planilha utilizada para compilar os requerimentos. A primeira coluna
contém o numero sequencial, utilizado para a amostragem, a segunda contém a
data do requerimento e respectivo link para a pagina do requerimento no site do
SIGEF, a terceira coluna conttm o nome do imével, a quarta e quinta,
respectivamente, o0 nome do proprietario e do Responsavel Técnico que solicitou o
requerimento. A sexta coluna contém a indicacdo se o requerimento faz parte da

amostra (indicado com o termo “Link”) ou n&o.



94

Figura 18 - Excerto de planilha contendo a listagem dos requerimentos de

rit

cancelamento deferidos no Parana em 2018.

o B ) »__AK|SsEl 1 = %% B Oz .
Com™ Dcopr Pncel B I UL -+ $-A-A: 55 2 S E MedweCentrataw ™ Quebadelete o 3 Realgar ™ AutoSoms ™  AutoFiltre ™ {
DPHRSAED & » * B Dados requenmentosds X B Requesment Parsnnatst X B Requenmerton st X
F25 & S =SE(EERROSICORRESP(A2S AmostradtSF$1 SFS150,0)),"Nio™ "Link”)
A B C D E F
4 3 240020181707 Chacara Sargo Antonso c Link
5 4 26122018 1646  Fazenda Jacutinga Z Link
6 5 26122018 1646 Fazenda Jacutmnga Z Link
7 6 261220181646  Fazenda Jactnga z Link
8 7261220181645  Fasenda Jactmga b4 Nio
9 B 26122008 1645 Fasends Jacurwga z Link
10 9261220181648 Fazenda Jacurmga z ‘ Link
1" 10 26 12 0 scan Posrmda LowteSlomone R Y —. Link
12 11 %12 '-z:gsn'v'we!.nuz.ocv br/requermentos/detahe/DO00BRAC-7371 4151-2453- 76082150927/ Link
Oque pira segur o Ink. ’

13 12 2612 0TS0 N TS TUHEESasy B NG ATHEI0 SElT § OGRIoT Link
4 13 24122018 1348 demcminado S30 Benedito A Nio
15 14 24120008 1202 demsminado Bama do Cove M Unk
16 1521220180908 o123 Remmmescents S Unk
17 16 21122008 1738 o* 19, da Coldesa "A E Link
18 17 191220182149 Farends Boawco 11 E Link
19 18 20112018 1644 do Nucles Cove A Link
&\ 19 241102018 1639 Fazenda Santa Geern N Link
2 20 26102018 1635 Fazenda Santa Germ N Link
2 2126102018 1631 Fazenda Santa Genu N Unk
2 22 26112081626 Fasenda Santa Genra N Uink
24 23 261120181611 Fasenda Sarta Gemrn \ Link
5 24 26112018 1602 Fazenda Sants Gemrn N Inso |
% 2523110181238 PASETIMOGARIBALDI P Link
27 26 09112018 1640 Lote 26 ) Link
% 270510018163 o 3 Link
9 28 09112018 1609  STROZAKEDN 'lotel. D Lnk
0 29 07102018 1548 Cheba Xambet, Zona *C* v Link
N 30176081153 Lotem'3A A N1 Nio
R 3116082018 1787 SITIO BELA VISTA X e 0 Link
Lt 2160820081751 SITOBELAVISTA IV (3] Nio
M 3316080181748 SITIO HORIZONTE HI A Link
3 34 160820181742 SITIO HORIZONTE i1 A Link
3% 35 160820181736 SITI0 HORIZONTE R A Nio
U 36 14082018 147 TEREZA = b Link
3 IT AWM NS M BSLISOC IR0 3 Unk
3 38 07080180836  FAZENDA BUTIAZINHO H Link
40 39 02080181929 NOVO SITIO DO VOND n 2 Nio
41 40 (20820181042 FAZENDA CAJOA TR A0S S KRR AR A At At A s K Link

Fonte: elaborado pelo autor, a partir dos dados levantados (2019).

A partir das amostras, seguiram-se, um a um, os links com os endere¢os nos
requerimentos dentro do SIGEF, para a adequada avaliacdo de sua situacgéao,
incluindo:

a) - justificativa para a solicitacdo do requerimento (a razdo da sua
solicitacao);

b) - a devida fundamentagcdo (inclusédo, no requerimento, dos dados
necessarios: requerimento assinado pelo proprietario, planilha com os

dados e outros documentos pertinentes);
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C)- as mensagens trocadas entre o analista e o0 responsavel técnico

durante o processo de andlise.

Com isso, foi possivel montar um panorama dos requerimentos de
cancelamento em 2018 compreendendo e classificando as respectivas motivagoes.

A partir da avaliacdo dos requerimentos, identificou-se que o0s
cancelamentos distribuiram-se em quatro classes caracteristicas:

1.- motivados por desmembramento ou remembramento do imovel, ou
por solicitacdes especificas dos Registros de Iméveis ou de 6rgaos
publicos como o Departamento Estadual de Rodagem (DER);

2.- ndo conformidade com as técnicas de levantamento topogréafico ou
com procedimentos de processamento e elaboracdo dos dados
levantados, resultando em coordenadas erradas, dados com altitudes
zeradas, uso de imagens né&o corrigidas;

3.- ndo conformidade com o disposto nha Norma e nos Manuais Técnicos
do SIGEF, como: descricdo errada dos métodos empregados nos
levantamentos de campo, nao identificacdo prévia dos limites e
confrontantes a serem levantados, falta de analise dos documentos
dos imoveis, a ndo guarda das pecas técnicas;

4.- conflitos n&o previsiveis entre vizinhos, e independentes dos atos
praticados pelo responsavel técnico.

A seguir, ilustram-se requerimentos de cancelamento -caracteristicos,

analisados a partir da amostragem:
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Figura 19 - Requerimento de cancelamento a partir de desmembramento,
devidamente instruido.
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Na figura 19, observa-se um requerimento de cancelamento, motivado pela
necessidade de desmembramento de imovel, a partir de uma Extincdo de
Condominio. Tal tipo de requerimento € de motivacao exclusiva dos proprietarios
dos imoveis, funcdo unicamente de seus interesses particulares. Portanto, ndo €&
resultado de problemas na aplicacdo de normas ou de realizacdo das atividades

técnicas de georreferenciamento.
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Figura 20 - Requerimento de cancelamento oriundo de problemas nos
levantamentos de campo e desconhecimento das normas.

o]

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Na figura 20, observa-se um requerimento de cancelamento, motivado
simultaneamente por problemas de levantamento em campo e desconhecimento das
normas. O Analista do INCRA identifica grande diferenca entre o novo levantamento,
a partir do qual o profissional requereu o cancelamento, e a efetiva area certificada,
caracterizando problemas na execucdo dos trabalhos de campo. Por outro lado, o
profissional ndo possuia os dados do levantamento anterior, ferindo o disposto no
Manual Técnico de Limites e Confrontacbes que define, em seu item 7, a
obrigatoriedade do Responsavel Técnico pelos levantamentos, em manter a guarda
de “todo o material que subsidiou o credenciado na identificagdo dos limites”. Este
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requerimento poderia ser evitado, caso os trabalhos de campo fossem realizados
adequadamente, e o profissional realizasse a devida guarda das pecas técnicas.

Com isso, o profissional, ou o proprietario, teve que arcar com as custas do
retrabalho.

Figura 21 - Requerimento de cancelamento oriundo de conflito entre
proprietarios.

* Fundameniacds do Reguerimenis

M Diadcieio AFGuive
:'\:l. Jue T '.".'\. gt AN ERT :"I'\. '\..’T.\Ih
Planimma Mava Planiinha (D sigped
[- B
Pricridsds
b Rledgueranle 42 anguband em Condid 5 dé pnomndbde, SAqundd A G50 38 Le f
Nam Descrigdo Arquive

@

o Meniagens

Hao sxistem mensagens para «5be reguenmento

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Neste requerimento, o Responsavel Técnico aponta a ocorréncia de um
conflito judicial entre o proprietario e seu confrontante, que se deu apoés os trabalhos
de campo. Para fundamentar seu pedido, o credenciado anexa a Decisao Judicial,

entre outros documentos. Esta é uma situacdo que ocorreu a revelia das acbes do
profissional.



4.4.2 Dos dados levantados

99

A partir da Tabela 18, é possivel observar que os Engenheiros Agrobnomos

séo os profissionais que mais solicitaram requerimentos de cancelamento, seguidos

pelos Engenheiros Florestais e Cartografos.

Porém, proporcionalmente em relacdo a quantidade de profissionais que

solicitaram cancelamentos, os Engenheiros Cartografos (6,3 requerimentos por

profissional), os Tecndlogos (6,3 requerimentos por profissional) e os Engenheiros

Civis (6,2 requerimentos por profissional) apresentaram maior rendimento:

Gréfico 10 - Requerimentos de cancelamento deferidos, por profissional, em

relacdo ao total.

Engenheiro Cartégrafo |

[Técnico de Mivel Superor ou |
Tecnoldgo

Engenheiro Civil |

Gedgrafo | | 5,5

Engenheiro Florestal | | 5,1

Engenheiro Agrimensar | | 50

Técrico em Agropecudria | | 4,7

Técnico de Grau Médio em |

Agrimensura l 4,5
Técnico em Agricultura | | 35
Engenhszi;ci)taﬁ\rri"r;gental e | | 3.4
Engenheiro Agricola |:| 1,3
0.0 1,0 2.0 3.0 4.0 5.0 &,0

Engenheiro Agrénomo | | 6,0

7.0

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

4.4.3 Dos requerimentos amostrados

Das amostras analisadas, observada a classificacdo realizada no item

4.3.3.1 supra, chegou-se a seguinte distribuicdo dos requerimentos de cancelamento

deferidos em 2018:
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Grafico 11 - Proporcao das motivagdes dos requerimentos de cancelamento
deferidos, nas amostras realizadas.

1%

36%

ODesmembramento/Remem
bramento

EINao conformidades

OConflitos com divisas

Desmembramento N&o Conflitos com
/Remembramento| conformidades divisas
109 189 4

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Dos dados amostrados, 63% dos requerimentos se deveram a nhao

conformidades identificadas durante o processo de certificacdo dos imoveis rurais.

36% dos requerimentos corresponderam a movimentacdes registrais dos iméveis:

transacOes de compra e venda, doacdes, extingdo de condominios, partilhas e, em

menor numero, solicitagbes peculiares dos Registros de Imoéveis e outros érgaos

publicos (DNIT e DER). Em 1% dos requerimentos, a motivacdo foi conflito entre

proprietarios, ocorrido apos a certificacdo, mesmo com os procedimentos tendo sido

realizados adequadamente.

As nao conformidades se dividiram em dois grandes grupos, a partir do

categorizado no item 4.3.3.1 supra: em relacdo as técnicas e procedimentos, e em

relacdo a Norma e Manuais.
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Grafico 12 - Proporgado das motivagdes dos requerimentos de cancelamento

deferidos em funcédo de ndo conformidades, nas amostras realizadas.

mentos

OEm relagéo e técnicas e procedi

BEm relagdo a Norma e Manuais

9%

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Observa-se que as ndo conformidades se distribuiram praticamente de

forma idéntica em relacdo as técnicas e procedimentos e em relagdo a Norma e

Manuais.

Ja por categoria profissional, os requerimentos se distribuiram da seguinte

maneira:

Tabela 18 - Amostragem de requerimentos de cancelamento por profisséo,
considerada a amostragem.

Desmembramento/Remem o Né_o Py Conf_lit_os com o
bramento conformidades divisas

Eng Agrénomo 43 39,4 66 34,9 1 25,0
Tec em Agropecuaria 13 11,9 17 9,0 0 0,0
;Z‘r:imen(;’fr‘;‘ Medio  em 6 55 29 153 0 0.0
Eng Florestal 6 55 34 18,0 2 50,0
Eng Civil 7 6,4 2 11 0 0,0
Eng Cartografo 17 15,6 20 10,6 0 0,0
Tec em Agricultura 1 0,9 1 0,5 0 0,0
Tecnologo 2 1,8 4 2,1 1 25,0
Eng Agrimensor 6 55 6 3,2 0 0,0
Eng Ambiental e Sanitarista 5 4,6 1 0,5 0 0,0
Geodgrafo 3 2,8 8 4,2 0 0,0
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Eng Agricola 0 0,0 1 0,5 | 0 0,0

109 100 189 100 4 100
* Porcentagens em relacdo ao total de requerimentos por tipo
Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Dada a pouca ocorréncia de requerimentos em fungcéo de conflitos, foram
elaborados graficos para ilustrar a propor¢do dos requerimentos de cancelamento
devidos a desmembramentos/remembramentos e dos devidos a ndo conformidades,

como se observa a seguir:

Grafico 13 - Distribuicdo, em porcentagem, dos requerimentos de
cancelamento por motivo de desmembramento/remembramento, dentro da
amostra analisada.

Eng Agrénomo | | 39,4
Eng Cartégrafo | | | | | 15,6
Tec em Agropecuana | | | | 11,9
Eng Civil | 6.4
Eng Agrimensor 55
Eng Florestal ] 55

Tec Grau Medio em |
Agrimensura

Eng Ambiental e |
Sanitarista :l 4,6
Gedgrafo 28
Tecndlogo |:| 1,8

Tec em Agricultura D 0,9

| 55

0.0 5.0 10,0 150 200 250 30,0 350 400 450

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Do total de requerimentos de cancelamento deferidos por motivo de
desmembramento/remembramento, 67% foram solicitados por trés categorias

profissionais: Engenheiros Agronomos, Cartografos e Técnicos em Agropecudria.
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Gréfico 14 - Distribuicdo dos requerimentos de cancelamento por motivo de
ndo conformidade, dentro da amostra analisada.

] | | | | |
Eng Agrdnomo 34,9
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Do total de requerimentos de cancelamento deferidos por motivo de nao
conformidades com relagcdo as normas vigentes, 68% foram solicitados por trés
categorias profissionais: Engenheiros Agronomos, Florestais e Técnicos de Grau
Médio em Agrimensura.

Optou-se, também, por agrupar os dados por area de profissional. Definiram-
se quatro areas principais:

1.- Ciéncias Agrarias: composta por Engenheiros Agronomos, Florestais,
Agricolas e Técnicos Agricolas;

2.- Cartografia/Agrimensura: composta por Engenheiros, Cartégrafos,
Agrimensores e Técnicos de Grau Médio em Agrimensura;

3.- Engenharias/Geografia: composta por Engenheiros Civis, Ambientais
e Sanitaristas e Geografos;

4.- Técnicos e Tecndlogos.

A partir disso, foi possivel estabelecer, por meio da extrapolacdo dos dados,
a proporcdo por Area Profissional entre o0s requerimentos devidos a
remembramento/desmembramento e os devidos a ndo conformidades, com o

seguinte resultado:
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Gréfico 15 - Distribuicédo dos requerimentos de cancelamento por motivo de
desmembramento/remembramento e por ndo conformidade, por area

profissional.
70,0
65,5 66,1
61,7
60,0
56,7
50,0
43,3
40,0 y
34,5
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OProporgao de requerimentos por profissional: rem

embramento/desmembramento (%)
B Proporgao de requerimentos por profissional: nao

conformidades (%)

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

E possivel observar que, de modo geral, as Areas Profissionais apresentam
uma diferenga grande entre os requerimentos de cancelamento devidos a nao
conformidades com as normas e os devidos a remembramento e desmembramento.

E possivel, também, constatar que ndo existem diferencas significativas no
volume de requerimentos de cancelamento quando analisados por Area de
Formacdo relativamente as Ciéncias Agrarias, Cartografia/Agrimensura e
Técnicos/Tecnologos.

Foi possivel, também, estabelecer o mesmo tipo de proporcéo por categoria

profissional:



105

Gréfico 16 - Distribuicdo dos requerimentos de cancelamento por motivo de
desmembramento/remembramento e por ndo conformidade, por profissao.
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Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Observa-se que a excecdo dos Engenheiros Civis e Engenheiros Ambientais
e Sanitaristas, todas as outras classes profissionais apresentaram uma maior
proporcao de requerimentos deferidos a partir de ndo conformidades em relacdo aos

originados a partir de desmembramento/remembramento.
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4.4.4 Consideracdes finais

Deve-se ponderar que as acdes de desmembramento, remembramento
geram requerimentos cuja analise é inevitavel, pois dependem exclusivamente da
vontade e op¢do dos proprietérios dos iméveis, em funcdo de suas necessidades
particulares.

Por outro lado, os requerimentos devidos a ndo conformidades com relagéao
a Norma e Manuais poderiam ter, salvo melhor juizo, seu nimero reduzido, pois
dependem da adequada aplicacdo das normas e das técnicas conexas as acoes de
georreferenciamento e certificacdo de iméveis rurais.

Se, em média, os requerimentos oriundos de ndao conformidades compdem
cerca de 63% dos requerimentos deferidos, a diminuicdo deste valor resultaria em
ganhos para os proprietarios, para os Responsaveis Técnicos e para 0 proprio
INCRA, este com relagcdo ao tempo dispendido pelos Analistas com requerimentos
gue poderiam, em tese, ser evitados.

A partir das estimativas calculadas para os totais de requerimentos, é
possivel definir uma média de quantos cancelamentos deferidos foram analisados

por dia, considerando a ocorréncia de 252 dias Uteis no ano de 2018:

Tabela 19 - Média dos requerimentos de cancelamento por motivacgéao,
extrapolada a amostragem realizada para o total, deferidos por dia em 2018 no
Estado do Parana.

Desmembramento- ~ . . Conflito com
. N&o conformidade/dia - .
Remembramento/dia divisas/dia
2 3 0,1

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Com isso, considerando a proporcionalidade da distribuicdo dos
requerimentos, é possivel, grosso modo, estimar que, ao longo de 2018, foi

dispendida a seguinte quantidade de dias para a analise:
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Tabela 20 - Tempo gasto, em dias, na andlise e deferimento dos requerimentos
de cancelamento por motivacado, extrapolada a amostragem realizada para o
total, em 2018, no Estado do Parané.

Desmembramento- N30 conformidade Conflito com
Remembramento divisas

90 158 3

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de consulta ao SIGEF (2019).

Portanto, € possivel estimar que, por cerca de cinco meses ao longo de
2018, foi gasta uma certa quantidade de tempo com a analise de requerimentos que
poderiam ter sido evitados.

A adequada caracterizacdo das motivacbes dos requerimentos de
cancelamento assume, consequentemente, papel relevante nas relacdes entre
proprietarios de imoveis rurais, responsaveis técnicos pelos levantamentos
georreferenciados e o INCRA, pois o conhecimento dessas motivacbes ajuda na
compreensao de como as acles de certificacdo afetam diretamente as trés partes
no tocante a custos e recursos, humanos e materiais: custos diretos, para 0s
proprietarios, quando da necessidade de realizar alterag6es nas matriculas de seus
imoveis em funcdo de cancelamentos indevidos, e para os profissionais, em fungéo
do retrabalho, e consumo de recursos humanos, no tempo dispensado para a
analise dos requerimentos, e materiais, na manutencao do sistema, para o INCRA,
consumo que poderia ser evitado nos casos de cancelamentos deferidos por nao
conformidades.

Ressalte-se que séo analisados diversos tipos de requerimentos dentro do
SIGEF: de sobreposicdo, de retificacdo e de registro, além dos cancelamentos.
Dentre os requerimentos, devem ser considerados, também, os indeferidos.
Portanto, os dias gastos com a analise e deferimento dos requerimentos de
cancelamento foram empregados concomitantemente com a analise de outros
requerimentos, de forma que nao € possivel, para 0 momento, estimar o énus que
as andlises dos requerimentos de cancelamento deferidos por razbes de nao

conformidade incorrem a Unido.
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5 CONCLUSAO

Primeiro, a partir dos dados levantados, fica patente a importancia do
Sistema de Gestdo Fundiaria - SIGEF como ferramenta para o ordenamento
fundiario brasileiro. O incremento no conhecimento da malha rural do Estado do
Parana no periodo de 16 anos entre 2003 e 2019, partindo do zero e chegando a
27% do territério paranaense, com iméveis privados mapeados com precisdo e com
situacdo fundiaria conhecida, registrados ou em vias de registro, mantendo dados
acessiveis a populacdo e as distintas instancias do governo, abaliza sua posi¢ao
como potencial ferramenta do cadastro rural nacional.

Das analises de ambito nacional, identificou-se que os profissionais
naturalmente habilitados para as atividades de certificacdo do georreferenciamento
de imdveis rurais e devidamente cadastrados junto ao INCRA, menos da metade
dos Engenheiros Agrimensores (46%) e cerca de um terco dos Engenheiros
Cartografos (33%) credenciados efetivamente atuam com a certificagdo, sendo o
espaco ocupado por outras profissdes. Tal situagdo permite uma diversidade maior
de profissdes atuantes, fato que pode ser benéfico a area, no que toca a ampliacédo
do alcance dos assuntos afins a topografia para areas distintas, e a troca de
conhecimentos. Porém, em contrapartida, percebe-se que a maioria dos
profissionais que tém em sua formacado natural as técnicas necessarias a execucao
dos servicos afins a certificacdo de iméveis rurais ndo estdo atuando na area.

As ac0des de certificacdo do georreferenciamento de imoveis rurais envolvem
uma grande parcela da populacao brasileira, enquanto proprietarios e profissionais.
Em funcdo de afetarem diretamente as ac¢es relativas as mudancas de registro dos
imoveis rurais, compras, vendas, desmembramentos e remembramentos, tanto mais
eficientes forem seus procedimentos, melhores serdo seus impactos sobre as partes
interessadas no processo.

Durante o ano de 2018, foram analisados e deferidos 1158 requerimentos de
cancelamento da certificacdo do georreferenciamento de imodveis rurais pelo Comité
Regional de Certificacdo do Estado do Parana. Destes, cerca de 63% foram
considerados, neste estudo, como cancelamentos que nao precisariam
necessariamente ser solicitados caso as normas e procedimentos relacionados com

os trabalhos de georreferenciamento e certificacdo fossem adequadamente
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seguidos. Tal situacao gera custos, a priori, ndo previstos pelas partes interessadas,

onerando o processo além do que deveria ser necessario e impactando, inclusive,

as atividades conexas ao INCRA, no sentido em que consome recursos materiais e

humanos do érgao.

Estando relacionados com problemas nos trabalhos de levantamento de

campo e nas questdes afins ao entendimento das leis, normas e manuais que regem

a certificacdo, é possivel propor, inicialmente, a tomada das seguintes acdes

mitigadoras que tendam a diminuir tais impactos:

a)

b)

pesquisas junto aos responsaveis técnicos credenciados, de modo a
obter as suas opinides relativas aos problemas encontrados durante o
exercicio de suas atividades profissionais na area de certificacao;

a partir das pesquisas junto aos profissionais, realizacdo de consultas
as instituicbes de ensino para avaliar a possibilidade de melhorias na

formacdo académica;

c)atuacao direta dos Comités Regionais de Certificacdo do INCRA na

d)

realizacdo de palestras e participacdo em eventos, de forma a servir
como multiplicador de conhecimentos, atuando diretamente nas
caréncias identificadas, principalmente nas relacionadas com a
adequada interpretacdo das leis, nhormas e manuais associados com
a certificacao de imoveis rurais.

divulgacdo de informagbes de interesse utilizando os canais de
comunicacdo disponibilizados pela internet: videos no YouTube,
blogs, email; eventual revisdo dos normativos, a partir das pesquisas
realizadas;

buscar junto a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) o
desenvolvimento de cursos de aperfeicoamento, gratuitos, na
modalidade de Ensino a Distancia (EAD), abertos aos credenciados e

focados em temas relevantes a certificacdo de imdveis rurais.

Das acfes propostas acima, as pesquisas junto aos credenciados podem

ser realizadas sem 6nus significativo para o Orgdo, a partir da mala-direta de

enderecos de correio eletrénico dos profissionais atuantes, constante do e-mail de

atendimento eletrénico do Comité Regional de Certificagcdo do Estado do Parana.
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A realizacdo de palestras e participacdo em eventos, por outro lado, incorre
em O6nus para a Unido, em funcdo da necessidade de arcar com gastos de diarias e
deslocamento dos servidores.

A divulgacédo de informacbes por meio de canais disponibilizados pela
internet apresentaria custos reduzidos. Porém, o Blog do SIGEF, cujo link de acesso
estad disponibilizado no site do SIGEF, esta fora de operacdo, e nao existem
previsdes de desenvolvimento de canais de divulgacdo no YouTube. De modo a
preencher minimamente esta lacuna, o servigo de atendimento eletronico por e-mail
do Comité Regional de Certificacdo do Estado do Parana respondeu, em 2018, 1675
e-mails com duvidas de proprietarios, profissionais, Oficiais de Registros de Iméveis
e outras partes interessadas, relativas a certificacdo do georreferenciamento de
imoveis rurais, realizando um trabalho preventivo com relacdo a eventuais
problemas nas agdes de certificacéo.

Para o aprofundamento dos resultados obtidos neste estudo, propostas
podem ser feitas tanto em ambito nacional como no Estado do Parana:

- replicar a metodologia adotada para analisar requerimentos de
cancelamento deferidos no Brasil, classificando-os preferencialmente por estados,
de modo a montar um painel amplo da atuacdo dos profissionais da area,
observadas caracteristicas regionais do pais;

- realizar, no Estado do Parana, pesquisas com profissionais, conforme
proposto anteriormente na alinea “a” das acOes de mitigacdo, para aprofundar o
conhecimento da atuacdo dos credenciados e melhorar propostas de mitigacéo de
problemas que venham a ser identificados;

- analisar requerimentos de cancelamento que foram indeferidos, também
dentro de um recorte temporal no Estado do Parand, de modo a identificar qual o
seu impacto dentro das agbes de certificacdo do georrefrenciamento de imoveis

rurais.
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