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Resumo
O Comité Regional de Certificacdo, para buscar uma solugdo para o processo de
celeridade das andlises de anuéncia, propde um sistema para promover resposta as
deficiéncias institucionais. Criada uma sequencia légica para o procedimento de
pesquisa de anuéncia ao imovel confrontante ao INCRA, o analista alimentard este
sistema e concluird a andlise. Desta forma tanto a comunidade interna quanto a
externa receberdo retorno em menor prazo, sendo assim todos beneficiados.

Palavras-chave: INCRA, SIGEF, certificacdo de imdveis rurais e anuéncia de
confrontacgéo.

Abstract

The Regional Certification Committee, in order to find a solution to the expediency
process of the consent analyzes, proposes a system to promote response to
institutional deficiencies. Once a logical sequence has been created for the INCRA
property search procedure, the analyst will feed this system and conclude the
analysis. In this way both the internal and external community will receive a return
in a shorter term, thus benefiting all.

Keywords: INCRA, SIGEF, certification of rural properties and confrontation

agreement.

1. Introducéo

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria ou INCRA é uma Autarquia do Governo
Federal que foi criado para promover a reforma
agréria, criar um cadastro nacional de imdveis
rurais e gerenciar as terras publicas da Unido, e é
administrado  através de  Superintendéncias
Regionais. Trataremos de uma demanda especifica
do Setor de Cartografia desta autarquia, mais
precisamente do Comité Regional de Certificagéo,
0 qual atende os proprietarios rurais do Estado do
Parana.

Com o advento da Lei Federal 10.267/2001 e seus
complementos, foi determinada a execugdo do
georreferenciamento de imoveis rurais, a seus
proprietérios, através de prazos pré-estabelecidos,

de acordo com a dimensdo dessas propriedades.
Apbés a execucdo do georreferenciamento e
certificacdo do imodvel através do Sistema de
Gestdo Fundiaria, SIGEF, é necessaria a coleta das
anuéncias dos confrontantes, entre outras
documentacdes, para que possam levar a registro,
Lei Federal 6.015/1973, nos Cartorios de Registro
de Imoveis.

Quando o imovel confronta com um Projeto de
Assentamento ou Territorio Quilombola ou ainda
uma érea devoluta da Unido, esta anuéncia de
confrontagdo é fornecida pelo INCRA, apds
analise de um dos membros do Comité Regional de
Certificacdo. Os servidores responsaveis por esta
analise, ndo sdo membros exclusivos deste Comité,
atendem  também  outras  solicitacbes da
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Superintendéncia Regional do Parand, onerando as
respostas a sociedade.

Muitas vezes estes atrasos nas respostas acarretam
aos proprietarios rurais a ndo conclusdo da venda
de seu imovel, a ndo conclusdo de um empréstimo
bancéario para uma nova safra e até mesmo a nao
conclusdo da partilha de uma heranga, estes séo
alguns exemplos mais corriqueiros, ou seja, 0S
proprietarios rurais saem sempre financeiramente
prejudicados.

Outro fato relevante € a falta de controle, por parte
dos membros do Comité, de quais anuéncias ja
foram geradas e até mesmo quais as que estdo em
processo de andlise, gerando duplicidade de
analises e ambiguidades de informacoes.

Esse sistema de analise espacial, criado no
software ArcGIS, foi desenvolvido para dirimir
esta demanda e organizar este processo de
celeridade dessas analises de anuéncias, no qual
todos os membros do Comité terdo acesso, Serdo
treinados e todo sistema estara disponivel através
da rede interna de computadores do Setor
Cartografia.

Primeiramente realizou-se um levantamento dos
dados cartograficos da instituicdo, relevantes ao
caso estudado, na sequéncia confrontaram-se estas
informagbes com os dados de dois confrontantes,
situados em fusos horérios diferentes, uma vez que
0 Estado do Parana é cortado por dois fusos. Foi
trabalhado em cima destes casos para criar uma
sequencia logica para o sistema onde ele executa
um procedimento topolégico tendo em conta que
somente apdés a intervencdo do analista é que
haverd a conclusdo desta anuéncia, sendo esta
positiva ou negativa. Como este estudo de caso
refere-se a busca especifica para melhorar o
atendimento a populacdo e também aos
funcionarios envolvidos neste processo, ndo ha
conhecimento de uma ferramenta tdo particular
quanto esta.

Esta pesquisa esta estruturada em cinco secdes.
Além dessa introducdo, a secdo 2, o referencial
tedrico, apresenta o cenario humano-social no Bra-
sil, bem como conceitos e defini¢cbes sobre geopro-

cessamento, métodos quantitativos e de analise
espacial. A secdo 3 apresenta a metodologia da
pesquisa, incluindo a representacdo cartografica da
area de estudo e destacando as ferramentas, sof-
twares e procedimentos utilizados na pesquisa. Os
resultados sdo apresentados na secdo 4, sendo a
conclusdo apresentada na segéo 5.

2. O cenario humano-social no Brasil

Segundo o0 endereco eletrénico do INCRA, o
Instituto € uma autarquia federal cuja misséo
prioritaria é executar a reforma agraria e realizar o
ordenamento fundiario nacional. Criado pelo
Decreto n° 1.110, de 9 de julho de 1970,
atualmente o INCRA esta implantado em todo o
territério nacional por meio de superintendéncias
regionais. As Superintendéncias Regionais (SR)
sdo o6rgdos descentralizados responsaveis pela
coordenacdo e execucdo das agBes do Incra nos
estados. Cabe a essas unidades coordenar e
executar, na sua area de atuacdo, as atividades de
planejamento, programacao, orgamento,
informatica e modernizacdo  administrativa.
Também devem garantir a  manutencdo,
fidedignidade, atualizag&o e disseminacéo de dados
do cadastro de imdveis rurais e sistemas de
informacdes do Incra.

Em todo o Pais, sdo 30 as Superintendéncias
Regionais do Incra. Além dessas, existem 45
Unidades Avancadas - 6rgdos descentralizados, de
cardter  transitorio e  subordinados  as
superintendéncias. O 6rgdo possui um regimento
interno, Portaria/INCRA/P/NC 49, de 31 de janeiro
de 2017, que define a funcdo de cada uma das
divisdes-departamentos, bem como dos seus
setores, como o Setor de Cartografia, por exemplo.

Ainda segundo o site do INCRA, o Comité
Nacional de Certificagdo foi criado pela
Portaria/INCRA/P/N® 514, de 01/12/2005, e visa
coordenar, normalizar, acompanhar, fiscalizar e
manter o0 servico de credenciamento de
profissionais habilitados a executar servigcos de
georreferenciamento de imoveis rurais bem como
as atividades de certificacdo de pecas técnicas de
imdveis rurais, desenvolvidas pelos Comités
Regionais de Certificacdo, visando o atendimento



r | Al

b

PUC Minas Virtual 3

PUC Minas

da Lei 10.267/2001. Esta Lei alterou alguns
dispositivos de outra Lei Federal, a de numero
6.015, datada de 1973, a qual trata de registros
publicos brasileiros. Nesta Gltima estdo elencadas
todas as documentagfes necessarias para que um
imével, georreferenciado e certificado, tenha seu
registro efetuado, entre as documentacgdes exigidas
pelos Cartérios de Registro de Imoveis estd a
declaracdo de anuéncia de todos os confrontantes.

Quando o imdvel confronta com um Projeto de
Assentamento ou Territério Quilombola ou ainda
uma éarea devoluta da Unido, esta anuéncia de
confrontacdo é fornecida pelo INCRA, apds
analise de um dos membros do Comité Regional de
Certificacdo. Os servidores responsaveis por esta
analise, ndo sdo membros exclusivos do Comité,
atendem também  outras  solicitagbes da
Superintendéncia Regional, sobrecarregando o0s
funciondrios ativos, que nem sempre sdo em
nimero adequado, e que passam por dificuldades
técnicas  (acesso a internet, equipamentos
obsoletos, softwares desatualizados), onerando as
respostas a sociedade, em um prazo aceitavel, que
por lei seriam de 30 dias.

2.1. O Geoprocessamento na area

das ciéncias humanas e sociais

Para sanar algumas dividas e ter uma melhor
utilizacdo do software ArcGIS, utilizou-se das
dicas do ANDERSON MEDEIROS, disponiveis na
internet. As dlvidas pairavam principalmente
sobre topologia e a criagdo de rotina, utilizando o
ModelBuilder. Estes foram os temas de
geoprocessamento abordados nas pesquisas, pois
imagina-se que seriam dois temas que auxiliariam
a resolver a problematica envolvida neste estudo
de caso.

Segundo as explicagbes contidas no site
PROCESSAMENTO DIGITAL, quando
trabalhamos com uma base cartografica vetorial e
desejamos ajustar fei¢des cujos limites coincidem,
a forma mais recomendada é trabalhar com a
Topologia de Mapa, uma vez que ao editar uma
feicdo, sem a utilizacdo de topologia, podemos
correr sérios riscos de cometer inimeros erros

topolégicos, movendo o vetor e prejudicando a
qualidade do produto final.

Ja o ModelBuilder, segundo ANDERSON
MEDEIROS, pode ser utilizado quando nos
deparamos com situacdes em que necessitamos
realizar a mesma rotina de trabalho no ArcGIS,
utilizando as mesmas ferramentas e seguindo o0s
mesmos procedimentos, s6 que com o uso de base
de dados diferentes. Tudo isto na tentativa de
agilizar mais ainda esses procedimentos no
software, podemos criar um modelo automatizado
que realize essas funcBes. Estas informagdes sobre
0 ModelBuider também estdo disponiveis no
préprio site da ESRI, empresa responsavel pelo
desenvolvimento do software ArcGIS, ARCGIS
RESOURCES.

Com a implementacdo desses recursos o problema
apresentado podera ser sanado de forma eficaz e
eficiente, diminuindo o tempo de resposta a
comunidade externa.

2.2. Métodos Quantitativos e de Analise Espaci-
al

Utilizando-se do software ArcGIS, foram criados
dois arquivos no formato MXD, um para ser
trabalhado com informagdes cujo fuso possui 0
Meridiano Central 51°W e outro para o Meridiano
Central 54°W, devido ao Estado ser cortado por
dois fusos. Seguindo orientacfes do site FOREST
GIS, para cada um desses arquivos foi criado um
GEODATABASE e dentro destes foram inseridas
todas as informacgbes relevantes para a utilizacdo
da topologia, criacdo de Feature Class e na
sequéncia importacdo dos Shapefiles.

Como as informagdes dos confrontantes é recebida
no formato CAD, foi criado um ModelBuilder,
baseando-se nas informagfes do ARCGIS
RESOURCES e do ANDERSON MEDEIROS,
para transformar estes arquivos CAD (com
extensdo DWG ou DXF) em arquivos Shapefiles
(Annotation, MultiPatch, Point, Polygon,
Polyline). Os arquivos Point e Polygon sdo
inseridos manualmente nos respectivos Shapefiles
dentro do Geodatabase.

Ja no ArcGIS abrimos todos os dados contidos no
Geodatabase e ativamos a topologia para verificar,
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entre algumas situacdes, se ha sobreposicdo ou
fendas entre os imdveis rurais, se todos os vértices
em comum foram respeitados ou ndo. Dependendo
das respostas geradas por esta andlise topoldgica,
os membros do Comité Regional de Certificagdo
elaborardo o parecer final quanto a anuéncia de
confrontagdo e comunicardo ao proprietario
daquele imovel.

Outra informagdo relevante é que todas as analises
ficardo  registradas  cartograficamente  no
Geodatabase e se necessario for reanalisar a
mesma &rea em questdo ou até mesmo
providenciar segunda via desta anuéncia, ndo sera
obrigatério uma nova analise de todo o material.

3. Metodologia

Este trabalho apresenta um estudo de caso, onde
uma analise espacial é desenvolvida utilizando
métodos quantitativos para confrontantes de Proje-
tos de Assentamento, no Estado do Parana.

Para isto, foram utilizados os softwares ArcGIS,

DraftSight e Microsoft Excel, em um procedimen-
to de 3 etapas.

-

3.1. Area de estudo

O mapa da area de estudo apresentado é elaborado
utilizando técnicas da semiologia grafica apresen-
tadas por Bertin (1967) que objetivam a melhor
visualizagdo e comunicagdo. A tarefa essencial da
semiologia gréafica visa uma utilizacéo racional da
linguagem cartografica obedecendo as trés relagoes
fundamentais da informagdo: Diversidade (#),
Ordem (O), Proporcionalidade (Q).

Dessa maneira, as informacdes da area de estudo,
basicamente, com a varia¢do visual de forma, ta-
manho, orientacdo, cor, valor e granulacdo permi-
tem localizar, ordenar e organizar a area geografica
estudada.

Para isto, principios cartograficos relacionados a
semiologia gréafica, projecdo cartografica, sistema
de coordenadas e escalas, destacados por Rosette e
Menezes (2011) foram seguidos. Assim, neste
trabalho, o ambiente geografico é o Estado do
Parana, conforme mapa da figura 1.
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Figura 1: Mapa da area de estudo
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Este Estado da Federacdo é composto por 399
municipios e sua capital é Curitiba, local onde se
encontra a sede da Superintendéncia Regional do
INCRA no Parana. As éareas de interesse do
INCRA estdo distribuidas por todo o estado, s6 de

Projetos de Assentamento, a Autarquia administra
336 imdveis. Sendo que, em torno de dez por cento
destas areas € que estdo devidamente
georreferenciadas e certificadas.
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3.2. Etapas da Pesquisa

O experimento foi desenvolvido em duas etapas,
sendo essas etapas elaboradas em um conjunto de
passos que sintetizadas na figura 2 e detalhadas em
seguida.

1. Pré-processamento

Coleta Dados Preparagao Dados

2. Processamento

Quantificacéo Andlise Espacial

3. Validacao Modelo

Figura 2: Fluxograma metodoldgico

Na Etapa 1, Pré-Processamento, os dados utiliza-
dos na pesquisa sao coletados e preparados para as
etapas de quantificacdo e analise espacial.

Na Etapa 2, Processamento dos Dados, métodos
quantitativos e de andlise espacial sdo aplicados
em dois passos.

No passo (a) uma correlacdo entre duas variaveis
de interesse é calculada e no passo (b) um mapa
com duas camadas (camada dos pontos da variavel
independente e camada do mapa de calor da varia-
vel dependente) é elaborado.

Na Etapa 3, Validacdo do Modelo, a sobreposicao
dos resultados obtidos nos passos (a) e (b) é anali-
sada.

4. Resultados e analises

Na etapa de pré-processamento os seguintes dados
foram coletados: dados cartograficos e literais refe-
rentes as demarcagdes dos Projetos de Assenta-
mento obtidos diretamente do banco de dados do
Setor de Cartografia; e dados cartograficos de con-
frontantes, que ja haviam solicitado a anuéncia de
confrontagdo, obtidos através do site do SIGEF.
Esses dados foram estruturados em tabelas para
posterior quantificacdo e analise espacial.

Apos a estruturacdo dos dados cartogréaficos, estes
geraram um Geodatabase, com duas Feature Class,
uma para cada fuso do Parand, cada uma com 0s
dados relevantes para a execucdo da topologia,
como pode ser verificado na imagem abaixo:

E 3 Anuencia_Confrontacao.mdb
= 2P Fuso 215
Hl aAnuencia
=] Confrontantes_P4&_F215
= Limite_Municipal_ITCG_2014_SIRGAS2000_F215
= PA_UTM_2017_SIRGAS2000_F215_Poligonos
[%] PA_UTM_2017_SIRGAS2000_F215_Vertices_Sem_Geo
[%] PA_UTM_2017_SIRGAS2000_F215_Vertices_SIGEF
3P Fuso 225

Figura 3: Geodatabase.

Mas antes de realizar a topologia, foi criada uma
rotina simples, utilizando-se do ModelBuilder,
para que os dados dos confrontantes fosse trans-
formado em arquivos shapefiles, conforme figura
4, abaixo.

4 Modell
Model Edit Insert View Windows Help

ES AR X D> B @Bl ksl P

@

Feature Class

To Shapefile
(multiple)

Figura 4: Rotina do ModelBuilder

Depois de a rotina ser executada, os arquivos sha-
pefile foram copiados e transferidos, manualmente,
para dentro do Geodatabase.
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O arquivo de topologia foi criado com algumas
regras para evitar que haja, por exemplo, sobrepo-
sicdo e ou fendas entre os imoveis lindeiros. Com a
execucdo desta analise podemos obter as inconsis-
téncias ou ndo entre as propriedades. No caso apre-
sentado, em vermelho, aparece uma sobreposic¢éo
entre os poligonos, conforme figura 5.

@ Anuencia_Comrortaces LTH_FZ TS - ArcMap

o A

o | ArcBrTile 02~ | Ope
H S8 o5,

B Confrontantes Pontos

B Vénices PA'S - Nbio georn
s

Figura 5: Resultado da andlise topolégica.

Apos a realizagdo da etapa 2 os resultados obtidos
séo confrontados.

Com as informagBes da andlise topoldgica, o
membro do Comité Regional de Certificacdo pode
concluir que, neste caso havia empecilhos que
impediram a emissdo da anuéncia de confrontagéo
com o Projeto de Assentamento. Salienta-se que
esta negativa ndo impede que o proprietario corrija
as informacdes divergentes e apresente nova solici-
tacdo.

Os dados desta analise ficaram armazenados, para
futuras consultas, no Geodatabase e todos os inte-
grantes do Comité terdo acesso as informagdes
para realizarem novas consultas de um modo mais
rapido e eficiente.

5. Concluséao

Conclui-se que os objetivos foram alcangados
de forma positiva, pois certamente o método
criado ajusta-se a exigéncia da demanda exis-
tente.

Esta metodologia facilitara os procedimentos
referentes a avaliacdo e conclusdo das analises
de anuéncias, agilizando as etapas, uniformi-
zando e promovendo informagdes concretas
aos membros do Comité Regional de Certifi-
cacdo. Desta forma, com os dados sistematiza-
dos a resposta aos cidadaos podera ser apre-
sentada em menor tempo.

E ha possibilidade que o processo de celerida-
de das analises de anuéncia seja estendido para
outras Superintendéncias do INCRA, uma vez
que o0 modelo criado pode ser adaptado a reali-
dade de outras regides, e também a novas pro-
posicdes advindas do cotidiano desta Autar-
quia.
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