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Presidéncla da Republica Governos estaduals com

com aprovacio do Leglslativo aprovagaodo Legislativo
estabelecem: Areas de estabelece_m: Areas d_e
Conservacio e Terras Indigenas Conservacdo Estaduals

Fy

JUDICIARIO — homologa
L ou cria titulos em decisbes de
Cartério de reglstro de Imovéls: registra e / Sualquer tipo de confite
titula com base em contratos de compra
e venda (consultando apenas seus registros)

rFy k
MUNICIPIOS:
LE1 10.267 — Imévels com alteragtes decisdes sobre terras

no cartério apresentam planta AGU rurais e urbamnas, uso,
georeferenciada para cadastro cobranga de IPTU etc.

] repasse | T
das terras r
Institutos devolutas
Estaduals de
F
Terras:
responsaveis y r r
pel::]s terras INCRA: concede matricula Recelta
publicas |4 ™ inicial inica, faz cadastro, concede Federal:
estaduais titulo de concessio de uso aos T » cobranga
assentados, descriminagdo das terras delTR
devolutas e colonizagio

+ +

Assentamentos de Colonlzagdo — destinacdo de terras
sem-terras publicas a loteamentos rurais
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Regido Area Passivel de Cadastro’  Area Cadastrada e Svale v e Percentual de Area
em hectares em hectares Cadastrada’
Norte 93.717.515 146.076.832 745.894 Acima de 100%
Nordeste 76.074.156 82.759.818 1.893.510 Acima de 100%
Geral Brasil Centro-Oeste 129.885.570 135.809.308 449,137 Acima de 100%
Sudeste 56.374.996 71.188.681 1.238.005 Acima de 100%
Sul 41.780.627 46.040.034 1.337.381 Acima de 100%
Subtotal® 397.836.864 481.874.674 5.663.927 Acima de 100%
Unidades de Conservacdo® 32.836.553 26.670
Total 430.673.417 514.711.227 5.690.597 Acima de 100%

"Area estimada com base no Censo Agropecuario 2006 (IBGE) e nas atualizagBes do Distrito Federal e dos estados Amapa, Amazonas, Espirito Santo, Pard e Mato Grosso
*percentual calculado com base na drea passivel de cadastro.

IAs informagBes sdo obtidas pelo Sistema de Cadastro Ambiental Rural {SICAR) incluindo o nimero de imaveis e posses cadastrados, Assentamentos da Reforma Agraria
e Territarios de Povos e Comunidades Tradicionais. N3o constam dados especificos dos povos tradiclonais que habitam e utilizam dreas em Unidades de Conservacdo da
Natureza de Uso Sustentavel.

*Informagdes dos dados cadastrados no SICAR referentes as Unidades de Conservacdo da Natureza de Uso Sustentavel habitadas e utilizadas por populagbes

tradicionais.
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Descricao Execucao Fisica
Acao Plano Orcamentario Meta Fisica Meta Fisica Execucao
(Produto/TUnidade) | (Prod/Unidade) Fisica
2105 | Gerenciamento e Atualizacio 30.000 42136
Fiscalizacio do Cadastral (und)
Cadastro Rural
2114 | Estruturacio. Sistema mantido o* o

Implantacio e (und)
Manutencio dos
Sistemas Cadastrais e
Cartograficos

2100 | Regularizacio Fundiaria | Imével/Posse 130 o
de Imowveis Rurais Regularizado (und)
2100 | Georreferenciamento de | Iméwvel Certificado 6.655 8.657
Malha Fundiaria (und)
Nacional
2100 | Gestio de Terras Area Diagnosticada T4.000.0000 0.0000
Publicas (ha)
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A implementacdo destes programas em governos recentes convergem com o estudo
apresentado por CORREIA na CPLP em (2012), para produ¢do de alimentos que vdo para
mesa do brasileiro, o0 que demonstra a importancia do seguimento tanto como gerador de

renda, quanto na sua manutencao e no seu fortalecimento.

Segundo dados do Censo Agropecuario de 2006, 84,4% do total dos
estabelecimentos agropecudrios brasileiros pertencem a grupos familiares. Sao

aproximadamente 4,4 milhdes de estabelecimentos, sendo que a metade deles estd na Regido

Nordeste (CENSO, 2006).

De acordo com o estudo, Figura 5 a agricultura familiar responde por 35% do
produto interno bruto nacional; e absorve 40% da populagdo economicamente ativa do pais.
Ainda segundo o Censo, a agricultura familiar produz 87% da mandioca, 70% do feijao, 46%

do milho, 38% do café, 34% do arroz e 21% do trigo do Brasil (MDA, 2010).

Figura 5 - alimentos produzidos pela agricultura familiar

h7%
o - il

Café
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, publicado em 2010

Na pecuadria, € responsavel por 58% da producdo de leite, além de 59% do rebanho
suino, 50% das aves e 30% dos bovinos do pais, conforme Figura 6. A agricultura familiar
possui, portanto, importancia econdmica vinculada ao abastecimento do mercado interno e ao
controle da inflacdo dos alimentos consumidos pelos brasileiros. Além disso, ¢ responséavel
pela renda de 40% da populacdo economicamente ativa do Pais e por mais de 70% dos

brasileiros ocupados no campo (MDA, 2018).
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3 METODOLOGIA

Os procedimentos empregados para o desenvolvimento da pesquisa foram divididos
em trés etapas, conforme fluxograma 2. A primeira foi obtida por informagdes secundarias
aplicado em leitura de artigos e periddicos, livros, legislacdo, sites que descreveram os
conceitos e procedimentos que foram abordados, tanto na quest@o historica quanto na politica
fundiaria institucional do pais, o que em certa medida, contribuiu na analise dos resultados da
pesquisa. Trazem também, dados qualitativos sobre a percep¢do dos agentes publicos sobre as
acdes de regularizacdo fundiaria, usucapido, agricultura familiar que subsidiaram as

discussoes e resultados.

Fluxograma 2 - fases de aplicacido da metodologia

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3

Organizar o estudo de caso
e Elaborar questionarios
para aplicar junto aos
agentes piblicos

Coleta de dados primarios.
Aplicacdo de Questiondrio

Identificacdo e organizagdo | |
dos dados dos questindrios A

Na Etapa 1 foram pesquisadas informagdes produzidas pelos 6rgdos oficiais, que
forneceram dados atualizados sobre a realidade fundidria no Parand e nos municipios de do

Vale do Ribeira/PR, bem como dos aspectos de acesso a crédito pelos pequenos agricultores.
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Grafico 4: As informacdes do cadastro rural sio utilizadas para
elaborar os programas de regularizacio fundiaria?

ESim mNdo Ndo Saber Responder

Fonte: Elaborado pelo autor

Para se ter uma ideia, os resultados apresentados pelos 5(cinco) agentes que
responderam o questionario, 02 (dois) ndo souberam responder e 3(trés) informaram que os
dados do cadastro sdo utilizados, e pelo perfil do 6rgdo que atuam, estdo ligados a questdo
fundidria, mas um dos agentes que trabalha diretamente na regularizacdo de terras devolutas,
disse que as informacgdes “podem” estar sendo repassadas pela UMC do municipio, o que ndo

significa uma certeza sobre o uso das informagdes do cadastro.

Os dados do cadastro rural quando utilizados, pode ser um importante instrumento
para subsidiar as questdes econdmicas, sociais, juridicas e técnicas do territério a ser
trabalhado, onde os gestores e administradores poderdo atuar com um melhor
dimensionamento das situagdes a serem enfrentadas, no caso concreto a regularizacdo

fundiéria, traduzindo-se na boa governanca fundiaria (REYDON; FELICIO, 2017).

Essas informacdes estdo acessiveis para o planejamento e o desenvolvimento
territorial rural, tanto pela identifica¢do dos pequenos agricultores e produtores rurais, quanto
dos médios e grandes, com dados de producdo, ocupacdo e situacdo juridica. Os dados do
SNCR quando tratados e distribuidos, servem de fonte continua para formulagido de politicas
publicas, evitando assim, a concentracio de propriedades rurais e proliferacio dos
minifandios.

Os resultados, portanto, demonstram que os agentes publicos utilizaram as
informagdes do Cadastro do INCRA para formular as politicas publicas, mas as informagdes

nio foram do conhecimento de todos os membros coordenadores do PRO RURAL.
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agricultores aos servicos nela prestados. Esse desconhecimento pode ser em razido da pequena

participagdo das prefeituras como serd visto mais adiante.

Grifico 5: Como os agentes promotores do programa de
regularizaciio veem a atuacio das UMC’s nas prefeituras.

M Eficiente W Pouco Eficiente  ® N&o sabe informar

Fonte: Elaborado pelo autor

Por outro lado, responderam que essas unidades podem auxiliar na orientacdo sobre a
documentacdo, recep¢do dos requerimentos e também digitalizagcdo e envio dos processos de
regularizacdo fundidria aos oOrgdos responsaveis. Essa contribuicdo ¢ pertinente devido a
relagdo e proximidade do agricultor com o funcionario da prefeitura, que muitas vezes
também trabalha com nota do produtor, emissdo de documentagdo pessoal e outros servigos

ligados aos agricultores, conforme descritos no Gréfico 6.

Grifico 6: De que modo as UMC’s podem contribuir no processo
de regularizacio fundiaria?

W Prestando informagdes aos
agricultores

B Recepcionando requerimentos
de regularizacdo

™ Digitalizar Documentagdo

B Nao sabe informar

Fonte: Elaborado pelo autor
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Grafico 7: Os érgios com ligacdo com as questdes agrarias
articipam da formulacéo dos programas de regularizacio?

ESim ®Ndo

Fonte: Elaborado pelo autor

Importante destacar, que a forma e como sdo realizadas a divulga¢do do programa
entram neste contexto, para se averiguar a participacdo das prefeituras, ITCG, EMATER e
sindicatos, atuando nas audiéncias publicas. Essa colaboracio e envolvimento entre os 6rgios
e entes sdo uma demonstracdo de que para se alcancar melhores resultados devera haver uma
conjungdo de forg¢as. No entanto, ¢ importante confrontar o resultado das respostas se

traduzem em emissdo de titulos, que podera ser conferido mais adiante.

Para Pereira (2010), algumas questdes devem ser consideradas no aspecto da
Governanga, entre elas: o inicio de uma conexdo de redes e os instrumentos de coordenacdo e

a delegacdo da autoridade e das atribui¢des ligadas ao ato de Governar.

Por outro lado a administracdo fundidria ndo tem uma organizagdo adequada, entre,
Orgidos de Terras Estaduais, INCRA e Municipios, resultando em muitos problemas

fundiarios, devido esta falta de inter-relagio (REYDON, 20006).

Como as equipes de cada orgdo ou prefeituras sdo reduzidas, a estratégia de unir
forcas ¢ a melhor solugdo para alcangar as metas estabelecidas. Por isto, a audiéncia publica
representa um momento onde as orientagdes e esclarecimentos de como serdo os
procedimentos e quais as pessoas que se enquadram no programa. E a oportunidade de todos
os orgdos envolvidos, poderem se apresentar e informar ao publico sobre sua drea de atuagdo

e a responsabilidade de cada um no programa.
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Grifico 8: Quais locais que o agricultor pode solicitar abertura do
rocesso de regularizacio?

mITCG
W Defensoria Pablica
1 Conselho Municipal

m Prefeituras

Fonte: Elaborado pelo autor

Resultado semelhante verificado no agente 2, que informou que a regulariza¢do nao
pode ser realizada a qualquer tempo, dependendo do conselho municipal (CMAR), conforme
critérios estabelecidos no programa. Disse que o requerimento para regularizagdo pode ser
feito no Ministério Publico. O agente 3 disse que os agricultores também pode solicitar a
qualquer momento no Ministério Publico. Pode ter ocorrido uma confus@o na resposta sobre o
orgdo de abertura que no caso seria Defensoria e ndo Ministério Publico, de acordo com o

descrito no Grafico 9.

Grafico 9: Os posseiros podem a qualquer momento solicitar a
regularizaciio de suas posses?

mSim mNdo

Fonte: Elaborado pelo Autor
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