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Resumo

Este estudo utiliza os dados do Censo Agropecuario 2017 para caracterizar os estabelecimentos
localizados em glebas publicas federais na Amazonia Legal, especialmente os que atenderam aos
critérios de identificacdo como sendo de beneficidrios(as) potenciais ou efetivos(as) da
regularizacdo fundiaria, com o objetivo de subsidiar politicas publicas nesses territorios. Nao sao
abordados aspectos qualitativos ou pregressos desses estabelecimentos, motivo pelo qual a
avaliacdo e a analise das politicas ptblicas envolvidas requer estudos complementares a respeito do
contexto histérico, econdmico, social e politico nos quais essas glebas estdo (ou estiveram)
inseridas.

A identificacdo dessas unidades produtivas foi feita tomando-se como referéncia conceitos, nogoes
e normas legais especificas de habilitacdo a regularizacao fundiaria. A partir dos critérios adotados
foram detectados 272,9 mil estabelecimentos agropecudrios com uma darea total de 38,7 milhdes de
hectares, o que equivaleu a 29,6% da area total dessas glebas.

Esses estabelecimentos ocuparam 903 mil pessoas na data de referéncia e foram responsaveis por
uma Renda Bruta total de aproximadamente R$ 26,5 bilhdes, além de outros rendimentos com
programas governamentais, aposentadorias, pensOes e atividades da agroindustria. Os(as)
beneficiarios(as) efetivos(as) ou potenciais da regularizacao fundiéria segundo os critérios adotados
corresponderam a maioria desses estabelecimentos alcancando cerca de 161 mil estabelecimentos
(59,0% do total), 21,6 milhdes de hectares (55,8%) e 525 mil pessoas ocupadas (55,8%).

Os resultados obtidos mostram uma extrema variabilidade dos estabelecimentos segundo as
tipologias utilizadas e as Unidades da Federacdo. Em sua grande maioria os estabelecimentos nas
glebas publicas federais apresentaram area pequena (até um Modulo Fiscal) e puderam ser
classificados como sendo da Agricultura Familiar nos termos legais. No entanto, eles responderam
por uma reduzida parcela da area total, o que indica uma elevada concentracao fundiaria,
especialmente entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) da regularizacdo fundiaria.

Os dados resultados apresentados mostram também que a utilizacdo predominante da terra nas
glebas publicas federais foi a pastagem (20,9 milhdes de ha, ou 54,0% do total), seguida das
matas/florestas naturais (12,7 milhdes de ha, ou 32,9% do total). Revelam também que a criacao de
bovinos para corte foi a principal atividade econdmica para cerca de 36,0% dos estabelecimentos.

O método empregado permite complementos e o detalhamento das informacGes apresentadas, além
de estabelecer uma base para uma série histérica de dados a partir dos proximos Censos
Agropecuarios e para pesquisas amostrais nos intervalos entre eles.

1 Elaborado por Vicente Penteado Meirelles de Azevedo Marques, Engenheiro Agronomo, Perito Federal Agrario,
lotado na Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) no Rio
Grande do Sul, com agradecimento a Marcelo Souza de Oliveira, Luiz Fernando Rodrigues, Octavio Rodrigues,
Fernando Damasco, Marcello Williams Messina Ribeiro e Antonio Carlos Simd&es Florido, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Acacio Zuniga Leite, Marilia Ferreira Gomes, Marcelo José Pereira Cunha, Thiago
Marra, Lucila Nunes de Vargas, Carlos Guedes de Guedes, do INCRA, e Caio Galvao de Franca. A colaboracdo
dessas pessoas nao implica qualquer responsabilidade delas sobre as interpretagoes e as eventuais falhas no presente
trabalho. As interpretagdes expressas no texto ndo refletem necessariamente as do INCRA. E-mail:
vicente.marques@incra.gov.br. Porto Alegre, agosto de 2022.
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Introducao

A caracterizacdo dos projetos de assentamentos no Brasil em suas varias dimensoes tem sido objeto
de pesquisas periodicas nas trés décadas mais recentes. Essas pesquisas apresentam uma grande
diversidade quanto as instituicdes realizadoras, aos métodos empregados e aos resultados obtidos.
Esta situacdo ndo pode ser verificada em relacdo as glebas publicas federais e a politica de
regularizacdo fundiaria, predominantemente localizadas na Amazonia Legal, cujo conhecimento
possui inegavel relevancia, atual e histérica, nos debates nacional e internacional. Esse
conhecimento é necessario para a elaboracdo e a implementacdo de diferentes formas da agdo
publica em temas diretamente relacionados a varios principios constitucionais das ordens
econdmica e social e da organizac¢ao do Estado.

Este estudo pretende dar inicio a um tipo de caracterizacdo dos estabelecimentos agropecuarios
contidos nessas glebas como forma de subsidiar as a¢des do Instituto Nacional de Colonizacao de
Reforma Agraria (INCRA) e de outros 6rgdos publicos, inclusive os estaduais. Para atendimento a
essa demanda optou-se pela utilizacao dos dados do Censo Agropecuario, Florestal e Aquicola 2017
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de modo a buscar a integracao com as
pesquisas nacionais de grande alcance e com periodicidade regular. Além disso, essa opcao pode ser
justificada pela atualidade, pela abrangéncia e pela qualidade dos dados obtidos pelo Censo. Ela é
valida também como suporte a outros levantamentos especificos de carater amostral que
eventualmente possam ser realizados por iniciativa do INCRA nos intervalos temporais entre os
Censos.

Os dados do Censo Agropecuario possuem natureza quantitativa e estdao delimitados no tempo,
motivo pelo qual o presente estudo ndo aborda aspectos qualitativos ou pregressos das glebas
publicas federais. A discussdao mais aprofundada dos dados aqui apresentados, bem como a andlise
das politicas publicas envolvidas requer estudos complementares a respeito do contexto historico,
econdmico, social e politico nos quais as glebas estdo (ou estiveram) inseridas.

O relatdrio estd organizado em trés secdes além desta e das consideracdes finais. As duas primeiras
secOes tratam do objetivo, das fontes do método, dos procedimentos e das definicdes e conceitos
utilizados. A secdo seguinte trata dos resultados obtidos por meio de tabulagdes especiais do Censo
Agropecuario 2017 sobre as caracteristicas gerais das glebas federais, considerando as tipologias
propostas.

1. Objetivos e consideracoes iniciais
Este estudo tem como objetivos:

a) Caracterizar os estabelecimentos agropecudrios contidos em glebas ptblicas federais na
Amazonia Legal por meio de informacdes obtidas a partir dos dados do Censo
Agropecuério, Florestal e Aquicola 2017 e de outras fontes oficiais complementares; e

b) Caracterizar os estabelecimentos agropecuarios cujos(as) produtores(as) atendem aos
requisitos legais para regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal por meio de informagoes
obtidas a partir dos dados do Censo Agropecuadrio, Florestal e Aquicola 2017.

Em complemento a esses objetivos também sdo caracterizados os estabelecimentos agropecudrios
cujos(as) produtores(as) ndao sdo beneficiarios efetivos ou potenciais da regularizacao fundiaria,
como por exemplo, aqueles que atendem aos requisitos de estabelecimentos em projetos de
assentamento, aqui referidos como estabelecimentos da reforma agraria.



Para efeito deste relatério a Amazonia Legal® compreende os municipios definidos pelo art. 2° da
Lei Complementar n° 124, de 2007, que institui a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia (Sudam), conforme as divisas estaduais e limites municipais estabelecidos pela Malha
Municipal Digital, do IBGE, de junho de 2020 (BRASIL, 2020).

Neste estudo as glebas publicas federais compreendem as dareas de terras antes devolutas,
delimitadas, discriminadas e registradas em nome da Unido ou do INCRA (BRASIL, 1976, art. 13)°.
O processo discriminatorio® dessas areas pode ocorrer nas esferas administrativa e/ou judicial e elas
podem estar destinadas ou ndo, parcial ou integralmente, para diversas finalidades.

As glebas ptblicas federais sdo, portanto, bens iméveis da Unido assim como outros enunciados
pela Constituicao Federal de 1988 (CF, art. 20), pelo Decreto-Lei n° 9.760, de 1946 (BRASIL,
1946, art. 1°) e pelo Decreto-Lei n° 2.375, de 1987 (BRASIL, 1987, arts. 1° e 2°), entre outras
normas. Além das éareas devolutas, arrecadadas e discriminadas sem destinacdo definida, a Unido
possui diversos imdveis adjudicados em pagamento de dividas de terceiros, recebidos de outras
institui¢Ges e incorporados devido a extin¢ao de 6rgdos e entidades da Administracdo Federal, como
no caso dos iméveis do antigo Departamento Nacional de Estradas e Rodagens (DNER), da extinta
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), da extinta Fundacdao Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
entre outros (CGU, 2021). Além disso, o Poder Executivo pode registrar em seu nome de iméveis
possuidos ou ocupados por 6rgaos da Administracao Federal e por unidades militares, durante vinte
anos, sem interrupcao nem oposicao (Lei n° 5.972, de 1973, com redacgdo dada pela Lei n° 9.821, de
1999, art. 1°).

As formas de destinacdo dos bens publicos estdo definidas pela Lei n® 10.406, de 2002, que institui
o Cédigo Civil, conforme a seguinte classificacao: (BRASIL, 2002, art. 99 e seguintes; CGU, 2021)

a) bens de uso comum do povo, afetados como necessarios a coletividade, como lagos, rios,
praias, estradas, pragas, ruas etc., e que, por isso, devem ser do uso de todos os cidaddos e
sao regidos pelo regime de direito ptiblico, isto é, seus interesses sdo pertinentes a sociedade
e ndo aos particulares. Sdo, portanto, inalienaveis, imprescritiveis impenhoraveis e
insuscetiveis de serem onerados;

b) bens de uso especial, afetados ao interesse do servigo ptiblico, como as terras destinadas
ao uso do Exército, Aeronautica e Marinha, edificios ou terrenos destinados ao servico ou
estabelecimento da administracdo publica como, por exemplo, para uso dos Ministérios,
Secretarias, Delegacias de Policia, Hospitais, Universidades, Escolas Publicas, dentre outros,
além de Terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, Unidades de Conservacao
ambiental e Projetos de Assentamento da Reforma Agraria, entre outras; e

2 A Amazonia brasileira foi delimitada inicialmente pela Lei n° 1.806, de 1953, que criou a Superintendéncia do
Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazonia (SPVEA) e alterada pela Lei n° 5.173, de 1966, que extinguiu a
SPVEA e criou a Sudam; e pelo art. 45 da Lei Complementar n° 31, de 1977, que criou o estado do Mato Grosso do
Sul. A Medida Proviséria n° 2.157-5, de 2001, que criou a Agéncia de Desenvolvimento da Amazonia e extinguiu a
Sudam foi revogada pela Lei Complementar n° 124, de 2007.

3 A transferéncia entre vivos da propriedade é feita somente mediante o registro do titulo translativo no Registro de
Imoveis, nos termos estabelecidos pelo Cédigo Civil (BRASIL, 2002, art. 1.245). O registro de iméveis no Pais esta
regulado pela Lei n° 6.015, de 1973, especialmente em seu art. 176 com redacdo dada pela Lei n° 11.952, de 2009
(BRASIL, 1973; BRASIL, 2009).

4 O objetivo do processo discriminatério é separar as terras publicas das particulares, verificando a legitimidade dos
titulos de dominio particular (BRASIL, 1976). Esse procedimento é utilizado apenas nos casos em que titulos
privados se sobrepdem ao dominio da Unido com titulos que remontem a uma origem publica. Esse procedimento é
muito utilizado para identificar as terras devolutas (CGU, 2021).



¢) bens dominicais (ou dominiais), que ndo tém destinacdo definida e que, por esta razdo,
podem ser transacionados pela Unido e disponibilizados para uso privado, como por
exemplo, os terrenos de marinha, lacustres e de terras ptiblicas que ndo as de usos comum ou
especial.

Ou seja, nas glebas publicas federais estdo presentes porcdes de terras que possuem diferentes
categorias juridicas. Além das previsoes legais mencionadas é possivel verificar nessas glebas terras
da Unido ndo destinadas; de outros povos e comunidades tradicionais ndo-indigenas (demarcadas ou
ndo); de particulares (regulares ou ndo) e outras, cuja identificacdo, categorizacio e
dimensionamento estdo sujeitos a muitas incertezas (CGU, 2021).

As glebas federais correspondem a uma parte das terras publicas, uma vez que os Estados também
possuem permissdo legal para reconhecé-las e arrecada-las® (BRASIL, 1966, art. 8°; BRASIL, 1976;
BRASIL, 1987, art. 6°). A CF em seu art. 26 estabelece que se incluem entre os bens dos Estados as
terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido, entre outros. Na pratica a distin¢ao entre
areas federais e estaduais ndo estd completamente resolvida, seja porque nem todas as areas federais
estdo georreferenciadas ou mesmo porque algumas glebas consideradas federais ndo passaram por
todo o procedimento formal de arrecadacdo para a Unido e portanto, pertencem aos estados (BRITO
et al., 2021). Além disso, ha previsao legal de transferéncia das terras ja arrecadadas pela Unido
para os estados de Roraima e Amapa (Lei n° 10.304, de 2001, com redacao dada pela Lei n® 11.949,
de 2009 e pela Lei n° 14.004, de 2020).

O INCRA, autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), é
o 6rgao responsavel pela discriminacdo e arrecadacdo de terras devolutas federais, bem como
promover o respectivo registro imobilidrio em nome da Unido (BRASIL, 1966). A Lei n° 9.636, de
1998, que regulamentou dispositivos constitucionais, também autoriza a Secretaria do Patrimonio
da Unido (SPU, atual Secretaria de Coordenacdao e Governanca do Patrim6nio da Unido da
Secretaria Especial de Desestatizacdao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia), a
executar acoes de identificacdo, demarcacdo, cadastramento, registro e fiscalizacdo dos bens
imoveis da Unido, bem como a regularizagdao das ocupacoes nesses imoveis, podendo, para tanto,
firmar convénios com os Estados, Distrito Federal e Municipios e a celebrar contratos com a
iniciativa privada (BRASIL, 1998)°.

A SPU é o 6rgdao responsavel pela elaboracao do Plano Nacional de Caracterizacao do Patrimonio
da Unido (PNC) determinado pelo Acérdao n° 726/2013 — TCU — Plenario com atribuicdao de definir
estratégias e prioridades nacionais a esse respeito (TCU, 2013). Nao se verifica, porém, a existéncia
de uma sistematica de planejamento e definicdo de prioridades de modo coordenado e coletivo entre
os diversos 6rgdaos com relevancia na destinagao de terras publicas (CGU, 2021).

5 Estudo do Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) estima que os governos estaduais sejam
responsaveis por decidir sobre o destino de 86,1 milhdes de hectares, ou cerca de 17% da Amazonia Legal (BRITO
et al., 2021). Sobre as leis e as praticas de regularizacdo fundiaria em cada estado da Amazonia Legal ver os estudos
de autoria de Jeferson Almeida, Brenda Brito, Pedro Gomes, Roberta Amaral de Andrade e outros(as) autores(as),
publicados pelo mesmo Instituto entre janeiro e margo de 2021.

6 Observe-se que o Decreto-Lei n° 9.7603, de 1946, com a redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007, enuncia e
conceitua os bens da Unido e estabelece procedimentos para a discriminagdo, regularizacdo, utilizagdo e alienacao
dessas terras, inclusive para a regularizacdo fundidria de interesse social e para a legitimacdo da posse de terras
devolutas. Além disso, essa norma incumbe a SPU de promover, em nome da Fazenda Nacional, a discriminagao
administrativa das terras na faixa de fronteira e de outras terras do dominio da Unido, a fim de descrevé-las, medi-
las e extrema-las do dominio particular quando indevidamente ocupadas, invadidas, turbadas na posse, ameacadas
de perigos ou confundidas em suas limitagGes.



Relatorios de auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e da Controladoria-Geral da Unido
(CGU) tem constatado que as acoes do INCRA de reconhecimento de terras devolutas ndo
obedecem a um plano interno e acontecem de modo reativo e que a Autarquia possui dificuldade
para estimar as terras devolutas cuja arrecadacdo nao foi iniciada ou concluida, bem como para
registrar contabilmente e patrimonialmente a totalidade das terras ja arrecadadas (TCU, 2019; CGU,
2021).

A CF em seu art. 188 estabelece que a destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria. Prevé que a
alienacdo ou a concessao, a qualquer titulo, de terras ptblicas com area superior a 2.500 ha a pessoa
fisica ou juridica dependera de prévia aprovacao do Congresso Nacional, exceto quando destinadas
para fins de reforma agraria.

A Lei n° 8.629, de 1993, que dispoe sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agraria, estabelece que as terras rurais de dominio da Unido, dos Estados e dos
Municipios ficam destinadas, preferencialmente, a execucdo de planos de reforma agraria.
Excetuam-se desse dispositivo as reservas indigenas, os parques, os imoveis explorados pelo poder
publico para pesquisa, experimentacdo, demonstracio e fomento de atividades relativas ao
desenvolvimento da agricultura, pecuaria, preservacao ecologica, areas de seguranca, treinamento
militar, educacdo de todo tipo, readequacdo social e defesa nacional (BRASIL, 1993). A Lei n°
9.985, de 2000, que regulamenta dispositivos constitucionais e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), determinou o levantamento nacional pelo Poder
Publico das terras devolutas com o objetivo de definir areas destinadas a conservacdo da natureza.

Entre os 6rgaos da Administragdo com atribuicdo sobre a destinacdo de terras publicas destaca-se a
Camara Técnica de Destinacao e Regularizacao de Terras Publicas Federais no ambito da Amazonia
Legal, que foi instituida pela Portaria Interministeriall MMA/MDA/n°® 369, de 2013 e reinstituida
como Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacao Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais
pelo Decreto n° 9.309/2018. Foi extinta pelo Decreto n° 9.759, de 2019, e revigorada pelo Decreto
n° 10.165, de 2019, e pelo Decreto n° 10.592, de 2020, com o objetivo de articular alguns 6rgaos
governamentais na gestdo desse patrimonio publico (BRASIL, 2018, art. 14; BRASIL, 2020, art.
11; CGU, 2021).

Para efeito deste relatério a regularizacdo fundidria em éreas rurais compreende os procedimentos
pelos quais a Unido, outorga um titulo ao(a) detentor(a) da terra, regrando legalmente a sua
ocupacao em um imovel publico por meio de alienacao (venda ou doagdo) ou concessao de direito
real de uso’. Essa é a Gnica maneira de regularizagdo formal da posse, uma vez que o imdvel
publico ndo pode ser objeto de usucapido (CF, arts. 183 e 191).

A regularizacdo fundidria na Amazonia Legal é uma das estratégias gerais definidas pelo Decreto n°
7.378, de 2010, que estabelece instrumentos para para promocao do ordenamento territorial e
ambiental, para politicas publicas de desenvolvimento sustentavel e para decisdes dos agentes
privados, entre outros aspectos. Segundo o Decreto, a regularizacao fundiaria é “fundamental para a
organizacao da sociedade e da economia” (BRASIL, 2010, Anexo).

7  Sobre outras abordagens a respeito do conceito de regularizacdo fundiaria ver FAO/SEAD (2017, Capitulo 6).



Na Amazonia Legal a regularizagio fundidria é uma acdo de atribuicdo do INCRA® e esta regulada
pela Lei n° 11.952, de 2009, entre outras normas®, a partir da qual foi criado o Programa Terra Legal
(BRASIL, 2009). Essa regularizacdo incide sobre: (i) ocupagdes em glebas publicas federais em
nome do INCRA ou por ele administradas; (ii) areas remanescentes de nuicleos de colonizacdao ou de
projetos de reforma agraria criados pelo INCRA, dentro ou fora da Amazonia Legal, anteriormente
a 10 de outubro de 1985, que se destinem a utilizacdo urbana; e (iii) areas devolutas localizadas em
faixa de fronteira (BRASIL, 2009, art. 3°). Os projetos com caracteristicas de colonizagdo
abrangidos pela regularizacao fundiaria incluem as modalidades Projeto de Assentamento Conjunto
(PACQ); Projeto de Assentamento Dirigido (PAD); Projeto de Assentamento Rapido (PAR), Projeto
de Colonizacdao (PC); e Projeto Integrados de Colonizacao (PIC), todas elas com registros de
beneficiarios(as) no Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), do INCRA,
na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017 (BRASIL, 2019; BRASIL, 2020; MARQUES,
2021). Em caso de conflito com particulares, a Lei n° 11.952, de 2009, estabelece prioridade para a
regularizacdo em beneficio das comunidades locais (BRASIL, 2009, art. 8°).

O INCRA pode ratificar as alienacdes e concessoes de terras ja feitas pelos Estados na Faixa de
Fronteiras, bem como delegar aos Estados a competéncia para reconhecer as posses legitimas e
expedir, em nome préoprio ou da Unido, os respectivos documentos (BRASIL, 1966, arts. 5°, 8°). Os
tipos de documentos emitidos pelo INCRA as pessoas ocupantes de terras publicas federais rurais
podem possuir carater provisério ou definitivo. Os documentos de carater definitivo sdo o Titulo de
Dominio (TD) ou Concessdao de Direito Real de Uso (CDRU). Ambos possuem condi¢Ges
resolutivas pelo prazo de dez anos, como a inalienabilidade do imével; a manutencao da destinacao
agraria, por meio de pratica de cultura efetiva; o respeito a legislacao ambiental, em especial quanto
ao cumprimento das disposicOes a respeito do Cadastro Ambiental Rural (CAR, Lei n° 12.651, de
2012); a ndo exploracdo de mao de obra em condi¢do analoga a de escravo; e as condigOes e a
forma de pagamento (BRASIL, 2009, com redacao dada pela Lei n° 13.465, de 2017, art. 15). O
descumprimento das condigdes resolutivas pela(s) pessoa(s) titulada(s) implica resolugdo de pleno
direito do titulo de dominio ou do termo de concessao (BRASIL, 2009, art. 18). O documento de
carater provisorio é a Certiddo de Reconhecimento de Ocupagao (CRO), que foi instituida em 2018
apos, portanto, a data de referéncia do Censo Agropecudrio ((30/09/2017). Ela é personalissima,
intransferivel e que ndo implica o reconhecimento do direito de propriedade ou de regularizagdo
fundiéria da area (BRASIL, 2018).

8 A Lei n° 11.952/2009 transferiu do INCRA para o entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) as
competéncias para coordenar, normatizar e supervisionar o processo de regularizagdo fundiaria de areas rurais na
Amazonia Legal. Essas competéncias foram exercidas pela Secretaria Extraordinaria da Regularizagdo Fundiéria na
Amazonia Legal (SERFAL), do MDA, por um Grupo Executivo Intergovernamental (GEI) e pela Superintendéncia
Nacional de Regularizacao Fundiéria na Amazoénia Legal (SRFA), criada como parte da estrutura do INCRA pelo
Decreto n° 6.812, de 2009. Ap6s a extingdo do MDA pela Medida Proviséria n° 726, de 2016, essas competéncias
foram delegadas a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SEAD) (MP n° 759, de 2016; Decretos n° 8.780 e 8.865, ambos de 2016; Lei n° 13.465,
de 2017), por meio da Subsecretaria Extraordinaria de Regulariza¢do Fundiaria da Amazonia Legal, ambos de
2016), que continuou a compartilhar medidas administrativas e operacionais com a SRFA até a extin¢do desta pelo
Decreto n° 9.282, de 2018. A Lei n° 13.844, de 2019 (convertida da MP n° 870, de 2019) e o Decreto n° 9.667, de
2019 transferiram da extinta SEAD para o INCRA as suas competéncias em relacdo a regularizacdo fundiéria
(BRASIL, 2009, art. 33), cabendo a Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios (SEAF), do MAPA, exercer
competéncias de formular, coordenar e supervisionar acoes e diretrizes nesses temas, entre outros.

9 Sobre a legislacdo basica do Programa Terra Legal ver Carmo Jinior (2018) e TCU (2015).

10 Conforme o art. 1° da Lei n° 6.634, de 1979, a Faixa de Fronteira designa a area indispensavel a Seguranca
Nacional que corresponde a zona interna de 150 km de largura paralela a linha diviséria terrestre do territério
nacional. Nela incidem procedimentos que necessitam de assentimento prévio do Conselho de Defesa Nacional
(CDN, antes Conselho de Seguranca Nacional (CSN), que é um érgdo de consulta do Presidente da Reptiblica (Lei
n° 8.183, de 1991).



A regularizagdo pode ocorrer: i) forma gratuita, dispensada a licitacao, para a alienagdo (TD) e para
a concessdo do direito real de uso de ocupagdes de drea continua de até um mddulo fiscal"; e ii) de
forma onerosa, para alienacdo e concessdo do direito real de uso em ocupagOes de area continua
acima de um modulo fiscal e até o limite de 2.500 ha. As &reas ocupadas insuscetiveis de
regularizacdo por excederem o limite de 2.500 ha podem ser objeto de titulagcdo parcial até esse
limite, desde que a area excedente seja desocupada (BRASIL, 2009, com redacdo dada pela Lei n°
13.465, de 2017, art. 14). Até a edicdo da Lei n° 13.465, de julho de 2017, o limite de area da
ocupacao a passivel de regularizacao foi de quinze modulos fiscais, nao superiores a 1.500 ha.

A Lei n° 11.952, de 2009, veda a alienacdao ou concessdao de direito real de uso sobre areas: (i)
reservadas a administracao militar federal e a outras finalidades de utilidade publica ou de interesse
social a cargo da Unido; (ii) tradicionalmente ocupadas por populacdo indigena; (iii) de florestas
publicas (Lei n° 11.284, de 2006), de unidades de conservacdo ou que sejam objeto de processo
administrativo voltado a criacdo de unidades de conservacao; e (iv) ou que contenham acessdes ou
benfeitorias federais (BRASIL, 2009, art. 4°). A Lei prevé ainda que as terras ocupadas por
comunidades quilombolas ou tradicionais que facam uso coletivo da drea sejam regularizadas de
acordo com as normas especificas, aplicando-se-lhes, no que couber, os seus dispositivos (BRASIL,
2009, com redacao dada pela Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n° 4.269/DF, de 2017).

Além da acdo direta do INCRA sob as areas publicas federais, a Autarquia também patrocina a
regularizacdo fundiaria das terras publicas estaduais através da politica de convénios (CGU, 2021).
Os decretos regulamentadores da Lei n° 11.952, de 2009 até a data de referéncia deste estudo
(05/06/2020), estabelecem cinco procedimentos basicos para a regularizacdo fundiaria:
cadastramento de ocupacGes e identificacdo ocupacional; elaboracdo de memorial descritivo
georreferenciado; vistoria; instrucdo do processo administrativo; titulacdo; e monitoramento pos-
titulacao (BRASIL, 2018).

A regularizacdo fundiaria diferencia-se da legitimacdo da posse de imével rural prevista pela Lei n°
6.383/1976. A legitimacdo é aplicavel a pessoa ocupante de terras publicas, que as tenha tornado
produtivas com o seu trabalho e o de sua familia, desde que ela ndo seja proprietaria de im6vel rural
e comprove a morada permanente e a cultura efetiva pelo prazo minimo de um ano. A legitimacao é
valida para areas continuas de até cem hectares, pelo prazo minimo de mais quatro anos, apos o
qual a pessoa ocupante tera preferéncia para aquisicdo do lote. O instrumento legal utilizado é a
Licenca de Ocupacao, intransferivel intervivos, inegocidvel e que nao pode ser objeto de penhora e
arresto (BRASIL, 1976, art. 29).

No Brasil existem varios tipos de registros administrativos das terras publicas e da sua destinacdo. A
legislacdo separa os registros que conferem direito de dominio ou de posse no ambito juridico das
informacoes exclusivamente cadastrais no ambito politico-administrativo (Lei n° 5.868/72, art. 3°, §
unico). Ou seja, os documentos expedidos pelos 6rgaos do Poder Executivo para fins da gestdo das
politicas publicas ndo fazem prova de propriedade ou de direitos a ela relativos. Esta condicdo é de
fundamental compreensao pois a falta de integracdo entre os cadastros politico-administrativos e os
registros de dominio ou posse juridicos impossibilita a identificacdo geografica dos(as)
detentores(as) de direitos sobre a terra e, consequentemente, de um sistema de governanca de terras
adequado, pois “os dados literais ndo coincidem com os dados geograficos e nem com a realidade
no campo, portanto, ocorrem sobreposicoes e inconsisténcias nas informagoes” (CGU, 2021)".

11 O modulo fiscal (MF) é uma unidade de medida expressa em hectares e foi inserido no Estatuto da Terra pela Lei n°
6.746, de 1979, com o objetivo de refletir, para cada municipio, o conceito legal de “propriedade familiar” e os
tipos de producdo e de renda existentes (BRASIL, 1964, art. 50, § 2°). Na Amazonia Legal o MF varia entre 5 ha e
100 ha.



A Lei n° 9.636/1998, com redacdo dada pela Lei n° 11.481, de 2007, rege a gestdo dos imoveis de
dominio da Unido, principios e diretrizes da politica de gestao do patrimonio imobilidrio e fundiario
da Unido estao consolidados na Politica Nacional de Gestao do Patrimonio da Unido (PNGPU), de
2003. Essa lei estabelece a atribuicao do Poder Executivo organizar e manter sistema unificado de
informacdes sobre os bens da Unido, com dados sobre localizagdo, matricula no registro de imdveis,
tipo de uso, pessoa fisica ou juridica a qual o imo6vel tenha sido destinado e valor atualizado, se
disponivel, bem como disponibilizar essas informacdes na internet (BRASIL, 1998, art. 3°-A). No
entanto, o que se observa é a inexisténcia de uma integracdo sistematica entre os 6rgaos publicos
federais, inclusive quanto aos mecanismos institucionalizados de consultas sobre os seus dominios
(REYDON et al., 2018; CGU, 2021). Esta auséncia de articulacdo também é verificada quando se
considera os trés niveis federativos, como por exemplo, a Unido e as Unidades da Federacdo, por
meio dos seus institutos de terras (CGU, 2021).

Para os objetivos deste estudo, serdo destacados o Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido (SPIUNet), sob gestdo da Secretaria de Coordenacdo e Governanca do
Patrimo6nio da Unido (antes SPU), e o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), sob gestdao do
INCRA.

O SPIUNet faz a geréncia da utilizacdo dos imoveis da Unido classificados como bens de uso
especial e faz a integracdo do Cadastro Nacional de Bens Iméveis de propriedade da Unido, previsto
pelo Decreto n° 99.672, de 1990, e outras bases de dados'®. O SPIUNet esta interligado ao Sistema
Integrado de Administracdo Financeira Federal (Siafi), criado em 1987, que tem por finalidade
realizar todo o processamento, controle e execucdo financeira, contabil e patrimonial do governo. O
SPIUNet contem a informacdo sobre os diferentes tipos de regime de utilizacdo desses imédveis
(cessdo, comodato, doacdo, em regularizagao etc.).

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) foi criado pela Lei n° 5.868, de 1972, com o
objetivo de “promover a integracdo e sistematizacao da coleta, pesquisa e tratamento de dados e
informacg0es sobre o uso e posse da terra” (Decreto n° 72.106/1973, art. 1°). O SNCR é composto
por cinco cadastros, entre eles o Cadastro de Iméveis rurais, o Cadastro de Terras Piblicas' e o
Cadastro de Nacional de Florestas Publicas. Desde 2015 o SNCR encontra-se em fase de integracao
com Cadastro Fiscal de Iméveis Rurais (Cafir), de gestdo da Receita Federal do Brasil (RFB), do
Ministério da Economia'®, para conformar o Cadastro Nacional de Iméveis Rurais (CNIR), incluido
na Lei n° 5.868/1972 pela Lei n° 10.267/2001 (BRASIL, 1972).

O Cadastro de Imdveis rurais foi instituido pelo art. 46 da Lei n° 4.504, de 1964, também conhecida
como Estatuto da Terra (BRASIL, 1964) e a declaracao a ele é obrigatéria por todos “proprietarios,
titulares de dominio 1til ou possuidores a qualquer titulo de iméveis rurais que sejam ou possam ser

12 Sobre as evidéncias de desconexao entre a Administracdo Ptblica e os Cartérios de Registro de Iméveis a respeito
das informacg0es territoriais rurais ver Lemos (2018).

13 O Sistema de Gestdo Integrada dos Iméveis Publicos Federais (SPUnet), em desenvolvimento desde 2016, tem
como objetivo unificar em um banco de dados geoespaciais as quatro bases cadastrais dos imdveis publicos
pertencentes ou utilizados pela Unido, autarquias e fundagées publicas federais, entre elas o SPIUNet (CGU, 2021).

14 O Cadastro de Terras Publicas integra o SNCR desde a sua criagdo, mas esta inativo. Ele se destina ao levantamento
sistemdtico das terra ptblicas federais, estaduais e municipais, visando ao conhecimento das disponibilidades de
areas apropriadas aos programas de reforma agraria e colonizacdo e da situagdo dos posseiros e ocupantes de terras
publicas (Decreto n° 55.891, de 1965, art. 57; Decreto n° 72.106, de 1973).

15 O Cafir foi instituido pela Lei n® 9.393, de 1996, com o objetivo de reunir as informacdes necessarias a apuracdao do
Imposto Territorial Rural (ITR). O Cafir é alimentado com as informacdes da Declaracdo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural (DITR), que deve ser entregue anualmente por toda pessoa fisica ou juridica que seja
proprietaria, titular do dominio 1til ou possuidora a qualquer titulo, inclusive a usufrutuéria, de imével rural, exceto
nos casos previstos em Lei.



destinados a exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal ou agroindustrial” (Lei n° 5.868/1973,
art. 2°). O Certificado de Cadastro de Imo6vel Rural (CCIR), emitido pelo INCRA a partir dessa
declaragdo, é documento obrigatorio para venda, promessa de venda, hipoteca, arrendamento e
desmembramento de imdveis rurais, entre outras operagoes, inclusive para efeito de escrituragao e
registro em cartério (BRASIL, 1966, art. 22, § 1°; BRASIL, 1973, art. 176, § 1°, inciso II).

O Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) esta previsto na Lei n° 11.284, de 2006, que
dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a producdo sustentavel. Segundo essa norma, sao
consideradas florestas publicas as formacdes vegetais naturais ou plantadas, localizadas nos
diversos biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal ou das entidades da administracdo indireta (Lei n° 11.2843, de 2006, art. 3°, inciso
I). O CNFP ¢ integrado pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unidao (CGFPU) e pelos
cadastros de florestas ptblicas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. O seu
gerenciamento é de competéncia do Servico Florestal Brasileiro (SFB), vinculado ao MAPA. O
Decreto n° 6.063, de 2007, estabeleceu que o CGFPU deve incluir as areas inseridas no Cadastro de
Terras Indigenas; as unidades de conservacao federais, com excecdo das areas privadas localizadas
em categorias de unidades que ndo exijam a desapropriacdo; e as florestas localizadas em imoéveis
urbanos ou rurais matriculados ou em processo de arrecadacdao em nome da Unido, autarquias,
fundagoes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Os arts. 20 e 67 da CF dispdem que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios sdo bens da
Unido. E considerada Terra Indigena (TI) a porcdo habitada por uma ou mais comunidades
indigenas, a qual apds processo administrativo de demarcacdao e homologacdo por Decreto
Presidencial, é levado a registro imobiliario como propriedade da Unido (CF, art. 20, inciso XI; Lei
n° 6.001, de 1973, Estatuto do Indio; BRASIL, 1973, art. 246, § 2°). A Fundacdo Nacional do fndio
(Funai), é o 6rgao responsavel para promover registro das terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas apos os respectivos estudos de identificagdo e delimitacdo, demarcacdo e de
regularizacdo fundidria, o que inclui levantamentos cartograficos e de ocupacdo fundiéria (Decreto
n° 9.010, de 2017, Anexo I, art. 4°).

O Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos esta previsto no Decreto n°
4.887, de 2003, que regulamenta o art. 68 do Ato das DisposicOes Constitucionais Transitérias,
reconhece a essas populacdes que estejam ocupando suas terras o direito a propriedade definitiva
delas, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Sdo consideradas terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a garantia de sua reprodugdo
fisica, social, econdmica e cultural. Para a medicdo e demarcacdo das terras, devem ser levados em
consideracdo critérios de territorialidade indicados pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos, entre outros.

Esse Cadastro é o registro em livro proprio, da declaracdo de autodefinicdo de identidade étnica,
segundo uma origem comum presumida, que caracteriza legalmente essas comunidades. Ele foi
instituido pela Portaria/FCP/n° 98, de 2007 (revogada pela Portaria/FCP/n° 57, de 2022) e pertence
a Fundacdo Cultural Palmares (FCP), vinculada ao Ministério do Turismo, que emite a respectiva
Certidao de Registro neste Cadastro.

O Cadastro Nacional de Unidades de Conservacao (CNUC) esta previsto pela Lei n° 9.985, de
2000, ja mencionada. O CNUC é organizado e mantido pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com a colaboracdo do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) e dos
orgdos estaduais e municipais competentes. Existe a previsdo legal para que esse cadastro contenha
os dados principais de cada unidade de conservagdo, incluindo, dentre outras caracteristicas
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relevantes, informacdes sobre espécies ameacadas de extingao, situacao fundiaria, recursos hidricos,
clima, solos e aspectos socioculturais e antropologicos. Foi estabelecida também a atribuicao para o
MMA divulgar e colocar a disposi¢ao do ptiblico interessado os dados constantes do Cadastro.

O CNUC disponibiliza informacoes padronizadas oficiais sobre as caracteristicas fisicas, biologicas,
turisticas, gerenciais e os dados georreferenciados das unidades de conservacdo. Por meio dele é
possivel obter relatérios detalhados sobre a situagdo das unidades de conservacdo, facilitando a
realizacdo do planejamento, da administracdo e da fiscalizacdo destas areas.

Ou seja, na Amazonia Legal as terras publicas, a regularizacdao fundiaria e respectivos cadastros e
registros estdo submetidos a um conjunto de relagoes politicas e institucionais que tornam bastante
complexa a atividade de conhecimento da acdo publica de ordenamento fundidrio e de outras
politicas agrarias.

Nao é objetivo deste estudo avaliar a conformidade da execucdo das politicas publicas, o que
implicaria analisar, entre outros aspectos, a veracidade, a regularidade e a consisténcia dos registros
administrativos, o cumprimento da funcao social das propriedades abrangidas e os processos de
destinacdo das terras, inclusive a emissdao de titulos e o posterior monitoramento das respectivas
clausulas resolutivas, bem como as eventuais reversoes para o dominio da Unido ou do INCRA.
Também ndo é objetivo deste estudo analisar os processos de registro contabil e patrimonial das
areas compreendidas nas glebas publicas federais em discussdo'.

2. Método e procedimentos

Esta secdao do estudo tem como objetivo apresentar o método e os procedimentos utilizados para
explorar adequadamente as informacdes do Censo Agropecudrio, Florestal e Aquicola 2017,
doravante chamado Censo Agropecuario 2017, relativas aos estabelecimentos agropecudrios
recenseados e aos(as) beneficiarios(as) efetivos(as) ou potenciais da regularizacdo fundiaria na
Amazonia Legal, doravante chamados(as) beneficiarios(as) da regularizacao fundiaria.

O Censo Agropecuario 2017 ndo perguntou se os(as) produtores(as) estavam em glebas ptiblicas
federais nem se atendiam aos requisitos legais para serem (ou ndo) beneficiarios(as) da
regularizacdao fundiaria. No entanto, fez outras perguntas e levantou dados a partir dos quais é
possivel identificar se essas condi¢des (ou parte delas) existiram'’.

Assim, esse estudo refere-se aos estabelecimentos contidos em poligonos de glebas publicas
federais que atenderam aos critérios de identificacdio como sendo de regularizacao fundiaria,
doravante chamados de estabelecimentos da regularizacao fundiaria. Esses critérios sdo abordados
especialmente na secdo 2.3 desse texto.

O método empregado é a utilizacao simultanea de informagdes geograficas e estatisticas. Nao foi
possivel a utilizacdo e o cotejamento com os registros administrativos oficiais das acdes de

16 Sobre as dificuldades para anélise de solicitagdes de titulacdo em glebas ptblicas federais, ver MAPA (2021). Sobre
a avaliacao da conformidade dos programas de regularizacdo fundidria na Amazonia Legal entre junho de 2009 e
dezembro de 2017 ver os relatérios de auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2014; TCU,
2020). Sobre os processos de registro contabil e patrimonial das terras ptblicas ver TCU (2019).

17 Situagdo analoga ocorre com os estabelecimentos agropecuarios da Agricultura Familiar e da Reforma Agraria. Nao
ha no questionario do Censo Agropecuario 2017 uma pergunta direta sobre se o(a) produtor(a) é agricultor(a)
familiar ou ndo ou se o estabelecimento é familiar ou ndo. Ou entdo, se o estabelecimento é da reforma agraria ou
ndo. A classificagio do estabelecimento como familiar ou da reforma agraria decorre do atendimento de
determinados critérios, mediante certos procedimentos, expressos em variaveis do Censo.
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regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal, uma vez que eles ndo foram disponibilizados pelo
INCRA.

Os dados dos demais cadastros mencionados na secdo 1 também ndo foram utilizados, seja pela
impossibilidade de identificacdo precisa dos iméveis contidos nas glebas ptblicas federais, seja pelo
fato deles ndo apresentarem o0s requisitos minimos para serem considerados bases de dados
confidveis para uso estatistico. Isso é devido, por exemplo, a falta de atualizacdo regular; a
inexisténcia de boas praticas para monitoramento e avaliacdo da qualidade, critica e validacao de
dados declarados pelos(as) detentores(as) de imdveis; insuficiéncia de regras de para verificar a
consisténcia e realizar a anadlise e a documentacdo de erros; auséncia de metadados com
informag0es nitidas e precisas para interpretagdes e comparacoes, entre outros aspectos. Uma das
principais limitacdes do SNCR, por exemplo, é a falta de articulacdo com os varios 6rgaos da
Administracdo Publica Federal para repassar ao INCRA as suas informacdes sobre terras
(FAO/SEAD, 2017; CGU, 2021).

Os informac0des dos poligonos georreferenciados das glebas publicas federais na Amazonia Legal
foram prestadas pela Coordenacdo-Geral de Cartografia (DFC) da entdo Diretoria de Ordenamento
da Estrutura Fundiéria (atual Diretoria de Governanca Fundidria) do INCRA conforme dados
disponiveis em 06/11/2019. Os poligonos informados foram avaliados e validados pelo IBGE,
sendo que o calculo da sua érea total foi realizado pela DFC. Eles ndo incluem areas em processo de
arrecadacdo ou em fase de identificacdo, delimitacdo, certificacdo e registro em cartério, como sera
analisado na secdo 2.2.

As informacOes disponibilizadas pelo IBGE constituem tabulacoes especiais do Censo
Agropecuario 2017 solicitadas pelo INCRA conforme estabelecido no item V da clausula primeira
do Acordo de Cooperacdo (sem numero) firmado entre o entdo Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) e os dois Institutos, publicado no Diario Oficial da Unido de 13/05/2016 (Processo
n° 54000.000797/2015-69). As tabelas recebidas do IBGE estdo disponiveis no Sistema Eletronico
de Informagdes (SEI) do INCRA (Processo n° 54000.015057/2017-99).

As tabulacdes especiais do Censo foram realizadas pela Coordenagdo Agropecuaria, da Diretoria de
Pesquisas, com o apoio da Geréncia de Sistemas de Microdados da Coordenagdao de Metodologia e
Banco de Dados do Departamento de Informatica e de outros setores do IBGE. A selecdo espacial
das glebas em bases pré-definidas foi realizada pela Geréncia de Territérios Tradicionais e Areas
Protegidas, da Coordenacao de Estruturas Territoriais (CETE) da Diretoria de Geociéncias do IBGE
com a Projecao Conica Equivalente de Albers com padrdes e parametros obtidos no Sistema de
Referéncia Geocéntrico para as Américas (SIRGAS2000).

2.1 O Censo Agropecuario 2017

O Censo Agropecuario é a principal e a mais completa pesquisa sobre a organizagdo e a estrutura
dos setores agropecudrio, florestal e aquicola do Pais. Proporciona informacdes sobre as
caracteristicas do estabelecimento e do(a) produtor(a); pessoal ocupado; utilizacdo das terras;
producdo vegetal e animal; agroindustria rural; acesso a programas governamentais; e receitas e
despesas, entre outras (IBGE, 2018)",

18 O contetido da pesquisa pode ser conhecido por meio do questiondrio utilizado para as entrevistas, disponivel em:
https://censos.ibge.gov.br/agro/2017/downloads/censoagro2017/Quest_Censo_Agro_2017_Valores_10042017.pdf.
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O Censo utiliza as premissas e as recomendacdes do Programa del Censo Agropecuario Mundial
2020, publicado em 2016 pela Organizacao das NacOes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
(FAO).

O Censo é realizado desde 1920 e possui periodicidade quinquenal. Essa periodicidade nao é
mantida desde a década de 1990, a partir da qual foram realizadas investigacdes somente sobre 0s
anos 1995/1996, 2006 e 2017.

O Censo Agropecuario 2017 teve como data de referéncia 30 de setembro de 2017 e como periodo
de referéncia, 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro de 2017. O periodo de coleta foi de 1° de
outubro de 2017 a 28 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018).

O Censo possui abrangéncia nacional e seu nivel de desagregacdo geografica é o Municipio. Os
dados estdo disponiveis em nivel de Brasil, Grandes Regioes, Unidades da Federacdao, RegiOes
Geograficas Imediatas, Regides Geograficas Intermediarias, Mesorregioes e Microrregides
Geograficas e Municipios, além de regides especiais como o Semidrido e a Amazonia, entre outras.

Os dados do Censo foram coletados a partir de questiondrio previamente elaborado, por meio de
entrevista pessoal assistida por computador e em poucos casos, por formulério eletrénico
autopreenchido. Seu publico-alvo foram as pessoas responsaveis pelas atividades desenvolvidas nos
estabelecimentos agropecuarios existentes no Pais na data de referéncia da pesquisa. O contetido do
questiondrio foi submetido a consulta aos usuérios por meio de Férum especifico, mas foi revisto
unilateralmente pelo IBGE nas vésperas do levantamento a campo™.

No Censo Agropecudario 2017 foram trabalhados cerca de 7,5 milhdes de enderecos, dos quais
5.073.324 responderam ao questiondrio por atenderem as definicbes de estabelecimento
agropecuario (ver secdo 2.2). As entrevistas envolveram mais de 27 mil trabalhadores(as)
contratados(as) temporariamente, entre os(as) quais 19 mil recenseadores(as), que foram
treinados(as) por meio de autoinstrucao e curso presencial (carga horaria 32 horas). Os(as)
recenseadores(as) foram remunerados(as) por cumprimento de prazos e produtividade, com base
nas quantidades de unidades recenseadas. Os(as) demais profissionais (analistas, agentes
supervisores e de apoio administrativo e a informatica) foram remunerados(as) mediante salario
mensal fixo. Os trabalhos desses(as) profissionais foram apoiados por Comissdes Municipais de
Geografia e Estatistica, com participacdo da comunidade local.

As entrevistas e o armazenamento dos dados foram realizados pela primeira vez com o uso do
Dispositivo M6vel de Coleta (DMC), distribuido para os(as) recenseadores(as), e com o suporte de
imagens de satélite e do Cadastro Nacional de Enderecos para Fins Estatisticos (CNEFE), que
contétm a descricdo detalhada das unidades de investigacdo, inclusive as suas coordenadas
geograficas. As informacOes obtidas foram monitoradas em tempo real por meio do Sistema
Integrado de Gerenciamento e Controle (SIGC), permitindo melhor cobertura e avaliacao do
trabalho. Em nivel nacional, praticamente em todos (99,8%) os estabelecimentos recenseados houve
registro das suas coordenadas geograficas. Entre as Unidades da Federacao da Amazonia Legal essa
proporcao foi de 99,6%, alcancando o valor minimo em Roraima (93,5% do total).

Os resultados do Censo sdao disseminados por meio de publicacdao digital (online), publicacdo
impressa com CD-ROM e Banco de Dados Agregados do Sistema IBGE de Recuperacao
Automatica (SIDRA), todos eles disponiveis no portal do IBGE (http://www.ibge.gov.br).

19 Sobre a revisao do questionario do Censo Agropecuario 2017, com a alteracdo de topicos anteriormente acordados
com usuarios de vdrias organizacgoes, publicas ou privadas, ver Quintslr (2018).
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O Censo Agropecuario, assim como outras pesquisas por empresas ou por estabelecimentos
realizadas pelo IBGE, estd submetido a normas de preservacdo do sigilo das informacdes
individuais ou identificadas, como a Lei n° 5.534/1968, que dispde sobre a obrigatoriedade de
prestacdo de informacgodes estatisticas e a Lei n° 12.527/2011, também como conhecida como Lei de
Acesso a Informacao, entre outras. A confidencialidade (sigilo) é um dos Principios Fundamentais
das Estatisticas Oficiais estabelecidos pela Comissdao de Estatistica das Nac¢Oes Unidas, vinculada
ao Conselho Economico e Social das Nacoes Unidas (ONU) (IBGE, 2018).

Desta forma, os microdados do Censo ndo sdo divulgados e existem procedimentos definidos
apenas para a desidentificacdo de resultados apresentados em tabelas, de forma a ndo permitir a
revelacdo de informacdo individualizada das unidades informantes. As tabulacdes especiais
obedecem as mesmas regras de desidentificacdo de dados que as demais tabulag¢ées (IBGE, 2018).

Para os objetivos deste estudo outra limitacdo do Censo Agropecudrio é ndo contemplar um maior
numero de variaveis para analises multidimensionais mais abrangentes, como por exemplo, as
caracteristicas dos domicilios e de todos(as) os(as) seus(suas) moradores(as).

2.2 Identificacdo dos estabelecimentos contidos em glebas publicas federais na Amazonia
Legal

Esta secdo tem como objetivo apresentar os conceitos, 0os materiais e os procedimentos utilizados
para identificar os estabelecimentos contidos nos poligonos das glebas publicas federais na
Amazonia Legal. Entre os conceitos sao destacados aqueles relacionados a unidade de analise e a
localizacdo dos estabelecimentos.

2.2.1 Unidade de anédlise

A unidade de investigacdo do Censo é o estabelecimento agropecuario enquanto a unidade de
registro do INCRA e de outros 6rgaos nas glebas publicas federais é o imével rural.

O IBGE conceitua estabelecimento agropecuario como “toda unidade de producdo/exploracao
dedicada, total ou parcialmente, a atividades agropecuarias, florestais ou aquicolas,
independentemente de seu tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios
produtores, a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizagdo (area urbana ou
rural), tendo como objetivo a producao, seja para venda (comercializagdao da producao), seja para
subsisténcia (sustento do produtor ou de sua familia)” (IBGE, 2019, p. 14).

Foram consideradas como um tnico estabelecimento as “areas nao continuas, exploradas por um(a)
mesmo(a) produtor(a), desde que estivessem situadas no mesmo municipio, utilizassem os mesmos
recursos técnicos (maquinas, implementos e instrumentos agrarios, animais de trabalho etc.) e os
mesmos recursos humanos (o mesmo pessoal), e, também, desde que estivessem subordinadas a
uma Unica administracdo: a do(a) produtor(a) ou a do(a) administrador(a)” (IBGE, 2019, p. 15)

A partir dos elementos anteriores é possivel afirmar a existéncia de areas que nao foram recenseadas
por nao constituirem estabelecimentos agropecuérios nos termos definidos pelo IBGE. E o caso, por
exemplo, de parcelas de residéncia somente com quintais com pequenos animais e hortas
domésticas ou de parcelas abandonadas ou cujo(a) produtor(a) (ou possuidor(a) ausentou-se de
forma temporaria.
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A outra situacdo provavel é o Censo ndo ter captado totalmente as areas de unidades de
conservacao, de preservacao permanente e de reserva legal localizadas no interior de imdveis e que
ndo possuiam atividade agropecudria. Isto pode ter sido especialmente significativo nos
assentamentos nas modalidades de Florestas Nacionais (FLONA), Reservas Extrativistas (RESEX)
e em Projetos de Assentamento Agroextrativistas (PAE), entre outros predominantemente voltados
para o extrativismo e outras atividades de baixo impacto ambiental. Nesse caso, também pode
ocorrer a situacdo inversa: areas de unidades de conservacdo, de reserva legal e/ou preservacao
permanente, ocupadas ou exploradas ilegalmente por assentado(a) da reforma agraria ou nao
assentado(a), a revelia do INCRA (MARQUES, 2021).

A definicdo mais recente de imdvel rural esta estabelecida pela Lei n° 8.629/1993, que dispde sobre
a regulamentacdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria: “o prédio rustico de
area continua, qualquer que seja a sua localizagdo, que se destine ou possa se destinar a exploragao
agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agro-industrial” (BRASIL, 1993, art. 4°, inciso I).

Ou seja, as definicdes legais vigentes permitem concluir a possibilidade da ndo existéncia da
propor¢do “um imoével rural : um estabelecimento agropecuario”. Assim, um imével rural pode
corresponder a nenhum, um, dois ou mais estabelecimentos agropecuarios e um estabelecimento
agropecuario, a menos de um, um, dois ou mais imdveis rurais.

2.2.2 L.ocalizacdo

Como ja mencionado, o Censo Agropecuario 2017 identificou as coordenadas geograficas dos
estabelecimentos agropecuarios por meio de aparelhos receptores de sinais do Sistema de
Posicionamento Global (GPS, sigla em inglés) contidos nos DMC. Isso permitiu aferir a sua
localizagdo em relagdo aos poligonos que delimitam as glebas federais®.

A ferramenta “Tarrafa” desenvolvida pelo IBGE permitiu obter de forma automética tabulacoes
especiais dos estabelecimentos agropecudrios contidos nesses poligonos informados pelo INCRA.
Essa mesma ferramenta também foi utilizada sobre os poligonos dos assentamentos de reforma
agraria, que igualmente constituem recortes espaciais diferentes dos tradicionais (municipio,
estado). Outros usos possiveis da “Tarrafa” incluem bacias hidrograficas, terras indigenas e
territorios quilombolas (RIBEIRO, s.d.).

Os poligonos fornecidos pelo INCRA ao IBGE em 06/11/2019 compreendem terras publicas
registradas em nome da Unido ou do INCRA, obtidas durante um longo periodo de tempo (desde a
década de 1970), por meio de agOes discriminatérias administrativas ou judiciais, com ou sem
destinacdo legal definida para todo o territério ou mesmo parte dele. Os poligonos podem conter
total ou parcialmente em seu interior assentamentos da reforma agraria, terras indigenas, florestas
publicas, unidades de conservacdo, areas urbanas, estradas, ferrovias, terrenos marginais e
reservadas a administracdo militar, entre outras. Também estdo compreendidos nesses poligonos
areas com processo de regularizacdo em curso ou em processo de reversao ao dominio da Unido por
forca de cancelamento do registro imobiliario, entre outras situagoes.

Os Relatorios de auditorias do TCU revelam que nem todos os perimetros arrecadados estdo
certificados e parte dos perimetros certificados ndo estdo registrados contabilmente no patriménio
da Unido. Além disso, em 2019, o TCU recomendou ao INCRA adotar medidas visando a
adequacdo técnica (revisdao dos poligonos), administrativa e juridica das glebas federais da

20 Figuras contendo a delimitacdo das glebas ptblicas federais, dos projetos de assentamento nelas contidos e dos
pontos de coleta das informagoes para o Censo Agropecuério 2017 podem ser visualizadas no Anexo deste estudo.
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Autarquia ja certificadas, de modo a reduzir o risco de sobreposicao da area e/ou duplicidade de
lancamentos administrativos de iméveis da Unido e, consequentemente, a distor¢ao na valoracao e
contabilizacdao desses ativos no Siafi. Essa sobreposicdo envolveria especialmente areas destinadas
a criacdo de territérios indigenas e unidades de conservacdo federal, assim como das faixas de
dominio sob gestdo do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), vinculado
ao Ministério da Infraestrutura, e das areas inaliendveis pertencentes a SPU (atual Secretaria de
Coordenacdo e Governanca do Patrimonio da Unido) (TCU, 2019, Anexo I da Ata n° 20).

Como ja mencionado, esses poligonos possuem como referencial geodésico o SIRGAS2000 e tem
como fontes principais o Sistema de Certificacdo de Im6veis Rurais (SNCI), implantado a partir da
Lei n° 10.267/2001%, e o Sistema de Gestdo Fundiéria (Sigef), em funcionamento desde novembro
de 2013. A base de dados do SNCI compreende imo6veis nao certificados e iméveis certificados
conforme a Norma Técnica para Georreferenciamento de Imoveis Rurais (NTGIR) nas Edi¢oes 1°
(2003) e 2* (2010)*. A certificagdo exigida para o Sigef corresponde a da 3* Edi¢do da Norma
(Portaria/INCRA/n® 486/2013)*. Prevé-se que o Sigef substitua integralmente o SNCI a medida que
as informacOes geoespaciais dos imoOveis sdo alteradas em decorréncia de venda, compra ou
alteracdo do formato/perimetro do imével (CGU, 2021). Na época do levantamento realizado para
este estudo, Freitas et al. (2018), identificaram que as bases do SNCI e do Sigef apresentaram
sobreposicOes internas em pequena escala e sobreposigcdes recorrentes entre elas.

A identificacdao da gleba por meio de poligonos ndo implica que todas as ocupacdes existentes
estejam em areas consideradas imoveis rurais (com possibilidade de exploracdao agropecuaria,
florestal ou agroindustrial) ou que as areas nao destinadas no seu interior estejam aptas ao processo
de regularizacdo fundiaria. Nao implica também que todos os imoveis nelas contidos estejam em
situacdo legal regular ou sem contestacdo administrativa e/ou judicial (BRITO et al.,, 2021).
Auditoria do TCU identificou a existéncia de um grande estoque de areas georreferenciadas ainda
sem destinacao, inclusive de pessoas detentoras de iméveis georreferenciados que sequer iniciaram
a busca pela regularizacdo fundiaria. Segundo o Tribunal, essas situacGes estariam vinculadas a um
mercado ilegal de comércio de terras em toda a Amazonia Legal (TCU, 2020).

A auditoria do TCU finalizada em dezembro de 2017 identificou a permanéncia de ao menos 738
ocupacoes irregulares em 657,9 mil ha da Amazonia Legal. Destas ocupagoes, 225,4 mil ha nao
apresentavam qualquer ocupacdo no ano de 2008 e/ou ndo possuiam cultura efetiva em 2017 e
385,3 mil ha estavam em parcelas com mais de 2.500 ha de area total. O Tribunal apontou também
a auséncia de acompanhamento das clausulas resolutivas dos titulos emitidos apés identificar que a
a quase totalidade (95,0%) das areas analisadas em uma amostra ndo cumpria essas clausulas
(manutencdo da destinacdo agraria por meio de pratica de cultura efetiva, respeito a legislacdo
ambiental, pagamento das parcelas etc.) (TCU, 2020).

Os poligonos das glebas publicas federais analisados ndo estdo inseridos no Sistema Nacional de
Gestdao de Informagoes Territoriais (Sinter), foi instituido pelo Decreto n° 8.764, de 2016, com o
objetivo de “integrar em um banco de dados espaciais, o fluxo dindmico de dados juridicos
produzidos pelos servigcos de registros publicos ao fluxo de dados fiscais, cadastrais e geoespaciais
de imoveis urbanos e rurais produzidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos

21 A Lei n° 10.267/2001 alterou a Lei de Registros Publicos para incluir nela a obrigatoriedade de informacdo das
coordenadas georreferenciadas dos vértices definidores dos limites dos iméveis rurais nas operagdes de de
desmembramento, parcelamento ou remembramento deles (BRASIL, 1973, art. 176, § 3°).

22 Sobre a estrutura e a qualidade dos dados do SNCI, ver Barros (2011). Sobre a comparagao entre o SNCI pré-Sigef
e o Sigef, ver Lemos (2018).

23 A norma que instituiu o Sigef validou as certificacdes feitas ao amparo Norma Técnica para Georreferenciamento
em Ac¢des de Regularizacdo Fundiaria Aplicada na Amazdnia Legal (Portaria/INCRA/SRFA/n° 01, de 2009).
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Municipios” (BRASIL, 2016). O Sinter esta sob gestao da RFB, do Ministério da Economia, e a sua
implantacdo prevé a adocao do uso de um identificador por imével univoco em ambito nacional
(Codigo Imobiliario Brasileiro, CIB) e de padrdes técnicos no ambito da Infraestrutura Nacional de
Dados Espaciais (INDE) estabelecidos pela Comissdao Nacional de Cartografia (Concar), 6rgao
colegiado do Ministério da Economia, com atribui¢des de supervisdao e coordenacdo da politica
cartografica nacional (CGU, 2021). Até 2021 o Sinter operou em fase piloto e em municipios fora
da Amazonia Legal (BRITO et al., 2021).

Os poligonos das glebas publicas federais analisados também ndo estdo disponiveis enquanto tais
no Acervo Fundidrio Digital, plataforma interativa mantida pelo INCRA, estruturada a partir do
software i3Geo, de abrangéncia nacional e acesso publico na internet, que contém os dados sob
administracao direta da Autarquia (SNCI, Sigef) e de entidades parceiras. Além dele, outros 6rgaos
publicos mantém bases de dados cartograficos com énfase nos iméveis rurais na Amazonia Legal,
como o Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (Censipam), vinculado
ao Ministério da Defesa®; a Secretaria de Coordenagdo e Governanca do Patriménio da Unido
(antes SPU); a Funai; o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
vinculado ao MMA; o Instituto de Terras do Estado do Amazonas (ITEAM), o Instituto de Terras do
Estado do Para (Iterpa); e o Laboratério de Planejamento de Uso do Solo e Conservacao (Geolab),
da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sdo Paulo. Também nesse
caso ndo se observa articulacao entre os niveis federativos (REYDON et al., 2018).

De modo diferente da malha fundidria descrita em Freitas et al. (2018) e Reydon et al. (2018), os
poligonos utilizados neste estudo ndo foram submetidos ao cotejamento nem procedimentos de
limpeza e andlise de sobreposicdo em relacdo a outras bases oficiais, como as do IBGE, da Funai,
do MMA, do SFB e do DNIT. Também ndo foi feita a remocdo de estabelecimentos parcialmente
incluidos nos poligonos das glebas publicas federais. Isso implicou a consideracdo para tabulacao
de um pequeno nimero de estabelecimentos localizados no entorno imediato da Amazonia Legal no
estado de Goias.

2.3 Identificacdo dos estabelecimentos agropecuarios da regularizacao fundiaria

A identificacdo dos estabelecimentos agropecudrios cujo produtor e/ou produtora é beneficiario e/ou
beneficiaria — efetiva ou potencial — de processo de regularizacdo fundiaria na Amazonia Legal
utilizando as informacdes geradas pelo Censo Agropecudrio 2017 considera os poligonos
georreferenciados das glebas ptblicas federais, ja apresentados, e mais de uma variavel censitaria,
uma vez que todas elas apresentam limitacOes se utilizadas isoladamente. A identificacdo exclui as
terras ocupadas por comunidades quilombolas que facam uso coletivo da area, pois a sua
regularizacdo esta submetida a normas especificas, como o Decreto n° 4.887/2003, ja mencionado, e
a IN/INCRA/n® 57/2009.

A variavel derivada proposta tem como base a legislacdo vigente em 05/06/2020, ou seja: (i) a Lei
n°® 11.952/2009, com redacdo dada até a Lei n° 13.465/2017; (ii) a Lei n°® 4.947/1966, com redacao
dada até a Lei n° 10.267/2001; (iii) o Decreto-lei n° 2.375/1987; (iv) a Lei n° 6.383/1976; (v) o
Decreto n° 9.309/2018, com redacdo data até o Decreto n° 10.165/2019 e a Instrucao
Normativa/INCRA/n® 100/2019. Dessa forma, o estudo ndo contempla o Decreto n° 10.592, de
dezembro de 2020 (BRASIL, 2020), que revogou o Decreto n° 9.309/2018, e a Instrucao
Normativa/INCRA/n® 104, de janeiro de 2021, que revogou a IN/INCRA/n° 110/2019. Considera-se

24 Desde 2002 o Censipam é o 6rgdo governamental responsavel pela implantacdo, ativacdo e operacionalizagdo do
Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM), originalmente vinculado ao Conselho Nacional da Amazdnia Legal
(Decreto n° 1.049, de 1994, atual Decreto n° 10.239, de 2020).
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que as normas nao contempladas ndo alteram os critérios adotados para a escolha das variaveis
utilizadas.

Segundo a base adotada, as condicOes para a pessoa ter a sua area rural regularizada na Amazonia
Legal eram as seguintes:

a) area localizada em terras discriminadas, arrecadadas e registradas em nome da Unido ou
do INCRA, ou administrada por ele (Lei n° 11.952/2009, art. 1°, 3°; Decreto n° 9.309/2018,
art. 1°);

b) area localizada na Faixa de Fronteiras ou nos Municipios de Humaita (AM), Sdo Gabriel
da Cachoeira (AM), Caracarai (RR), Porto Velho (RO), Ji-Parana (RO), Vilhena (RO),
Altamira (PA), Itaituba (PA), Maraba (PA) e Imperatriz (MA) (Lei n° 11.952/2009, art. 1°,
com citacdo do art. 1°, § unico do Decreto-lei 2.375/1987);

c) area nao localizada em é&reas reservadas a administracdo militar federal e a outras
finalidades de utilidade publica ou de interesse social a cargo da Unido; tradicionalmente
ocupadas por populacdo indigena; de florestas ptiblicas nos termos da Lei n° 11.284/2006;
de unidades de conservacdo ou que sejam objeto de processo administrativo voltado a
criacdo de unidades de conservagao; ou que que contenham acessoes ou benfeitorias federais
(Lei n° 11.952/20009, art. 4°, incisos I a IV);

d) area nao localizada em terras ocupadas por comunidades quilombolas ou tradicionais que
facam uso coletivo dela (Lei n° 11.952/20009, art. 4°, § 2°);

e) area localizada em terras remanescentes de projetos com caracteristicas de colonizacao
criados pelo INCRA, anteriormente a 10 de outubro de 1985 (Decreto n° 9.309/2018, art. 2°,
inciso II);

d) area localizada em terras devolutas em Faixa de Fronteira ( Lei n° 11.952/2009, art. 3°,
inciso IV);

f) produtor(a) e coOnjuge serem brasileiros(as) natos(as) ou naturalizados(as) (Lei n°
11.952/2009, art. 5° inciso I);

g) produtor(a) e conjuge ndo serem proprietarios(as) de imovel rural em qualquer parte do
territorio nacional (Lei n® 11.952/20009, art. 5° inciso II; Lei 6.383/1976, art. 29, inciso I);

h) produtor(a) ndo ter mais de uma area ocupada regularizada (Lei n° 11.952, art. 1°, §
unico);

i) comprovacio do exercicio de ocupagio e exploracdo direta®®, mansa e pacifica®, por si ou
por seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008 (Lei n°® 11.952/2009, com redacao dada
pela Lei n° 13.465/2017, art. 5° inciso IV);

25 A Lei n° 11.952/2009 define ocupacado direta como “aquela exercida pelo ocupante e sua familia” e exploragao
direta como a “atividade econdmica exercida em imével rural e gerenciada diretamente pelo ocupante com o auxilio
de seus familiares, de terceiros, ainda que sejam assalariados, ou por meio de pessoa juridica de cujo capital social
ele seja titular majoritario ou integral” (BRASIL, 2009, art. 2°, incisos I, III). O Decreto n° 9.303/2018 considerada
forma de exploragdo direta aquela atividade econdmica definida em contrato de parceria (BRASIL, 2018, art. 4°, §
1°).

26 A Lein® 11.952/2009 define ocupagdo mansa e pacifica como “aquela exercida sem oposicdo e de forma continua”
(BRASIL, 2009, art. 2°, inciso VI).
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j) manutencdo da destinagdo agraria, por meio de pritica de cultura efetiva®’ 2 (Lei n°
11.952/2009, art. 5° inciso III; Lei n° 11.952/2009 com redacdao dada pela Lei n°
13.465/2017, art. 15, inciso I);

k) produtor(a) e conjuge nao terem sido beneficiados(as) por programa de reforma agraria
ou de regularizacdo fundiaria de area rural, ressalvadas as situagdes admitidas pelo entdo
Ministério do Desenvolvimento Agrario, desde que ndo ocupe o lote originario, decorridos
mais de quinze anos da sua entrada formal nos programas citados (Lei n° 11.952/2009, art.
5° inciso V; Decreto 9.303/2018, art. 9°);

1) produtor(a) ndo ter transferido ou negociado por qualquer meio o titulo obtido por
regularizacdo fundiaria (Lei n° 11.952/2009, art. 15, § 6°);

m) produtor(a) ndo exercer cargo ou emprego publico em determinados érgaos federais ou
estaduais (Lei n° 11.952/2009 com redacdo dada pela Lei n® 13.465/2017, art. 5°, § 1°);

n) produtor(a) possuir area inferior a 2.500 ha (Lei n® 11.952/2009, art. 6°, § 1°);

0) produtor(a) respeitar a legislacdo ambiental, em especial quanto ao cumprimento do
disposto no Capitulo VI da Lei n® 12.651, de 2012* (Lei n° 11.952/2009 com redagdo dada
pela Lei n° 13.465/2017, art. 15, inciso II);

p) produtor(a) ndo explorar a mao de obra em condicdo analoga a de escravo (Lei n°
11.952/2009 com redacdo dada pela Lei n°® 13.465/2017, art. 15, inciso III);

q) produtor(a) ndao constar do Cadastro de Empregadores que tenham submetido
trabalhadores a condi¢Oes analogas a de escravo (Decreto n° 9.303/2018, com redacdao dada
pelo Decreto n° 10.165/2019, art. 4°, § 3°); e

r) produtor(a) cumprir as condicoes e a forma de pagamento das terras obtidas (Lei n°
11.952/20009, art. 15, inciso IV).

As condicOes de habilitacdo para a regularizacdo fundiaria que estdo previstas nas normas legais
citadas e sdo verificaveis por meio das informacoes do Censo Agropecuario 2017 correspondem as
seguintes:

a) estabelecimento estar localizado no interior de poligonos que delimitam glebas de terras
da Unido ou do INCRA, conforme informacao prestada pelo INCRA;

b) estabelecimento ndo estar localizado em areas tradicionalmente ocupadas por populacao
indigena;

c) estabelecimento ndo localizado em terras ocupadas por comunidades quilombolas ou
tradicionais que facam uso coletivo dela;

d) produtor(a) realizar pratica de cultura efetiva;
e) produtor(a) comprovar o exercicio de exploracao direta;

f) estabelecimento possuir area inferior a 2.500 ha; e

27 O inciso V do art. 2° da Lei n° 11.952/2009 define cultura efetiva como “exploracdo agropecuéria, agroindustrial,
extrativa, florestal, pesqueira, de turismo ou outra atividade similar que envolva a exploracdo do solo”. E
considerada pratica de cultura efetiva a obtencdo de renda por intermédio dos servicos ambientais (Decreto n°
9.303/2018, art. 4°, § 2°).

28 O Capitulo VI da Lei n° 12.651, de 2012, também conhecida como Cédigo Florestal, trata da criacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e da inscrigdo nele.
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g) estabelecimento ndo ter a posse exercida por pessoa juridica.

As demais condi¢cOes de habilitagdo para a regularizacdo fundiaria que estdo previstas nas normas
legais citadas ndo sdo verificaveis por meio das informacées do Censo Agropecuario 2017.
Considerou-se que a variavel censitaria “Estabelecimento possui CAR (Cadastro Ambiental
Rural)?” (V51020100) nao afere necessariamente e por si sé, a conformidade ambiental
estabelecida na Lei n° 11.952/2009 com redacdo dada pela Lei n° 13.465/2017, quanto, por
exemplo, a averbacio da Reserva Legal (RL) e a identificacio das Areas de Preservacdo
Permanente (APP).

Considerando o método utilizado de exclusdes sucessivas, foram cortadas as seguintes condi¢des
(variaveis)® dos estabelecimentos agropecudrios:

a) localizado fora dos poligonos da regularizacao fundiaria (c6digo VW85000015=1);
b) estabelecimento da reforma agraria (VW85990001=2);

c) terra obtida pelo(a) produtor(a) por meio de titulacdio de comunidade quilombola
(inclusive aquelas em fase de regularizagao) (V02180600=2);

d) terra obtida pelo produtor(a) por meio de concessao em terra indigena (V02181200=2);
e) area total do estabelecimento superior a 2.500 ha (VW01170300>2500);
f) drea em processo produtivo® igual a zero hectare (VW04220000=0);

g) condicdao legal do(a) produtor(a) como cooperativa, instituicao de utilidade publica,
governo (federal, estadual, municipal) (V02010000=3,5,6); e

h) estabelecimento dirigido por administrador(a) (V02020000=4), eliminada a possibilidade
de sociedade anonima ou por cotas de responsabilidade limitada (V02010000=4).

Ou seja, em decorréncia das escolhas feitas para a tipologia foram considerados para andlise apenas
os estabelecimentos com drea® e incluidos entre os de ndo beneficidrios(as) aqueles
estabelecimentos que ja foram objeto de destinacdo pelo Estado para reforma agraria, terras
indigenas, comunidades quilombolas e governos (federal, estadual e municipal).

Os estabelecimentos das reforma agraria foram identificados por meio de registros administrativos
de delimitacdo dos poligonos dos assentamentos existentes em janeiro de 2020 e as condig0es legais
de permanéncia no Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) vigentes em junho de 2020,
conforme procedimentos descritos por Marques (2021). A condicdao de localizacdo em terra
indigena ou comunidade quilombola ndo pode ser aferida diretamente pelos dados disponiveis, o
que levou ao uso das respectivas varidveis a respeito da forma de obtencdo da terra pelo(a)

29 As variaveis censitarias utilizadas estdo descritas em IBGE (2019) e codificadas no Dicionario de Variaveis de 15
fev. 2022.

30 A area em processo produtivo corresponde a soma das variaveis derivadas area de lavouras (VW04160000), area de
pastagens (VW04170000), area de florestas plantadas (VW04100000) e 4rea cultivada com espécies florestais que
também eram utilizadas para lavouras ou pastejo de animais (integracao lavoura-floresta-pecuaria) (VW04110000).

31 O Censo Agropecudrio 2017 considerou Produtor(a) sem area quando a exploracdo ndo possuisse uma darea
circunscrita ou um espacgo fisico delimitado ou quando houvesse registro da area e da utilizagdo das terras do
estabelecimento diferente da data de referéncia. Foi o caso, por exemplo, de produtores(as) de mel que trabalharam
em estabelecimentos agropecudrios de terceiros; extrativistas de matas ou florestas; criadores(as) de animais em
beira de estradas; produtores(as) em vazantes de rios, em rogas itinerantes, em beira de estradas, que, na data de
referéncia, ndo ocupava mais esta area; e produtores(as) que, no periodo de referéncia, produziram em terras
arrendadas, em parcerias ou ocupadas, mas que, na data de referéncia, ndo estavam mais com uso dessas terras.
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produtor(a). Essas escolhas constituem as aproximacGes possiveis para atendimento das normas
legais, pois ambas ndo abrangem o universo das terras quilombolas e indigenas. A afericdo mais
precisa desta condicdo requer procedimentos de limpeza e analise de sobreposi¢des dos poligonos
informados pelo INCRA em relacdo a outras bases oficiais, o que nao foi possivel. Nao foi criada
uma tipologia especifica para o estudo dos estabelecimentos agropecuarios de governos dada a sua
pequena frequéncia na Amazonia Legal (58 estabelecimentos, metade dos quais com menos de 50
ha de area total). O fato de existirem poucos estabelecimentos agropecuarios de governos na
Amazonia Legal ndo significa que os im6veis ocupados por eles ndo sejam significativos em termos
de area, pelo contrario. Significa apenas que esses imoOveis ndao atenderam aos requisitos
estabelecidos pelo IBGE para serem considerados unidades de producdo agropecuaria.

3. Resultados:

3.1 Caracteristicas gerais das glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno e dos
estabelecimentos agropecuarios

A area total da Amazonia Legal é de 5.015.068 km?, ou cerca de 58,9% do territério brasileiro. Ela
compreende 772 municipios de nove Unidades da Federacdao: Acre (22 municipios), Amapa (16),
Amazonas (62), Mato Grosso (141), Para (144), Rondonia (52), Roraima (15), Tocantins (139) e
parte do Maranhdo (181 municipios, dos quais 21 sdo parcialmente integrados) (IBGE, 2020).

A érea total das glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno analisada foi de 1.308.971
km?. A édrea delas com estabelecimentos agropecudrios compreendeu 482 municipios de dez
Unidades da Federacao, sendo: Acre (15), Amapa (14), Amazonas (46), Mato Grosso (92), Para
(85), Rondobnia (52), Roraima (14), Tocantins (106), Maranhdo (55) e Goias (3).

Tabela 1. Area total das glebas ptiblicas federais. Amazoénia Legal e Unidades da Federacdo em
glebas publicas federais da Amazonia Legal e entorno. 2019. Em hectares.

. Glebas Publicas
UF AmaZ(&;‘ Legall ™ pederais T&f")ﬂ (B)/(A)
B)

Rondbnia 23.776.540 16.256.061 12,4%|  68,4%
Acre 16.417.343 673.625 0,5%  4,1%
Amazonas 155.916.788 40.447.534 30,9%|  259%
Roraima 22.364.455 10.735.866 8,2%|  48,0%
Pard 124.587.073 36.978.685 283%|  29,7%
Amapé 14.247.078 8.667.235 6,6%  60,8%
Tocantins 27.742.368 5.506.383 42%  19,8%
Maranhio 26.134.463 3.258.892 25%|  12,5%
Mato Grosso|  90.320.710 8.341.504 6,4%  92%
Goids 13.339 0,0%

Total 501.506.818 130.879.124  100,0%|  26,1%

Fonte: INCRA, 2019; IBGE, 2020. Elaboragdo propria.

A Tabela 1 mostra que a area total glebas publicas federais analisadas alcangou aproximadamente
131 milhdes de hectares, ou cerca de 26% da Amazonia Legal. No Amazonas e no Para estiveram
77,4 milhGes de hectares, ou 59% da area total dessas parcelas. A abrangéncia das glebas variou
bastante nas Unidades da Federacdo. Elas responderam por 60% ou mais do total da area total de
Rondonia e Amapa e por menos de 10% das areas totais do Acre e do Mato Grosso.
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Tabela 2. Informacao e destinacao das glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2019.

Em hectares.

Destinacio Area (ha) Total
ﬁgﬁ;gfda/ Sem 38295703 29,3%
Unidade de Conservacao 24.919.600 19,0%
Particular (Sigef) 24.886.123 19,0%
Assentamento 18.567.102 14,2%
Terra Indigena 10.596.743 8,1%
Outras combinagdes 5.778.467 4,4%
SNCI 4.303.424 3,3%
SPU 2.387.273 1,8%
g;lr‘iaﬁfd%z?f:mw 990.328  0,8%
Territério Quilombola 74.128 0,1%
Perimetro Urbano 51.587 0,0%
Floresta Publica 24.646 0,0%
élslsﬂe(l)lrt;ltl)r(lﬁgto/ Territorio 3715 0.0%
Estrada 133 0,0%
Ferrovia 127 0,0%
Terreno marginal 25 0,0%
Total 130.879.124| 100,0%

Fonte: INCRA, 2019. Elaboracdo proépria.

A Tabela 2 foi elaborada a partir dos registros administrativos do INCRA que acompanham os
poligonos georreferenciados das glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno informam
que as Unidades de Conservacgdo e os imdveis particulares certificados no Sigef (24,9 milhdes ha
cada um) e os assentamentos da reforma agraria (18,6 milhdes ha), responderam pela maioria das
terras destinadas nas glebas estudadas. Aproximadamente 38,3 milhdes de hectares (ou 29,3% do
total das glebas analisadas) ndo possuiam destinacdo ou informacdo oficiais a respeito da sua

destinagao.

Tabela 3. Areas ndo destinadas ou sem informacédo em glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal
e entorno. Unidades da Federagdo. 2019. Em hectares.

] Area ndo
| A | ooy

B)
Rondo6nia 16.256.061 4.534.363 11,8% 27,9%
Acre 673.625 219.337 0,6% 32,6%
Amazonas 40.447.534 12.438.762 32,5% 30,8%
Roraima 10.735.866 3.065.094 8,0% 28,6%
Para 36.978.685 11.369.490 29,7% 30,7%
Amapa 8.667.235 1.064.308 2,8% 12,3%
Tocantins 5.506.383 2.156.046 5,6% 39,2%
Maranhdo 3.258.892 925.136 2,4% 28,4%
Mato Grosso| 8.341.504 2.521.084 6,6% 30,2%
Goias 13.339 2.083 0,0% 15,6%
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Total 130.879.124)  38.295.703] 100,0%|  29,3%

Fonte: INCRA, 2019. Elaboracdo prépria.

A partir da Tabela 3 é possivel observar que os registros administrativos do INCRA que
acompanham os poligonos georreferenciados informam que nas glebas publicas federais analisadas
a maioria (62,2%) das terras ndo destinadas ou sem informacdo a esse respeito estd no Amazonas
(12,4 milhdes ha) e no Para (11,4 milhdes ha). Em termos proporcionais das estaduais, essa situagao
é mais significativa no Tocantins (39,2% do total) e menos no Amapa (12,3%).

Tabela 4. Area dos estabelecimentos agropecuarios. Amazonia Legal e Unidades da Federacdo em
glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. Em hectares.

Amazonia Legal Glebas Pﬁl?licas Estab.
UF (A) Federais ©) (C)Y(A) | (C)/(B) |% (C)
(B)
Rondénia 23.776.540 16.256.061| 6.866.067| 28,9%| 42,2%| 17,7%
Acre 16.417.343 673.625 262.013| 1,6%| 38,9% 0,7%
Amazonas 155.916.788 40.447.534| 2.011.420| 1,3% 5,0%| 5,2%
Roraima 22.364.455 10.735.866| 2.550.616| 11,4%| 23,8%| 6,6%
Para 124.587.073 36.978.685| 14.726.292| 11,8%| 39,8%| 38,0%
Amapé 14.247.078 8.667.235 881.661| 6,2%| 10,2%| 2,3%
Tocantins 27.742.368 5.506.383| 3.636.753| 13,1%| 66,0%| 9,4%
Maranhdo 26.134.463 3.258.892| 1.939.746| 7,4%| 59,5%| 5,0%
Mato Grosso 90.320.710 8.341.504| 5.829.315] 6,5%| 69,9%| 15,1%
Goiés 13.339 11.944 89,5% 0,0%
Total 501.506.818 130.879.124| 38.715.827| 7,7%| 29,6%|100,0%

Fonte: INCRA, 2019; IBGE, Censo Agropecuario 2017. Elaboracdo prépria

A Tabela 4 revela que a area total dos estabelecimentos agropecuarios nas glebas ptiblicas federais
equivaleu a 7,7% da area total da Amazonia Legal e a 29,6% da éarea total dessas parcelas. Em
termos estaduais essa proporcao foi significativamente maior no Mato Grosso (69,9%) e no
Maranhdo (59,5%) e menor no Amazonas (5,0%) e Amapa (10,2%). A grande maioria da area dos
estabelecimentos agropecuarios nas glebas ptblicas federais analisadas esteve concentrada no Para
(14,7 milhdes ha, ou 38% do total), em Rondénia (6,9 milhdes ha, 17,7%) e no Mato Grosso (5,8
milhdes ha, 15,1%).

3.1.1 Estabelecimentos de beneficiarios(as) e de ndo beneficiadrios(as) da regularizacdo fundiaria

As tabelas a seguir caracterizam os estabelecimentos das glebas publicas federais segundo os
critérios adotados para identificar aqueles de beneficidrios(as) e de nao beneficidrios(as) da
regularizacao fundiaria.
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Tabela 5. Numero de estabelecimentos agropecudrios com éarea, area total e pessoal ocupado
segundo a regularizacdo fundiaria. Unidades da Federacdo em glebas puiblicas federais na Amazonia

Legal e entorno. 2017.

uT Estabelecimentos Ar(zi;;;)tal OIZZSpS;;cl)*

Glebas Publicas Federais

Total 272.870| 38.715.826 903.508
Beneficiario(a) 160.944|  21.587.399 525.173
Ndo beneficiario(a) 111.926)  17.128.427 378.335

Rondoénia

Total 67.381 6.866.067 200.425
Beneficiario(a) 48.009 4.610.357 142.448
Ndo beneficiario(a) 19.372 2.255.710 57.977

Acre

Total 3.928 262.013 13.478
Beneficiario(a) 2.258 176.901 7.843
Naéo beneficiario(a) 1.670 85.112 5.635

Amazonas

Total 28.912 2.011.419 113.536
Beneficiario(a) 16.978 1.207.826 67.038
Naéo beneficiario(a) 11.934 803.593 46.498

Roraima

Total 12.081 2.550.616 42.519
Beneficiario(a) 4.064 1.162.467 15.289
Naéo beneficiario(a) 8.017 1.388.149 27.230

Para

Total 102.748 14.726.291 345.698
Beneficiario(a) 55.185 8.128.442 185.572
Ndo beneficiario(a) 47.563 6.597.849 160.126

Amapa

Total 5.098 881.661 18.993
Beneficiario(a) 2.769 266.526 10.663
Naéo beneficiario(a) 2.329 615.135 8.330

Tocantins

Total 19.291 3.636.753 58.900
Beneficiario(a) 13.299 2.457.639 39.618
Naéo beneficiario(a) 5.992 1.179.114 19.282

Maranhao

Total 16.153 1.939.747 51.273
Beneficiario(a) 8.332 1.081.893 26.895
Naéo beneficiario(a) 7.821 857.854 24.378

Mato Grosso

Total 17.185 5.829.315 58.422
Beneficiario(a) 10.029 2.486.062 29.738
Naéo beneficiario(a) 7.156 3.343.253 28.684

Goias

Total 93 11.944 264
Beneficiario(a) 21 9.285 69
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Nao beneficiario(a)

72|

2.659

195

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

Tabela 6. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area, area total e pessoal ocupado,
segundo a regularizagdo fundiaria. Unidades da Federagdo e glebas ptblicas federais na Amazonia
Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total nacional.

uT Estabelecimentos | Area total (ha) 01232)5:;(1 -
Glebas Publicas Federais
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 100,0% 100,0% 100,0%
Nao beneficiario(a) 100,0% 100,0% 100,0%
Rondonia
Total 24,7% 17,7% 22,2%
Beneficiario(a) 29,8% 21,4% 27,1%
Nao beneficiario(a) 17,3% 13,2% 15,3%
Acre
Total 1,4% 0,7% 1,5%
Beneficiario(a) 1,4% 0,8% 1,5%
Nao beneficiario(a) 1,5% 0,5% 1,5%
Amazonas
Total 10,6% 5,2% 12,6%
Beneficiario(a) 10,5% 5,6% 12,8%
Nao beneficiario(a) 7,4% 3,7% 8,9%
Roraima
Total 4,4% 6,6% 4,7%
Beneficiario(a) 2,5% 5,4% 2,9%
Nao beneficiario(a) 7,2% 8,1% 7,2%
Para
Total 37,7% 38,0% 38,3%
Beneficiario(a) 34,3% 37,7% 35,3%
Nao beneficiario(a) 42,5% 38,5% 42.3%
Amapa
Total 1,9% 2,3% 2,1%
Beneficiario(a) 1,7% 1,2% 2,0%
Nao beneficiario(a) 2,1% 3,6% 2,2%
Tocantins
Total 7,1% 9,4% 6,5%
Beneficiario(a) 8,3% 11,4% 7,5%
Nao beneficiario(a) 5,4% 6,9% 5,1%
Maranhao
Total 5,9% 5,0% 5,7%
Beneficiario(a) 5,2% 5,0% 5,1%
Nao beneficiario(a) 7,0% 5,0% 6,4%
Mato Grosso
Total 6,3% 15,1% 6,5%
Beneficiario(a) 6,2% 11,5% 5,7%
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Nao beneficiario(a) 6,4% 19,5% 7,6%
Goias
Total 0,0% 0,0% 0,0%
Beneficiario(a) 0,0% 0,0% 0,0%
Nao beneficiario(a) 0,1% 0,0% 0,1%

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

Tabela 7. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area, area total e pessoal ocupado,
segundo a regularizagdo fundiaria. Unidades da Federagdo e glebas ptblicas federais na Amazonia
Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total por Unidade da Federagao.

Estabelecimentos | Area total (ha) Oii;s;;é*

Glebas Publicas Federais

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 59,0% 55,8% 58,1%
Nao beneficiario(a) 41,0% 44,2% 41,9%

Rondonia

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 71,3% 67,1% 71,1%
Nao beneficiario(a) 28,7% 32,9% 28,9%

Acre

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 57,5% 67,5% 58,2%
Nao beneficiario(a) 42.5% 32,5% 41,8%

Amazonas

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 58,7% 60,0% 59,0%
Nao beneficiario(a) 41,3% 40,0% 41,0%

Roraima

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 33,6% 45,6% 36,0%
Nao beneficiario(a) 66,4% 54,4% 64,0%

Para

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 53,7% 55,2% 53,7%
Nao beneficiario(a) 46,3% 44.8% 46,3%

Amapa

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 54,3% 30,2% 56,1%
Nao beneficiario(a) 45,7% 69,8% 43,9%

Tocantins

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 68,9% 67,6% 67,3%
Nao beneficiario(a) 31,1% 32,4% 32,7%

Maranhao

Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 51,6% 55,8% 52,5%
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Nao beneficiario(a) 48,4% 44,2% 47,5%
Mato Grosso
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 58,4% 42,6% 50,9%
Nao beneficiario(a) 41,6% 57,4% 49,1%
Goias
Total 100,0% 100,0% 100,0%
Beneficiario(a) 22,6% 77,7% 26,1%
Nao beneficiario(a) 77,4% 22,3% 73,9%

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

As Tabelas 5, 6 e 7 revelam que nas glebas publicas federais e entorno analisadas existiam 272,9
mil estabelecimentos agropecuarios com uma area total de 38,7 milhdes de hectares e 903 mil
pessoas ocupadas na data de referéncia do Censo Agropecudrio (30/9/2017). A maior parte dessas
unidades de producao esteve no Para (37,7% do total de estabelecimentos, 38,0% do total da éarea e
38,3% do total de pessoas ocupadas) e em Rondonia (24,7%, 17,7% e 22,2%, respectivamente). O
Mato Grosso respondeu por 15,1% da area total.

Os(as) beneficiarios(as) efetivos(as) ou potenciais da regularizacdo fundiaria segundo os critérios
adotados corresponderam a maioria desses estabelecimentos alcancando cerca de 161 mil
estabelecimentos (59,0% do total), 21,6 milhdes de hectares (55,8%) e 525 mil pessoas ocupadas
(55,8%). A maior parte desses(as) beneficidrios(as) esteve no Pard (34,3% do total dos
estabelecimentos, 37,7% do total da area, 35,3% do total de pessoas ocupadas) e em Ronddnia
(29,8%, 21,4% e 27,1%, respectivamente). Em novembro de 2011 o Programa Terra Legal estimou
os(as) seus(suas) beneficiarios(as) potenciais em 146,6 mil familias (BRASIL, 2011).

Os(as) ndo beneficidrios(as) também estiveram concentrados no Pard (42,5% do total de
estabelecimentos, 38,5% do total da area e 42,3% do total de pessoas ocupadas) e em Rondonia
(17,3%, 13,2% e 15,3% respectivamente). O Mato Grosso respondeu por 19,5% do total da area de
ndo beneficiarios(as).

A participacdo de beneficiarios(as) no total dos estabelecimentos variou entre 71,3% (Rond6nia) e
68,9% (Tocantins) e 33,6% (Roraima). Essas participagdes extremas foram semelhantes as
observadas em relacdo ao total de pessoas ocupadas: 71,1% em Rondonia, 67,3% em Tocantins e
em 36,6% em Roraima. Em relacdo a area total, a participacao desse segmento foi superior a 67,0%
em Tocantins, Acre e Rondonia e alcancou 30,2% no Amapa.
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Tabela 8. Numero de estabelecimentos agropecudrios e area total, segundo a regularizagdo
fundiéria. Brasil, Amazonia Legal, Unidades da Federacdo em glebas ptblicas federais e entorno.
2017. Em 1.000 estabelecimentos e em 1.000 hectares

Amazonia Legal
Total Glebas Publicas Federais

vt Total Total Beneficiario(a) BenefiNc igrio @)

Estab. Area |Estab.| Area |Estab.| Area |Estab.| Area | Estab. | Area
Brasil 4.996| 351.290 842| 131.068 273| 38.716 161|21.587 112 17.128
Rondo6nia 91 9.220 91 9.220 67| 6.866 48| 4.610 19 2.256
Acre 37 4.233 37 4.233 4 262 2 177 2 85
Amazonas 78 4.019 78 4.019 29| 2.011 17| 1.208 12 804
Roraima 17 2.636 17 2.636 12|  2.551 4/ 1.162 8 1.388
Para 278 28.419 278| 28.419 103| 14.726 55| 8.128 48 6.598
Amapa 8 1.506 8 1.506 5 882 3 267 2 615
Tocantins 63| 15.180 63| 15.180 19| 3.637 13| 2.458 6 1.179
Maranhao 202| 12.238 152 10.931 16| 1.940 8/ 1.082 8 858
Mato Grosso 118| 54.923 118| 54.923 17| 5.829 10, 2.486 7 3.343
Goias 152| 26.275 0 0 0 12 0 9 0 3

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracédo propria.

Tabela 9. Proporcao de estabelecimentos agropecuarios com darea de beneficidrios(as) da
regularizacao fundidria em relacdo ao Brasil, a Amazonia Legal e glebas publicas federais na
Amazonia Legal e entorno, segundo as Unidades da Federagdao. 2017. Em % sobre o total.

UT Brasil Amazonia Legal Glellasa;sdgrualzilcas

Estab. | Area Estab. Area Estab. Area
Total 3,2% 6,1% 19,1%| 16,5% 59,0%| 55,8%
Rond6nia 52,7%| 50,0%| 52,7%| 50,0% 71,3%| 67,1%
Acre 6,1% 4,2% 6,1% 4,2% 57,5%| 67,5%
Amazonas 21,8%| 30,1%| 21,8%| 30,1% 58,7%| 60,0%
Roraima 24,4%| 44,1% 24,4%| 44,1% 33,6%| 45,6%
Para 19,9%, 28,6% 19,9%| 28,6% 53,7%| 55,2%
Amapa 33,3%| 17,7%| 33,3%| 17,7% 54,3%| 30,2%
Tocantins 21,1%| 16,2%| 21,1%| 16,2% 68,9%| 67,6%
Maranhédo 4,1% 8,8% 5,5% 9,9% 51,6%| 55,8%
Mato Grosso 8,5% 4,5% 8,5% 4,5% 58,4%| 42,6%
Goias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 22,6%| 77,7%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracao prépria.

A partir das Tabelas 8 e 9 é possivel observar que os estabelecimentos de beneficiarios(as) da
regularizacdo fundidria representaram 19,1% do total de unidades produtivas com area recenseadas
na Amazonia Legal. Essa proporcdo foi maior especialmente em Rondo6nia (52,7% do total de
estabelecimentos) e menor no Maranhao (5,5%), no Acre (6,1%) e no Mato Grosso (8,5%).

E possivel observar também que os estabelecimentos de beneficiarios(as) da regularizacdo fundiaria

ocuparam 16,5% da darea total da Amazonia Legal. Essa proporcao foi maior especialmente em
Rondonia (50,0%) e em Roraima (44,1%) e menor no Acre (4,2%) e no Mato Grosso (4,5%).
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Tabela 10. Area total e pessoal ocupado (PO) médios por estabelecimento agropecudrio, segundo a
a regularizacao fundiaria. Unidades da Federagdo nas glebas publicas federais na Amazonia Legal e

entorno. 2017.

Areatotal/ | PO*/ PO*/
estab. estab. 100 ha

Glebas Publicas Federais

Total 141,9 3,3 2,3
Beneficiario(a) 134,1 3,3 2,4
Nao beneficiario(a) 153,0 3,4 2,2

Rondonia

Total 101,9 3,0 2,9
Beneficiario(a) 96,0 3,0 3,1
Nao beneficiario(a) 116,4 3,0 2,6

Acre

Total 66,7 3,4 5,1
Beneficiario(a) 78,3 3,5 4.4
Nao beneficiario(a) 51,0 3,4 6,6

Amazonas

Total 69,6 3,9 5,6
Beneficiario(a) 71,1 3,9 5,6
Nao beneficiario(a) 67,3 3,9 5,8

Roraima

Total 211,1 3,5 1,7
Beneficiario(a) 286,0 3,8 1,3
Nao beneficiario(a) 173,2 3,4 2,0

Para

Total 143,3 3,4 2,3
Beneficiario(a) 147,3 3,4 2,3
Nao beneficiario(a) 138,7 3,4 2,4

Amapa

Total 172,9 3,7 2,2
Beneficiario(a) 96,3 3,9 4,0
Nao beneficiario(a) 264,1 3,6 14

Tocantins

Total 188,5 3,1 1,6
Beneficiario(a) 184,8 3,0 1,6
Nao beneficiario(a) 196,8 3,2 1,6

Maranhao

Total 120,1 3,2 2,6
Beneficiario(a) 129,8 3,2 2,5
Nao beneficiario(a) 109,7 3,1 2,8

Mato Grosso

Total 339,2 3,4 1,0
Beneficiario(a) 2479 3,0 1,2
Nao beneficiario(a) 467,2 4,0 0,9

Goias

Total 128,4 2,8 2,2

29



Beneficiario(a) 4421 3,3 0,7
Nao beneficiario(a) 36,9 2,7 7,3

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A Tabela 10 revela que a area média dos estabelecimentos agropecuarios em glebas publicas
federais foi de 141,9 ha por unidade de producdo recenseada. Esse valor variou de 339,2 ha (Mato
Grosso) a 66,7 ha (Acre) e 69,6 ha (Amazonas). A area média dos estabelecimentos de
beneficiarios(as) da regularizagdo fundiaria alcangou 134,1 ha, variando de 286,0 ha (Roraima) e
2479 ha (Mato Grosso) a 71,1 ha (Amazonas) e 78,3 ha (Acre). A area média dos estabelecimentos
de ndo beneficiarios(as) da regularizacao fundiaria foi de 153,0 ha, alcancando extremos de 467,2
ha (Mato Grosso) e 51,0 ha (Acre).

Nas glebas publicas federais analisadas cada estabelecimento agropecudrio ocupou, em média, 3,3
pessoas, com pouca variacdo entre aqueles de beneficiarios(as) e de ndo beneficiarios(as) da
regularizacdo fundiaria. Entre os(as) beneficidrios(as), as maiores médias foram observadas no
Amazonas (3,9), no Amapa (3,9) e Roraima (3,8) e as menores, em Rondonia (3,0), no Tocantins
(3,0) e no Mato Grosso (3,0). Entre os(as) ndo beneficidrios(as) as maiores médias foram
verificadas no Mato Grosso (4,0) e no Amazonas (3,9) e as menores, em Rondo6nia (3,0) e no
Maranhao (3,1).

Nas glebas publicas federais analisadas cada estabelecimento agropecudrio ocupou, em média, 2,3
pessoas para cada 100 hectares de area total, com pouca variacdo entre aqueles de beneficiarios(as)
e de ndo beneficidrios(as) da regularizacdao fundidria. Entre os(as) beneficidrios(as), as maiores
médias foram observadas no Amazonas (5,6), no Acre (4,4) e no Amapa (4,0) e as menores, no
Mato Grosso (1,2) e Roraima (1,3). Entre os(as) ndo beneficidrios(as) as maiores médias foram
verificadas no Acre (6,6) e no Amazonas (5,8), e a menor, no Mato Grosso (0,9).

3.1.2 Estabelecimentos da reforma agraria

As proximas tabelas caracterizam os estabelecimentos da reforma agraria, que constituem parte dos
estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) da regularizagdo fundidria, como ja mencionado. Nao foi
possivel identificar nos dados censitarios os respectivos tipos de assentamentos que tiveram seus
estabelecimentos recenseados. De uma forma geral, os registros administrativos do INCRA na
época de realizagdao do Censo Agropecuario 2017 mostram que as Unidades de Conservagao
Ambiental de Uso Sustentdvel e os assentamentos ambientalmente diferenciados® representaram
45,0% do total de familias assentadas e 75,7% da darea total com assentamentos na Regido Norte
(dentro e fora das glebas publicas federais). Essa participacdo foi maior no Amazonas (78,5% das
familias e 97,0% da area), no Amapa (57,3% e 55,5%, respectivamente) e no Para (48,8% e 57,9%,
respectivamente) (MARQUES, 2021).

32 As Unidades de Conservacdo Ambiental de Uso Sustentavel incluem as Reservas Extrativistas (RESEX), as
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), as Florestas Nacionais (FLONA) e as Florestas Estaduais
(FLOE). Os assentamentos ambientalmente diferenciados compreendem os Projetos de Assentamento
Agroextrativistas (PAE), os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), os Projetos de Assentamento
Florestais (PAF) e os Projeto de Assentamento Agroextrativistas Estaduais (PEAE).

30



Tabela 11. Numero de estabelecimentos com drea, area total e pessoal ocupado, segundo a reforma
agraria. Brasil, Unidades da Federacdao em glebas publicas federais na Amazoénia Legal e entorno.

2017.

uUT Estabelecimentos | Area total (ha)| Pessoal Ocupado*
Glebas Publicas Federais 103.808 5.447.756 319.569
Rond6nia 18.549 775.433 51.878
Acre 1.626 57.115 5.500
Amazonas 9.433 365.304 34.542
Roraima 6.578 506.630 20.327
Para 45.823 2.680.768 147.431
Amapa 2.024 104.127 6.391
Tocantins 5.599 207.521 15.293
Maranhdo 7.572 350.596 21.626
Mato Grosso 6.532 397.602 16.386
Goias 72 2.659 195

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracédo propria.

Tabela 12. Numero de estabelecimentos com darea, area total e pessoal ocupado, segundo a reforma
agraria. Brasil, Unidades da Federacao em glebas publicas federais na Amazoénia Legal e entorno.
2017. Em % sobre o total.

uT Estabelecimentos | Area total (ha)| Pessoal Ocupado*
Glebas Publicas Federais 100,0% 100,0% 100,0%
Rondo6nia 17,9% 14,2% 16,2%
Acre 1,6% 1,0% 1,7%
Amazonas 9,1% 6,7% 10,8%
Roraima 6,3% 9,3% 6,4%
Para 44,1% 49,2% 46,1%
Amapa 1,9% 1,9% 2,0%
Tocantins 5,4% 3,8% 4,8%
Maranhdo 7,3% 6,4% 6,8%
Mato Grosso 6,3% 7,3% 5,1%
Goias 0,1% 0,0% 0,1%

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecudrio 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracao prépria.

As Tabelas 11 e 12 mostram que nas glebas publicas federais foram identificados conforme os
critérios adotados 103.808 estabelecimentos da reforma agraria, com uma érea total de 5,4 milhdes
de hectares e 319,6 mil pessoas ocupadas. A maior parte deles esteve no Para (44,1% do total dos
estabelecimentos, 49,2% da area e 46,1% do pessoal ocupado) e em Rondonia (17,9%, 14,2% e
16,2%, respectivamente).
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Tabela 13. Estabelecimentos agropecuarios com area e area total, total e segundo a reforma agraria.
Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

uT Estab. Area (ha)
Brasil (A)| 4.996.287| 351.289.816
Amazonia Legal (B) 842.331| 131.067.675
Glebas Ptblicas Federais (C) 272.870| 38.715.826
Reforma Agréria (D) 103.808 5.447.756
(D)/(A) 2,1% 1,6%
(D)/(B) 12,3% 4,2%
D)(C) 38,0% 14,1%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A Tabela 13 revela que os estabelecimentos da reforma agraria representaram uma parcela
expressiva (38,0%) do numero total das unidades produtivas recenseadas nas glebas publicas
federais. Essa participagdo, no entanto, ndo se refletiu proporcionalmente no total da area ocupada
por eles (14,1%).

Tabela 14. Estabelecimentos agropecudrios com area e area total, segundo a reforma agraria. Brasil
e Unidades da Federacdo em glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

Ut Brasil (A) Giff;:r;‘;b(%c)as (B)/(A)

Estab. | Area(ha) | Estab. | Area(ha) | Estab. |Area (ha)
Total 551.359| 16.069.967| 103.808| 5.447.756 18,8% 33,9%
Rondonia 23.721) 1.031.133] 18.549 775.433 78,2% 75,2%
Acre 18.383| 1.118.119 1.626 57.115 8,8% 5,1%
Amazonas 16.682 510.573 9.433 365.304 56,5% 71,5%
Roraima 6.675 513.139 6.578 506.630 98,5% 98,7%
Para 105.947) 4.304.665| 45.823| 2.680.768 43,3% 62,3%
Amapa 3.046 156.197 2.024 104.127 66,4% 66,7%
Tocantins 17.279 726.736 5.599 207.521 32,4% 28,6%
Maranhdo 46.854 923.501 7.572 350.596 16,2% 38,0%
Mato Grosso 41.995| 2.251.222 6.532 397.602 15,6% 17,7%
Goias 18.984 609.266 72 2.659 0,4% 0,4%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A partir da Tabela 14 é possivel observar que estiveram nas glebas publicas federais cerca de 18,8%
do total de estabelecimentos que atenderam aos critérios de serem da reforma agraria em todo o
Brasil. Essa proporcdao variou muito entre as Unidades da Federacdo, alcancando 98,5% em
Roraima e 78,2% em Rondonia e no outro extremo, 8,8% no Acre, 15,6% no Mato Grosso e 16,2%
no Maranhdo. Essas proporcdes diferem significativamente daquelas observadas na Tabela 7 a
respeito dos estabelecimentos de ndo beneficidrios(as) da regularizacdo fundidria e indicam
prioridades diferentes para destinacdo das terras publicas em cada Unidade da Federacao.
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Tabela 15. Numero de estabelecimentos com area e area total, segundo a regularizacdao fundiaria
(beneficidrios(as) e reforma agraria. Unidades da Federacdo em glebas publicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017.

Beneficiario(a) Reforma Agréria
uT (A) ® (BYA)

Estab. | Area(ha) | Estab. | Area(ha) | Estab. |Area (ha)

Glebas Publicas Federais | 160.944| 21.587.399| 103.736| 5.447.755 0,6 0,3
Rondonia 48.009| 4.610.357| 18.549 775.433 0,4 0,2
Acre 2.258 171.901 1.626 57.115 0,7 0,3
Amazonas 16.978| 1.207.826 9.433 365.304 0,6 0,3
Roraima 4.064| 1.132.467 6.578 506.630 1,6 0,4
Para 55.185| 8.128.442| 45.823| 2.680.768 0,8 0,3
Amapa 2.769 266.526 2.024 104.127 0,7 0,4
Tocantins 13.299| 2.455.139 5.599 207.521 0,4 0,1
Maranhao 8.332| 1.081.893 7.572 350.596 0,9 0,3
Mato Grosso 10.029| 2.486.062 6.532 397.602 0,7 0,2
Goias 21 9.285 72 2.659 3,4 0,3

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracédo propria.

A Tabela 15 compara os estabelecimentos de beneficiarios(as) efetivos ou potenciais da
regularizacdo fundidria com os da reforma agraria, que constituem parte dos de ndo
beneficiarios(as). A partir dela é possivel observar que o numero de estabelecimentos de
assentados(as) foi inferior ao de beneficidrios(as) em todas as Unidades da Federacao (exceto em
Roraima) o que também pode ser investigado quanto as prioridades adotadas para destinacdo das
terras nas glebas publicas.

Tabela 16. Nimero de estabelecimentos com area e area total, segundo a regularizacdo fundiaria
(ndo beneficiarios(as) e a reforma agraria. Brasil, Unidades da Federacdo em glebas ptblicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

Nao Ben(til)aarlo(a) ReforrIEaB I)Agrarla (A)-(B) = (C) (©)(A)

Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area

(1.000) | (1.000 ha) | (1.000) | (1.000 ha) | (1.000) | (1.000 ha) | (1.000) |(1.000 ha)
Total 111,9 17.128| 103,7 5.448 8,2 11.681 7,3% 68,2%
Rond6nia 19,4 2.256 18,5 775 0,8 1.480 4,2% 65,6%
Acre 1,7 58 1,6 57 0,0 1 2,6% 1,1%
Amazonas 11,9 804 9,4 365 2,5 438 21,0% 54,5%
Roraima 8,0 1.388 6,6 507 1,4 882 17,9% 63,5%
Para 47,6 6.598 45,8 2.681 1,7 3.917 3,7% 59,4%
Amapa 2,3 615 2,0 104 0,3 511 13,1% 83,1%
Tocantins 6,0 236 5,6 208 0,4 29 6,6% 12,1%
Maranhédo 7,8 858 7,6 351 0,2 507 3,2% 59,1%
Mato Grosso 7,2 3.343 6,5 398 0,6 2.946 8,7% 88,1%
Goias 0,1 3 0,1 3 0,0 0 0,0% 0,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A Tabela 16 caracteriza os estabelecimentos das glebas publicas federais que ndo foram
identificados como beneficidrios(as) da regularizacao fundidaria nem como da reforma agraria
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conforme os critérios adotados (colunas (A)-(B)=(C). Eles alcangaram aproximadamente 8,1 mil
estabelecimentos, o que representou uma reduzida parcela (7,3%) do total de nao beneficiarios. No
entanto, foram responsaveis pela grande maioria da area desse segmento (cerca de 11,7 milhdes de
hectares, ou 68,2% do total). A maior parte dos estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) e nao
assentados(as) esteve no Amazonas (2,5 mil), no Para (1,7 mil) e em Roraima (1,4 mil). As maiores
areas de unidades produtivas de ndo beneficiarios(as) e ndo assentados(as) esteve no Parad (3,9
milhoes de ha), Mato Grosso (2,9 milhdes) e Rondonia (1,5 milhdo). Os estabelecimentos de nao
beneficidrios(as) e também ndo assentados(os) podem corresponder as seguintes situacoes:
ocupacgoes irregulares e ocupacOes regulares (estabelecimentos em terras indigenas ou de
comunidades quilombolas ou de governos (federal, estadual e municipal). A condicdo de
localizacdo em terra indigena ou quilombola ou de governos nao pode ser aferida diretamente pelos
dados geograficos disponiveis. Mas as Tabelas 6772 e 6882 do SIDRA indicam que em toda a
Amazonia Legal apenas 32 dos 31,0 mil estabelecimentos dirigidos por indigenas e que apenas 2
dos 58 estabelecimentos de governos possuiram 2.500 ha ou mais de area, o que torna improvavel a
possibilidade de areas maiores nas glebas publicas federais terem apresentado essas duas condigoes.
A Tabela 6774 do SIDRA mostra que dos 4.298 estabelecimentos obtidos por meio de Titulacdao de
comunidade quilombola (inclusive aquelas em fase de regularizacdo) na Amazoénia Legal, nenhum
eles possuia area superior a 1.000 ha, o que também torna improvavel a sua participacao
significativa entre os maiores estabelecimentos das glebas publicas federais.

Tabela 17. Area e pessoal ocupado (PO) médios por estabelecimento, segundo a reforma agraria.
Unidades da Federacdo em glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

UT Areatotal// PO*/ PO*/

estab. estab. 100 ha
Glebas Publicas Federais 52,5 3,1 5,9
Rond6nia 41,8 2,8 6,7
Acre 35,1 3,4 9,6
Amazonas 38,7 3,7 9,5
Roraima 77,0 3,1 4,0
Para 58,5 3,2 5,5
Amapa 51,4 3,2 6,1
Tocantins 37,1 2,7 7,4
Maranhdo 46,3 2,9 6,2
Mato Grosso 60,9 2,5 4,1
Goias 36,9 2,7 7,3

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracdo propria.

A Tabela 17 mostra que os estabelecimentos da reforma agraria nas glebas publicas federais
apresentam uma grande variacdo dos indicadores de area e ocupacao médios entre as Unidades da
Federagdo. A area média por estabelecimento alcangou 60,9 ha no Mato Grosso, 58,6 ha no Par4,
35,1 ha no Acre, 37,1 ha no Tocantins e 38,7 ha no Amazonas. O niumero de pessoas ocupadas por
estabelecimento variou de 3,7 no Amazonas a 2,5 no Mato Grosso e o niimero de pessoas ocupadas
por 100 ha, de 9,6 no Acre e 9,5 no Amazonas, a 4,0 em Roraima e 4,1 no Mato Grosso.

Em relacdo aos valores apresentados na Tabela 10, que trata da area total e pessoal ocupado médios
por estabelecimento agropecudrio, segundo a regularizacdao fundiaria, é possivel verificar que eles
foram significativamente diferentes daqueles do conjunto das glebas publicas federais. Nele, a area
média foi de 141,9 ha por estabelecimento, cerca de 2,7 vezes maior que a dos estabelecimentos da
reforma agraria (52,5 ha/estab.) No caso da ocupacao, no entanto, a média dos estabelecimentos da
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reforma agraria (5,9 pessoas por 100 ha) foi 2,5 vezes maior que a do conjunto das unidades
produtivas nas glebas publicas federais (2,3 pessoas ocupadas por 100 ha).

3.1.3 Estabelecimentos da Agricultura Familiar

Entre as demais varidveis utilizadas para o estudo estd aquela utilizada para identificar os
estabelecimentos da Agricultura Familiar, descrita em Del Grossi (2019). Essa variavel derivada
considera os requisitos da Lei n® 11.326, de 2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da
Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, e pelo seu
regulamento, o Decreto n° 9.064, de 2017, com redacdo dada até a data de referéncia do Censo
(30/9/2017).

Tabela 18. Numero de estabelecimentos com area, area total e pessoal ocupado, segundo a
agricultura familiar. Brasil, Unidades da Federacdo em glebas ptblicas federais na Amazonia Legal
e entorno. 2017.

uT Estabelecimentos| Area total (ha) Oiiij:i*
Glebas Publicas Federais 217.723 11.433.245 663.670
Rond6nia 54.869 2.537.870 152.374
Acre 3.228 129.329 10.748
Amazonas 24.434 873.564 93.162
Roraima 8.814 638.313 28.817
Para 83.013 4.731.255 259.774
Amapa 4.058 184.472 14.098
Tocantins 14.339 879.409 38.697
Maranhdo 12.737 609.318 36.406
Mato Grosso 12.171 846.664 29.430
Goias 60 3.053 164

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

Tabela 19. Numero de estabelecimentos com area, area total e pessoal ocupado, segundo a
agricultura familiar. Brasil, Unidades da Federacdo em glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal
e entorno. 2017. Em % sobre o total.

uT Estabelecimentos | Area total (ha) Oii?:daé*
Glebas Publicas Federais 100,0% 100,0% 100,0%
Rondonia 25,2% 22,2% 23,0%
Acre 1,5% 1,1% 1,6%
Amazonas 11,2% 7,6% 14,0%
Roraima 4,0% 5,6% 4,3%
Para 38,1% 41,4% 39,1%
Amapa 1,9% 1,6% 2,1%
Tocantins 6,6% 7,7% 5,8%
Maranhdo 5,9% 5,3% 5,5%
Mato Grosso 5,6% 7,4% 4,4%
Goias <0,1% <0,1% <0,1%

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracao propria.
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As Tabelas 18 e 19 mostram que nas glebas ptiblicas federais existiram 217,7 estabelecimentos da
agricultura familiar, ocupando 11,4 milhdes de hectares e 663,7 mil pessoas. A maior parte desses
estabelecimentos esteve no Para (38,1% do total de estabelecimentos, 41,4% da area e 39,1% de
pessoas ocupadas), em Rondonia (25,2%, 22,2% e 23,0%, respectivamente) e no Amazonas (11,2%,
7,6% e 14,0%).

Tabela 20. Estabelecimentos agropecudrios com darea e area total, total e segundo a agricultura
familiar. Brasil, Amazonia Legal e glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

uT Estab. Area (ha)
Brasil (A)| 4.996.287| 351.289.816
Amazonia Legal B) 842.331| 131.067.675

Glebas Publicas Federais (C) 272.870| 38.715.826
Agricultura Familiar (D) 217.723| 11.433.245

(D)/(A) 4,4% 3,3%
(D)/(B) 25,8% 8,7%
(D)/(C) 79,8% 29,5%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A Tabela 20 revela que os estabelecimentos com darea da agricultura familiar nas glebas ptblicas
federais representam a grande maioria (79,8%) do numero total de estabelecimentos com drea
nessas glebas. No entanto, sdo responsaveis por pouco menos de 30% da area total deles, o que
indica uma concentracado de terras em favor dos estabelecimentos ndo familiares. De forma analoga,
essas unidades familiares também sdo significativas (25,8%) no nimero total dos estabelecimentos
com area na Amazonia Legal, mas de forma desproporcional a sua participagdao no total da area
(8,7%).

Tabela 21. Estabelecimentos agropecuérios com darea e area total, segundo a agricultura familiar.
Brasil, Amazonia Legal e Unidades da Federacdo em glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal e
entorno. 2017.

. Brasil (z,x) Amazo(r]‘ali ,Legal Giff;:rapi‘;'?g)as (C)/(A)’ (C)/(B),

Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area Estab. Area

(1.000) | (1.000 ha)| (1.000) | (1.000 ha)| (1.000) |(1.000 ha)| (1.000) | (1.000 ha)| (1.000) |(1.000 ha)
Total 3.843 80.891 682 28.326 218 11.433 5,7% 14,1%| 31,9% 40,4%
Rondo6nia 74 3.480 74 3.480 55 2.538| 74,1% 72,9%| 74,1% 72,9%
Acre 31 2.017 31 2.017 3 129| 10,5% 6,4%| 10,5% 6,4%
Amazonas 68 1.766 68 1.766 24 874| 36,1% 49,5%| 36,1% 49,5%
Roraima 13 696 13 696 9 638| 68,3% 91,7%| 68,3% 91,7%
Para 236 8.625 236 8.625 83 4.731| 35,2% 54,9%| 35,2% 54,9%
Amapa 7 296 7 296 4 184| 59,6% 62,2%| 59,6% 62,2%
Tocantins 44 2.886 44 2.886 14 879 32,2% 30,5%| 32,2% 30,5%
Maranhao 173 3.780 128 3.428 13 609 7,4% 16,1% 9,9% 17,8%
Mato Grosso 81 5.131 81 5.131 12 847 14,9% 16,5%| 14,9% 16,5%
Goias 96 3.629 0 0 0 3 0,1% 0,1% 0,0% 0,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracao propria.

A Tabela 21 mostra que entre os estabelecimentos familiares na Amazonia Legal, 31,9% deles
estavam em glebas publicas federais. Em alguns estados elas abrigam a grande maioria dos
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estabelecimentos familiares, como Rondonia (74,1% do total), Roraima (68,3%) e Amapa (59,6%).
Em outros estados a maior parte desses estabelecimentos esta fora dessas glebas, como é o caso
Maranhao (9,9%) e do Acre (10,5%).

Tabela 22. Nimero de estabelecimentos com area e area total, segundo a regularizacdo fundiaria
(beneficidrios(as) e agricultura familiar. Unidades da Federacdo em glebas publicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017.

Beneficiario(a) Beneficiario(a)
UT Total Agricultura Familiar (B)/(A)
(A) (B)

Estab. Area (ha) Estab. | Area (ha) | Estab. | Area (ha)

Glebas Ptiblicas Federais 160.944| 21.587.399| 118.968| 6.288.323 73,9% 29,1%
Rond6nia 48.009 4.610.357| 37.406| 1.742.501 77,9% 37,8%
Acre 2.258 171.901 1.783 78.841 79,0% 45,9%
Amazonas 16.978 1.207.826) 13.641| 531.149 80,3% 44,0%
Roraima 4.064 1.132.467 2.166| 179.101 53,3% 15,8%
Para 55.185 8.128.442|  40.600| 2.210.723 73,6% 27,2%
Amapa 2.769 266.526 2.065 84.623 74,6% 31,8%
Tocantins 13.299 2.455.139 9.133| 689.471 68,7% 28,1%
Maranhdo 8.332 1.081.893 5.842|  291.733 70,1% 27,0%
Mato Grosso 10.029 2.486.062 6.325| 479.128 63,1% 19,3%
Goias 21 9.285 7 1.053 33,3% 11,3%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A Tabela 22 revela que a grande maioria (73,9%) do nimero de estabelecimentos classificados
como de beneficidrios(as) da regularizacdo fundiaria era familiar. Essa proporcao foi maior no
Amazonas (80,3% do total) e no Acre (79,0%) e menor em Roraima (53,3%). No entanto, a maior
parte da area de estabelecimentos de beneficidrios esteve em estabelecimentos ndao familiares
(70,9% do total), especialmente em Roraima (84,2%) e Mato Grosso (80,7%).

Tabela 23. Numero de estabelecimentos com area e area total, segundo a regularizacdo fundiaria
(ndo beneficiarios(as) e a agricultura familiar. Brasil, Unidades da Federacao em glebas ptblicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

Néo Beneficiario(a) Néo Beneficiario(a)
UT Total Agricultura Familiar (B)(A)
®A) B)

Estab. Area (ha) Estab. Area (ha) Estab. |Area (ha)
Glebas Publicas Federais| 111.926| 17.128.427 98.755|  5.144.922 88,2%| 30,0%
Rond6nia 19.372 2.255.710 17.463 795.369 90,1%| 35,3%
Acre 1.670 57.731 1.445 50.488 86,5%| 87,5%
Amazonas 11.934 803.593 10.793 342.415 90,4%| 42,6%
Roraima 8.017 1.388.149 6.648 459.212 82,9%| 33,1%
Para 47.563 6.597.849 42.413|  2.520.532 89,2%| 38,2%
Amapa 2.329 615.135 1.993 99.849 85,6%| 16,2%
Tocantins 5.992 236.122 5.206 189.938 86,9%| 80,4%
Maranhédo 7.821 857.854 6.895 317.585 88,2%| 37,0%
Mato Grosso 7.156 3.343.253 5.846 367.536 81,7%| 11,0%
Goias 72 2.659 53 2.000 73,6%| 75,2%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracado prépria.
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A Tabela 23 mostra que entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) da regularizacao
fundiaria houve grande predominio dos estabelecimentos familiares em termos de nimero de
unidades familiares (88,2% do total). Essa proporcdo foi maior no Amazonas (90,4%) e em
Rondobnia (90,1%) e menor no Mato Grosso (81,7%). No entanto, em termos de area ocupada houve
grande predominio de estabelecimentos nao familiares (70,0% na média), alcancando extremos de
89,0% no Mato Grosso e 83,8% no Amapa. A partir dos resultados apresentados na Tabela 14 é
possivel relacionar essa distribuicdo a maior ou menor participacao dos estabelecimentos da
reforma agraria em cada Unidade da Federagao.

Tabela 24. Area e pessoal ocupado (PO) médios por estabelecimento, segundo a agricultura
familiar. Unidades da Federacdo em glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

Ut Areatotal/ | PO/ PO*/

estab. estab. 100 ha
Glebas Publicas Federais 52,5 3,0 5,8
Rond6nia 46,3 2,8 6,0
Acre 40,1 3,3 8,3
Amazonas 35,8 3,8 10,7
Roraima 72,4 3,3 4,5
Para 57,0 3,1 5,5
Amapa 45,5 3,5 7,6
Tocantins 61,3 2,7 4,4
Maranhao 47,8 2,9 6,0
Mato Grosso 69,6 2,4 3,5
Goias 50,9 2,7 5,4

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracdo propria.

De modo semelhante ao da Tabela 17, a Tabela 24 revela variagdes significativas entre os
indicadores de area e ocupacdo médios entre os estabelecimentos familiares conforme a sua
localizacdo. A area média por estabelecimento alcangou 72,4 ha em Roraima, 69,6 ha no Mato
Grosso, 35,8 ha no Amazonas e 40,1 ha no Acre.

Em relacdo aos valores apresentados nas Tabela 10 e 17, é possivel verificar que eles se aproximam
dos estabelecimentos da reforma agraria e portanto, sdo inferiores aos do conjunto das glebas
publicas federais quanto a drea média por estabelecimento e superiores a eles quanto ao nimero
médio de pessoas ocupadas por 100 ha.

3.2 Area dos estabelecimentos

As tabelas a seguir caracterizam a drea dos estabelecimentos conforme diferentes parametros
(hectare, médulo fiscal e modulo de exploracdo indefinida).
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Tabela 25. Estabelecimentos agropecudarios com area, por grupos de area total. Brasil, Amazonia
Legal e glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em 1.000 estabelecimentos e
1.000 hectares.

i Brasil Amazonia Legal Glebas Pﬂt?licas
Grupo de area Federais
Estab.| Area |Estab.| Area | Estab.| Area
Maior 0 até 5 ha | 1.893 3.425 239 356 40 81
5 até 50 ha 2.237 41.436 320 7.507 116] 2.955
50 até 100 ha 394 26.943 128 8.674 56| 3.836

100 até 500 ha 366 74.256| 117| 22.644 48| 9.212
500 até 2.500 ha 89| 89.850 29/ 31.131 11| 10.985

2.500 ha ou mais 17| 115.379 8| 58.866 2| 11.647
NI 1.890
Total 4.996| 351.290| 842 131.068 273| 38.716

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 2). Elaboracédo propria.

Tabela 26. Estabelecimentos agropecuarios com area, por grupos de area total (hectare). Brasil,
Amazonia Legal e glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

3 Brasil Amazonia Legal Glebas Pﬁblicas
Grupo de area Federais
Estab. | Area | Estab | Area | Estab. | Area
Maior 0 até 5 ha 37,9% 1,0%| 28,4%| 0,3% 14,8%| 0,2%
5 até 50 ha 44,8%| 11,8%| 38,0%| 5,7% 42,4%| 7,6%
50 até 100 ha 7,9% 7,7%| 152%| 6,6% 20,5%| 9,9%
100 até 500 ha 7,3%| 21,1%| 13,9%| 17,3% 17,7%| 23,8%
500 até 2.500 ha 1,8%| 25,6% 3,5%| 23,8% 3,9%| 28,4%
2.500 ha ou mais 0,3%| 32,8% 1,0%| 44,9% 0,7%| 30,1%
NI* <0,1% 1,4%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%)|100,0%

* Nao identificado em razdo do sigilo estatistico.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 2). Elaboracéo prépria.

As Tabelas 25 e 26 revelam grandes desigualdades na distribuicio dos estabelecimentos
agropecuarios entre os grupos de area nas unidades territoriais analisadas. Nas glebas publicas
federais foram identificados 156,1 mil estabelecimentos com até 50 ha de area total, entre os quais
40,5 mil com 4rea até 5 ha.

Os estabelecimentos com area igual ou superior a 2.500 ha foram aproximadamente 2 mil. Esse
nimero foi significativamente maior que o identificado por TCU (2020), ja4 mencionado na secao
2.2.2. A exemplo do que foi comentado sobre a Tabela 16 ao menos trés hipéteses ndo excludentes
podem ser discutidas a esse respeito. A primeira é esses estabelecimentos maiores correspondam a
ocupacoes irregulares. A segunda é que eles correspondam a possuidores(as) regulares, como em
estabelecimentos da reforma agraria (descritos a seguir), em terras indigenas ou de comunidades
quilombolas ou de governos (federal, estadual e municipal). A condi¢cdo de localizagdo em terra
indigena ou de comunidade quilombola ndo ser aferida diretamente pelos dados geograficos
disponiveis. Mas as Tabelas 6772, 6774 e 6882 do SIDRA indicam que em toda a Amazonia Legal
que nenhum dos 4.298 estabelecimentos obtidos por meio de Titulacdo de comunidade quilombola
(inclusive aquelas em fase de regularizacdo) na Amazonia Legal possuia area superior a 1.000 ha; e
que apenas 32 dos 31,0 mil estabelecimentos dirigidos por indigenas e 2 dos 58 estabelecimentos de
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governos possuiram 2.500 ha ou mais de area, o que torna improvavel a possibilidade de areas
maiores nas glebas publicas federais terem apresentado essas trés condicdes. A terceira hipotese é
que os estabelecimentos do estrato superior de area correspondam a uma aglutinacdo de imoveis
menores regulares sob uma mesma direcao.

Na Amazonia Legal as unidades produtivas com até 50 ha de area (66,6% do total) foram
responsaveis por 6,0% da area do territério, enquanto 1% dos estabelecimentos com 2.500 ha ou
mais de area responderam por 44,9% dele. Nas glebas publicas federais, o estrato com até 50 ha
correspondeu a 57,2% dos estabelecimentos e a 7,8% da area, e o superior, a 0,7% dos
estabelecimentos e 30,1% da area total. Em termos proporcionais, os estabelecimentos com 50 ha
até 500 ha de area foram mais representativos nas glebas ptblicas federais (38,2% e 33,7% dos
totais de numero e de area), do que na Amazonia Legal como um todo (29,1% e 23,9%,
respectivamente).

Tabela 27. Estabelecimentos agropecudarios com area por grupos de area total, segundo a
regularizacdo fundiaria. Glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

Glebas Publicas Federais
Grupo de é&rea Total Beneficiario(a) Ndo Beneficiério(a)
Estab. Area Estab Area Estab. Area
Até 5 ha 40.469 81.146 25.993 54.373 14.476 26.773
5 até 50 ha 115.650 2.955.085 62.076 1.452.076 53.574| 1.503.009
50 até 100 ha 55.897 3.835.684 28.203 1.941.112 27.694| 1.894.572
100 até 500 ha 48.302 9.212.402 34.139|  7.093.790 14.163] 2.118.612
500 até 2.500 ha | 10.569| 10.984.847 10.456| 10.853.550 113 131.297
2.500 ha ou mais| 1.983| 11.646.667 77 192.500 1.906| 11.454.167
Total 272.870, 38.715.831 160.944| 21.587.401 111.926]17.128.430

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 2). Elaboracédo prépria.

Tabela 28. Estabelecimentos agropecuarios com area por grupos de area total, segundo a
regularizacdo fundiaria. Glebas publicas federais na Amazoénia Legal e entorno. 2017. Em % sobre

o total.

Gleba Publica Federal
Grupo de area Total Beneficiario(a) Nao Beneficiario(a)
Estab. | Area Estab Area Estab. Area
Até 5 ha 14,8% 0,2% 16,2% 0,3% 12,9% 0,2%
5 até 50 ha 42,4% 7,6% 38,6% 6,7% 47,9% 8,8%

50 até 100 ha 20,5% 9,9% 17,5% 9,0% 24,7% 11,1%
100 até 500 ha 17,7%| 23,8% 21,2%| 32,9% 12,7% 12,4%

500 até 2.500 ha | 3,9%| 28,4% 6,5%| 50,3% 0,1% 0,8%
2.500 ha ou mais| 0,7%| 30,1% <0,1% 0,9% 1,7% 66,9%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 2). Elaboracdo propria.

As Tabelas 27 e 28 mostram diferencas significativas na comparacao da distribuicdo de terras dos
estabelecimentos de beneficiarios(as) e de ndo beneficiarios(as) da regularizacao fundiaria em
glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. Entre os estabelecimentos de
beneficiarios(as), a maioria da area utilizada esteve nas unidades com 500 ha até 2.500 ha (50,3%
do total) e nas unidades com 100 ha até 500 ha (32,9%). Elas representaram, respectivamente,
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6,5% e 21,2% do total de estabelecimentos. Os estabelecimentos com até 50 ha de area total foram a
maioria (54,7% do total), mas abrangeram apenas 7,0% da area total.

Entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) 66,9% do total da area esteve em unidades
produtivas com 2.500 ha ou mais, que juntos representaram apenas 1,7% do total de
estabelecimentos. Os estabelecimentos com area de até 50 ha somaram 60,8% do total de
estabelecimentos e 8,9% do total da area nesse segmento. Assim, os resultados mostram uma
concentracdo de terras mais acentuada entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) do que

entre os demais.

Tabela 29. Numero de estabelecimentos agropecuarios com darea, area total e pessoal ocupado, por
grupos de drea total, segundo a reforma agraria e a agricultura familiar. Glebas publicas federais na

Amazonia Legal e entorno. 2017.

Reforma Agraria Agricultura Familiar
Grupo de drea Estab Areatotal | Pessoal Estab Area total | Pessoal
) (ha) Ocupado* ’ (ha) Ocupado*
Até 5 ha 10.193 21.768 31.355| 33.044 67.387 97.971
5 até 50 ha 52.248| 1.479.470 157.259| 101.140| 2.596.280| 301.911
50 até 100 ha 27.462| 1.879.275 83.959| 49.284| 3.384.788| 151.716
100 até 500 ha 13.904| 2.066.743 46.988| 34.210| 5.250.524| 111.606
500 até 2.500 ha 1 500 8 40 X X
2.500 ha ou mais 0 0 0 5 X X
Total 103.808| 5.447.756 319.569|217.723/11.298.979|  663.204

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017. X: Né&o identificado em razdo do sigilo

estatistico.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 2). Elaboracao prépria.

Tabela 30. Numero de estabelecimentos agropecuarios com darea, drea total e pessoal ocupado, por
grupos de drea total, segundo a reforma agraria e a agricultura familiar. Glebas ptblicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total

Reforma Agraria Agricultura Familiar
Grupo de area Estab Areatotal | Pessoal Estab Areatotal| Pessoal
) (ha) Ocupado* ’ (ha) Ocupado*
Até 5 ha 9,8% 0,4% 9,8% 15,2% 0,6% 14,8%
5 até 50 ha 50,3% 27,2% 49,2% 46,5% 23,0% 45,5%
50 até 100 ha 26,5% 34,5% 26,3% 22,6% 30,0% 22,9%
100 até 500 ha 13,4% 37,9% 14,7% 15,7% 46,5% 16,8%
500 até 2.500 ha 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% X X
2.500 ha ou mais 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% X X
Total 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017. X: Nao identificado em razdo do sigilo

estatistico.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 2). Elaboracédo prépria.

As Tabelas 28, 29 e 30 mostram que nas glebas publicas federais a distribuicio dos
estabelecimentos da reforma agraria diferiu daquela dos estabelecimentos de beneficiarios(as) da
regularizacdo fundiaria em todos os grupos de area total. No estrato entre 5 ha e 100 ha estiveram
76,8% do total dos estabelecimentos da reforma agraria e 54,7% dos estabelecimentos de
beneficidrios(as). Nesse segundo segmento também foram significativas as participacdes dos grupos
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de area de 100 ha ou mais (27,1% do total) e de até 5 ha (16,2%). Entre os estabelecimentos de
beneficiarios(as) 83,1% do total da area esteve nos estabelecimentos com 100 ha ou mais de area.
Nos estabelecimentos da reforma agraria esse grupo foi responsavel por 37,9% do total da area e o
estrato de 5 ha e 100 ha, por 61,7%. Nos estabelecimentos da reforma agraria a area maxima foi de
500 ha (um caso).

A distribuicdao dos estabelecimentos familiares por grupos de area total se aproxima da observada
para os estabelecimentos da reforma, com diferencas mais acentuadas nos estratos inferior (até 5 ha)
e superior (100 ha ou mais). Observe-se que os estabelecimentos familiares com area superior a 400
ha correspondem a estabelecimentos com exploragdes comunitarias.

A Tabela 30 mostra também uma relativa proximidade entre a participacdo no numero de
estabelecimentos e no nimero de pessoas ocupadas por grupo de area escolhido, tanto nos
estabelecimentos da reforma agraria quanto nos estabelecimentos familiares.

Tabela 31. Numero de estabelecimentos com area e area de estabelecimentos com area total igual a
2.500 ha ou mais, segundo a regularizacao fundiaria. Unidades da Federacdo em glebas publicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em 1.000 hectares.

Glebas Ptiblicas Federais
uT Total Beneficiario(a) Nao Beneficiario(a)
Estab. | Area |Estab.| Area | Estab.| Area |% Estab. % Area
Total 1.983| 11.647 77 193] 1.906| 11.454| 100,0%| 100,0%
Rond6nia 260, 1.456 5 13 255/ 1.444| 13,4% 12,6%
Acre 7 32 2 5 5 27 0,3% 0,2%
Amazonas 78 426 8 20 70 406 3,7% 3,5%
Roraima 151 872 12 30 139 842 7,3% 7,4%
Para 704| 3.936 26 65 678 3.871] 35,6% 33,8%
Amapa 41 516 6 15 35 501 1,8% 4,4%
Tocantins 187 945 1 3 186 943 9,8% 8,2%
Maranhédo 81 509 3 8 78 502 4,1% 4,4%
Mato Grosso 474) 2954 14 35 460, 2.919] 24,1% 25,5%
Goias 0 0 0 0 0 0 0,0% 0,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 2). Elaboracado prépria.

A Tabela 31 mostra que a grande maioria (73,1% do total) dos estabelecimentos de nao
beneficidrios(a) com darea igual ou maior que 2.500 ha esteve concentrada em apenas trés estados
(Para, Mato Grosso e Rondonia). Os dados também diferem proporcionalmente do levantamento
realizado pelo TCU (2020), que destacou as participagoes do Para (35) e do Amapa (15) no total de
65 detentores nessa condigao.

O Censo Agropecuario 2017 permite classificar os estabelecimentos quanto ao nimero de Maédulos
Fiscais (MF), jad mencionado. A Lei n° 8.629, de 1993, define a pequena propriedade como o imédvel
rural de area até quatro modulos fiscais e a média propriedade como aquela com area superior a
quatro e até quinze maédulos fiscais (BRASIL, 1993, art. 4°).
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Tabela 32. Numero de estabelecimentos agropecudrios com area e area total, por grupos de area
total (mo6dulo fiscal), segundo a regularizacdao fundidria. Glebas publicas federais na Amazonia

Legal e entorno. 2017. Em 1.000 estabelecimentos e 1.000 hectares.

Glebas Publicas Federais
Grupo de éarea Total Beneficiario(a) |Ndo Beneficiario(a)
Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. Area
Até 1 MF 191 5.083 105| 2.456 86/ 2.627
Maior 1 a 2 MF 43|  4.275 25| 2.473 18| 1.802
Maior 2 a 4 MF 19) 3.751 13|  2.659 6/ 1.092
Maior 4 a 15 MF 15|  8.259 15 8.192 0 67
Maior 15 MF 6 17.267 4/ 5.758 2| 11.508
Total 273| 38.635 161 21.537 112| 17.098

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 3). Elaboracéo prépria.

Tabela 33. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area e area total, por grupos de area
total (modulo fiscal), segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

Glebas Publicas Federais
Grupo de é&rea Total Beneficidrio(a) | Ndo Beneficirio(a)
Estab. | Area Estab. | Area Estab. Area
Até 1 MF 70,0% 13,2%| 65,1%, 11,4% 77,0%| 15,4%
Maior 1 a2 MF | 15,7% 11,1%| 15,3%| 11,5% 16,2%| 10,5%
Maior 2 a 4 MF 6,8% 9,7% 8,1%| 12,3% 4,9% 6,4%
Maior4a 15 MF| 5,5%| 21,4% 9,3%| 38,0% 0,1% 0,4%
Maior 15 MF 2,0%| 44,7% 2,2%| 26,7% 1,7%| 67,3%
Total 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 3). Elaboracéo prépria.

As Tabelas 32 e 33 revelam que nas glebas publicas federais a quase totalidade dos
estabelecimentos (253,3 mil, ou 92,5% do total) era de pequenas unidades produtivas, pois
possuiam area igual ou inferior a 4 MF. Entre eles, 190,0 mil (ou 70,0%) possuiam area equivalente
a 1 MF ou menos. Os médios estabelecimentos foram 15,5 mil (5,5%) e os grandes, 5,5 mil (2,0%).
No entanto, a area do conjunto dos pequenos estabelecimentos (13,1 milhdes de ha, ou 33,9% do
total) foi bastante inferior a dos grandes (17,3 milhdes de ha, ou 44,7% do total).

Entre os estabelecimentos de beneficiarios(as) da regularizagdo fundidria a maior parte da area (8,2
milhoes de ha, ou 38,0% do total) correspondeu aos médios estabelecimentos e 7,6 milhdes de ha
(ou 35,2% do total) aos pequenos. Entre os estabelecimentos de ndo beneficidrios(as) da
regularizacdo fundiaria as unidades de tamanho médio ndo foram expressivas no total das glebas.
Nelas os 1,9 mil grandes estabelecimentos abrangeram 11,5 milhdes de hectares enquanto os 109,8
mil pequenos estabelecimentos responderam por 5,5 milhdes de hectares.
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Tabela 34. Estabelecimentos agropecuarios com darea, area total e pessoas ocupadas (PO) por grupos
de darea total (mddulo fiscal), segundo a reforma agraria e a agricultura familiar. Glebas ptblicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

; Reforma Agraria Agricultura Familiar
Grupo de area - p
Estab. | Area (ha) | PO* | Estab. | Area (ha) PO*
Até 1 MF 80.468| 2.588.171|243.281| 164.775| 4.495.123|493.805

Maior 1a2 MF | 17.919| 1.784.811| 57.039| 37.628| 3.745.380|118.320
Maior 2 a 4 MF 5.418| 1.073.703| 19.224| 15.234| 3.045.609| 50.808

Maior 4 a 15 MF 3 1.071 25 75 X X
Maior 15 MF 0 0 0 11 X X
Total 103.808| 5.447.756|319.569| 217.723| 11.433.245|663.670

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecudrio 2017. X: Nao identificado em razdo do sigilo

estatistico.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 3). Elaboracédo prépria.

Tabela 35. Estabelecimentos agropecuarios com drea, area total e pessoas ocupadas (PO) por grupos
de area total (mddulo fiscal), segundo a reforma agraria e a agricultura familiar. Glebas ptiblicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total

3 Reforma Agraria Agricultura Familiar
Grupo de area - -
Estab. Area (ha) | PO* | Estab. | Area(ha) | PO*
Até 1 MF 77,5% 47,5%| 76,1%| 75,7% 39,3%| 74,4%
Maior 1 a 2 MF 17,3% 32,8%| 17,8%| 17,3% 32,8%| 17,8%
Maior 2 a 4 MF 5,2% 19,7%| 6,0%| 7,0% 26,6% 7,7%
Maior 4 a 15 MF 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0% X X
Maior 15 MF 0,0% 0,0%| 0,0%| 0,0% X X
Total 100,0%| 100,0%]100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%

* Total de trabalhadores(as) na data de referéncia do Censo Agropecuario 2017. X: Néo identificado em razdo do sigilo

estatistico.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 3). Elaboracado propria.

As Tabelas 33, 34 e 35 mostram que a quase totalidade dos estabelecimentos com area da reforma
agraria e da agricultura familiar em glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno eram
pequenos (area com até 4 MF), sendo que a grande maioria deles (76%-77%) possuia dimensado de
até 1 MF. Isso os coloca em uma situacdo bastante diferenciada em relacdo ao conjunto dos
estabelecimentos nessas glebas, em que a area foi apropriada majoritariamente (44,7% total) por
grandes estabelecimentos (mais que 15 MF), especialmente os de ndo beneficiarios (as).

O Censo Agropecuario 2017 também permite classificar os estabelecimentos quanto ao nimero de
Modulos de Exploracao Indefinida (MEI). O MEI esta regulado pelo Decreto n° 55.891, de 1965, e
também é uma unidade de medida expressa em hectares para cada municipio. Ele é um dos
componentes do mddulo rural® e caracteriza outras exploragdes que ndo as hortigranjeiras, as
lavouras (permanente ou temporaria), as pecuarias (médio ou grande porte) e as florestais (artificiais
ou naturais). Na Amazonia Legal o MEI varia entre 5 ha e 70 ha. O MEI baliza o limite maximo de
area para aquisicao de imoével rural por pessoa fisica estrangeira (até 50 MEI em area continua ou
descontinua) ou para dispensa de restricoes e obrigacOes para esse tipo de aquisicdo. A aquisi¢do

33 O moédulo rural definido no Estatuto da Terra tem como finalidade primordial estabelecer uma unidade de medida
que exprima a interdependéncia entre a dimensdo, a situagdo geografica dos imoveis rurais e a forma e condigoes
do seu aproveitamento econdmico em cada imével, conforme um zoneamento socioeconémico (BRASIL, 1964, art.
4°, inciso III).
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por estrangeiro de imé6vel com area nao superior a 3 MEI é livre, ressalvadas outras exigéncias
legais (BRASIL, 1971, art. 3° § 1° e art. 12, inciso I; Decreto n° 74.965, de 1974, art. 7°, § 4°).

Tabela 36. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area e area total, por grupos de area
total (modulo exploracdo indefinida), segundo a regularizacao fundiaria. Brasil, Amazo6nia Legal e
glebas publicas federais na Amazoénia Legal e entorno. 2017. Em 1.000 estabelecimentos e 1.000
hectares.

Brasil Glebas Publicas Federais
Grupo de area Total Total Beneficiario (a) Bene ﬁNC Eilgrio @)
Estab. | Area |Estab.| Area | Estab. | Area | Estab.| Area
Até 3 MEI 4.189| 53.075 200/ 6.358 110 3.193 90 3.165
De 3 até 50 MEI 746|130.058 69| 17.323 49| 14.705 20 2.617
50 MEI e mais 61| 168.157 4| 15.035 2| 3.689 2 11.346
Total 4.996| 351.290 273 38.716 161| 21.587 112 17.128

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracédo propria.

Tabela 37. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area e area total, por grupos de area
total (m6dulo exploracdo indefinida). Brasil e glebas publicas federais na Amazonia Legal e
entorno. 2017. Em % sobre o total.

Brasil Glebas Publicas Federais
Grupo de é&rea Total Total Beneficiario(a) Bene flfc igrio @)
Estab. Area | Estab. | Area | Estab. | Area | Estab. Area
Até 3 MEI 83,8%| 15,1%| 73,2%| 16,4%| 68,1%| 14,8% 80,6% 18,5%
De 3 até 50 MEI 14,9%| 37,0%| 25,2%| 44,7%| 30,4%| 68,1%| 17,7%| 15,3%
50 MEI e mais 1,2%| 47,9%| 1,6%| 38,8%| 1,5%| 17,1% 1,7%| 66,2%
Total 100,0%| 100,0%100,0%]100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%, 100,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracao prépria.

As Tabelas 36 e 37 revelam que nas glebas publicas federais 199,9 mil estabelecimentos em 6,3
milhdes de hectares ndo possuiam restricdes legais quanto ao seu tamanho para aquisicao por
pessoas estrangeiras. Essa area esteve dividida praticamente em partes iguais entre os
estabelecimentos de beneficiarios(as) e de nao beneficiarios(as). No outro extremo, cerca de 4,3 mil
estabelecimentos em 15,0 milhdes de hectares apresentaram impedimento legal para esse tipo de
aquisicdo por possuirem dimensdo equivalente a 50 MEI ou mais. A grande maioria dessas terras
(11,3 milhdes de ha) esteve em unidades produtivas de ndo beneficiarios(as).

3.3 Condicao do(a) produtor(a) em relacao as terras

O Censo Agropecuario permite conhecer a condicdo do(a) produtor(a) em relagdo as terras segundo
categorias predefinidas.
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Tabela 38. Numero de estabelecimentos com area por condicdo do(a) produtor(a) em relacdo as
terras, segundo a regularizacao fundidria. Brasil, Amazoénia Legal e glebas publicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017.

Concessionario(a)
Total  |Proprietério(a) Oigiﬁgﬁsgéa) Arrendatério(a) | Comandatério(a) | Parceiro(a) | Ocupante

titulagdo definitiva
Brasil 4.996.287| 4.108.639 258.309 160.124 249.726| 115.208| 104.281
Amazonia Legal 842.331 699.553 70.692 12.583 11.911) 18.132| 29.460
Glebas Ptiblicas Federais| 272.870 238.319 18.919 2.449 4.736 2.653 5.794
Beneficiario(a) 160.944 147.135 848 2.347 3.656 2.604 4.354
Néo Beneficiario(a) 111.926 91.184 18.071 102 1.080 49 1.440

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 6). Elaboracao prépria.

Tabela 39. Numero de estabelecimentos com area por condicdo do(a) produtor(a) em relacdo as
terras, segundo a regularizacao fundidria. Brasil, Amazoénia Legal e glebas publicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

Concessionario(a)
Total | Proprietario(a) Ol;giﬁré?:géa) Arrendatério(a) | Comandatério(a) | Parceiro(a) | Ocupante

titulacdo definitiva
Brasil 100,0% 82,2% 5,2% 3,2% 5,0% 2,3% 2,1%
Amazonia Legal 100,0% 83,0% 8,4% 1,5% 1,4% 2,2% 3,5%
Glebas Ptiblicas Federais |100,0% 87,3% 6,9% 0,9% 1,7% 1,0% 2,1%
Beneficiario(a) 100,0% 91,4% 0,5% 1,5% 2,3% 1,6% 2,7%
Néo Beneficiario(a) 100,0% 81,5% 16,1% 0,1% 1,0% 0,0% 1,3%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 6). Elaboracédo prépria.

As Tabelas 38 e 39 mostram um amplo predominio da condi¢ao Proprietario(a) do(a) produtor(a)
em todos os niveis territoriais analisados. Ela foi mais acentuada nos estabelecimentos nas glebas
publicas federais (87,3% do total), especialmente naqueles de beneficidrios(as) da regularizacao
fundiaria (147,1 mil estabelecimentos, ou 91,4% do total), o que pode sugerir um elevado grau de
titulacdo desse publico. Nesse segmento, apenas 4,3 mil se declararam Ocupantes (2,7%). A
condicdo de Concessiondario(a) ou assentado(a) aguardando titulacdo definitiva aparece
comparativamente em destaque entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) (18,1 mil unidades,
ou 16,1% do total). Nesse segmento, a declaracdo de 91,2 mil Proprietarios(as) sugere algumas
hipoteses ndo excludentes para interpretacdo. A primeira é dificuldade de compreensdo pelos(as)
entrevistados(as) a respeito das diferencas conceituais (formais) entre as categorias disponiveis para
resposta®. A segunda é a perda da condig¢do de beneficidrio(a) apds a regularizacdo efetiva e a
terceira € a titulacdo de concessionarios(as) ou assentados(as).

3.4 Forma de obtencao das terras

Os dados censitarios sobre a forma de obtencdo das terras sao importantes para compreender a
dinamica da posse da terra. Eles estdo restritos as condicdes de produtor(a) proprietario(a),
concessionario(a) ou assentado(a) aguardando titulacao e admitem mais de uma forma de obtencao
para cada estabelecimento.

34 Além do entendimento dos termos propriamente ditos é preciso considerar também que as dificuldades operacionais
do processo de regularizacdo podem resultar em situacGes nao facilmente classificaveis pelas pessoas entrevistadas,
como por exemplo, a destinacdo de fato, originada de processo oficial, mas sem a conclusdo do devido registro
legal.
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Tabela 40. Nimero de estabelecimentos agropecudrios* com darea por forma de obtencao das terras,
segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazonia
Legal e entorno. 2017.

Glebas Publicas Federais ‘
Forma da obtencdo das terras Brasil o Nio

Total | Beneficiario(a) Beneficirio(a)

Total 4.369.053| 257.302 148.030 109.272
Compra de particular 2.308.558| 165.566 108.865 56.701
Concessao de direito real de uso (licenga de ocupagao) 49.996 4.324 1.808 2.516
Heranca ou doacao 1.507.791 41.012 28.291 12.721
Posse ndo titulada 152.948 14.247 4.627 9.620
Usucapido 26.418 2.085 1.207 878
Titulagdo de comunidade quilombola (incl. em regularizacao) 9.333 393 0 393
Concessao de terra indigena 34.515 3.527 0 3.527
Ndo sabe como obteve as terras 26.818 2.287 1.463 824
Titulagdo ou licenca de ocupacdo por reforma agraria 204.348 22.103 836 21.267
Titulagdo por reg. na Amazonia Legal (Programa Terra Legal) 940 550 401 149
Compra via crédito fundiario (cédula da terra, banco da terra) 47.388 1.208 532 676

* Forma da obtencdo das terras do(a) produtor(a) proprietario(a), concessiondrio(a) ou assentado(a) aguardando
titulacdo. Admite mais de uma forma de obtencdo para cada estabelecimento.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 7). Elaboracédo prépria.

Tabela 41. Numero de estabelecimentos agropecuarios* com area por forma de obtencdo das terras,
segundo a regularizacao fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazonia
Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

Glebas Publicas Federais

Forma da obtencao das terras Brasil Total | Beneficirio(a) . ﬁl\]cgilgrio(a)
Total 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0%
Compra de particular 52,8% 64,3% 73,5% 51,9%
Concessao de direito real de uso (licenca de ocupagao) 1,1% 1,7% 1,2% 2,3%
Heranca ou doagao 34,5% 15,9% 19,1% 11,6%
Posse ndo titulada 3,5% 5,5% 3,1% 8,8%
Usucapido 0,6% 0,8% 0,8% 0,8%
Titulagcdo de comunidade quilombola (incl. em regularizacado) 0,2% 0,2% 0,0% 0,4%
Concessao de terra indigena 0,8% 1,4% 0,0% 3,2%
N3o sabe como obteve as terras 0,6% 0,9% 1,0% 0,8%
Titulagdo ou licenca de ocupacdo por reforma agraria 4,7% 8,6% 0,6% 19,5%
Titulagdo por reg. na Amazonia Legal (Programa Terra Legal) 0,0% 0,2% 0,3% 0,1%
Compra via crédito fundiario (cédula da terra, banco da terra) 1,1% 0,5% 0,4% 0,6%

* Forma da obtencdo das terras do(a) produtor(a) proprietario(a), concessiondrio(a) ou assentado(a) aguardando
titulacdo. Admite mais de uma forma de obteng¢do para cada estabelecimento.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 7). Elaboracédo prépria.

As Tabelas 40 e 41 revelam que a compra de particular foi a principal forma de obtencao da terra
informada por proprietarios(as), concessionarios(as) ou assentados(as) aguardando titulacao (64,3%
do total das declaragdes), seguida da heranca ou doacdo (15,9%). Essas propor¢des foram maiores
entre os estabelecimentos de beneficiarios(as) (73,5% e 19,1%). Nos estabelecimentos de ndo

47



beneficiarios(as), destacam-se, além da compra de particular (51,9%) e da heranca ou doacao
(11,6%), as declaracdes de obtencdo por meio da titulacdo ou licenca de ocupacdo por reforma
agraria (21,3 mil estabelecimentos, ou 19,5% do total) e da posse ndo titulada (9,6 mil
estabelecimentos, ou 8,8%). A obtencdao por meio de concessao de terra indigena e de titulacao de
terra quilombola alcangaram 3,5 mil e 393 declaragoes, respectivamente.

Os dado mostram um numero irrisério de estabelecimentos de beneficiarios(as) com declaragao de
obtencdo da terra por meio do Programa Terra Legal (401, ou 0,3% do total). Esse numero foi
inferior inclusive as declaracoes de obtencdo por usucapido (1.207, ou 0,8%), o que em tese, nao
deveria ocorrer por se tratar de terra publica, como ja mencionado na secdao 1. Os dados oficiais
recolhidos pelo TCU informam que o Programa Terra Legal desde a sua criacdao em 2009 até
31/12/2017 emitiu 28.331 titulos, que corresponde a uma area aproximada de 2,1 milhdes de ha
destinados (TCU, 2020). A fonte ndo identifica os titulos rurais e urbanos, mas de qualquer forma os
dados do Censo sugerem uma significativa transferéncia por compra ou heranca ou doacdo de
estabelecimentos titulados pelo Programa antes do prazos legais de inalienabilidade (dez anos) e de
pagamento (vinte anos) do imovel.

Aplicam-se também a esta tabela as hipoteses apresentadas nos comentarios da Tabela 39,
especialmente a respeito das possibilidades de dificuldade de compreensao pelos(as) entrevistados(as)
a respeito das diferencas conceituais (formais) entre as categorias disponiveis para resposta e de perda
da condicdo de beneficiario(a) apés a regularizacao efetiva.

3.5 Utilizacao das terras e atividade economica

Os dados do Censo Agropecudrio permitem conhecer a utilizacdo das terras dos estabelecimentos
agropecudrios nas glebas publicas federais. O pressuposto adotado é que as demais areas delas nao
possui atividade agropecuaria, mas pode compreender também matas, florestas, pastagens naturais e
laminas d’4agua, entre outras formacoes.

Tabela 42. Area dos estabelecimentos agropecuarios segundo a utilizacio das terras e a
regularizacdao fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazonia Legal e
entorno. 2017. Em 1.000 hectares.

Total Lavouras| Lavouras Pastagens | Mata/Flor. | Silvic. SAF Outros | NI
Perm. Temp.

Brasil 351.290 7.756]  55.762|  159.498 92.712 8.659| 13.863| 13.041] O
Amazonia Legal 131.068 1.430 13.386 61.668 46.722 728 3.149| 3.884) 102
Glebas Publicas Federais 38.716 491 2.407 20.907 12.729 333 658 1.191 0
Beneficiario(a) 21.587 285 1.007 12.911 6.344 35 350 656 0
Nao Beneficiario(a) 17.128 206 1.400 7.996 6.386 298 309 534 0
Reforma Agraria 5.448 119 142 3.066 1.744 4 113 259 0

* Lavouras tempordrias inclui floricultura; Pastagens, inclui nativas e plantadas, em boas ou mds condigdes; Mata/Flor.
Natural inclui matas ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal ou ao extrativismo ou
manejo florestal (exceto sistemas agroflorestais — SAF); Silvicultura inclui florestas plantadas, exceto SAF; SAF inclui
area com matas (nativas ou plantadas) que também sdo utilizadas para lavouras ou pastejo de animais; Outros inclui
lamina de agua, construgdes e instalacGes e terras imprestaveis para qualquer tipo de exploracdo agricola ou pecuaria.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 4). Elaboracédo prépria.
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Tabela 43. Area dos estabelecimentos agropecudrios segundo a utilizacio das terras e a
regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazénia Legal e
entorno. 2017. Em % sobre o total.

Total L;\;cr);rés L:ar:?rllgés Pastagens | Mata/Flor. | Silvic. | SAF | Outros | NI

Brasil 100,0% 2,2% 15,9% 45,4% 26,4%| 2,5% 3,9% 3,7%| 0,0%
Amazonia Legal 100,0% 1,1% 10,2% 47,1% 35,6%| 0,6% 2,4%| 3,0%| 0,1%
Gleba Publica Federal 100,0% 1,3% 6,2% 54,0% 32,9%| 0,9% 1,7%| 3,1%| 0,0%
Beneficiario(a) 100,0% 1,3% 4,7% 59,8% 29,4%| 0,2% 1,6%| 3,0%| 0,0%
Nao Beneficiario(a) 100,0% 1,2% 8,2% 46,7% 37,3%| 1,7% 1,8%| 3,1%| 0,0%
Reforma Agraria 100,0% 2,2% 2,6% 56,3% 32,0%| 0,1% 2,1%| 4,7%| 0,0%

* Lavouras temporarias inclui floricultura; Pastagens, inclui nativas e plantadas, em boas ou mas condi¢Ges; Mata/Flor.
Natural inclui matas ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal ou ao extrativismo ou
manejo florestal (exceto sistemas agroflorestais — SAF); Silvicultura inclui florestas plantadas, exceto SAF; SAF inclui
area com matas (nativas ou plantadas) que também sdo utilizadas para lavouras ou pastejo de animais; Outros inclui
lamina de 4gua, construgdes e instalacdes e terras imprestaveis para qualquer tipo de exploragdo agricola ou pecuaria.
Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 4). Elaboracdo propria.

A partir das Tabelas 42 e 43 é possivel verificar que a utilizacao predominante da terra nas glebas
publicas federais foi a pastagem (20,9 milhdes de ha, ou 54,0% do total), seguida das
matas/florestas naturais (12,7 milhdes de ha, ou 32,9% do total). Essa proporcdo de pastagens foi
superior a observada para o conjunto da Amazoénia Legal e do Pais e se mostrou significativamente
maior entre os estabelecimentos de beneficiarios(as) da regularizacdo fundiaria (12,9 milhdes de ha,
ou 59,8% do total). A 4rea utilizada com lavouras temporéarias nas glebas publicas federais alcangou
2,4 milhdes de ha (6,2% do total), dos quais 1,4 milhdo esteve em estabelecimentos de ndo
beneficiarios(as).

Os dados revelam que a propor¢do média de matas/florestas naturais em estabelecimentos na
Amazonia Legal e nas glebas publicas federais foi inferior ao minimo de cobertura de vegetagao
nativa exigido a titulo de Reserva Legal pela Lei n° 12.651, de 2012, também conhecida como
Codigo Florestal, exceto no caso de imovel situado em éarea de campos gerais (20% do total). Os
limites minimos alcancam 80% para imoveis situados em florestas e 35% para unidades situadas em
area de cerrado, ressalvadas as situacdes de areas de uso consolidado, entre outras.

Observe-se que a situagdo verificada pelo Censo praticamente coincide no tempo com as mudangas
implementadas pela Lei n° 13.465, de julho de 2017, que revogou as salvaguardas ambientais pré e
pos-titulagdo previstas na redagao original da Lei n° 11.952, de 2009, que impunham a obrigacdo de
manutencao e regularizacdo das areas de RL e APP (BRASIL, 2009, art. 15; CHIAVARI; LOPES,
2021). Ou seja, os dados sugerem que as alteracGes legais aconteceram diante de uma situacdo de
preservacao precaria ja existente.

Os dados também podem ser analisados considerando a andlise do uso da terra na malha fundiria
acoplada a modelos de adequagdo ao Cddigo Florestal realizada pelo Geolab, que identificou em
2018 uma participacdo de aproximadamente 76,4% de vegetacdo natural, 20,3% de pastagens e
1,6% de agricultura no total da area de glebas ptblicas federais (ndo s6 dos estabelecimentos
agropecuarios) (SPAROVEK et al., 2020).

Os estabelecimentos da reforma agraria apresentaram usos diferenciados da terra em relacdo ao

demais segmentos nas glebas publicas federais analisados. Neles a proporcdo de pastagens foi
menor em relagdo aos estabelecimentos de beneficiarios(as) da regularizacdo fundiéria (56,3% x
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59,8% do total) e a proporcao de matas/florestas naturais, maior (32,0% x 29,4%). Além disso, as
unidades de producdo da reforma apresentaram as maiores proporcoes de outros usos (4,7% do
total), de lavouras permanentes (2,2% do total) e de sistemas agroflorestais (2,1%) e as menores
proporcdes de lavouras temporarias (2,6%) e de silvicultura (0,1%).

Tabela 44. Area dos estabelecimentos agropecudrios com até 100 ha de 4rea total segundo a
utilizagdo das terras e tipologia beneficiario(a) da regularizagao fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e
glebas publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

Total L;\:;E]rés Lflr\e’?rlll;ls Pastagens hgf;i/ Silvic. | SAF | Outros

Glebas Publicas Federais 100,0% 3,7% 3,5% 56,8% 27,9% 0,1%| 2,1%| 5,9%
Beneficiario(a) 100,0% 4,5% 3,4%| 59,0%| 25,1%| 0,1%| 2,0%| 5,9%
Ndo Beneficiario(a) 100,0% 2,9% 3,5%| 54,6%| 30,7%| 0,1%| 2,3%| 5,8%

* Lavouras tempordrias inclui floricultura; Pastagens, inclui nativas e plantadas, em boas ou mds condigdes; Mata/Flor.
Natural inclui matas ou florestas naturais destinadas a preservacdo permanente ou reserva legal ou ao extrativismo ou
manejo florestal (exceto sistemas agroflorestais — SAF); Silvicultura inclui florestas plantadas, exceto SAF; SAF inclui
area com matas (nativas ou plantadas) que também sdo utilizadas para lavouras ou pastejo de animais; Outros inclui
lamina de agua, construgdes e instalacGes e terras imprestaveis para qualquer tipo de exploracdo agricola ou pecudria.
Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 4). Elaboracédo prépria.

As Tabelas 42, 43 e 44 mostram que nas glebas publicas federais os estabelecimentos com até 100
ha apresentaram maiores propor¢oes de pastagens (56,8% do total da darea), de lavouras
permanentes (3,7%) e de outros usos (5,9%) do que o conjunto das unidades de producao
recenseadas. Isso foi especialmente observado entre os estabelecimentos de beneficiarios(as) da
regularizacdo fundiaria, que apresentaram 59,0% do total da sua drea com pastagens, 4,5% com
lavouras permanentes e 5,9% com outros usos. Nesse segmento, as matas/florestas naturais
apresentaram a menor proporcao (25,1%).

A tabela a seguir aborda a exploracao dos estabelecimentos das glebas publicas federais segundo a
atividade econdmica. O Censo Agropecuario 2017 adota a Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas (CNAE 2.0), elaborada pelo IBGE em 2007 em sintonia com normas internacionais no
ambito da Organizacao das Nacgdes Unidas, que padroniza os cédigos e os critérios de
enquadramento para vdarias finalidades. No Censo, a classe de atividade economica corresponde a
“predominancia simples do maior valor da producdo, consideradas as especificidades de cada
atividade”. No caso de ndo ser atendida diretamente essa identificacdo, outras possibilidades foram
adotadas (IBGE, 2019).

Ou seja, a classificacao adotada independe do estabelecimento ser considerado especializado ou
diversificado. Assim, entre as limitacdes desta varidvel estd o fato que, mesmo em seu nivel mais
detalhado (112 subclasses), ela ndo permite conhecer a existéncia, a participacdo e as caracteristicas
das demais atividades realizadas no estabelecimento, bem como da eventual pluriatividade
associada a elas.
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Tabela 45. Estabelecimentos agropecuarios por subclasse de atividade econdmica e beneficiario(a)
da regularizacdo fundiaria. Glebas publicas federais na Amazénia Legal e entorno. 2017. Em %

sobre o total

Glebas Publicas Federais

Subclasse Atividade Econémica (CNAE 2.0) Total | Beneficidrio(a) Nio Area até
Beneficiario(a)| 100 ha
Total 100% 100% 100% 100%
Criagdo de bovinos para corte 36% 38% 32% 28%
Cultivo de mandioca 17% 15% 19% 20%
Criagdo de bovinos para leite 17% 16% 17% 18%
Producdo de ovos 5% 4% 5% 5%
Cultivo de cacau 4% 4% 3% 4%
Cultivo de frutas de lav. perm. ndo especificadas 3% 3% 2% 3%
Cultivo de banana 2% 1% 2% 2%
Cultivo de milho 2% 1% 2% 2%
Horticultura, exceto morango 2% 2% 1% 2%
Criacdo de frangos para corte 1% 1% 2% 2%
Criagdo de suinos 1% 1% 1% 1%
Cultivo de outras plantas de lav. perm. ndo especificadas 1% 1% 1% 1%
Coleta de prod. ndo-madeireiros ndo especific. florestas nativas 1% 1% 1% 1%
Cultivo de arroz 1% 1% 1% 1%
Cultivo de agai 1% 1% 1% 1%
Cultivo de pimenta-do-reino 1% 1% 0% 1%
Outras (97) 8% 9% 8% 8%
Sem atividade econdémica 0% 0% 0% 0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 20). Elaboragdo propria.

A partir da Tabela 45 é possivel observar que a criacdo de bovinos para corte foi a principal
atividade economica de aproximadamente 36% dos estabelecimentos nas glebas publicas federais,
seguida do cultivo de mandioca (17%) e da criacdao de bovinos para leite (17%). As proporcoes de
estabelecimentos beneficidrios(as) com cultivo de mandioca (15%) e criacao de bovinos para leite
(16%) foram inferiores as dos estabelecimentos ndo beneficiarios (19% e 17%, respectivamente).
Nos estabelecimentos com até 100 ha o cultivo de mandioca (20% do total) e a criacdo de bovinos

para leite (18%) adquiriram maior importancia.

Tabela 46. Estabelecimentos agropecuarios por subclasse de atividade econdmica, segundo a
reforma agraria. Glebas publicas federais na Amazdnia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

Subclasse Atividade Econémica (CNAE 2.0)
Total 100%
Criacdo de bovinos para corte 33%
Criacdo de bovinos para leite 18%
Cultivo de mandioca 18%
Produgdo de ovos 5%
Cultivo de cacau 4%
Cultivo de banana 2%
Cultivo de milho 2%
Cultivo de frutas de lav. permanente ndo especificadas 2%
Criacdo de frangos para corte 1%
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Cultivo de arroz 1%
Horticultura, exceto morango 1%
Criacdo de suinos 1%
Cultivo de outras plantas de lav. permanente ndo especificadas 1%
Coleta de prod. ndao-madeireiros ndo especificados em florestas nativas 1%
Criacdo de outros galinaceos, exceto para corte 1%
Cultivo de outras plantas de lav. temporaria nao especificadas 1%
Cultivo de agai 1%
Cultivo de abacaxi 1%
Criacdo de peixes 1%
Outras (93) 5%
Sem atividade econdmica 0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 20). Elaboragdo prépria.

A partir das Tabelas 45 e 46 é possivel observar que entre os estabelecimentos da reforma agraria e
os de beneficidrios(as) da regularizacdo fundidria ndo existiram diferencas quanto as cinco
principais atividades em termos de nimero estabelecimentos. Mas existiram diferencas nas
propor¢oes representadas por elas. Em relacdo aos estabelecimentos de beneficidrios(as) da
regularizacdo fundidria os estabelecimentos da reforma agraria apresentaram menor propor¢ao com
atividade de criagdo de bovinos para corte (33% x 38%) e maior propor¢do com criacdo de bovinos
para leite (16% x 18%) e com cultivo de mandioca (15% x 18%).

3.6 Rendas obtidas

As tabelas a seguir abordam as rendas obtidas nos estabelecimentos agropecuarios. O Censo
Agropecuario 2017 classificou os valores, as receitas e as rendas obtidas em duas grandes
categorias: as referidas a atividade produtiva no estabelecimento (agropecudria, agroindustria e
outras) e as nao referidas a atividade produtiva do estabelecimento agropecuario. A Renda Bruta
Familiar (RBF) definida pela pesquisa corresponde a soma do Valor Bruto da Producao (VBP)
Agropecuaria, da Receita da Agropecudria Indireta e de Rendas obtidas em atividades fora do
estabelecimento®™ (DEL GROSSI, 2019).

Além da RBF o Censo captou o valor da produgdao com a agroindustria e o recebimento de rendas
provenientes de aposentadoria ou pensodes; do prémio do Programa Garantia Safra (Lei n° 10.420,
de 2002) e do Programa Garantia da Atividade Agropecuaria de Agricultura Familiar (Proagro Mais
ou Seguro da Agricultura Familiar, Manual de Crédito Rural 16-10-1); do Programa Nacional de
Habitacao Rural Minha Casa Minha Vida (Lei n° 11.977, de 2009); do pagamento por servicos
ambientais (Bolsa Verde e Programas Estaduais) e de outros programas dos governos federal,
estadual ou municipal, entre outras receitas.

Desta forma, a pesquisa da renda no Censo Agropecudrio é diferente daquela realizada pelo Censo
Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), também do IBGE, por

35 O Valor Bruto da Producdo compreende as atividades agropecuarias (producdo de origem animal ou vegetal). A
Receita da Agropecudria Indireta compreende aquela proveniente de atividades de turismo rural, artesanato,
tecelagem, etc.; de exploracdo mineral; e outras receitas na drea do estabelecimento (a prestacdo de servi¢o para
empresas integradoras mediante contrato de integracdo (producdo animal e/ou vegetal); a prestacdo de servigos de
beneficiamento ou transformacao de produtos para terceiros; a venda de esterco de animais e himus de minhoca e
de animais criados em cativeiro (caracol comestivel, capivara etc.) e seus produtos, entre outras. As Rendas obtidas
em atividades fora do estabelecimento compreende o total dos salarios recebidos em atividades desenvolvidas fora
do estabelecimento pelo(a) produtor(a) e pelo conjuge, bem como as receitas ou retiradas de empresas ou negécios
préprios (IBGE, 2019).
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possuir uma unidade de analise diferente (o estabelecimento), por ndo identificar todas as pessoas
residentes (apenas as pessoas nele ocupadas) e por ndo computar na RBF os rendimentos de
aposentadorias e pensdes e de programas governamentais, como por exemplo, o Programa Bolsa
Familia e outros. Assim ndo é recomendada a comparagao direta da renda familiar obtida no Censo
Agropecuario e nessas pesquisas.

Tabela 47. Numero de estabelecimentos com darea e area total dos estabelecimentos agropecuarios e
totais do valor da producdo agropecudria (VBP) e da renda bruta familiar (RBF), segundo a
regularizacao fundiaria, a reforma agraria e a agricultura familiar. Brasil, Amazonia Legal e glebas
publicas federais. 2017.

Ut Estab. Area VBP RBF
(1.000) (1.000) | (R$1.000) | (R$1.000)

Brasil 4.996| 351.290| 461.532.488| 507.392.218
Glebas Publicas Federais 273 38.716| 24.347.793|  26.463.326
Beneficiario(a) 161 21.587| 12.816.620| 14.028.696
Ndo Beneficiério(a) 112 17.128| 11.531.173| 12.434.630
Reforma Agréria 104 5.448 2.297.994 2.528.796
Agricultura Familiar 218 11.433 6.185.797 6.519.091

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracado propria.

A Tabela 47 mostra que o Valor Bruto da Producdo agropecudria nas glebas publicas federais
alcancou cerca de R$ 24,3 bilhdes, o que representou 92% do total da Receita Bruta Familiar (R$
26,5 bilhdes). Isso representou 5,3% do VBP e 5,2% da RBF nacionais. Os estabelecimentos de
beneficiarios(as) responderam pela maior parte do VBP (52,6%) e da RBF (53,0%) nessas parcelas.
A participacdo dos estabelecimentos da agricultura familiar alcancou 25,4% do total do VBP e
24,6% do total da RBF, e a participacdo dos estabelecimentos da reforma agraria alcangou 9,4% e
9,6%, respectivamente.

Tabela 48. Renda bruta familiar (RBF) dos estabelecimentos agropecuérios por grupo de érea total,
segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazonia

Legal e entorno. 2017. Em R$ 1.000

. De 100 até | De 2.500 ha
uT Total Até 100 ha 2500 ha ou mais
Brasil 507.392.218| 166.617.086| 204.834.175| 135.940.957
Glebas Publicas Federais | 26.463.326 5.583.311| 11.325.234 9.554.782
Beneficiario(a) 14.028.696 3.526.590| 10.375.427 126.679
Nao Beneficiario(a) 12.434.630 2.056.721 949.807 9.428.102

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracéo prépria.

Tabela 49. Renda bruta familiar (RBF) dos estabelecimentos agropecuarios por grupo de area total,
segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na Amazonia

Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

UT Total | Até 100 ha 132e 51(;):1?;6 Dzi'i&(i)sha

Brasil 100% 33% 40% 27%
Glebas Publicas Federais 100% 21% 43% 36%
Beneficiario(a) 100% 25% 74% 1%
Nao Beneficiario(a) 100% 17% 8% 76%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.



A partir da Tabela 49 é possivel constatar que a maior parte (39% do total) da RBF nas glebas
publicas federais teve como origem os estabelecimentos de beneficiarios(as) com area total entre
100 ha e 2.500 ha, seguida dos estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) com érea total igual ou
superior a 2.500 ha (36%). Entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) os do grupo de maior
area (1,7% do total) respondeu por 76% do total da RBF nesse segmento, o que demonstra uma
elevada concentracao.

Tabela 50. Renda bruta familiar (RBF) média por estabelecimento agropecuario, por grupo de area
total, segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017. Em R$ por estabelecimento.

. De 100 até | De 2.500 ha
uT Total Até 100 ha 2500 ha ou mais
Brasil 101.554 36.827 450.129 8.060.537
Glebas Publicas Federais 96.981 26.334 192.374 4.818.347
Beneficiario(a) 87.165 30.331 232.659 1.645.184
Néo Beneficiario(a) 111.097 21.481 66.532 4.946.538

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracédo propria.

A Tabela 50 mostra valores da RBF média por estabelecimento inferiores aos nacionais. Indica
também uma grande disparidade desse indicador nas categorias analisadas. Nas glebas publicas
federais esse valor alcancou R$ 97,0 mil, variando de R$ 111,1 mil entre os estabelecimentos de
nado beneficiarios(as) a R$ 87,1 mil entre os de beneficidrios(as). A RBF média por estabelecimento
foi maior nas unidades de beneficiarios nos dois grupos de area menores. No grupo de area maior
esse valor nos estabelecimentos de ndo beneficidrios foi trés vezes superior ao dos demais.

Nos estabelecimentos da reforma agraria e da agricultura familiar, a Renda Bruta Familiar (RBF)
média por unidade de producdo foi de R$ 24,4 mil e de R$ 29,9 mil, respectivamente (ver Tabela
53).

Tabela 51. Renda bruta familiar (RBF) média por hectare, por grupo de area total, segundo a
regularizacdo fundiaria. Brasil e glebas publicas federais na Amazoénia Legal e entorno. 2017. Em
R$ por hectare de area total.

. De 100 até | De 2.500 ha

uUT Total | Até 100 ha 2500 ha ou mais
Brasil 1.444 2.320 1.248 1.178
Glebas Publicas Federais 684 812 561 820
Beneficiario(a) 650 1.023 578 658
Nao Beneficiario(a) 726 601 422 823

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracéo prépria.

A Tabela 51 também revela valores RBF média por hectare inferiores aos nacionais. Nas glebas
publicas federais esse valor alcancou R$ 684/ha, variando de R$ 726/ha nos estabelecimentos de
nao beneficidrios(as) a R$ 650/ha nos de beneficiarios. Nesse indicador os menores
estabelecimentos de beneficiarios(as) apresentaram resultado bastante superior ao dos maiores
estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) (R$ 1.023/ha e R$ 823/ha, respectivamente).

Nos estabelecimentos da reforma agraria e da agricultura familiar, a Renda Bruta Familiar (RBF)
média por area foi de R$ 464/ha e R$ 570/ha, respectivamente (ver Tabela 53).
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Tabela 52. Renda bruta familiar (RBF) média por estabelecimento agropecudrio, segundo
beneficiario(a) da regularizacdo fundiaria. Unidades da Federacdo em glebas ptiblicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017.

uT RBF/estab. | RBF/ha
Glebas Ptblicas Federais 87.165 650
Rondonia 77.078 803
Acre 40.933 522
Amazonas 37.466 527
Roraima 102.498 358
Para 70.080 476
Amapa 57.210 594
Tocantins 110.112 596
Maranhao 66.295 511
Mato Grosso 342.467 1.382
Goias 131.178 297

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 1). Elaboracédo prépria.

A Tabela 52 mostra os indicadores anteriores agrupados pelas Unidades da Federacdo. A partir dela
é possivel observar que a RBF média por estabelecimento variou de R$ 342,5 mil em Mato Grosso
a R$ 37,5 mil no Amazonas e R$ 40,9 mil no Acre, o que representou uma diferenca de
aproximadamente nove vezes entre elas. O Mato Grosso também apresentou a maior RBF média
por hectare (R$ 1.382/ha), que foi quase quatro vezes a menor, de Roraima (R$ 358/ha).

Tabela 53. Renda bruta familiar (RBF) média por estabelecimento agropecudrio, segundo reforma
agraria e agricultura familiar. Unidades da Federacdo em glebas publicas federais na Amazdnia
Legal e entorno. 2017.

UT Reforma Agraria Agricultura Familiar ‘
RBF/estab. | RBF/ha | RBF/estab. | RBF/ha

Glebas Publicas Federais 24.377 464 29.942 570
Rondonia 28.539 683 36.017 779
Acre 19.136 545 23.713 592
Amazonas 21.056 544 22.642 633
Roraima 21.199 275 22.391 309
Para 24.040 411 27.244 478
Amapa 24.292 472 32.632 718
Tocantins 18.371 496 28.033 457
Maranhao 16.975 367 20.559 430
Mato Grosso 37.862 622 53.959 776
Goias 10.501 284 19.742 388

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulagdo especial 1). Elaboracdo propria.

A Tabela 53 mostra os indicadores de renda para os estabelecimentos da reforma agraria em glebas
publicas federal por Unidade da Federacdo. A partir dela é possivel observar que a RBF média por
estabelecimento variou de R$ 37,9 mil no Mato Grosso a R$ 17,0 mil no Maranhdo, o que
representa uma relacao de 2,2 vezes entre o maior e o menor valores. Ao considerar os dados da
Tabela 52 é possivel verificar que a maior média dos estabelecimentos da reforma agraria esteve
proxima da menor média dos estabelecimentos de beneficiarios(as) da regularizacdo fundiaria. As
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maiores médias de RBF por area foram observadas nos estados de Rondonia (R$ 683/ha) e Mato
(R$ 622/ha) e a menor, em Roraima (R$ 275/ha). Isso representa uma diferenca de
aproximadamente 2,5 vezes entre os valores extremos.

A RBF média por estabelecimento da agricultura familiar nas glebas publicas federais variou de R$
53,9 mil no Mato Grosso a R$ 20,6 mil no Maranhdo, ou seja, uma relacdo de 2,6 vezes entre o
maior e o menor valores. As maiores médias de RBF por area também foram observadas nos
estados de Ronddnia (R$ 779/ha) e Mato Grosso (R$ 776/ha) e a menor, em Roraima (R$ 309/ha), o
que representa uma diferenca de cerca de 2,5 vezes entre os valores extremos.

Tabela 54. Numero de estabelecimentos, Renda Bruta Familiar (RBF) e Renda de Aposentadorias e
Pensdes (RAP), segundo a regularizacdo fundidria e reforma agraria. Brasil e glebas publicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em 1.000 estabelecimentos e R$ 1.000.

Renda Bruta Familiar =~ |Renda Aposentadorias Pensées
UT Estab. |Valor (R$ 1.000)| Estab. | Valor (R$ 1.000) | (C)/(A) | (D)/(B)
(A) (B) © (D)

Brasil 4.996 507.392.218 1.857 34.972.939| 37,2% 6,9%
Glebas Publicas Federais 273 26.463.326 74 1.246.545 27,3% 4,7%
Beneficidrio(a) 161 14.028.696 43 748.976| 26,8% 5,3%
Nado Beneficidrio(a) 112 12.434.630 31 497.569| 28,0% 4,0%
Reforma Agréria 104 2.528.796 30 472.480| 28,7%| 18,7%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdes especiais 1 e 21). Elaboracdo propria.

A Tabela 54 mostra que nos estabelecimentos agropecuarios nas glebas publicas federais as rendas
provenientes de aposentadorias e pensdes foram equivalentes a 4,7% da RBF, o que foi inferior a
média nacional. Isso esta associado a uma proporcao menor de produtores(as) beneficiados(as)
(27,3%). Entre os estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) da regularizacdo fundiaria o acesso aos
beneficios é proporcionalmente maior (28,0%) mas o impacto econdmico-financeiro é mais
significativo nas demais unidades de producdo, exceto nos estabelecimentos da reforma agraria em
que as rendas provenientes de aposentadorias e pensdes foram equivalentes a 18,7% da RBF. Entre
as possiveis explicacdes para a menor proporcao de beneficidrios(as) da regularizagdao fundiaria que
recebeu aposentadoria e pensdo pode estar a classe de idade do(a) produtor(a) (ver Tabela 55).

3.7 Idade, cor ou raca e escolaridade do(a) produtor(a)

As particularidades do processo de ocupacdo das glebas publicas federais na Amazonia Legal
sugerem uma analise cuidadosa da idade e da cor ou raca do(s) produtores(as).

Tabela 55. Numero de estabelecimentos com area por distribuicdo por classe de idade do(a)
produtor(a), segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas federais
na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

Menor De 25 a De 45 a De 65 anos

uT Total que 25 | menos de 45 | menos de 65 e mais

anos anos anos

Brasil 100,0% 1,9% 26,9% 47,8% 23,3%
Amazonia Legal 100,0% 2,9% 33,2% 46,5% 17,4%
Glebas Publicas Federais 100,0% 2,4% 31,8% 48,3% 17,5%
Beneficiario(a) 100,0% 2,2% 31,1% 48,6% 18,1%
Néo Beneficiario(a) 100,0% 2,6% 32,7% 47,9% 16,7%
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Reforma Agraria | 100,0%|  2,5%) 32,5%) 484%|  16,7%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 10). Elaboragdo prépria.

A partir da Tabela 55 é possivel observar que em relacdao ao Brasil os estabelecimentos nas glebas
publicas federais apresentaram maior participacdo de produtores(as) em todos os grupos de idade,
exceto naquele de 65 anos e mais. Em relacao ao conjunto da Amazonia Legal, essa participacao foi
menor, especialmente nos dois primeiros grupos. Os(as) produtores(as) dos estabelecimentos de ndo
beneficidrios(as) tiveram um perfil mais jovem que os de beneficiarios(as), inclusive nos
estabelecimentos da reforma agraria.

Tabela 56. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area por cor ou raga do(a) produtor(a),
segundo a regularizacdo fundidria e reforma agraria. Brasil, Amazonia Legal e glebas publicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

uT Total Branca Preta |Amarela| Parda | Indigena
Brasil 100,0% 45,8% 8,3% 0,6%| 44,2% 1,1%
Amazonia Legal 100,0% 26,8% 10,4% 0,7%| 58,4% 3,7%
Glebas Publicas Federais | 100,0% 30,1% 9,6% 0,7%| 57,4% 2,1%
Beneficiario(a) 100,0% 33,9% 8,6% 0,6%| 55,8% 1,1%
Nao Beneficiario(a) 100,0% 24,7% 11,0% 0,7%| 59,7% 3,6%
Reforma Agréria 100,0% 24,8% 11,4% 0,7%| 62,4% 0,7%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 2017 (tabulacdo especial 12). Elaboragdo prépria.

A Tabela 56 mostra que os estabelecimentos com produtores(as) pardos(as), pretos(as) e indigenas
foram proporcionalmente mais representativos na Amazoénia Legal e nas glebas publicas federais do
que no conjunto do Pais. Nos estabelecimentos de beneficiarios(as) os(as) pardos(as) e pretos(as)
alcancaram 64,4% do total. Nos estabelecimentos de ndo beneficiarios, eles(as) foram 70,7% do
total e os(as) indigenas, 3,6%, sendo que nos estabelecimentos da reforma agraria essas proporgoes
alcangaram 73,8% e 0,7%, respectivamente.

Tabela 57. Numero de estabelecimentos agropecuarios com area por alfabetizacdo do(a) produtor(a)
e curso mais elevado que o(a) produtor(a) frequenta ou frequentou, segundo a regularizagdo
fundiéria e reforma agraria. Brasil, Amazonia Legal e glebas ptiblicas federais na Amazdnia Legal e
entorno. 2017. Em % sobre o total.

uT Total Sem leitura Frgqlilr;iou Furlladr:rglec:ltal IF:/I[lg(liri]cc)) Superior
Brasil 100,0% 22,8% 15,4% 63,6% 15,0% 6,0%
Amazonia Legal 100,0% 21,5% 16,5% 63,1% 15,5% 4,9%
Glebas Piblicas Federais 100,0% 17,3% 14,4% 64,4% 16,1% 5,1%
Beneficidrio(a) 100,0% 15,1% 12,8% 63,0% 17,7% 6,5%
Nao Beneficiario(a) 100,0% 20,4% 16,7% 66,4% 13,8% 3,1%
Reforma Agraria 100,0% 20,5% 17,1% 68,6% 11,9% 2,5%

* Ensino fundamental compreende classe de alfabetizacdo; alfabetizacdo de jovens e adultos (AJA); antigo primario
(elementar); antigo ginasial (médio 1° ciclo); regular do ensino fundamental ou 1° grau; educacdo de jovens e adultos
(EJA) e supletivo do ensino fundamental ou do 1° grau. Ensino médio compreende antigo cientifico, classico, etc.;
regular de ensino médio ou 2° grau; técnico de ensino médio ou do 2° grau; EJA e supletivo do ensino médio ou do 2°
grau. Superior compreende graduacdo, mestrado e doutorado.

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 18). Elaboracdo prépria.
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A Tabela 57 revela que a alfabetizagdo e a escolarizacdo dos(as) produtores(as) foi maior em glebas
publicas federais do que no conjunto da Amazonia Legal e do Brasil, especialmente entre os(as)
beneficiarios(as) da regularizacdo fundiaria. Nesses estabelecimentos, 84,9% do total de
produtores(as) sabia ler e 24,2% frequenta ou frequentou o ensino médio ou superior. Entre os nao
beneficiarios essas proporcoes foram de 79,6% e 16,9%, respectivamente. Os(as) produtores(as) dos
estabelecimentos da reforma agraria foram os que apresentaram menor escolaridade, sendo 79,5%
com leitura e 14,4% com ensino médio ou superior.

3.8 Sexo do(a) produtor(a) e das pessoas ocupadas e direcao do estabelecimento

O Censo Agropecuario permite conhecer o sexo do(a) produtor(a) e das pessoas ocupadas no
estabelecimento, bem como a sua forma de direcao.

Tabela 58. Numero de estabelecimentos com area por sexo do(a) produtor(a), segundo a
regularizacao fundidria e a reforma agraria. Brasil, Amazonia Legal e glebas ptiblicas federais na
Amazonia Legal e entorno. 2017. Em % sobre o total.

uT Total |Homem |Mulher
Brasil 100,0%| 81,4%| 18,6%
Amazoénia Legal 100,0%| 81,1%| 18,9%
Glebas Publicas Federais 100,0%| 82,2%| 17,8%
Beneficiario(a) 100,0%| 83,6%| 16,4%
Nao Beneficiario(a) 100,0%| 80,1%| 19,9%
Reforma Agraria 100,0%| 80,4%| 19,6%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulacdo especial 11). Elaboracdo propria.

A partir da Tabela 58 é possivel verificar que a grande maioria dos(as) produtores(as) em
estabelecimentos agropecudrios com area nas glebas publicas federais era do sexo masculino, em
proporcao semelhante ao do conjunto do Brasil e da Amazonia Legal (81%-82%). A proporcao de
mulheres foi maior entre as unidades produtivas de nao beneficiarios(as) (inclusive as da reforma
agraria) (19,9%) e menor nas de beneficiarios(as) (16,4%).

Tabela 59. Nimero de estabelecimentos com area por direcio do estabelecimento, segundo a
regularizacdo fundidria e a reforma agraria. Brasil e glebas puiblicas federais e entorno. 2017. Em %
sobre o total.

Brasil Glebas Publicas Federais
Direcdo do Estabelecimento Total Total | Beneficidrio(a) . f-lfigrio(a) [{Aeé(r);;?aa
Total 100,0%| 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Produtor(a) titular diretamente 73,0%| 72,1% 71,8% 72,6% 73,5%
Casal (codirecao) 20,4%| 20,9% 20,0% 22,3% 22,3%
e ot o) 555 So% 730 am 9
Administrador(a) 0,3% 0,1% 0,0% 0,3% 0,0%
Produtores(as) (exploragdes comunitarias) 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Outra pessoa 0,5% 0,7% 0,9% 0,4% 0,4%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 8). Elaboracédo prépria.
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A partir da Tabela 59 é possivel verificar que a direcdao dos estabelecimentos nas glebas publicas
federais foi exercida majoritariamente pelo(a) produtor(a) titular diretamente, em proporcao
semelhante a do conjunto das unidades de producdo no pais (72%-73% do total). A proporcao de
estabelecimentos dirigidos pelo casal (codirecao) foi maior nos estabelecimentos da reforma agraria
(22,3% do total) do que nos estabelecimentos de beneficiarios(as) (20,0%). No caso da proporgao
da direcdo através de encarregado(a) ou pessoa com lacos de parentesco com o(a) mesmo(a), ela foi
significativamente maior entre os estabelecimentos de beneficiarios(as) (7,3%) do que nos
estabelecimentos da reforma agraria (3,8%).

Tabela 60. Total de trabalhadores homens e total de trabalhadoras mulheres em estabelecimentos
agropecuarios com area na data de referéncia, segundo a regularizacdo fundiaria. Brasil e glebas
publicas federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

"E()At;)al Mu(l}tsu)eres Ho(r(lju)ens BY(A) | (C)/(A)

Brasil 15.043.398| 4.355.435/10.687.963| 29,0%, 71,0%
Glebas Publicas Federais 903.508| 274.496 629.012 30,4%| 69,6%
Beneficiario(a) 525.173| 152.821| 372.352| 29,1%| 70,9%
Nao Beneficiario(a) 378.335| 121.675 256.660 32,2%| 67,8%
Reforma Agréria 319.569| 107.655 211.914 33,7%| 66,3%

Area até 100 ha 647.868| 217.878| 429.990, 33,6%| 66,4%
Area de 2.500 ha ou mais 31.156 3.441 27.715 11,0%| 89,0%

Fonte: IBGE, Censo Agropecuario 2017 (tabulagdo especial 14). Elaboracdo propria.

A Tabela 60 revela um amplo predominio do nimero de homens entre as pessoas ocupadas nos
estabelecimentos das glebas publicas federais analisadas, em proporcdo semelhante a observada
para o Pais (70%-71% do total). A propor¢io de mulheres foi relativamente maior nos
estabelecimentos de ndo beneficiarios(as) (32,2% do total), especialmente nos da reforma agraria
(33,7%), e nas unidades produtivas com até 100 ha (33,6%) e significativamente menor naquelas
com 2.500 ha ou mais (11,3%). A partir dela é possivel observar que 79,4% das mulheres ocupadas
em glebas publicas federais esteve em estabelecimentos com até 100 ha de area total.

3.9 Associacdo do(a) produtor(a) a cooperativa e/ou entidade de classe

A tabela a seguir mostra os estabelecimentos com area cujo(a) produtor(a) é associado a cooperativa
e/ou entidade de classe/sindicato, associacdao/movimento de produtores(as) e associacdo de
moradores(as).

Tabela 61. Numero de estabelecimentos com éarea por associacdo do(a) produtor(a) a cooperativa
e/ou entidade de classe/sindicato, associacdo/movimento de produtores, associacdo de moradores,
segundo a regularizacdo fundiaria e a reforma agraria. Brasil, Amazdnia Legal e glebas ptiblicas
federais na Amazonia Legal e entorno. 2017.

Associacdo a cooperativa e/ou entidade ‘

. e e mim) o

Brasil 4.996.287| 3.028.966| 1.967.321| 60,6%| 39,4%
Amazdnia Legal 842.331 580.369| 261.962| 68,9%, 31,1%
Glebas Publicas Federais 272.870 191.187| 81.683| 70,1%| 29,9%
Beneficiario(a) 160.944 117.883| 43.061| 73,2%| 26,8%
Néo Beneficiario(a) 111.926 73.304] 38.622| 65,5%| 34,5%
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Reforma Agréria | 103.808)  66.925 36.883] 64,5%) 35,55%

Fonte: IBGE, Censo Agropecudrio 2017 (tabulacdo especial 17). Elaboracdo prépria.

A Tabela 61 mostra que na Amazoénia Legal e nas glebas publicas federais a associacdao do(a)
produtor(a) é proporcionalmente menos frequente (30%-31%) do que no conjunto do Pais (39,4%).
Nas glebas ela é significativamente maior nos estabelecimentos de ndo beneficidrios (34,5%),
especialmente os(as) da reforma agraria (35,5%) do que nos demais (26,8%).

Consideracoes finais

Este estudo procura contribuir com a caracterizacdo dos estabelecimentos agropecuarios contidos
em glebas publicas federais na Amazonia Legal, que estdo submetidas a um conjunto complexo de
relacdes politicas/institucionais que dificultam o conhecimento da agdo publica para o ordenamento
fundiério e as politicas agrarias, entre outros aspectos.

O Censo Agropecudrio 2017 ndo perguntou se o estabelecimento estava em gleba publica federal,
nem se os(as) produtores(as) atendiam aos requisitos para ser beneficidrios(as) potenciais ou
efetivos(as) da regularizacdo fundiaria. No entanto, fez outras perguntas e levantou dados a partir
dos quais é possivel verificar se essas condi¢des existiram. Assim, esse estudo refere-se aos
estabelecimentos que estiveram contidos nos poligonos georreferenciados de glebas publicas
federais e atenderam aos critérios legais para serem beneficiarios(as) da regularizagdo fundiaria ou
da reforma agraria, aqui chamados de estabelecimentos da reforma agraria.

Os procedimentos adotados neste estudo procuraram explorar da melhor forma possivel os recursos
disponibilizados pelo Censo Agropecuario 2017 para caracterizar esses estabelecimentos para
subsidiar as politicas publicas nesses territorios. Entre os resultados obtidos destacam-se as variadas
propor¢oes representadas pelos estabelecimentos nas glebas publicas; as significativas
concentracoes de area e renda; o expressivo nimero de estabelecimentos com area total superior a
permitida legalmente; e elevada participacdo de produtores(as) pretos(as) e pardos(as). Alguns
resultados, como da condicdo do(a) produtor(a) em relacdo as terras e da forma de obtencao
suscitam hipéteses diversas, que necessitam de investigacdes complementares.

E possivel o eventual complemento de informacdes e o detalhamento dos dados apresentados por
meio de cruzamentos entre duas ou mais variaveis censitarias aqui discutidas. Os dados
selecionados constituem, assim, uma amostra das possibilidades que o Censo oferece, o que pode
incluir o tipo e o grau de exploracdo de atividades agropecuarias e da agroindustria, outras rendas,
consumo no estabelecimento, acesso a politicas publicas, entre outros temas. Além delas, é possivel
utilizar outras fontes oficiais para conhecer indicadores de gestao do territério, de desenvolvimento
humano e de vulnerabilidade social dos municipios onde estdo localizados os estabelecimentos
analisados.

Espera-se, assim, contribuir para o conhecimento das terras publicas e da sua destinacdao
considerando os complexos quadros legal e institucional nas quais estdo inseridas, o que coloca
limitacOes para a investigacdo e e questOes adicionais para o uso e a interpretacdo dos dados
censitarios.
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ANEXO

O levantamento realizado pelo INCRA com base nos poligonos acessados em 7/2/2020 identificou
glebas publicas federais na Amazonia Legal com éarea total de 133.752.076 ha e no seu interior,
289.359 pontos georreferenciados de estabelecimentos agropecudrios pesquisados pelo Censo
Agropecuario 2017. Esse levantamento representa, portanto, um acréscimo de 2,2% na drea e de
6,0% nos estabelecimentos se comparados a base utilizada neste estudo de 6/11/2019. A
apresentacdo deste levantamento ndo especifica se os pontos georreferenciados incluem aqueles dos
estabelecimentos sem darea, que ndo foram analisados neste estudo. As Figuras 1 e 2 a seguir
mostram esses poligonos e pontos.

Figura 1. Poligonos de glebas ptiblicas federais na Amazonia Legal e projetos de assentamento
nelas contidos.

n..ff ,m
. AR
o v
YA i :
iy LT _A w .
- e PR, T
= Va7 z&ﬁ? J
A" L b
o b T {ﬁ#ﬁfﬁ . lll II;I _‘&i:h‘%
T aéli oy L _.5.*} {
‘45‘-. ‘{‘215._ o e
e :S . -' }i
el W
) ?‘,"f L

Fonte: INCRA (2022)

Figura 2. Poligonos de glebas publicas federais na Amazonia Legal e pontos de coleta do Censo
Agropecuario 2017.

Fonte: INCRA (2022)
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