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RESUMO

7

Atualmente, a funcdo social da propriedade rural € considerada principio
constitucional, tamanha é a sua importancia para a utilizacdo da terra conforme os
preceitos legais, como também, a sua destinacdo para a reforma agraria, atraves da
desapropriacdo. Essa destinacdo pode ocorrer caso ndo sejam observados os fatores,
econOmico, social, ambiental e trabalhista, os quais sé&o requisitos elencados no art.
186 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) para o
cumprimento da funcéo social, e sdo determinantes para se classificar o imével como
improdutivo e na sua indicacdo para a desapropriacdo por interesse social. O termo
propriedade improdutiva gera polémica, ha uma cultura popular de acreditar que o
imoével s6 é considerado improdutivo se ndo estiver produzindo, mas néo € isso que
assevera a nossa CRFB/88, em seus arts. 185 e 186. Diante desse entendimento
popular, surgiu o interesse por essa pesquisa para responder a questdo: qual a
finalidade de se atribuir uma funcao social a terra rural? Esta pesquisa também possui
como objetivo trazer maior clareza ao tema e desmistificar essa cultura popular.
Quanto a metodologia trata-se de uma pesquisa bibliografica, de abordagem
qualitativa, natureza basica e quanto ao objetivo € uma pesquisa exploratéria. Este
trabalho esta estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo é a introdu¢do. Em
seguida, o capitulo dois aborda a funcdo social da terra rural. No terceiro, expde a
classificacdo do imével rural. No capitulo quatro, apresenta a desapropriacdo. No
quinto capitulo, trata sobre a reforma agraria. Por fim, o0 sexto e ultimo capitulo explana
as consideracoes finais.

Palavras-chave: Funcéo social. Desapropriagcéo. Terra rural. Movimentos sociais.
Reforma agraria.



ABSTRACT

Nowadays, the social function of the rural land is considered a constitutional principle;
such is its importance in the legal use of the land according to legal precepts, as well
as its destination to agrarian reform through expropriation. This destination might
happen if the economic, social, environmental and labor factors, which are requisites
stated in art. 186 of the Brazilian Constitution of 1988 for the fulfilment of the social
function. These factors are decisive in classifying a property as unproductive, as well
as in its recommendation for expropriation by social interest. The term unproductive
property causes controversy, popular culture believes a property is unproductive only
if it is not producing, but that is not what the Brazilian Constitution of 1988 states in its
arts. 185 and 186. Seeing that this popular belief exists provoked this research to
answer the following question: what is the purpose of assigning a social function to the
rural land? This research also aims to bring clarity to the theme and demystify this
popular belief. This is an exploratory research, and used a bibliographic research
methodology with a qualitative approach. This work is structured in six chapters. The
first chapter is the introduction. Next, the second chapter discusses the social function
of the rural land. The third chapter presents the classification of the rural land. Chapter
four introduces the concept of expropriation. The fifth chapter is about agrarian reform.
Finally, the sixth and last chapter presents the final considerations.

Keywords: Social function. Expropriation. Rural land. Social movements. Agrarian
reform.
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1 INTRODUCAO

O Direito Agrario evoluiu, haja vista, que a nossa Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) em seu artigo 5°, inciso XXII, preconiza que
€ garantido o direito a propriedade, porém, também apregoa no inciso XXIII, que a
propriedade atendera a sua fungao social, e para o cumprimento desta, o artigo 186,
estipula varios requisitos, que atendidos simultaneamente, a propriedade tera
cumprida sua funcao social. Nesse contexto, a fungcado social da terra também é uma
condicionante ao exercicio da propriedade.

Pode-se dizer que, esta fungao social da terra, revela-se em um principio
decorrente da evolugdo do ordenamento juridico, 0 que representa uma grande
conquista social, pois tenta conciliar o direito individual da propriedade com o papel
que a terra deve desempenhar para a criagdo de uma sociedade mais justa. Tanto a
propriedade privada, quanto a fungdo social da propriedade constituem direitos
fundamentais de todo o povo brasileiro.

Na verdade, o nosso ordenamento juridico, ao acolher a expressao fungéo
social da propriedade, buscou evitar o uso indevido da terra. Seguindo esse raciocinio,
o proprio Estatuto da Terra Lei n°® 4.504/64, assevera em seu artigo 13 que o poder
publico providenciara a extingao gradual das formas de ocupacéo e de exploracéo da
terra, que nao estejam cumprindo com a sua Fungao Social.

Conforme, aduz-se da literalidade do texto constitucional artigos 185 e 186,
que produzir ndo € a unica atribuicdo da terra. Produzir € apenas um dos requisitos
que a terra deve cumprir, dessa forma, além de produzir de maneira correta,
respeitando o limite da terra, deve-se ter uma série de cuidados com 0 meio ambiente,
relagdes de trabalho e com o bem-estar das pessoas que exploram a terra e que nela
trabalham, s6 assim, o imével rural tera cumprida sua fungao social. Do contrario, a
terra estara sujeita a intervengcdo do poder publico através do instituto da
desapropriacao por interesse social.

Em se tratando de desapropriacao por interesse social, temos a dizer que € o
instituto constitucional, meio pelo qual o Estado intervém na propriedade privada,
transferindo a titularidade para si, mediante justa e prévia indenizacao, o que ocorre,
quando o imovel rural no comando de seu proprietario ndo esta cumprindo com a

Funcdo Social, logo, é considerado improdutivo, indo de encontro com o que
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preconiza nosso ordenamento juridico, que a terra tem que produzir riquezas para a
sociedade. Dessa forma, a desapropriagdo € um grandioso passo para a
concretizagao da Reforma Agraria, além de distribuicdo de riquezas, diminuigao da
desigualdade social e do latifundio, entre outros beneficios sociais. Porém, em todo
esse processo ndo se pode esquecer a importancia da atuacdo dos movimentos
sociais, afinal sdo seus componentes os atores beneficiarios do sistema.

Na verdade, sO é possivel a realizagdo desses beneficios sociais, porque ha
0s programas governamentais que sao, a Politica Agricola, Fundiaria e da Reforma
Agraria, instituidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil/1988
(CRFB/88). A execugao do programa de Reforma Agraria foi determinada por lei ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), 6rgao criado
exclusivamente para implementar esse programa.

O fato é que a terra tem uma Fungédo Social e ndo € algo novo, figura no nosso
ordenamento juridico desde a Constituicdo Brasileira de 1934, com a nomenclatura
de bem-estar social, porém, sem muita aplicabilidade. Contudo, foi através do Estatuto
da Terra - Lei 4.504/1964 que a expressao “fung¢ao social” tomou uma dimensao maior,
e quando esta lei foi recepcionada pela nossa CRFB/88, essa obrigagdo assumiu o
status de principio. Portanto, dado a sua importancia, tornou-se o principio da Fungao
Social da terra e também o elemento central do Direito Agrario. Sabemos que toda
essa trajetoria registra a evolugao do nosso ordenamento juridico e que consiste numa
verdadeira conquista social. A nossa Carta Magna ao estipular os critérios para o
cumprimento da fungéo social da terra rural, o fez buscando evitar tanto o uso indevido
da terra, como também a especulacdo econémico/financeira, além de atribuir a terra
a sua finalidade.

Entendemos pois, que a terra tem sua finalidade, qual seja, a de produzir em
prol da coletividade, como o bem-estar coletivo € dever de todos e sendo a terra o
berco que abriga todas as riquezas naturais, foi necessario resguardar e proteger, por
isso que a fungao social da terra € um principio obrigacional determinado na nossa
Lei Maior. Dessa forma, a art. 186 elenca os critérios para que o imovel rural atenda
simultaneamente e cumpra sua funcéao social: |- aproveitamento racional e adequado;
ll-utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente, Ill- observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; V-

exploracao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.
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Dessa maneira, percebe-se que a forma mais popular de interpretacdo da
funcao social da terra rural é dizer que esta fungao é cumprida de acordo com o quanto
a terra produz. Na verdade, essa visdo é muito simploria e nao condiz com a
determinacao constitucional, a qual imprime cuidados na forma de exploragao, o que
se deduz que o aproveitamento deve ser ao maximo, mas, ao mesmo tempo sem
exaurir a capacidade da terra, também o zelo para com os recursos naturais e
preservagao com o meio ambiente, que sao vitais para a vida, além da obediéncia as
normas trabalhistas e que os resultados da exploragao da terra favorega o bem-estar
de todos. Ou seja, a fungado social da terra rural € mais abrangente do que apenas
fazer a terra produzir, envolve varios aspectos relacionados a economia, cidadania, a
sociedade, ao meio ambiente, de modo resumido, relaciona-se ao bem-estar social.

Tendo essa consciéncia, ndo é justo com os agricultores e trabalhadores
rurais, aceitar que o proprietario do imovel rural descumpra a funcéo social e continue
na posse do imével, como se nada tivesse ocorrido, vez que, essa transgressao
provoca inumeros problemas sociais, 0s quais impactam toda a sociedade, como o
éxodo rural, afavelamento nas grandes cidades, aumento da desigualdade social,
concentracéo de riqueza e renda, falta de terra para os agricultores e trabalhadores
rurais trabalharem. Pensando assim, levantou-se a seguinte hip6tese: A produtividade

do imovel rural esta diretamente ligada ao cumprimento da fungéo social.

Diante de todos os problemas sociais que a concentracdo de terras causa,
como também, o descaso com quem necessita da terra para trabalhar, ainda,
percebendo que uma parcela da sociedade ndo comunga do mesmo entendimento
quando se refere a fungao social da terra rural, e também o desleixo para com as
regras legais que tratam do cumprimento da func¢do social da terra, percebendo
também quéo necessario € o cumprimento do principio constitucional, para que a terra
cumpra também o fim a que se destina, é que buscou-se com essa pesquisa reunir
dados e informagdes com a intencao de responder ao problema de pesquisa: qual a
finalidade de se atribuir uma funcéao social a terra rural?

Tendo em vista, que o objetivo da fungao social do imoével rural é fazer a terra
produzir de forma racional, adequada, utilizar com parciménia os recursos naturais,
respeitar o meio ambiente, questdes trabalhista e propiciar o bem-estar de todos,
surgiu a ideia do objetivo geral: Demonstrar que a funcao social da terra rural além de

produzir é cuidar do meio ambiente, recursos naturais, e legislacdo com
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responsabilidade social . E almejando contribuir ainda mais com esse estudo, como
também, proporcionar esclarecimentos sobre a importancia e a finalidade da fungéo
social da terra, elaborou-se os objetivos especificos: I- conceituar a fungéo social da
terra rural; Il- demonstrar a importancia da fungao social da terra rural, e por fim; IlI-
apresentar qual a finalidade da fungao social da terra rural.

A reflexdo sobre o tema surgiu a partir do momento que se observou que nao
ha uma compreensao uniforme por parte da sociedade, quanto as regras do nosso
ordenamento juridico, que sé@o determinantes para considerar se a terra é produtiva
ou improdutiva, e que essa incompreensao leva a falta de compromisso no
cumprimento dos requisitos obrigatorios para que a terra rural cumpra sua funcéo
social, o que é obrigatério. Diante do exposto, percebe-se que é necessario esclarecer
quais os parametros determinados para que o imoével rural seja considerado produtivo,
como também, o que é a funcédo social da terra rural, sua importancia, e o que é crucial
para seu cumprimento. O que se percebe, € que a falta de compreensao neste sentido,
leva ao descumprimento da funcao social da terra rural, 0 que vai de encontro com o
gue determina os arts. 185 e 186 da CRFB/88. Sendo assim, esse estudo, ndo tem o
propdsito de encerrar a questao, mas de instigar a pesquisa e difundir a funcéo social
da terra rural para uma melhor compreensao e cumprimento do que é este instituto

juridico e principio constitucional.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas pesquisas na
literatura existente, portanto, trata-se de uma pesquisa bibliografica, cujas fontes
estudadas foram as secundarias, em que se fez uso de materiais ja elaborados e
publicados: livros, artigos cientificos, revistas, documentos eletrénicos entre outros,
na busca do conhecimento sobre a funcdo social da terra rural, correlacionando tal
conhecimento com abordagens ja trabalhadas por outros autores. Essa metodologia,
conforme os estudiosos da area, é o inicio do caminho da pesquisa cientifica, a qual
se faz leitura, analise e interpretacdo de livros, artigos, entre outros estudos
bibliograficos, que abordam o mesmo tema. Destaca-se, que foi feito um levantamento
bibliografico, com o proposito de selecionar o material, para que se fizesse a analise
e contextualizacdo dos pontos principais. Quanto aos procedimentos escolheu-se a
abordagem qualitativa por se tratar de dados de revisao bibliogréfica, estritamente
gualitativos, quanto a sua natureza € uma pesquisa basica, e aos objetivos é

exploratoria.
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Este trabalho de conclusdo de curso estrutura-se em seis capitulos
distribuidos respectivamente da seguinte forma:1- Introducdo a qual contempla o tema
de estudo, hipotese, problema de pesquisa, objetivos geral e especificos, justificativa
metodologia e estrutura do trabalho. 2- Funcéo social da terra rural, apresenta dois
subtitulos, sendo 2.1- a fungédo social da terra rural como principio constitucional e 2.2-
finalidade da funcdo social da terra rural. 3-Classificagdo do imovel rural, também
apresenta dois subtitulos: 3.1- propriedade produtiva e 3.2- importancia dos
movimentos sociais. 4- Desapropriacdo, divide-se em quatro subtitulos: 4.1-
pressupostos para a desapropriacdo; 4.2- hipoteses de imunidade para a
desapropriacdo; 4.3- areas prioritarias para a desapropriagdo e 4.4- principais
diferencas entre desapropriacao e expropriacdo. 5- Reforma agraria, apresenta oito
subtitulos; 5.1- distribuicdo de terras pela reforma agréria; 5.2- meios de acesso a
terra pela reforma agraria; 5.3- beneficiarios pela reforma agraria; 5.4- ndo podem ser
beneficiarios pela reforma agréaria; 5.5- breve histérico sobre a execucao da reforma
agraria no Brasil; 5.6- financiamento para a reforma agraria; 5.7- politica agraria; 5.8-
analise comparativa entre art. 2° da Lei 4.504-64, arts. 185 e 186 da CRFB/88 e art.
9° Lei 8.629/93; 6- Consideracdes finais.
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2 A FUNCAO SOCIAL DA TERRA RURAL

A funcdo social da propriedade rural € um principio constitucional,
estabelecido no titulo - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, dessa forma, a
CRFB/88 atrelou a propriedade o cumprimento da fungéo social, ou seja, ndo basta a
propriedade produzir, além disso, o proprietério rural deve fazer uso racional e
adequado da terra; utilizar os recursos naturais de forma adequada, visando a
preservacao do meio ambiente, e mantendo as caracteristicas préprias ambientais,
como também a qualidade dos recursos naturais de maneira a assegurar o equilibrio
ecolégico da propriedade e consequentemente da saude e adequada qualidade de
vida da coletividade; respeitar os dispositivos legais quanto as relacdes de trabalho;
explorar a terra de modo a amparar o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores. A
propriedade rural tem que produzir, cumprindo com a fung¢ao social, ou seja, tomando
os devidos cuidados, determinados no texto constitucional. Pode-se dizer que a
importancia de se cumprir a funcao social do imével rural, é utilizar a terra de forma a
nao caracterizar desobediéncia a legislacdo, como também fazer a terra cumprir a sua
finalidade, produzir alimentos para a promover a seguranca alimentar, porém, com

sustentabilidade.

Neste contexto para Borges (2016) a fungéo social € uma imposicéo legal ao
proprietario rural para ele explorar a terra de forma racional e adequada e fazé-la
produzir riquezas e bens, propiciando o bem estar de toda a familia, inclusive
empregados, além da sociedade, respeitando legislacdo agraria, ambientais e

trabalhistas.

Dessa forma, a ideia de Borges, esta alinhada com a determinacao
constitucional, ou seja, para explorar a terra, o agricultor deve ter todo respeito para
com a utilizacdo dos recursos naturais, visando de qualquer forma, ter sempre a
disposicéo ndo so no presente, como também, para as futuras geracoes, além de todo
o cuidado com a terra, de maneira tal, que a exploracdo seja racional e adequada,

assim como, com a legislacéo infra.

Pode-se dizer que o ato de cumprir a funcdo social da terra conforme

determinacdo no nosso ordenamento juridico, revela-se de tamanha importancia que
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Marques (2015) assevera, o cumprimento da funcdo social condiciona o direito de

propriedade.

E preciso lembrar que o direito de propriedade era considerado absoluto, ndo
havia ameaca, todo o arcabouco juridico encontrava-se totalmente alinhado a garantir
todo o direito ao proprietario. Mas, com a promulgacao da nossa Carta Magna vigente,
esse direito passa a ser de certa forma relativo, haja vista, a condigcdo ao cumprimento

da funcéo social. Ou seja, para ter a propriedade obriga-se a cumprir a funcéo social.
Nesse mesmo aspecto, Borges (2016, p.800) assevera:

Este dever legal foi introduzido pela legislacdo de base sob 0 nomen
iuris de fungéo social, que é justamente o instituto que vem de encontro
com os fundamentos da Republica, em especial com a cidadania, a
dignidade da pessoa humana, a seguranc¢a alimentar, a erradicagao
da pobreza e da marginalizacédo, assegurando as pessoas uma

existéncia digna com trabalho e moradia.

De fato, com base nesse dever legal, cumprimento da funcao social da terra,
pode-se dizer que, 0 mesmo revela-se como garantia de parte dos principios, objetivos
e garantias fundamentais, explicitos nos arts. 1°, 3° e 5° da CRFB/88, como: cidadania,
dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
garantir o desenvolvimento nacional, erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir

as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos.

Tendo em vista a importancia da funcdo social do imovel rural que é
determinante para que a propriedade do imdvel sofra modificacdo, ou melhor dizendo,
seja alvo da intervencéo do poder publico, achou-se, por bem, mostrar neste trabalho

o conceito de funcéo social do imével rural.

Conforme observamos o conceito dado pelo Estatuto da Terra, Lei n°
4.504/64, sobre a Funcao Social do Imovel Rural, segundo a doutrina, se mostra no

art. 2°, vejamos:
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Art. 20 E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade
da terra, condicionada pela sua fun¢éo social, na forma prevista nesta
lei.

§ 1o A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo
social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;
C) assegura a conservacgao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢cbes legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivam.

Ja aLei 8.629/93-Lei da Reforma Agréria, também traz o conceito em seu art.

99, vejamos:

Art. 9° A funcéo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei,
0S seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de
trabalho;

IV - exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A nossa Lei Maior, CRFB/88, assevera em seu art. 186:

Art. 186. A funcao social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢des que regulam as rela¢gdes de trabalho;
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IV - exploracéo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Nesse contexto, fica claro que no nosso ordenamento juridico, ndo ha nenhum
conceito da fungéo social da terra rural, como também observou-se que na doutrina
pesquisada néo foi encontrado nenhum conceito fechado de fungéo social do imovel
rural, e igualmente quanto a legislacdo infra constitucional, Estatuto da Terra, e
principalmente a Lei da Reforma Agraria. Esta que foi criada conforme paragrafo unica
do art. 185 da CRFB/88, para regulamentar os dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria, ndo o fez. Ambas as leis, apenas transcrevem os parametros ja
expressos na constituicdo, o que limitam-se a dizer como o imovel cumpre com sua
Funcdo Social, ou seja, elencam de forma ordenada as premissas que devem ser
cumpridos simultaneamente para que o imovel ndo sofra a intervencao estatal. Assim,
tanto a doutrina quanto a legislacéo apenas fazem menc¢éo de como é a funcéo social
do imével rural, ou melhor, de como € cumprida, mas nao conceitua, dizendo o que é

de fato a funcédo social do imovel rural.

Neste sentido, procurou-se contribuir com um simplério Conceito: a funcéo
social da terra rural € um principio constitucional norteador da utilizacdo e/ou
destinacdo da terra, quer seja no ambito produtivo, ambiental ou social. (grifo

N0Sso0).
Nessa mesma linha de raciocinio, Borges (2016, p. 296) assevera:

a expressdo funcdo social foi delineada pela prépria Lei Maior e
reproduzida no Estatuto da Terra, vez que este foi recepcionado pela
CRFB/88, cf. artigo 2°, o qual inicia dizendo que a todos € assegurada
a oportunidade de acesso a terra, mas condicionada a funcao social.

Podemos dizer que a funcao social da terra é o fundamento que guia toda a
utilidade da terra, quer seja no ambito produtivo, ambiental ou social. Produzir
alimentos, é a tarefa mais digna que a terra desempenha, por suprir a necessidade
humana, mas também, faz girar a economia interna, transforma-se em riquezas, € de
grande importancia para um pais que se diz agricola. O meio ambiente é bem de uso
comum do povo, quer dizer, cuidar da natureza, promover 0 aproveitamento e
utilizacdo adequada do solo e dos recursos naturais, aléem de preserva-los para as

presentes e futuras geracoes, todos esses cuidados sdo igualmente importantes.
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Também no respeito as questdes e normas trabalhista e ainda explorar a terra de
forma respeitosa e sustentével, evitando conflitos e manter o bem-estar do proprietario
e dos trabalhadores. Em suma, a terra alimenta o homem, portanto deve ser cuidada
por ele, em todos os aspectos, para que nao falte principalmente alimento para esta e
nem para as futuras geracdes, € uma questdo de seguranca alimentar. O descaso
humano para com a terra e a natureza como um todo gera muitas consequéncias para

toda vida na terra.

Na verdade, a terra sempre foi causa de muitos conflitos sociais, por motivos
Obvios, primeiro, por ser fonte de riquezas, segundo, pela grande concentracdo de
terras existente nas maos de poucas pessoas, 0 que consequentemente deixa uma
grande parcela da populacédo dos agricultores ou trabalhadores rurais, sem terras para
trabalhar e produzir, e dela tirar seu proprio sustento e de sua familia. Antes a
propriedade representava um instrumento para a consecuc¢ao do bem estar individual,
agora a propriedade tem a sua funcdo social e o homem proprietario deve dar sua
contribuicdo para o bem estar da coletividade, em detrimento de seus préprios
interesses. O Decreto 9.311/18 em seu artigo 3°, inciso Ill, define o que é considerado
agricultor ou trabalhador rural:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[l - agricultor ou trabalhador rural - pessoa que pratique atividade
agricola ou ndo agricola no meio rural,

Nesse contexto, foi necessario criar normas para regulamentar o acesso a
terra, bem como, proteger e manter a propriedade, esta, ndo tem mais garantia
absoluta, nestes termos, a garantia da propriedade é relativa, porque foi condicionada
ao cumprimento da Funcao Social. Sendo assim, foi atribuida a terra parametros para
cumprimento da sua fungao social, evitando, dessa forma, o latifundio que so6 beneficia
0 seu proprio proprietario em detrimento da coletividade. Sendo a terra um bem social,
foi necessario protegé-la da ganancia humana e ao mesmo tempo, criar nova forma
de acesso a terra para quem quer trabalhar na agricultura, mas nao dispde de recursos
para adquiri-la.

Neste sentido a Lei 4.504/64 em seu artigo 4° define latifundio:

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:
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[.]

V - "Latifandio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo méxima fixada na forma do artigo 46, § 1°,
alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecologicas,
sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior & dimenséo do médulo de propriedade rural, seja
mantido inexplorado em relagéo as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural;

[..]

A nossa Carta Magna, em vigor, ao determinar as premissas referentes ao
cumprimento da fungéo social, o fez no art. 186, vejamos:
Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural

atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢coes que regulam as relacdes de trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Dessa forma, analisaremos essas premissas de comprimento da fungéo social

da terra, contidas no proprio artigo 186 em seus incisos:

1- Aproveitamento racional e adequado do imovel rural - racional, neste termo
esta contido o respeito ao meio ambiente e aos recursos naturais, 0 aproveitamento
de técnicas que evitem a degradacdo do solo, cuidar dos recursos naturais, como a
agua, fauna e flora. J4 o termo adequado, significa, explorar economicamente o
maximo da area utilizavel, sem exageros, de forma a proporcionar o bem estar do
proprietario, empregados e sociedade.

2- Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagéao

do Meio Ambiente — a terra ndo se destina somente a producao, também o respeito
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ao direito ambiental. Em virtude da preservagéo da vida, o ser humano deve a todo
custo, preservar e defender o meio ambiente, pois, a destruicdo da natureza leva a
sua propria destruicdo. Estamos vendo e vivendo a resposta da destruicdo provocada
pelo homem, com alteracbes climaticas, poluicdo tanto da agua quanto do ar,
desmatamento, o que pode levar ao desaparecimento completo da fauna e flora.

3- Observancia das disposi¢cdes que regulam as relagcdes de trabalho — o
trabalho, direito fundamental social, garantido pela CRFB/88, de fato, o trabalho é
questdo de dignidade da pessoa humana e cidadania. Como sabemos, o trabalho
torna o homem digno, pois é do trabalho que ele tira o sustento propria e de sua
familia.

4- Exploracéo racional e adequada que favoreca o bem-estar do proprietario
e dos trabalhadores — o proprietario tem o dever de fazer a terra produzir,
promovendo o seu bem-estar, de sua familia, dos empregados e da sociedade.
Produzir, é retirar da terra tudo que ela pode nos oferecer para nos proporcionar bens,
porém, sem exageros, para nao exaurir toda sua capacidade, como também,

satisfazer as nossas necessidades vitais.

Nestes termos, a fungdo social da terra divide-se em quatro parametros
constitucionais, que devem ser realizados simultaneamente, para tornar efetiva a
funcao social da terra e apds esse cumprimento ser classificada como terra produtiva
e dessa forma, evitar a desapropriacdo do imdvel, por interesse social, para fins da

reforma agraria.

2.1 A FUNCAO SOCIAL COMO PRINCIPIO DO DIREITO

E interessante ressaltar que, s6 recentemente € que a funcdo social da
propriedade passou a ser vista como principio do direito, apenas no século XX passou
a ser visto como fundamento juridico, cujo dever é atender a necessidade econdémica,
social, ambiental, trabalhista, sempre com a ideia que o interesse publico prevalece

sobre o privado.

E verdade, portanto, que a funcio social requerida no nosso ordenamento
juridico, determina ao proprietario obrigacdes de fazer, ou seja, prestar o uso

consciente, sustentavel do imével rural, bem como dos recursos naturais que nele
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contenha. Dessa forma, o poder publico, pela sua supremacia, imp8e condutas
obrigacionais aos proprietarios, com a finalidade de que o imdvel rural passe a atender

0 interesse coletivo, social.

Com a promulgacdo da nossa CRFB/88, cuja funcao social da propriedade
faz parte dos direitos e garantias fundamentais do direito brasileiro, que o direito de
propriedade esta definitivamente atrelado a funcdo social do imovel rural. Nestes
termos, ha o direito de propriedade, pela Constituicao, se houver cumprimento de suas

disposicoes.

Segundo Borges (2016): para o alcance dos fundamentos constitucionais,
foram elaborados varios instrumentos politicos, os quais possibilitam a realizacao de
tais fundamentos respeitando os parametros de um desenvolvimento sustentavel da
Nacao. Por exemplo, as medidas para o crescimento dos setores: de producgéo, do
trabalho, combate a inflacdo, preservacao do poder aquisitivo das pessoas, incentivo

ao consumo consciente, contencao do déficit pablico, controle dos juros, e outros.

Borges (2016) ainda assegura, que no campo do Direito Agrario o que se
destacou foi a funcédo social da propriedade rural como base constitucional para
efetividade do direito. Sendo assim, a funcao social da propriedade rural é o principio
a ser seguido para o aproveitamento cuidadoso, adequado e racional da terra.

2.2 FINALIDADE DA FUNCAO SOCIAL DA TERRA

Sabemos, pois, que a terra tem uma finalidade, que é, a de produzir bens
imprescindiveis a sobrevivéncia humana. E a finalidade da funcéo social da terra, é a
de democratizar o acesso a terra, ou seja, socializar a terra, que se destine ao
interesse coletivo. Segundo Borges, (2016) a funcdo social, € uma abertura que
promove a intervencdo do poder publico na propriedade rural particular, através da

desapropriacao e redistribuicdo da terra.

Pode-se dizer que, a funcdo social da terra € um principio constitucional

norteador e disciplinador para a conducao da atividade agraria. Assim, a func¢éo social
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da terra rural € um conjunto de acdes, integradas a esse instituto juridico, as quais
devem ser cumpridas simultaneamente, pelo proprietario da terra, dessa forma, ter4
o aval do Estado, ou seja, a classificacdo do imovel como produtivo, por estar
cumprindo com a funcdo social da terra e consequentemente se isentar da

desapropriacdo por interesse social.

Sendo assim, a finalidade de se instituir uma fungao social para a terra rural é
tdo importante quanto comer, beber, respirar... a terra precisa ser utilizada da forma
correta, sem estrangular a sua capacidade, é dela que tiramos o alimento. As
nascentes de aguas e os recursos hidricos precisam ser cuidadosamente protegidos,
€ deles que bebemos. Afauna, flora e todos os recursos naturais sdo importantes para
todo o ecossistema funcionar harmoniosamente, sem eles ndo ha vida,
principalmente, a vida humana.

Vale lembrar também, a importancia que o meio ambiente exerce na nossa
vida, ressaltamos que nao foi a toa que a nossa Carta Magna em seu art. 225 diz que
0 meio ambiente € de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e
impbe a todos, tanto ao poder publico quanto a coletividade a obrigatoriedade de
defender e preservar para as presente e futuras geragdes. Essa protecdo que a
CRFB/88 atribuiu ao meio ambiente, reflete exatamente a sua importancia para a vida.

Na verdade, ha inumeros outros motivos também importantes, para se atribuir
a terra, uma funcgao social, quais sejam: acabar ou reduzir o latifundio; promover o
acesso a terra para quem nela quer trabalhar; diminuir o éxodo rural, evitar o
crescimento desordenado das grandes cidades; destinar a terra a um aproveitamento
correto, mediante a legislagao agraria e ambiental; utilizar com parcimonia os recursos
naturais disponiveis; preservar o meio ambiente e o ecossistema garantindo assim, o
uso para as geragdes futuras; respeitar a legislagcédo trabalhista, banindo o trabalho
escravo; promover o bem-estar dos proprietarios, trabalhadores e familiares; distribuir
riquezas; reduzir as desigualdades sociais; produzir o bem-estar coletivo; além de

fazer justica social.
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3 CLASSIFICACAO DO IMOVEL RURAL

Conforme verificado, a classificagdo dos iméveis foi dada primeiramente pelo
Estatuto da Terra, Lei n° 4.504/64, o seu art. 4° traz em seu texto a seguinte

classificacéo: Il) propriedade familiar, 1V) minifandio, V) latifandio, VI) empresa rural.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se:

[.]

Il - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, Ihes absorva toda a for¢a de
trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econbmico, com area maxima fixada para cada regiao e tipo de
exploracéo, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

O que se depreende do texto estatutario é que propriedade familiar é
considerada como a menor propriedade rural que tem condicbes de produzir com

rentabilidade. O inciso I, diz algumas condicGes que a propriedade familiar deve ter:

1) Que a exploracdo da terra seja direta e pessoal, pelo proprio agricultor e sua
familia. Essa exigéncia é para evitar que o titular ceda a terra para terceiros a
explorarem, o que nesse caso, perderia a finalidade que é a protecdo do nucleo
familiar.

2) Area ideal para cada tipo de exploracdo, conforme cada regio. Esse cuidado
serve para evitar plantar onde a cultura ndo vai prosperar, em virtude da determinacéo
de que a terra tem que ser produtiva.

3) Possibilidade de ter ajuda de terceiros, mas, que seja eventualmente. Essa
eventualidade se justifica, principalmente em época de colheita, quando o volume de

trabalho requer mais méao de obra.

Para Marques, o tamanho da propriedade familiar € adequado ao que se
propoe:

[...] a Propriedade Familiar tem o tamanho exato de um madulo,
calculado de acordo com cada regido do pais e tipo de exploracao.
Nem mais nem menos do que um médulo. Se menor, é minifindio;
se maior, pode ser latifundio ou até mesmo empresa rural.
(MARQUES, 2015, p. 58).

No inciso IV, diz o que é considerado minifandio, vejamos:
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IV - "Minifandio", o imével rural de &rea e possibilidades inferiores as
da propriedade familiar;

O Minifundio, pelas suas caracteristicas e por ter dimensoées inferiores a da
propriedade familiar, deve ser desestimulada a sua existéncia, haja vista, esse imoével,
ndo possuir as minimas condicdes para uma exploracdo que garanta a sua
subsisténcia hem o progresso social e econdmico. Sendo assim, ndo é possivel
desenvolver uma atividade que seja rentavel e ao mesmo tempo sustentavel. Esse
tipo de imovel rural deve ser eliminado. Por ndo ser rentavel, torna o imoével
improdutivo, além do que, essa condi¢cdo também provoca o éxodo rural, o que cria

outros problemas sociais.

No inciso V, traz as condi¢des para ser considerado latifundio:
V - "Latifundio", o imovel rural que:

a) exceda a dimensdo méxima fixada na forma do artigo 46, § 1°,
alinea b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢des ecologicas,
sistemas agricolas regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area
igual ou superior a dimenséao do moédulo de propriedade rural, seja
mantido inexplorado em relagéo as possibilidades fisicas,
econdmicas e sociais do meio, com fins especulativos, ou seja
deficiente ou inadequadamente explorado, de modo a vedar-lhe a
inclusdo no conceito de empresa rural;

Entende-se por latifindio, aquela extenséo de terra que ndo produz de acordo
com a legislacéo, logo é uma propriedade improdutiva. Pode-se dizer que, da mesma
forma que o minifindio € prejudicial a sociedade, o latifindio também se mostra
danoso, por razdes diferentes; o minifundio por ndo ter como se manter produtivo, e 0
latifindio tem como se manter produtivo, mas nao é explorado adequadamente. Tanto
um quanto o outro ndo consegue desenvolver a zona rural, dessa forma o latifundio

inviabiliza o progresso social e econémico.

Nesse sentido, resta ao poder publico, através do ordenamento juridico,
dispor de duas maneiras para acabar ou pelo menos diminuir com os latifindios no
pais, a primeira é através da desapropriacao por interesse social, para fins da reforma

agraria; e a segunda € pela tributagdo progressiva.
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O inciso VI, do art. 4° do Estatuto da Terra, traz o conceito de empresa rural,
porém o Decreto 84.685/80 em seu art. 22, inciso lll, alterou a redagéo do art. 4° do

Estatuto da Terra, ficando agora com a seguinte redacao:

Art. 22 - Para efeito do disposto no art. 4° incisos IV e V, e no art. 46,
8 1°, alinea "b", da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
considera-se:

Il - Empresa Rural, o empreendimento de pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que explore econémica e racionalmente imovel
rural, dentro das condi¢ces de cumprimento da funcdo social da terra
e atendidos simultaneamente os requisitos seguintes:

a) tenha grau de utilizacdo da terra igual ou superior a 80% (oitenta
por cento), calculado na forma da alinea "a" do art. 8°;

b) tenha grau de eficiéncia na exploraréo, calculado na forma do art.
10, igual ou superior na 100% (cem por cento);

c) cumpra integralmente a legislacéo que rege as relagdes de trabalho
e 0s contratos de uso temporario da terra.

O que se depreende deste texto legal, € que inegavelmente se trata de
empreendimento que tem rentabilidade e producéo superior a propriedade familiar.

Jéa o texto constitucional em seu art. 185, | e Il, além de ter recepcionado o rol
de imoveis rurais classificados no art. 4° do Estatuto da Terra, acrescentou mais 3
(trés) novos tipos de imoveis, a saber: |) a pequena e média propriedade rural, e II)

propriedade produtiva, vejamos:

Art. 185. S0 insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde
gue seu proprietario nao possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Entende-se que a classificacdo teve como indicativo para sua denominacao,
a extensdo, em razdo de o inciso | falar de pequena e média propriedade rural, ja no
caso do inciso Il o indicativo foi a exploracéo, tendo em vista, se referir a propriedade
produtiva.

A Lei 8.629/93-Lei da Reforma Agraria, em seu art. 4° Il, conceitua o que seja

pequena propriedade e inciso lll, conceitua média propriedade, vejamos:

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

Il - Pequena Propriedade - o imGvel rural:
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a) de area até quatro médulos fiscais, respeitada a fragdo minima de
parcelamento; (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

b) (Vetado)

c¢) (Vetado)

Il - Média Propriedade - o imével rural:

a) de area superior a 4 (quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais;

Nesse caso, a Lei Complementar 8.629/93, ndo conceituou o0 que seja grande
propriedade, mas esta implicito que imoveis acima de 15 modulos fiscais, sdo as

grandes propriedades.

3.1 PROPRIEDADE PRODUTIVA

A determinacdo de ser a propriedade produtiva ou ndo é dada pelo 6rgao
avaliador, no caso o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA),
criado para concretizar a reforma agréria. S8o avaliados todos aqueles requisitos
constitucionais elencados no artigo 186, ou seja, se cumpridos todos
simultaneamente, a propriedade sera classificada como produtiva, ao passo que se
ndo cumpridos, recebera a classificacdo de terra improdutiva, e dessa forma, ficara

sujeita a intervencao estatal, pela desapropriagcéo por interesse social.

A propriedade produtiva tem imunidade constitucional, contra a
desapropriacdo, desde que cumpra com sua funcao social, conforme disposto no art.
185 da CRFB/88:

Art. 185. S&o0 insuscetiveis de desapropriacéo para fins da reforma
agraria:

[...]
Il — a propriedade produtiva.

Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial a propriedade
produtiva e fixara normas para o cumprimento dos requisitos relativos
a sua funcgéo social. (grifo nosso).

O que se depreende do texto constitucional é que sera considerada produtiva,
a propriedade que além de produzir, ainda cumpre com a funcéo social. Dessa forma,

vale dizer que o constituinte salvaguardou a propriedade produtiva, desde que cumpra
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com sua funcdo social. A lei a que se refere o paragrafo Unico acima, é a Lei
Complementar n°® 8.629/93, Lei da Reforma Agraria, vejamos o art. 6° que d4 o

conceito de propriedade produtiva:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada
econbmica e racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de
utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploragédo, segundo indices
fixados pelo 6rgéo federal competente.

§ 1° O grau de utilizacdo da terra, para efeito do caput deste artigo,
devera ser igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela
relagdo percentual entre a area efetivamente utilizada e a éarea
aproveitavel total do imovel.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra devera ser igual ou
superior a 100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a
seguinte sistemética:

Sendo assim, analisando a determinacgéo constitucional e a legal, chega-se a
conclusédo que propriedade produtiva é aquela que cumpre os dois parametros legais,
ou seja, o Grau de Utilizacdo da Terra (GUT), como também, o Grau de Eficiéncia
(GEE), além de todos os parametros determinados no art. 186 da CRFB/88.
Cumprindo todas essas premissas legais, serda uma propriedade produtiva, nesse
caso, tera imunidade contra a desapropriacdo. Nessa mesma linha de raciocinio:

O que a constituicao fez, entdo, no paragrafo Gnico de seu art. 185, foi
consignar por expresso que também a propriedade da espécie
“produtiva” deve atender a sua especial funcio social. Portanto, ndo
basta que seja produtiva: ha outros aspectos que devem ser

observados para o cumprimento da sua fungéo social” (BASSO, 2018,
p.151).

Pode-se dizer que ha uma cultura popular que consiste em acreditar que basta
o imével rural estar produzindo, mesmo que seja uma unica cultura agricola, para que
esse imovel seja considerado produtivo, mas essa € uma considera¢do equivocada,
haja vista, hoje temos disposicbes legais no nosso ordenamento juridico, as quais
determinam exigéncias a serem cumpridas. Nossa CRFB/88, Estatuto da Terra Lei n°
4.504/64 e Lei da Reforma Agraria n° 8.629/93, juntas determinam e elencam
requisitos obrigatdrios para os donos de imoveis rurais cumprirem simultaneamente,

para so entdo o imovel ser considerado legalmente produtivo.
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Seguindo esse raciocinio, fica claro que, cometendo essa falta, o dono do
imovel rural abre a possibilidade para o Estado agir de fato e de direito, intervindo e
decretando o imével como improdutivo, porque ndo cumpriu com sua funcao social,
mesmo que o descumprimento tenha sido por apenas um requisito, ndo importa qual
seja, se descumpriu, pode o bem ser desapropriado por interesse social, qual seja, o
coletivo de agricultores e trabalhadores rurais que aguardam pela redistribuicdo de
terras, pela reforma agraria, e a partir dai possibilitar que a terra cumpra sua funcéo
social, produzir com responsabilidade sem prejudicar nem destruir as riqguezas
naturais. Sendo assim, nenhum critério pode ser deixado para cumprir posteriormente.

A desapropriag¢ao da propriedade rural se da no contexto em que ela se mostra
improdutiva, ou seja, ndo esta cumprindo os requisitos constitucionais da fungao social
da terra rural. Haja vista, improdutiva nao é somente o imével que nao produz, mas
todo aquele que mesmo produzindo alguma cultura agricola, desobedece os
mandamentos constitucionais no que tange ao racional e adequado aproveitamento
da terra, aos cuidados com a utilizagdo do meio ambiente e recursos naturais, esses
que sao tao fundamentais a vida de qualquer espécie, além de serem de uso comum
do povo, que o constituinte achou por bem garantir a sua prote¢do, o que esta posto
no art. 225 da CRFB/88, vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do
Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo
de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federagéo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiqguem sua protecao;
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IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V - controlar a producao, a comercializacdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade
de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e
a conscientizacdo publica para a preservacao do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas
que coloqguem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingao
de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com solugédo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sang¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagéo
de reparar os danos causados.

§ 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do
Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio
nacional, e sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro de
condi¢Bes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acdes discriminatérias, necessarias a protecao dos
ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua
localizacao definida em lei federal, sem o que ndo poderéo ser
instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VIl do 8§ 1° deste
artigo, ndo se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifesta¢des culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de
natureza imaterial integrante do patriménio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-
estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 96, de 2017)

Y

Ha uma preocupacdao mundial no que se refere a preservacdo do meio
ambiente, ecossistema e especificamente quanto a promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel, ou seja, é o processo de colher da natureza somente o que ela tem a

capacidade de oferecer, sem comprometer com atividades predatdrias as atuais e
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futuras geracdes. A responsabilidade sobre a protecdo ambiental é de todos em vista
de ser bem da coletividade, logo, tanto o governo, quanto cada pessoa tem obrigacao

de cuidar do meio ambiente, em respeito a vida.

Dessa maneira, é importante considerar que, a propriedade somente recebe
o aval do 6rgéo avaliador, o INCRA, na qualidade de “produtiva” se de fato ela produzir
alimentos, mas, respeitando o percentual aproveitavel da terra, determinado pela
legislacdo, como também, preservar e cuidar do meio ambiente e recursos naturais,
de forma, que ndo venha a faltar, além de reservar area de natureza virgem. Esses
sdo os cuidados que o proprietario da terra, seja beneficiario do programa de Reforma
Agraria ou ndo, deve ter, para com a terra. Haja vista, a terra ser um bem social. Caso
essas premissas ndo sejam cumpridas, o proprietario, sofrera sancao, se beneficiario
do programa de Reforma Agréria, perdera o lote que lhe foi destinado, o qual sera
repassado para outra familia que cumpra com os compromissos da terra. Se for
proprietario particular, sofrera a intervencdo estatal, por meio da desapropriacao.
Dessa forma, tem-se a verdadeira nocéo do papel social da terra para a coletividade.
Para Basso (2018), o dever de cultivar, imposto ao dono da terra, rompeu com o direito
absoluto de propriedade. Ainda para Basso: “Uma propriedade produtiva, portanto, &
aguela que da frutos, gera rendimentos e cria utilidade” (BASSO, 2018, p.151).

Tao importante quanto cumprir a funcao social da terra € a sua atividade
produtiva, haja vista, o retorno a sociedade, como também estimular a economia,
fornecendo alimentos para o abastecimento do mercado e consequentemente
aquecendo o consumo da populagao. Para Maniglia, (2009), a economia € a maior
parte de tudo que determina a realizacdo dos direito basicos. Mas nao é so isso, nao
basta apenas produzir, ha também a obrigatoriedade e necessidade de preservar o

meio ambiente, exigidos pela CRFB/88.

3.2 A IMPORTANCIA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS PARA A
DESAPROPRIACAO
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Os movimentos sociais ganharam forga aqui no Brasil a partir do grande apoio
que tiveram da igreja catdlica, esta, sempre travou uma grande luta em favor dos
movimentos sociais, principalmente do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra (MST). Porém, os movimentos sociais perderam todo seu contexto de
organizacdo social, cujo teor é reivindicar a terra, quando enveredaram pelo cunho

politico, deixando de lado toda sua ideologia de cunho social.

De fato, o MST, surgiu ocupando terras improdutivas, que néo estavam
cumprindo sua fungdo social, € importante ressaltar, que com essa atitude o
movimento pressiona 0 governo a cumprir com a obrigacao constitucional. O MST é
um movimento legitimo, de luta pela distribuicdo de terras, mas ele perdeu, um pouco,

o foco do que realmente lhe interessava, a busca pela terra.

Segundo Strozake org. (2000), faz uma distingao entre a luta pela terra, que
€ pioneira, nasceu com o latifindio, ao passo que, a luta pela reforma agraria, € mais
recente, fruto do Estatuto da Terra. As duas lutas sdo independentes, porém a luta

pela terra, esta contida na luta pela reforma agraria.
Ainda, assevera Strozake org.:

Essa distingdo nos ajuda a compreender que ainda nao foi implantado
um projeto de reforma agraria no Brasil, como o governo federal
defende, mas esté acontecendo uma intensificagdo da luta pela terra,
por meio do crescimento das ocupac¢Bes massivas, realizadas por
diversos movimentos sociais, principalmente pelo MST. Na realidade,
nos ultimos quatro anos, o aumento do nimero de assentamentos foi
resultado da territorializacdo do MST, que em duas décadas multiplicou
intensamente o nimero de ocupac¢des em todo o Pais. A politica de
assentamentos do governo federal e de alguns governos estaduais é
apenas uma resposta as ac¢fes dos sem-terra. Essa politica néo
existiria sem as ocupagdes (STROZAKE org., 2000, p. 17).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, € fruto da luta de
resisténcia e enfrentamento contra a politica institucionalizada de desenvolvimento
agropecuario implementada pelo governo militar. Para Strozake (2000, p. 47), essa,
ficou conhecida como a luta contra a exploracdo do desenvolvimento capitalista.

Assim, o MST faz parte da luta camponesa no Brasil.
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Nesse contexto, discorre Strozake org. que:

Ao reprimir a luta pela terra e nao realizar a reforma agréria, os governos
militares tentaram restringir o avanco do movimento camponés. Com a
implantacdo do atual modelo de desenvolvimento econdmico da
agropecuaria, apostou-se no fim do campesinato. No entanto, por causa
da represséo politica e da expropriacado resultantes do modelo
econdmico, nasceu o mais amplo movimento camponés da histéria do
Brasil: 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra- MST
(STROZAKE, org., 2000, p. 27).

Esse instituto juridico € um importante instrumento na efetivacdo da reforma
agraria. Dessa forma, salientamos a importancia dos movimentos sociais na luta pela
terra, cuja finalidade é adquirir terra para nela produzir. Para Strozake, org., (2000, p
194) “ao ocuparem as terras improdutivas, os Sem-Terra nao praticam crime em razao

de nao ter o proprietario direito a terra improdutiva”.
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4 DESAPROPRIACAO

Na verdade tanto o instituto constitucional de desapropriagdo quanto o
principio da funcdo social da terra, para fins da reforma agraria, entrou no
ordenamento juridico brasileiro através do Estatuto da Terra, Lei n°® 4.504/64. Pode-
se dizer que a desapropriacdo ocorre quando uma propriedade € considerada
improdutiva, € 0S movimentos sociais, por sua vez, reivindicam ao governo federal,
através do INCRA, a sua desapropriacdo para que eles possam ter acesso a terra.
Pode-se dizer que a desapropriacdo € um procedimento constitucional, em que o
Estado visa retirar a propriedade do imével rural de alguém, assumindo essa

propriedade, em prol da sociedade, mediante justa indenizacéo.
Conceito: A professora Di Pietro em sua obra assevera que:

A desapropriagao é o procedimento administrativo pelo qual o
Poder Publico ou seus delegados, mediante prévia declaracéo
de necessidade publica, utilidade publica ou interesse social,
imp0&e ao proprietério a perda de um bem, substituindo-o em seu
patriménio por justa indenizacgdo. (DI PIETRO, 2018, p. 235).

Ja o professor Benedito Ferreira Marques, em sua obra discorrendo sobre
desapropriacao disse:
Em verdade, analisando-se os conceitos dados ao instituto da
desapropriacdo, extraiu-se a inarredavel concluséo de que ela ndo
passa de uma transferéncia forcada da propriedade, do particular para
o Poder Publico, tendo por recompensa o direito a indenizacédo, para

atender a interesse de uma comunidade, que se sobrepde ao interesse
individual. (MARQUES, 2015, p. 140).

Tal procedimento, divide-se em trés fases:

1- Declaratoria- € a fase administrativa, o INCRA faz um levantamento
preliminar, analisa através de dados cadastrais, utilizando procedimentos técnicos,
para definir se a propriedade é improdutiva, ou seja, que ndo esta cumprindo a funcéo
social, dessa forma, quando o imovel € indicado a administracéo desse 6rgao, tem um
prazo de 120 (cento e vinte) dias para efetuar a vistoria no imével, porém, para dar
legalidade ao processo e evitar futura nulidade processual, € obrigado a notificar

previamente o proprietario, como também as entidades de classe para indicarem
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representantes dos trabalhadores para juntos acompanharem o levantamento de
danos e informacdes, garantindo seu direito de ampla defesa. Como em todo o
processo, caso nem o proprietario nem seu preposto sejam encontrados, a intimagao
devera ser feita por edital. ApOs esse levantamento é expedido decreto pelo
Presidente da Republica, o qual ira declarar o imovel rural de interesse social. Este
mesmo decreto autoriza a Unido a propor Acao Desapropriatoria através do INCRA.
2- Executoria- é a fase judicial, o0 mesmo decreto presidencial que declara o
imovel de interesse social, também autoriza a Unido a propor A¢do Desapropriatoria
através do INCRA, vale lembrar que o INCRA tem o prazo de dois anos a partir do
decreto para propor acao de desapropriagao por interesse social, conforme estatui Lei
Complementar n°® 76/93. Conforme Borges (2016): Essa acédo é proposta perante a
Justica Federal, o INCRA é o autor, e o requerido é o proprietario do imovel, obedecera
o contraditério especial do Rito Sumario, instituido pela mesma Lei Complementar e
deve seguir 0s seguinte passos:

a) Imissdo do INCRA na posse do imdével; b) o Juiz mandara expedir mandado
para averbacdo do ajuizamento da acdo; c) Limitacdo da discusséo judicial; d)
Possibilidade de acordo sobre o preco da desapropriacdo; e) Contestacdo do
desapropriado; f) defesa requerer pericia, formulando os quesitos e indicando
assistente técnico, do contrario, pedido indeferido; g) pontos omissos serdo resolvidos
de acordo com o Cadigo Civil; h) se o proprietario contestar a acao, pode na mesma
oportunidade o mesmo requerer o levantamento de 80% do preco oferecido; i) Dar
vistas a Procuradoria do INCRA para impugnar e também vistas a Procuradoria da
Republica para exercer o custos legis; j) depois de ofertada a contestacao, o juiz do
processo, se for o caso, determinara a realizacao de prova pericial relativa aos pontos
impugnados do laudo apresentado pelo INCRA; k) no curso da agédo podera o juiz
designar audiéncia de conciliacdo, com o objetivo de fixar justa e prévia indenizacao;
[) homologando o acordo, mandara averbar no registro imobiliario incorporando o
imovel ao patriménio publico do INCRA, porém essa conciliacdo ndo suspende o
processo; m) o Juiz determinara a realizacdo de prova pericial, relativa aos pontos
impugnados do laudo de vistoria do INCRA; n) Apds assinatura do compromisso, 0
perito e assistente técnico terdo prazo dado pelo juiz para apresentar o laudo, ndo
sendo superior a 60 (sessenta) dias; 0) havendo acordo, cobre o preco, este sera
homologado por sentenca; p) caso nao haja acordo e sendo o valor do laudo pericial

superior ao depositado, faz-se a complementacao; q) realizacdo da audiéncia de
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instrugéo e julgamento em prazo ndo superior a 15 (quinze) dias da concluséo da
pericia; r) audiéncia realizada, juiz profere a sentenca (motivada) nela ou em até 30
(trinta) dias; s) Nos fundamentos da sentenca podera basear em outros meios de
prova que nao seja o laudo; t) valor fixado na sentenca sera o da data da pericia ou o
consignado pelo juiz, sendo corrigido monetariamente, até a data do pagamento; u)
na sentenca o juiz individuara o valor do imovel e das benfeitorias; v) dessa sentenca,
cabe recurso de apelacédo com efeito somente devolutivo se foi pelo expropriado, mas
com ambos os efeitos se foi pelo expropriante; X) A sentenca que condenar o
expropriante em quantia superior a 50% (cinquenta por cento) do valor oferecido na
inicial, ficara sujeita a duplo grau de jurisdicdo; y) No caso de reforma de sentenca,
com aumento no valor da indenizacdo, o expropriante sera intimado a depositar a
diferenca no prazo de 15 (quinze) dias; z) A pedido do expropriado, apds o transito
em julgado da sentenca, sera levantada a indenizacéo; aa) depois de levantado o
preco, sera expedido mandado translativo de dominio ao expropriante em 48 horas
no registro de imoveis e este tera 3 dias para efetuar o registro definitivo; bb) o
Ministério Publico Federal manifestara no processo em todas as decisdes na
qualidade de custos legis; cc) as despesas judiciais com custas e encargos
processuais serdo para a parte sucumbente, porém se o valor desses encargos for
maior que o valor ofertado, fica a cargo do expropriante.

3- Distribuicdo- Efetuada a desapropriacdo de forma legal, o 6érgéo
desapropriante, o INCRA, tera o prazo de trés anos, a partir da data do registro do
titulo translativo de dominio, para destinar a respectiva area aos beneficiarios da
Reforma Agréaria. Essa distribuicdo, ou seja, a destinacao se concretiza por meio de
titulo de dominio, concessdo de uso ou concessao de direito real de uso-CDRU, o
titulo de dominio e o CDRU séao inegociaveis por um periodo de dez anos. O posseiro
que recebe a terra, se compromete a ficar no imével e nela trabalhar, pelo periodo de
pelo menos dez anos. Vale salientar que a terra pode ser explorada de forma
individual, condominial, cooperativa associativa ou mista. Salientamos ainda, que na
implantacdo de cada projeto de assentamento o0s beneficiarios assinam
individualmente ou coletivamente contrato de concessdo de uso (gratuito e
inegociavel), este, constara todas as clausulas de direitos e obrigacdes, tanto para o
orgdo concedente quanto para 0s beneficiarios/concessionarios, estes terao
assegurado o direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU. E obrigacéo do INCRA

proporcionar as obras de infraestrutura de forma gratuita. E importante saber que no
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caso de falecimento de um dos concessionarios, os herdeiros ou legatarios receberao
0 imovel e a transferéncia € de ordem administrativa, porem o imével ndo poderé ser
fracionado. Os lotes de terras resultantes do Programa Nacional da Reforma Agraria
nao poderdo ser superior a dois modulos fiscais, nem inferior a parcela minima de
parcelamento. Determina a Lei 8.629/93 que a selecdo dos beneficiarios ao PNRA
serd feita por projeto de assentamento, observada a ordem de preferéncia elencada
no art. 19 da mesma lei. Tal selecdo é feita pelo INCRA com ampla divulgacédo do
edital de convocacdo na internet e municipio da instalacdo do projeto de
assentamento e também nos municipios circunvizinhos. A referida lei, ainda
determina, que no caso de descumprimento de clausula resolutéria que indique a
resolucdo contratual por parte do concessionario, o imével retornard ao 0Orgao
concedente- o INCRA.

Na verdade, o trabalhador rural, quando se torna beneficiario da reforma
agraria, através da redistribuicdo de terras, tem sua moral elevada, ele sabe que dali
pode sustentar sua familia, além do mais, nao lhe faltara trabalho, sem falar que, ele
sabe como trabalhar a terra, para tirar o melhor proveito, e ainda vai produzir para o
pais, o que significa estar contribuindo para a economia. Dessa forma, vale ressaltar
a importancia da desapropriacao por interesse social, que € o caminho para agricultor

ou trabalhador rural ter acesso a terra.

Resta ao poder publico, através do ordenamento juridico, dispor de duas
maneiras para acabar ou pelo menos diminuir com os latifindios no pais, a primeira é
através da desapropriacdo por interesse social, para fins da reforma agréria; e a
segunda é pela tributacao progressiva. Na desapropriacédo, o poder publico vai ter que
desembolsar os recursos para custear, mesmo que, em dinheiro, seja somente
relativo as benfeitorias quanto ao valor da terra nua, sera pago em Titulos da Divida
Agraéria, vale salientar que esses titulos sdo os Unicos garantidos pela constituicdo. Ja

a tributacdo progressiva, quem tem que suportar o desembolso € o dono do imovel.

Esse estudo surgiu para demonstrar a importancia do cumprimento da funcao
social da terra, em detrimento do imdvel rural produtivo, que neste sentido, como
consequéncia a CRFB/88, em seu artigo 184, assevera que compete a Unido realizar
a desapropriacdo do imével rural, por motivo de interesse social, no caso de
descumprimento da funcao social do imével rural. Entdo, a terra que mesmo sendo

produtiva, mas ndo cumpre com sua funcao social, estara sujeita a fazer parte da
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politica publica da reforma agraria, ou seja, redistribuigdo de terras, através do instituto
da desapropriagdo por interesse social. Essa politica agraria, ocorre em fung¢ao do
bem-estar coletivo, além dos cuidados indispensaveis para com a terra, meio
ambiente e trabalhadores.

Para Marques (2015, p. 136), “O instituto juridico da desapropriagdo, no
contexto da legislagdo agraria, tem uma importancia singular, na medida em que dela
depende, basicamente, a almejada reforma agraria brasileira”. Neste sentido, aquele
imovel rural que néo esteja cumprindo todos os critérios legais da fungao social, ndo
pode nem deve ser considerado produtivo. A nossa CRFB/88, em seu art. 185 diz que
sera protegido por lei o imovel produtivo, mas impds uma condi¢do, qual seja, “desde
que cumpra sua funcgao social”. Mas, se verificarmos na nossa Carta Magna o art. 186,
diz claramente que a fungcdo social é cumprida quando o imdvel cumpre
simultaneamente os seguinte requisitos: | -aproveitamento racional e adequado; Il -
utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do meio
ambiente; Ill - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; IV -

exploragao que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

4.1 PRESSUPOSTOS PARA A DESAPROPRIACAO

Pode-se dizer que no nosso ordenamento juridico, mais especificamente na
CRFB/88, art. 5°, inciso XXIV, figuram 3 (trés) pressupostos, 0s quais determinam 0s
motivos que levam o Estado a intervir na propriedade privada e executar o instituto da

desapropriacao:
-Necessidade publica;
-Utilidade publica;
-Interesse Social.

A desapropriacao por necessidade publica, a prépria expressao ja da uma
ideia do que seja, o Estado necessita intervir na propriedade privada, esse estado de
necessidade, exige urgéncia do ato, caso contrario, havera algum prejuizo ou perda

de alguma forma para o Estado, ou seja, para a sociedade.
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Embora, ndo haja uma lei especifica, que descreva 0s casos que se encaixem
na desapropriagdo por necessidade publica, a propria doutrina se encarregou de
separar 0os 3 (trés) casos mais urgentes, especificados na lei que determinam a
utilidade publica, no caso, as alineas “a, b e ¢” do art. 5° do Decreto- lei n° 3.365/41
para considera-los como de necessidade publica, justamente pela urgéncia de fazé-
lo, s&o eles:

a) seguranca nacional;
b) defesa do Estado;
C) socorro publico em caso de calamidade.

E verdade, que as trés hipéteses embora distintas, exigem urgéncia na
deciséo estatal, bem como na sua execucao. O Estado tem que agir com presteza,
para evitar prejuizos maiores a populacdo. Podemos exemplificar no caso de
Seguranca Nacional, a necessidade que o poder publico tenha de desapropriar um
terreno para construir um depdsito seguro para o armazenamento de lixo atbmico,
principalmente para os residuos de alta atividade ou de alta vida média, esses sdo 0s
mais prejudiciais a vida e a natureza, como um todo. Essa medida, requer urgéncia,
ndo pode esperar. No caso de Defesa do Estado, € uma situagdo grave e de iminente
instabilidade institucional, € uma acéo, pela qual o Estado busca restabelecer a ordem
publica ou a paz social, ex.: rebelides. Ja no caso de socorro publico em caso de
calamidade, sdo nos casos de catastrofes naturais. Ex.: enchentes. E importante
lembrar que, é competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios legislar sobre desapropriacdo por necessidade publica.

Na verdade, a desapropriacédo por utilidade publica, suas condi¢cdes estédo
dispostas no ar. 5° do Decreto-lei 3.365/41, sao elas:
Art. 52 Consideram-se casos de utilidade publica:
a) a seguranca nacional;
b) a defesa do Estado;
) o socorro publico em caso de calamidade;

d) a salubridade publica;
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e) a criagdo e melhoramento de centros de populagéo, seu
abastecimento regular de meios de subsisténcia;

f) o aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das
aguas e da energia hidraulica;

g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoracao, casas de
saude, clinicas, estacfes de clima e fontes medicinais;

h) a exploracdo ou a conservagéo dos servi¢os publicos;

i) a abertura, conservacdo e melhoramento de vias ou logradouros
publicos; a execucao de planos de urbanizacao; o parcelamento do
solo, com ou sem edificacdo, para sua melhor utilizacdo econémica,
higiénica ou estética; a construcédo ou ampliacao de distritos
industriais;

j) o funcionamento dos meios de transporte coletivo;

k) a preservacéo e conservacao dos monumentos historicos e
artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais,
bem como as medidas necessérias a manter-lhes e realcar-lhes os
aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a protecdo de
paisagens e locais particularmente dotados pela natureza;

I) a preservacédo e a conservacdo adequada de arquivos,
documentos e outros bens moveis de valor historico ou artistico;

m) a construcao de edificios publicos, monumentos comemorativos e
cemitérios;

n) a criagdo de estadios, aer6dromos ou campos de pouso para
aeronaves;

0) a reedicao ou divulgacdo de obra ou invento de natureza cientifica,
artistica ou literaria;

p) os demais casos previstos por leis especiais.

Lembrando que as trés primeiras alineas “a, b e ¢” sdo consideradas pela
doutrina como sendo “necessidade publica”, precede de urgéncia. E importante dizer
gue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém competéncia concorrente para

legislar sobre desapropriacéo por utilidade publica.

Também € importante ressaltar, que a desapropriagcdo por interesse social
se consolida num outro viés, dela ndo é exigida a urgéncia da necessidade publica,
nem tem a predisposicao de ser destinada a Administracédo Publica, sua destinagdo é
a coletividade ou destinatarios certos e legalmente definido, que sdo os beneficiarios

da Reforma Agraria. Vale lembrar, que somente a Unido tem competéncia para
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legislar sobre desapropriacdo por interesse social, € competéncia exclusiva, ou seja,
indelegavel. A desapropriacdo por interesse social por ser parte do objeto desse

trabalho, vamos dar mais énfase que os dois pressupostos anteriores.

A desapropriacdo é ato administrativo do poder publico federal, e trata-se do
instituto legitimo capaz de tirar a propriedade de alguém sobre determinada coisa,
mediante justa indenizacdo, paga com Titulos da Divida Agraria (TDAs), sendo

resgataveis em 20 anos.
Conforme dispde o artigo 184 e 88 1° ao 5° da CRFB/88.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que néo esteja cumprindo sua
funcéo social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da
divida agréria, com clausula de preservacao do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizagédo sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em
dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imével como de interesse social, para
fins de reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acao de
desapropriagao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério
especial, de rito sumario, para o processo judicial de desapropriagéo.
§ 4° O orgamento fixard anualmente o volume total de titulos da
divida agréria, assim como o montante de recursos para atender ao
programa de reforma agraria no exercicio.

§ 5° Sdo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria.

Nesse contexto, segundo Joaquim Basso (2018, p. 148/149):

A desapropriacdo para fins de reforma agraria, também alcunhada de
“desapropriagcao agraria", é espécie do género desapropriacdo por
interesse social, que é aquele em que o bem expropriado é destinado
a terceiros, alheios a relacéo estatal de desapropriacdo, com fins de
atenuacdo de desigualdade social. Os iméveis obtidos pela
desapropriacéo agraria sdo destinados a utilizagcdo de particulares, os
ditos beneficiarios da reforma agréria, tal qual acontece com qualquer
desapropriacdo por interesse social. Sua finalidade, ademais é a
reforma agraria, cujo objetivo, em Ultima insténcia, é a atenuacgao de
desigualdades sociais ho meio agrario.

A desapropriacdo por interesse social tem finalidade especifica discriminada
no artigo 18 da Lei n° 4.504/64, vejamos:



41

Art. 18. A desapropriacéo por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua funcéo social;

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

c) obrigar a exploracao racional da terra;

d) permitir a recuperacao social e econdmica de regibes;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentagcdo, demonstracdo e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovacado, melhoria e valoriza¢do dos recursos
naturais;

g) incrementar a eletrificagéo e a industrializagdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecao a fauna, a flora ou a
outros recursos naturais, a fim de preserva-los de atividades
predatorias.

Segundo Borges, “A finalidade da desapropriacdo por interesse social esta
traduzida por diversos tipos de acfes pragmaticas do Poder Publico e estdo descritas
no artigo 18 da Lei n° 4.504/64 como sendo verdadeiros fundamentos|...]” (BORGES,

2016, p. 526).
Para Marques (2015, p 147),

“Declarado o interesse social, para fins de Reforma Agraria, fica o
6rgdo executor do projeto (atualmente o INCRA) legitimado para
promover a vistoria e a avaliagdo do imoével, podendo até mesmo
valer-se de forga policial, com autorizacéo do juiz, em caso de
resisténcia do proprietario. O prazo para exercicio da acdo
expropriatéria é de dois anos, a contar do mencionado decreto.

E bom lembrar que a Unido tem competéncia para desapropriar bens de
dominio dos Estados, Municipios, como também Distrito Federal e Territérios, por
motivo de interesse social, mas o ato precedera de autorizacao legislativa, conforme
determina o Estatuto da Terra:

Art. 22.[...]

Paragrafo tnico. A Unido podera desapropriar, por
interesse social, bens do dominio dos Estados,
Municipios, Distrito Federal e Territorios, precedido o ato,
em qualquer caso, de autorizacgdo legislativa.

N&o resta davidas, de que essa determinacéo de exigir autorizacao legislativa,
para que a Unido possa desapropriar bens dos Estados, Municipios, Distrito Federal
e Territérios, da bastante seguranca para esses entes ndo serem pegos de surpresa,

pela Unido desapropriando seus imoveis para o fim da reforma agraria.
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4.2 HIPOTESES DE IMUNIDADE PARA A DESAPROPRIACAO

Ha na nossa Constituicdo/88 hipotese de imunidade ao instituto da
desapropriacdo da terra rural, mesmo que ela ndo cumpra sua funcao social, trata-se
do artigo 185, inciso | da CRFB/88:

“ Art. 185. S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agréria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,
desde que seu proprietario ndo possua outra;

Essa imunidade, na pratica se transforma em duas, haja vista, o inciso diz que
tanto a propriedade rural pequena quanto a média sdo insuscetiveis de
desapropriacao para fins da reforma agraria, mas o constituinte faz uma ressalva, ou
seja, uma exigéncia, desde que, o proprietario ndo possua outra (grifo nosso). Na
realidade é uma imunidade relativa e ndo absoluta, exige-se essa condi¢cdo para
garantia da imunidade. Levando em consideracdo o disposto no art. acima, tem-se
que tanto a pequena quanto a média propriedade séo passiveis de desapropriacéo,
se 0 proprietario possuir outra propriedade, ndo importando se essa outra seja

pequena, média ou grande.

A pequena propriedade, segundo a Lei 8.629/93-Lei da Reforma Agréria, € o
imovel rural de area compreendida entre 1 (um) e 4 (quatro) modulos fiscais; e a média
propriedade, também informa a mesma lei, que € o imével rural de area superior a 4
(quatro) e até 15 (quinze) modulos fiscais; acima de 15 médulos fiscais é considerada
grande propriedade. Ja o mddulo fiscal € uma unidade de medida agraria, expressa
em hectares, determinada pelo INCRA e a dimensao varia de acordo com cada
municipio, levando em consideracao o tipo de exploragdo predominante nele, a renda
obtida com essa exploracéo, outras explora¢cdes nao predominantes. No Brasil o valor
do modulo fiscal varia de 5 a 110 hectares. No Estado de Ronddnia o médulo fiscal
varia de 55 a 65 hectares. A quantidade de modulos fiscais é usado como parametro
para definir os lotes para os assentados da reforma agraria, calculo do ITR, garantia

de empréstimos rurais em instituicdes financeiras e outros.
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Em julgado, no STF os Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio em mandado

de seguranca distintos, demonstraram o seguinte entendimento:

4.3

E possivel decretar-se a desapropriacio-sanc¢éo, mesmo que se trate
de pequena ou de média propriedade rural, se resultar comprovado
que o proprietario afetado pelo ato presidencial também possui
outra propriedade imobiliaria rural. Nao incidéncia, em tal situagéo,
da clausula constitucional de inexpropriabilidade (CF, art. 185, I, in
fine), porque descaracterizada, documentalmente (certidéo do registro
imobiliario), na espécie, a condicdo de unititularidade dominial da
impetrante. A questdo do conflito entre o conteddo da declaragao
expropriatoria e o teor do registro imobiliario: quod non est in tabula,
non est in mundo (CC/1916, art. 859; CC/2002, art. 1.245, 88§ 1° e 2°,
e art. 1.247.) Eficicia do registro imobiliario: subsisténcia (LRP [Lei de
Registros Publicos], art. 252). Irrelevancia, no entanto, na espécie, do
exame da alegada divergéncia, considerada a existéncia, no caso, de
outra propriedade imobiliaria rural em nome da impetrante.

[MS 24.595, rel. min. Celso de Mello, j. 20-9-2006, P, DJ de 9-2-2007.]

=MS 28.168, rel. min. Marco Aurélio, j. 4-4-2013, P, DJE de 26-4-
2013 Vide MS 23.006, rel. min. Celso de Mello, j. 11-6-2003, P, DJ de
29-8-2003 (grifo nosso)

AREAS PRIORITARIAS PARA A DESAPROPRIACAO

Pode-se dizer que, o Estatuto da Terra, tendo em vista o seu carater de cunho

social, em relacdo ao processo de desapropriacdo, relaciona diversas areas

consideradas prioritarias para consecucdo da desapropriacdo, haja vista,

principalmente as areas apontadas como maléficas a sociedade, por nao cumprirem

com a fungéo social, vejamos:

Art. 20. As desapropriacdes a serem realizadas pelo Poder Publico,
nas areas prioritarias, recairdo sobre:

| - os minifundios e latifindios;
Il - as areas j& beneficiadas ou a serem por obras publicas de vulto;

Il - as areas cujos proprietarios desenvolverem atividades
predatdrias, recusando-se a por em préatica normas de conservacao
dos recursos naturais;
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IV - as areas destinadas a empreendimentos de coloniza¢éo, quando
estes nao tiverem logrado atingir seus objetivos;

V - as areas que apresentem elevada incidéncia de arrendatarios,
parceiros e posseiros;

VI - as terras cujo uso atual, estudos levados a efeito pelo Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria comprovem néo ser o adequado a sua
vocagao de uso econdémico.

Dessa forma, entende-se que tal dispositivo, mostra claramente que a
intencao do legislador quando trouxe logo em primeira ordem o minifundio juntamente
com o latifundio, foi de eliminar esses tipos de iméveis, ambos trazem prejuizo para a
sociedade, de formas diferentes. Enquanto o minifundio contém uma area tao
pequena que dificulta a producgdo e o desenvolvimento rural, o latifindio é exatamente
0 contrario, se caracteriza por grandes extensfes de terras, as quais, S&o
subutilizadas, enquanto o agricultor espera pela Reforma Agraria, com a esperanca
de um dia possuir sua terra e nela trabalhar e tirar seu sustento e de sua familia. Dessa
forma, tanto uma quanto a outras néo colaboram para o desenvolvimento social.
Considerando o propésito da terra, que é produzir alimentos e riquezas, se 0
dono/proprietario ndo esta possibilitando a terra exercer sua finalidade, entéo, que o
Estado providencie a desapropriacdo e beneficie muitas familias de agricultores. No
caso de minifandio, quando o poder publico efetua a desapropriacao, para redistribuir

a terra, primeiro ele aglutina, ou seja, junta varios minifandios.

Quanto ao inciso Il, que fala das areas ja beneficiadas ou que venham a ser
por obra publica de grande valor, essa intencdo, é para beneficiar os futuros

assentados, facilitar seu transito, como também, escoamento de mercadorias.

Jaoinciso lll, fala do proprietario que pratica atividade predatéria. Na verdade,
esta atividade, é bastante prejudicial tanto ao meio ambiente quanto aos recursos

naturais, por isso, essas terras também s&o priorizadas para a desapropriagao.

Por sua vez, o inciso IV, diz que as terras cuja destinacédo a empreendimentos
de colonizagdo ndo tenham alcancado seus objetivos, também serdo priorizadas.
Essa prioridade, surge como forma de corregéo para algum programa que nao logrou

éxito.
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O inciso V, trata das terras onde ocorre com muita frequéncia mudanca de
arrendatarios, parceiros e posseiros, significa que o proprietario néo esté interessado
em explorar a terra, por isso procura parceiros com frequéncia, o seu interesse esta
no ganho que a terra pode lhe proporcionar e nenhum compromisso com a finalidade

da terra.

As terras, tratadas no inciso VI, sédo as que pela avaliacdo do INCRA néo se
mostram adequadas para o uso atual em relacdo a sua vocacao de uso econdémico.
Este dispositivo estatutario, determina os meios de acesso a propriedade rural, e para
gue ocorra esse acesso ele prioriza a preservagao do meio ambiente e dos recursos

naturais.

4.4  PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE DESAPROPRIACAO E
EXPROPRIACAO

7

Tao importante quanto conhecer os institutos € saber diferencia-los. Em
principio imagina-se que se trata do mesmo regimento, mas, a verdade é que
desapropriacdo e expropriacdo, sdo institutos constitucionais distintos. Enquanto a
desapropriacdo consta no art. 184, a expropriacdo consta no art. 243 da CRFB/88,

vejamos:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua
funcéo social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da
divida agraria, com clausula de preservagéo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a
exploracdo de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e
destinadas a reforma agraria e a programas de habitag&o popular, sem
qualquer indenizacao ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploracao de trabalho escravo sera confiscado e
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revertera a fundo especial com destinagéo especifica, na forma da
lei.

Alguns tedricos tratam a expropriagdo como desapropriacdo confiscatoria, a
exemplo de Fischer (2018) que faz a seguinte classificagdo: desapropriacao
ressarcitoria quando se refere a desapropriacdo para a reforma agraria e

desapropriacdo sancionatoria, quando se refere a expropriacao.

E verdade que s&o instrumentos distintos, além da desapropriacdo n&o ter
carater confiscatorio, ainda tem a obrigatoriedade do poder publico indenizar o
proprietario, € conhecida como desapropriacdo agraria. Aqui o que prevalece € a
supremacia do poder publico em detrimento do privado, desde que o poder publico
alegue, interesse social, utilidade publica ou necessidade publica, justificando assim,
0 motivo da desapropriagdo. Para Marques (2015), a criacdo dessa desapropriacao

esta calcada na prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Ao contrario da desapropriacdo agréria, a expropriacao, é confisco, ou seja, é
uma sancao. O poder publico intervém confiscando o bem, sem qualquer obrigacao
de indenizar o proprietario, o motivo da expropriacdo é a exploracdo da terra para
plantacdes ilicitas ou ainda, a exploracdo de trabalho escravo. Em virtude de o
proprietario ter cometido ato ilicito, sofre o confisco da terra, ou seja, perda do bem,

além de sofrer outras san¢des previstas em lei.

Sendo assim, € certo que trata-se mesmo de institutos diferentes e a principal
diferenca esta na indenizacdo obrigatoria no caso da desapropriacdo e também na
motivacdo que diverge da expropriacdo. Nesta, o dono da terra cometeu um ilicito,
extrapolou as normas, ja na desapropriacdo o motivo € que o proprietario ndo
trabalhou a terra de maneira que ela cumprisse com sua funcao social e finalidade, ou

seja, deixou de cumprir as normas.

Vale salientar, que tanto na ocorréncia de expropriagdo, quanto na
desapropriacdo, ndo houve cumprimento da funcéo social da terra, haja vista, que o
primeiro instituto ocorre quando o proprietario faz o que ndo deve fazer, nesse caso,
extrapolou o limite da lei e cometeu ato ilicito; enquanto que o segundo ocorre quando

o proprietario deixa de fazer o que deveria, ou seja, foi negligente, nesse caso, néo
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cometeu ato ilicito. Sendo assim, em virtude do mal aproveitamento da terra, estdo
sujeitos a intervencdo do poder publico, porque para os dois institutos o objeto € o
imovel rural que ndo cumpre com sua funcédo social, mesmo ndo sendo o motivo

determinante para a expropriacdo e sim para a desapropriacao.

No entanto, vale lembrar que h4 uma coincidéncia a qual converge os dois
institutos, no que tange a destinacdo das terras oriundas tanto da desapropriacéo,
guanto da expropriacéo, determina os dispositivos constitucionais dispostos nos arts.
184 e 243 que serdo para fins da reforma agraria. Para assegurar essa ideia, BASSO
assevera: “Contudo a destinacao para reforma agréria ainda denota que a preferéncia
do texto constitucional é pela distribuicdo de riquezas e de uma reorganizacao mais
justa da estrutura agréria brasileira, avessa a concentracédo de patriménio” (BASSO,
2018, p.147). Quis o constituinte promover a distribuicdo de riqguezas em detrimento

da concentragéo de terras ociosas e do mau uso das mesmas.
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5 REFORMA AGRARIA

Conceito: De acordo com a Lei 4.504/64-, considera-se “Reforma Agraria o
conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de

justica social e ao aumento da produtividade.” (LEI n° 4.504/94, art. 1°, § 1°).

A Reforma Agraria € um programa de governo, constituido por um conjunto

de acdes publicas que visam promover a distribuicdo de terras entre a populacao.

Para Marques (2015), o conceito de reforma agraria ndo quer apenas dizer
distribuicdo de terras, é muito além, envolve varias atuacbes de amparo ao
beneficiario da reforma. Dessa forma, sdo as politicas publicas que dao suporte a todo

0 processo, para garantir o desenvolvimento da terra.

5.1 DISTRIBUICAO DE TERRAS PELA REFORMA AGRARIA

Segundo o texto constitucional, a destinacao de terras publicas, a politica
agricola e o Plano Nacional de Reforma Agréria serdo compatibilizados, vejamos:
Art. 188. A destinagéo de terras publicas e devolutas sera

compatibilizada com a politica agricola e com o Plano Nacional de
Reforma Agréria.

O que se defere desse dispositivo constitucional € que, tanto a politica
agricola, quanto a politica agraria do pais, devem estar harmonizadas com a

distribuicdo de terras publicas.

O processo de distribuicdo de terras publicas pelo Programa Nacional de
Reforma Agréria € feito inicialmente por sele¢do das pessoas que por ventura estejam
habilitadas a serem beneficiarias do sistema. Para tanto, o artigo 19 da Lei 8.629/93

relaciona os critérios de preferéncia para escolha das familias, vejamos:

Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréria seré realizado
por projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de
preferéncia na distribuicdo de lotes:
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| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a
parcela na qual se situe a sede do imdvel, hipétese em que esta sera
excluida da indenizacéo devida pela desapropriacéo;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros,
assalariados, parceiros ou arrendatarios, identificados na vistoria;

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude
de demarcagcdo de terra indigena, criagdo de unidades de
conservacao, titulagdo de comunidade quilombola ou de outras acbes
de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situacéo de vulnerabilidade social que ndo
se enquadre nas hip6teses previstas nos incisos |, Il e Il deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condicdo analoga a de
escravo;

VI - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou
arrendatarios em outros imoéveis rurais;

VIl - aos ocupantes de areas inferiores a fracdo minima de
parcelamento.

Além desses itens de preferéncia, ainda ha outros critérios de escolha,
conforme art. 19-A da mesma lei, os quais deverdo ser obedecidos. Primeiro, 0s
candidatos a possiveis beneficiarios, sédo selecionados de acordo com os critérios
elencados no art. 19, estando apto para esses, passarao pelos critérios do art. 19-A,

a saber:

Art. 19-A. Cabera ao Incra, observada a ordem de preferéncia a que
se refere o art. 19, classificar os candidatos a beneficiarios do
Programa Nacional de Reforma Agraria, segundo o0s seguintes
critérios:

| - familia mais numerosa cujos membros se proponham a exercer a
atividade agricola na area objeto do projeto de assentamento;

Il - familia ou individuo que resida ha mais tempo no Municipio em que
se localize a area objeto do projeto de assentamento para o qual se
destine a sele¢&o, ou nos Municipios limitrofes;

Il - familia chefiada por mulher;

IV - familia ou individuo integrante de acampamento situado no
Municipio em que se localize a area objeto do projeto de assentamento
ou nos Municipios limitrofes;



50

V - filhos que tenham entre dezoito e vinte e nove anos idade de pais
assentados que residam na area objeto do mesmo projeto de
assentamento;

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em area objeto de
projeto de assentamento na condi¢cdo de agregados; e

VII - outros critérios sociais, econdmicos e ambientais estabelecidos
por regulamento, de acordo com as areas de reforma agréria para as
guais a selecao é realizada.

Os candidatos, passando pelo crivo do art.19 e 19-A, estardo selecionados
para participar do PNRA. A melhor maneira de compreender esse processo é
considerar que a distribuicdo de terras no Brasil sempre encontrou muitas barreiras
politicas, por isso a importancia da legislacdo normalizadora. E um processo

minucioso, envolve muitos procedimentos, em varias etapas, inclusive judicial.

5.2 MEIOS DE ACESSO A TERRA PELA REFORMA AGRARIA

O proprio Estatuto da Terra determina quais 0s meios que se pode ter
acesso a propriedade rural em seu art. 17, vejamos:

Art. 17. O acesso a propriedade rural ser4 promovido mediante a
distribuicdo ou a redistribuicdo de terras, pela execucéo de qualquer
das seguintes medidas:

a) desapropriacdo por interesse social,

b) doacéo;

C) compra e venda;

d) arrecadacao dos bens vagos;

e) reversao a posse (Vetado) do Poder Publico de terras de sua
propriedade, indevidamente ocupadas e exploradas, a qualquer

titulo, por terceiros;

f) heranca ou legado.

Sendo que, o proprio Estatuto diz que a desapropriacdo por interessa social,

tem finalidades a cumprir, ou seja, sdo algumas premissas, as quais justificam o
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correto aproveitamento da terra e recursos naturais, visando o desenvolvimento rural,
mas com responsabilidade ambiental, vejamos como dispde o Estatuto da Terra:

Art. 18. A desapropriac&o por interesse social tem por fim:

a) condicionar o uso da terra a sua funcéo social,

b) promover a justa e adequada distribuicdo da propriedade;

) obrigar a exploracgdo racional da terra;

d) permitir a recuperacgéo social e econdémica de regides;

e) estimular pesquisas pioneiras, experimentacdo, demonstracao e
assisténcia técnica;

f) efetuar obras de renovacgéo, melhoria e valorizacdo dos recursos
naturais;

g) incrementar a eletrificagé@o e a industrializacdo no meio rural;

h) facultar a criacdo de areas de protecdo a fauna, a flora ou a outros
recursos naturais, a fim de preservéa-los de atividades predatérias.

A importancia da funcéo social da terra para a sociedade, se dar, a medida
em gue € uma forma para limitar o crescimento do latifandio, diminuir e até mesmo
extinguir o latifindio, ao mesmo tempo é uma possibilidade que se vislumbra de
acesso a terra, por meio da desapropriacdo por interesse social. Esse evento ocorre
no caso da terra ndo cumprir sua funcéo social, 0 que torna a terra improdutiva e
consequentemente sujeita a desapropriacdo, conforme determina o texto

constitucional, art. 184.

5.3 BENEFICIARIOS PELA REFORMA AGRARIA

A Lei 8.629/93- diz que “A distribuicao de imdveis rurais pela reforma agraria
far-se-a através de titulos de dominio ou de concessdo de uso, ou ainda concessao

de uso real, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos” (LEI n°® 8.629/93, artigo 18).
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Consta ainda na Lei da Reforma agréaria art. 19 e incisos, que o proprio
desapropriado tem garantido o primeiro lugar na ordem preferencial dos beneficiérios
da reforma agraria, inclusive lhe é assegurada a parcela da terra que consta a sede
do imével, nesse caso, o valor da indenizacao referente ao imovel/sede sera excluido
da desapropriacdo. Em segundo lugar, vem o0s que trabalham no imovel
desapropriado, quer seja como posseiro, assalariados, parceiros ou arrendatarios; em
terceiro, os desintrusados, ou seja, aqueles trabalhadores rurais que ocupavam outras
terras das quais foram retirados por diversos motivos: em virtude de demarcacao de
terra indigena, criacdo de unidades de conservacao, titulacdo de comunidade
quilombola ou de outras a¢bes de interesse publico. Em quarto lugar, o trabalhador
rural que se encontre em vulnerabilidade social; em quinto lugar, o trabalhador rural
vitima de trabalho andlogo ao de escravo; em sexto lugar, os que trabalham como
posseiro, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros iméveis rurais; e por fim,
aos ocupantes de areas inferiores a fracdo minima de parcelamento

Aqui cabe uma observacdo, no texto original da Lei n° 8.629/93-Lei da
Reforma Agraria, eram apenas cinco incisos os quais diziam a ordem dos pretensos
beneficiarios da reforma agréria, no entanto em 2017 essa Lei foi alterada pela Lei n°
13.465, que incluiu mais trés incisos (os desintrusados, que sdo os trabalhadores
rurais retirados de outras terras, as quais ocupavam mesmo sabendo que a ocupacgao
era irregular; vitimas de trabalho analogo a escraviddo e também aqueles em
vulnerabilidade social), e excluiu um inciso.

Mas, vale salientar que, o legislador ndo apenas acrescentou aos incisos ja
existente os trés novos, fazendo uma continuacao, ao contrario disso, a lei alterou a
ordem dos incisos ja existentes, ou seja, 0 inciso que era o terceiro (0s que trabalham
como posseiro, assalariados, parceiros ou arrendatarios em outros imoéveis rurais),
passou a ser 0 sexto na lista. Em seu lugar, quer dizer, no terceiro inciso, foi incluido
os trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de demarcacéao de
terra indigena, criacdo de unidades de conservacao, titulacdo de comunidade
quilombola ou de outras a¢fes de interesse publico (desintruséo -ato ou efeito de
retirar de um imovel quem dele se apossou ilegalmente ou sem autorizacdo do
proprietario).

Sendo assim, entende-se que essa alteragdo da espaco para que pessoas
que tenham a intencéo de burlar o sistema da reforma agraria, se apossem de terras

com a nitida certeza de que se for desintrusados, ou seja, retirados das terras publicas
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ficar4 na fila, em terceiro lugar, na disputa de um lote de terra, beneficiando-se da
reforma agraria. Pode ser que o legislador ndo tenha feito intencionalmente, dado o
cunho social que a lei protege, mas pode abrir espaco para o desvio de finalidade das
normas e de modo pior, ainda beneficiar guem deveria ser punido.

Ainda de acordo artigo 19 — da mesma lei, e para efeito da reforma agraria,
entende-se por vulnerabilidade social:

§ 52 A situagdo de vulnerabilidade social do candidato a que se refere
o inciso IV do caput deste artigo serd comprovada por meio da
respectiva inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais  do
Governo Federal (CadUnico), ou em outro cadastro equivalente
definido em regulamento.

Pode-se dizer que, quanto a vulnerabilidade social que se comprova por meio
de inscricido no CadUnico, como se refere o § 5°, mostra a fragilidade desse
dispositivo, porque esse sistema nao tem qualquer fiscalizacdo, qualquer pessoa pode
se cadastrar, mesmo que nao esteja em vulnerabilidade social, nesse caso, fica a

depender da consciéncia de cada um.

5.4 NAO PODEM SER BENEFICIARIOS PELA REFORMA AGRARIA

De acordo com a Lei. 8.629/93- Lei da Reforma Agréria, especifica em seu
art. 20, incisos e paragrafos quem néo pode ser beneficiado pela Reforma Agraria, ou
seja, ndo pode em hip6tese alguma receber lote de terra redistribuido pelo programa

da reforma agréria, vejamos:

Art. 20. Nao podera ser selecionado como beneficiario dos projetos
de assentamento a que se refere esta Lei quem:

| - for ocupante de cargo, emprego ou funcao publica
remunerada,

I - tiver sido excluido ou se afastado do programa de reforma agraria,
de regularizacédo fundiaria ou de crédito fundiario sem consentimento
de seu 6rgao executor;
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1l - for proprietério rural, exceto o desapropriado do imovel e o
agricultor cuja propriedade seja insuficiente para o sustento proprio e
o de sua familia;

IV - for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empreséaria em
atividade;

V - for menor de dezoito anos ndo emancipado na forma da lei civil;
ou

VI - auferir renda familiar proveniente de atividade ndo agréaria superior
a trés salarios minimos mensais ou superior a um salario minimo per
capita. (

§ 12 As disposi¢des constantes dos incisos I, II, I, IV e VI

do caput deste artigo aplicam-se aos cénjuges e conviventes, inclusive
em regime de unido estavel, exceto em relacdo ao cbnjuge que, em
caso de separacéo judicial ou de fato, ndo tenha sido beneficiado pelos
programas de que trata o inciso Il do caput deste artigo.

§ 22 A vedacéao de que trata o inciso | do caput deste artigo ndo se
aplica ao candidato que preste servigcos de interesse comunitario a
comunidade rural ou a vizinhanca da area objeto do projeto de
assentamento, desde que o exercicio do cargo, do emprego ou da
funcéo publica seja compativel com a exploracdo da parcela pelo
individuo ou pelo nucleo familiar beneficiado.

§ 32 S&o considerados servigos de interesse comunitario, para os fins
desta Lei, as atividades prestadas nas areas de saude, educacao,
transporte, assisténcia social e agraria.

8§ 42 Nao perdera a condicao de beneficiario aquele que passe a se
enquadrar nos incisos |, lll, IV e VI do caput deste artigo, desde que a
atividade assumida seja compativel com a exploragéo da parcela pelo
individuo ou pelo nacleo familiar beneficiado.

E importante ressaltar, que a maior proibic&o recai sobre o detentor de cargo,
emprego ou funcdo publica remunerada, aqui estao inseridos, os servidores publicos
(ocupantes de cargo publico- séo os efetivos), os empregados publicos (ocupantes de
emprego publico- sdo das empresas de economia mista e empresas publicas) e os
ocupantes de fungéo publica (sdo os ndo efetivos de livre nomeacéo). Dessa forma,
nao poderia ser diferente, em virtude de que a lei protege o agricultor ou trabalhador
rural, ou seja, se o individuo é remunerado de cargo, emprego ou funcéo publica, logo,
ele ndo é agricultor ou trabalhador rural.

Também esta proibido de ser beneficiario da Reforma Agréaria aquele que tiver
sido excluido ou afastado do programa da Reforma Agraria, de regularizagéo fundiaria

ou de crédito fundiario, ndo se pode negar a importancia que tem essa premissa, haja
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vista que, se o individuo era beneficiario e foi excluido, leva-se a crer que néo honrou
com seu compromisso com o programa, dessa feita, da-se oportunidade a outro que
venha a se comprometer com suas obrigacoes.

O proprietario de imovel rural, ressalvado se desapropriado e também o
agricultor, cuja propriedade nao seja suficiente para seu sustente e de sua familia.
Neste sentido, a lei protege o proprietario que teve seu imével desapropriado, inclusive
coloca-o em primeiro lugar na lista dos beneficiarios da Reforma Agraria, com direito
a escolher se quer ficar com o lote de terra que engloba a sede do imovel. Ainda, a
proibicdo ressalvou o proprietario que comprovadamente, por algum motivo, ndo
consiga sustentar sua familia com o que colhe da terra.

Se for proprietario, cotista ou acionista de sociedade empresaria em atividade,
essa condicdo, justifica perfeitamente a proibicdo, nesse caso o individuo é
empresario, tira seu sustento e de sua familia dessa atividade empresarial, ndo
justifica, portanto, ser beneficiario da Reforma Agréria.

O menor de dezoito anos foi proibido porque pela nossa legislacao o brasileiro
s6 pode assumir atos de negdcio juridico, se maior de dezoito anos, a ndo ser, que
seja emancipado. A emancipacao € o ato juridico em que os pais abdicam da tutela
do patrio poder, dando ao filho total condigdes de gerir sua propria vida dali para frente,
inclusive fazer qualquer negdcio juridico.

A proibicdo também alcanca a familia que tenha renda acima de trés salarios
minimos fruto de atividade ndo agraria ou um saléario minimo per capita, como se vé o
sustento vem de outras atividades, assim, ndo pode ser beneficiaria da Reforma
Agraria, porque a Lei Agraria foi editada para proteger o agricultor ou trabalhador rural.

E claro que as proibicdes atingem também aos cénjuges ou ainda os que
convivam mesmo que seja em unido estavel, mas € preciso esclarecer que 0s
separados judicialmente e que n&o tenha sido atingido pelo inciso I, ou seja que nao
tenham sido excluidos por algum motivo de programa de Reforma Agraria, estéo
ressalvados da proibicéo.

Ressalta-se que a vedacgédo do inciso I, (ocupante de cargo, emprego ou
funcdo publica remunerada) ndo atinge ao candidato a Reforma Agraria que preste
servico comunitario a comunidade rural, sdo as atividades prestadas nas areas de
saude, educacéo, transporte, assisténcia social e agraria, ou a vizinhanca da area

objeto de projeto de assentamento, desde que, o cargo, emprego ou funcéo publica
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ndo atrapalhe a exploracdo da parcela pelo individuo ou pelo nucleo familiar
beneficiado.

E por fim, 0 8§ 4° traz ainda que aqueles que venham a se enquadrar nos inciso
[, I, IV e VI do caput do artigo 20, ndo perdera a condicao de beneficiario, desde que,
a atividade assumida seja compativel com a exploracéo da parcela pelo individuo ou
pelo nucleo familiar beneficiado.

5.5 BREVE HISTORICO DA EXECUCAO DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Segundo Souza (2016), que em sua obra discorre sobre a execugcao da
reforma agraria no Brasil: em 1964 foi assinado Decreto n® 53.700 que previa a
desapropriacdo, pelo Presidente da Republica, na época, Jodo Goulart, porém nao
conseguiu implementar essa ideia. Ainda no periodo do governo militar, houve a
formacao de um grupo de trabalho que elaborou um projeto de lei da reforma agraria,
originando a Lei n°® 4.504/64-Estatuto da Terra. Por motivos politicos, os latifundiarios
nao foram importunados e mais uma vez a reforma agraria nao teve vez. Ao contrario
do que deveria ser a reforma agraria, nesse periodo houve varios incentivos e
beneficio, com o objetivo final 0 mercado externo, ou seja favorecer a exportacao. O
periodo militar fez o Brasil retroceder nesse aspecto, aumentou a desigualdade social,
e a concentracdo de renda, assim, agravou a concentracao fundiaria, além de ter
provocado o éxodo rural nas décadas de 70 e 80. Nesse momento surge a
manifestagdo camponesa resistindo e lutando pelaterra. Em 1966 o Decreto n® 59.456
definiu o primeiro Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), porém, sem execucao.
Em 1970, o Decreto n°® 1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA). Continua Souza: Como resposta a situagdo vivida pelos trabalhares
rurais, em 1975, a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criou a
Comisséo da Pastoral da Terra, aqui hasce o apoio da Igreja Catodlica aos movimentos
camponeses pela luta da terra e reforma agraria. Mesmo assim, em 1985, o Decreto
n® 91.766, instituiu o novo Plano Nacional de Reforma Agraria, com objetivo de
destinar 43 milhGes de hectares, para beneficiar 1,4 milhdes de familias, apés quatro
anos o resultado se mostrou insignificante mediante o propadsito inicial, somente

alcancou 82.689 familias assentadas numa area de 4,5 milhdes de hectares. Ja no
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governo José Sarney (1985 a 1990) foi elaborado o PNRA que pretendia assentar
1.400.000 familias em um periodo de cinco anos, mas s6 concretizou 90.000 familias.
Durante o seu governo, o INCRA foi extinto em 1987 e recriado em 1989, mas a
reforma agréaria ndo teve avancos, por questdes politicas. E preciso ressaltar que no
governo de Fernando Collor de Melo 1990/1992 a reforma agraria ficou estagnada,
ndo houve nenhuma desapropriagdo por interesse social. E foi o periodo mais
repressivo contra 0s sem-terra, para impedir as ocupacdes de terras. Nesse periodo
iniciou-se a intervencdo da justica na luta pela terra e reforma agraria, resultando em
prisdbes e massacres. Porém no governo de Itamar Franco de 1992/1995 os projetos
de reforma agréaria foram retomados, foi aprovado um programa emergencial para
assentar 80 mil familias, mas s0 assentou 23 mil familias, sendo dividido em 152
projetos, numa area de 1.229.000 hectares. A Reforma Agraria avancou com o
governo Fernando Henrique Cardoso, teve objetivo de assentar 280 mil familias no
seu primeiro mandato, pelos documentos do INCRA, foram assentadas 245 mil
pessoas de 1996 a 1998. Continuou avancando com o mandato de Luiz Inacio Lula
da Silva, foram concretizadas 381 mil familias assentadas, cujo PNRA previa

assentamento para 400 mil familias.

Fazendo uma analise dos governos com relacdo a execucdo da reforma
agréaria brasileira, segundo os dados de Souza (2018), chega-se a conclusédo que,
nenhum governo conseguiu implementar na sua totalidade o seu planejamento. O
governo que conseguiu executar o maior percentual referente a meta planejada da
reforma agraria foi o de Lula. E o que menos executou em relacédo ao seu objetivo, foi
0 governo de José Sarney. Porém pior que executar pouco € estagnar o programa,
como foi o caso do governo de Fernando Collor. E pior que estagnar a reforma agraria,
portanto, catastrofico foi o periodo do governo militar que retrocedeu, ou seja, em vez
de diminuir a desigualdade social, aumentou; em vez de reduzir a concentragao de

renda, aumentou e em vez de atenuar a concentragéo fundiéria, também aumentou.

Aqui apresentamos dados oficiais cedidos pelo INCRA da quantidade de
familias de trabalhadores rurais assentadas, refletindo a efetivacéo da reforma agraria
no Brasil no periodo de 1994 a 2020, separados por periodos de governos,

demonstrando o quanto cada governo efetivou da politica agraria nacional.
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Familias de Trabalhadores Rurais Assentados de 1994 a 2020/ por Governo

Periodos: 1994 01/01/1995 | 01/01/2003 | 01/01/2011 | 01/01/2019
31/12/2003 | 31/12/2010 | 31/12/2018 | 31/12/2020

ITAMAR 58.317

FHC 540.704

LULA 614.088

DILMA/TEMER 145.610

BOLSONARO 8.798

Os dados dessa Tabela sao oficiais da Diviséo de Criacdo de Projetos e Selecéo de Beneficiarios (DDI-

2) do INCRA SEDE em Brasilia e foram recebidos por e-mail.

Analisando brevemente os dados dessa tabela, tem-se que: No governo de
Itamar, apesar de s6 demonstrar dado referente a um ano, até que nao foi tdo ruim
guanto a sua execucdo, comparado aos demais governos. No governo FHC a
Reforma Agraria teve um bom avanco, mas ha que se ter em mente que esse total é
a soma dos oito anos de governo, porque FHC, foi reeleito para um segundo mandato,
mesmo assim, tem-se que foi um dos melhores periodos de crescimento para a
Reforma Agréaria. O mesmo ocorreu no governo de Lula, ou seja, houve uma execucéo
significativa, mostrando-se superior ao periodo de FHC, mesmo considerando que o
total representa oito anos de governo, por que também Lula foi reeleito. Entretanto,
depois de dezesseis anos de avanco na quantidade de assentados e
consequentemente de crescimento da Reforma agraria no Brasil, que se deram nos
governos de FHC e Lula, foi no governo Dilma/Temer que a Reforma Agréaria teve um
desempenho muito ruim, haja vista, o total também representar um periodo de oito
anos, por que Dilma também foi reeleita, mas, no meio do segundo mandato sofreu
impeachment e Temer terminou o segundo mandato. Muito embora, 0 governo de
Bolsonaro s6 demonstre dados de dois anos de seu governo, mas, ja da para ter
nocdo de que esse governo ndo tem interesse em fazer da Reforma Agraria um
programa de destaque em seu governo, haja vista, a quantidade infima que executou
em dois anos. Fazendo uma projecao, se continuar com esse nivel de execucéo, sera
o pior resultado para a Reforma Agraria em duas décadas e meia, mesmo comparado

ao governo de Dilma/Temer.

A politica agraria no Brasil tem enfrentado muitos periodos de pouca

realizacdo e até mesmo de estagnacdo. Pode-se dizer que esse comportamento
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ocorre mediante a falta de empenho politico para implementacao das metas, haja vista
€ uma matéria que implica mexer com muitos interesses, especificamente com o
latifundiario, e isso desagrada os proprios politicos, vez que boa parte deles séo

latifundiarios ou pelo menos tem seus protegidos que 0s sao.

Nessa linha de raciocinio entendemos ser bastante dificil realizar a Reforma
Agraria no Brasil. Essa cultura do latifandio vem desde a colonizacdo do Brasil pelos
portugueses, quando através das sesmarias, distribuiram grandes extensdes de terras
a poucos donatérios, para serem exploradas e povoadas e delas extrair riqguezas para
pagar impostos ao rei de Portugal. Por isso pode-se dizer que o latifandio no Brasil, é

matéria que ndo apetece a discussao.

5.6 FINANCIAMENTO PARA A REFORMA AGRARIA

E claro que para financiar uma estrutura tdo grandiosa como a da Reforma
Agraria no Brasil, conforme assevera Borges (2016) foi necessério a criacao do Fundo
Nacional da Reforma Agrario, que para alicercar as formas de financiamento, do
contrario, sem criar 0S mecanismos para suportar os gastos com a estrutura, seria

tirar terra de quem néo produz para entrega-la a quem também ndao ira produzir.
Segundo Borges (2016, p. 319), os recursos repassados ao Fundo, sao:

a) dotacdo consignada no Or¢camento Geral da Unido e em
créditos adicionais;

b) recursos do Fundo de Investimento Social-FINSOCIAL, nos
termos da lei;

c) Doacdes realizadas por Entidades Nacionais ou Internacionais,
publicas ou privadas;

d) Recursos oriundos de acordos, ajustes, contratos e convénios,
celebrados com 6rgaos e entidades da Administragdo Publica das
trés esferas de governo;

e) Empréstimos de Instituicbes Financeiras, Nacionais ou
Internacionais;

f) Quaisquer outras fontes de recursos ao Ministério da Reforma
Agraéria.

O processo pelo qual se da o financiamento das diversas atividades rurais,

sao créditos concedidos, que tenham liquidez, ou seja, certeza de exigibilidade pela
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forma da execucdo forcada, os quais sao e representados por titulos de crédito rural.

vejamos:

1- Titulo de Crédito Rural ou Cédula de Crédito Rural- esse titulo representa uma
promessa de pagamento em dinheiro com ou sem garantias, se divide em quatro
denominacdes, sdo os chamados Titulos Proprios, os quais facilitam a realizacéo de
negocios, o0s investimentos e circulacdo de recursos no setor rural, pois sao liquidos,
certos e exigiveis no vencimento, quais sejam:

a) Cédula Rural Pignoraticia — essa cédula de crédito rural, tem como garantia
bens moveis (especialmente produtos rurais)

b) Cédula Rural Hipotecaria — é a cédula de crédito rural que tem como garantia
bens imoveis rurais ou urbanos.

C) Cédula Rural Pignoraticia e Hipotecéaria — é a cédula que tem como garantia
bens moveis e imoveis ao mesmo tempo em penhor e hipoteca na mesma cédula.

d) Nota de Crédito Rural — é a cédula rural em que o devedor ndo apresenta
garantias reais, mas a sua emissao e utilizacao sdo baseados apenas no seu crédito
pessoal, considerando a confianca, idoneidade e a lealdade do devedor. No caso de
destino a pequenos empréstimos, ndo necessita de garantia real, porém, pode exigir

aval ou fianca (com anuéncia do cénjuge).

2- Titulos improprios: ndo sao titulos propriamente especificos de crédito rural,
no entanto se prestam a garantir relacbes crediticias rurais, ou seja, facilitam os
negocios entre produtores, com cooperativas e com terceiros. Sao eles:

a) Nota Promisséria Rural — é um titulo de crédito representativo de venda a
prazo e de emissdo entre as cooperativas e 0s associados quando compram
mercadorias, uns dos outros, para pagamento a prazo;

b) Duplicata Rural — € semelhante a Nota Promisséria rural, representa uma
venda a prazo de quaisquer bens de natureza agricola, extrativa ou pastoril e tanto
serve das cooperativas para os produtores, quanto destes para aquelas, entre 0s
préprios produtores, ou mesmo para terceiros, contanto que o objeto seja venda a
prazo de produto rural,

C) Cédulas de Produtos Rurais — pode ser emitida com ou sem garantia, criada
pela Lei n®8.929/94, cujo artigo 1° diz “fica instituida a Cédula de Produto Rural- CPR,

a qual representa a promessa de entrega de produtos rurais, com ou sem garantia”,
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essa lei foi alterada pela Lei 10.200/2001. O objeto do titulo ndo é pagamento em

dinheiro, mas em produto rural.

S0 é possivel financiar algum programa governamental se tiver garantido nos
planos do governo de onde vai sair 0 recurso, ou seja se o0 governo planejou para o

seu periodo de governo no Plano Plurianual(PPA).

5.7 POLITICA AGRARIA NO BRASIL

E importante ressaltar, que num pais de grandes dimensdes como é o Brasil
e que ainda se encontra em desenvolvimento torna-se muito dificil se fazer a Reforma
Agraria sem que sejam determinadas medidas de politicas agrarias que deem suporte
ao beneficiarios do programa. Além de distribuir a terra, o Poder Publico tem que
prestar condicbes econbmicas e financeiras aos assentados garantindo-lhe o
necessario para que possa desenvolver a terra e cumprir com a fungcédo social e
finalidade da terra.

Sendo assim, uma dessas medidas esta disposta no Estatuto da Terra:

Art. 66. Os compradores e promitentes compradores de parcelas
resultantes de colonizacgéo oficial ou particular, ficam isentos do
pagamento dos tributos federais que incidam diretamente sobre o
imovel durante o periodo de cinco anos, a contar da data da compra
OU COMpPromisso.

Como também, na CRFB/88, que assim dispde em seu art. 184:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para
fins de reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcédo social, mediante prévia e justa indenizacao em titulos da
divida agréria, com clausula de preservacéo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de
sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

[.]

8§ 5° SAo isentas de impostos federais, estaduais e municipais as
operacdes de transferéncia de imoveis desapropriados para fins
de reforma agraria. (grifo nosso)
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Mas vale dizer, que tdo importante quanto a isenc¢ao tributaria para incentivar
a politica agraria € também a tributacdo progressiva. Sendo que a primeira é
direcionada como incentivo aos beneficiarios do programa, enquanto que a segunda
é direcionada a quem quer especular o mercado econémico, ou seja, quer lucrar com
a valorizacao da terra, sem fazé-la cumprir a sua Fungéo Social, hesse caso é um
desestimulo. Tem o fim de propiciar recursos a Unido, Estados e Municipios para
financiar os projetos de Reforma Agraria. Conforme previsto art. 153, VI, § 49, inciso
|, da CRFB/88.

Art. 153. Compete a Uni&o instituir impostos sobre:
VI - propriedade territorial rural;
§ 4° O imposto previsto no inciso VI do caput:

| - serd progressivo e terd suas aliquotas fixadas de forma a
desestimular a manutencéo de propriedades improdutivas;

Nesse mesmo contexto o Estatuto da Terra, destaca:

Art. 47. Para incentivar a politica de desenvolvimento rural, o Poder
Publico se utilizara da tributagéo progressiva da terra, do Imposto de
Renda, da colonizag&o publica e particular, da assisténcia e protecao
a economia rural e ao cooperativismo e, finalmente, da
regulamentacdo do uso e posse temporarios da terra, objetivando:

| - desestimular os que exercem o direito de propriedade sem
observancia da funcéo social e econémica da terra;

Il - estimular a racionalizacéo da atividade agropecuaria dentro dos
principios de conservagao dos recursos nhaturais renovaveis;

Il - proporcionar recursos a Unido, aos Estados e Municipios para
financiar os projetos de Reforma Agraria;

IV - aperfeigoar os sistemas de controle da arrecadagéo dos
impostos.

O Imposto Territorial Rural(ITR), € o que incide sobre imovel rural. A CRFB/88,
em seu art. 153, inciso VI, determina que € competéncia da Unido instituir imposto
sobre propriedade territorial rural, no entanto, o art. 158, inciso Il diz que pertence aos

municipios 50% do produto de arrecadacado do ITR, sobre os imdveis neles situados:
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Art. 158. Pertencem aos Municipios:
Il - cinglienta por cento do produto da arrecadagéo do imposto da
Unido sobre a propriedade territorial rural, relativamente aos iméveis

neles situados, cabendo a totalidade na hipétese da opcédo a que se
refere o art. 153, § 49, IlI;

Com base no dispositivo constitucional art. 188, percebe-se que tanto a
politica agraria quanto a agricola, apesar de serem politicas distinta, estdo

entrelacadas quando a questédo é desenvolvimento rural, vejamos:

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas sera
compatibilizada com a politica agricola e com o plano nacional de
reforma agraria.

O Estatuto da terra traca alguma diretrizes para a politica de desenvolvimento
rural, vejamos:

Art. 73. Dentro das diretrizes fixadas para a politica de
desenvolvimento rural, com o fim de prestar assisténcia social,
técnica e fomentista e de estimular a producéo agropecuéria, de
forma a que ela atenda ndo s6 ao consumo nacional, mas também a
possibilidade de obtencéo de excedentes exportaveis, seréo
mobilizados, entre outros, 0s seguintes meios:

| - assisténcia técnica;
Il - producéo e distribuicdo de sementes e mudas;

Il - criacdo, venda e distribuicdo de reprodutores e uso da
inseminagao artificial;

IV - mecanizagéo agricola;

V - cooperativismo;

VI - assisténcia financeira e crediticia;

VIl - assisténcia a comercializacao;

VIII - industrializac&o e beneficiamento dos produtos;
IX - eletrificacdo rural e obras de infra-estrutura;

X - seguro agricola;

Xl - educacdo, através de estabelecimentos agricolas de orientacao
profissional;
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Xl - garantia de pre¢cos minimos a producao agricola.

Ja as diretrizes aplicadas ao desenvolvimento agricola brasileiro estdo
elencadas no art. 4° da Lei. 8.171/91, vejamos:

Art. 4° As acBes e instrumentos de politica agricola referem-se a:

| - planejamento agricola;
Il - pesquisa agricola tecnolégica;
Il - assisténcia técnica e extensao rural;

IV - protegcdo do meio ambiente, conservagdo e recuperacdo dos
recursos naturais;

V - defesa da agropecuaria;

VI - informacgéo agricola;

VII - producédo, comercializagcdo, abastecimento e armazenagem;
VIII - associativismo e cooperativismo;

IX - formacgéo profissional e educacéo rural;
X - investimentos publicos e privados;

Xl - crédito rural;

XIl - garantia da atividade agropecuaria;
XIII - seguro agricola;

XIV - tributag&o e incentivos fiscais;

XV - irrigagéo e drenagem;

XVI - habitacao rural;

XVII - eletrificacéo rural;

XVIII - mecanizacao agricola;

XIX - crédito fundiario.

Dessa forma, as duas leis, 8.171/91 e 8.629/93 estdo compatibilizadas para o
desenvolvimento agricola e agrario brasileiro. Entende-se que, a politica agraria e a

politica agricola ndo se confundem, porém, se fundem num mesmo objetivo, qual seja,
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o desenvolvimento rural sustentavel. Sem a terra ndo ha producao, e sem a producéo

nao ha desenvolvimento.

Outra medida, é a garantia de comercializacdo dos produtos que o governo
presta ao agricultor, dessa forma, o governo garante os pre¢cos minimos, fixando-os

antes da época do plantio, em cada regido e reajustado na época da venda.

7z

Outra grande medida, € o programa de eletrificacdo rural, que, além de
efetivar mais conforto para o0s agricultores, ainda possibilita a criacdo de
empreendimentos industriais, ou seja, o beneficiamento de seus produtos, agregando
valor ao seus produtos. Também as obras de infraestrutura, como as estradas, dessa
forma o governo facilita o escoamento da producédo excedentes, evitando que o0s
agricultores sejam obrigados a vender suas mercadorias a atravessadores, o que

compromete a margem de lucro.

5.8 ANALISE COMPARATIVA ENTRE ART. 2° DA LEI 4.504/64, ARTS. 185 e
186 DA CRFB/88 E ART. 9° DA LEI 8.629/93 NO ASPECTO QUE
CONDICIONA A PROPRIEDADE AO CUMPRIMENTO DA FUNCAO
SOCIAL DA TERRA.

O Estatuto da Terra- Lei n° 4.504/64, apesar de ser anterior a CRFB/88, foi
por esta recepcionada quando da sua promulgacdo em 05/10/1988. Por sua vez, a
CRFB/88 em seu Capitulo Ill, que tratou da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agraria, mais especificamente no art. 185, determinou que lei deveria fixar normas
para o cumprimento dos requisitos relativos a funcdo social e garantir tratamento
especial a propriedade produtiva. Sendo assim, foi promulgada a Lei n° 8.629/93 que
dispbe sobre a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma

agraria, previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Andalise do Art. 2° da Lei. N° 4.504/1964- Estatuto da Terra:

O Estatuto da Terra ja previa que o acesso a propriedade da terra obedeceria
condi¢cbes especificas, as quais impositivamente, deveriam ser cumpridas de forma

simultdnea. Conforme art. 2° desta lei:
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Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a
propriedade da terra, condicionada pela sua funcdo social, na

forma prevista nesta Lei.

§ 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua
funcdo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que
nela labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposic@es legais que regulam as justas relacdes de
trabalho entre os que a possuem e a cultivem.

Embora o Estatuto da Terra tenha sido promulgado h& quase
duas décadas e meia, antes da CRFB/88, o legislador ja tinha em mente que a terra
tinha uma Funcédo Social a ser cumprida o que colocou em evidéncia no paragrafo 1°

do art. 2° dessa lei, conforme acima.
Analise dos Arts. 185 e 186 da Constituicdo Brasileira de 1988:

Nossa Constituicdo Brasileira em seu artigo 185, paragrafo Unico assevera
gue a lei garantira tratamento especial a propriedade produtiva e no mesmo paragrafo
diz que a mesma lei fixara normas para o cumprimento dos requisitos da funcao social.
Dessa forma, quis o legislador proteger a propriedade produtiva, desde que ela

cumpra sua funcéo social.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de
reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei,
desde que seu proprietario ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.
Paragrafo Unico. A lei garantird tratamento especial &

propriedade produtiva e fixard normas para o cumprimento dos
requisitos relativos a sua funcao social.

Neste sentido, Joaquim Basso entende que:

O que a Constituicao fez, entdo, no paragrafo Unico de seu art.
185, foi consignar por expresso que também a propriedade da
espécie “produtiva” deve atender a sua fungao social. Portanto,
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nao basta que seja “produtiva”: ha outros aspectos que devem
ser observados para o cumprimento da sua funcéo social. Esse
paragrafo parece ter sido a solu¢do encontrada para 0s
impasses da constituinte, que acabou por delegar a lei ordinaria
a tarefa de regulamentar o que deveria se entender exatamente
por aquele dispositivo. (BASSO, 2018, p. 151).

E ainda a CRFB/88 em seu artigo 186 determina quais sdo as clausulas de

cumprimento simultaneo para assegurar a funcao social da terra, vejamos:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Dessa forma, depreende-se do que esta posto no texto constitucional, que a
propriedade produtiva esta imune a desapropriacdo, juntamente com a pequena e
média propriedade rural, desde que, cumpra 0s quatro requisitos da funcédo social,

elencados nos incisos do artigo 186 da CRFB/88.

Analise do Art. 9° da Lei N° 8.629/1993- Lei da Reforma Agréria:

Visando a regulamentagao dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I, Titulo VII, da Constituicdo Federal, foi promulgada a
Lei n° 8.629/93- Lei da Reforma Agraria.

Da mesma forma que a CRFB/88 e o Estatuto da Terra exigem cumprimento
simultaneo dos requisitos a Lei n° 8.629/1993, conhecida como Lei da Reforma
Agraria, em seu artigo 9° também determina a concomitancia dos critérios

estabelecidos:
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Art. 9° A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utiizagdo adequada dos recursos haturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente;

Il - observancia das disposicdes que regulam as relacbes de
trabalho;

IV - exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

8§ 1° Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os
graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na exploracédo
especificados nos 88 1° a 7° do art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis quando a exploracao se faz respeitando a vocagao natural
da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

8 3° Considera-se preservacdao do meio ambiente a manutencéo das
caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais, na medida adequada a manutencdo do equilibrio
ecologico da propriedade e da salde e qualidade de vida das
comunidades vizinhas.

§ 4° A observancia das disposi¢cdes que regulam as relagbes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho, como as disposi¢cbes que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.

8§ 5° A exploracdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores rurais é a que objetiva o atendimento das necessidades
bésicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranca
do trabalho e ndo provoca conflitos e tensfes sociais no imovel.

8§ 6° (Vetado.)

Entende-se que, o legislador ao dizer no § 1° da Lei n°® 8.629/93, “que
considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os graus de utilizagao
da terra e de eficiéncia na exploragao especificados nos §§ 1° a 7° do art. 6° desta
lei. ” Que ele estava tratando do grau de eficiéncia da produtividade em relagao a area
explorada da terra, respeitando os parametros determinados no art. 6° e indices
fixados pelo 6rgao federal competente. Uma vez respeitado esses parametros, a terra

tera cumprido o aproveitamento racional e adequado.
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No § 2° o legislador diz como considerar adequada a utilizagado dos recursos
naturais. E faz mengédo ao respeito sobre a vocagédo natural da terra, ou seja, o
proprietario deve respeitar as condi¢des da terra, ndo usar defensivos ou pesticidas
agricolas ou ainda os agrotdxicos, esses produtos podem evitar que as pragas
cheguem as lavouras, mas prejudicam muito a saude humana, ndo é a toa que
atualmente ha uma procura enorme por produtos organicos, mais saudaveis para a
terra e para a saude humana.

No § 3° o legislador fala sobre como preservar o meio ambiente e manter o
equilibrio ecoldgico, para isso deve manter as caracteristicas proprias do meio natural
e da qualidade dos recursos ambientais, para manter a saude e a qualidade de vida.

No § 4° fala da responsabilidade, respeito e observancia da legislagao
trabalhista, contrato coletivo de trabalho e contratos diversos da atividade agraria.
Essa exigéncia tem a finalidade de evitar os abusos nas rela¢des de trabalho, como a
exploragdo do trabalho analogo a escraviddo e outros abusos, como péssimas
condic¢des de trabalho, violagao de direitos, tratamento desumano.

Ja no § 5° o legislador definiu 0 que é o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores, é quando a exploracédo tem a finalidade de atender as necessidades
basicas dos que trabalham a terra, propicia um trabalho seguro, evitando assim, os

conflitos agrarios.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Antes da promulgacao da nossa CRFB/88, a propriedade representava um
instrumento para a consecucdo do bem-estar individual do proprietario, agora a
propriedade esta atrelada a funcédo social. Dessa forma, ndo basta a terra produzir,
além disso, o proprietario rural deve fazer uso racional e adequado da terra; utilizar
0S recursos naturais de forma adequada, visando a preservacédo do meio ambiente, e
mantendo as caracteristicas proprias ambientais, como também a qualidade dos
recursos naturais de maneira a assegurar o equilibrio ecologico da propriedade e

consequentemente da saude e adequada qualidade de vida da coletividade; respeitar
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os dispositivos legais referentes as relagcdes de trabalho; explorar a terra de modo a
amparar o bem-estar dos proprietarios e trabalhadores.

Em funcéo da obrigatoriedade de produzir e a0 mesmo tempo cumprir com a
funcdo social, que séo finalidades da terra, o0 homem proprietario deve dar sua
contribuicdo para o bem-estar da coletividade, em detrimento de seus proprios

interesses.

Dessa forma, a importancia da atividade produtiva da propriedade se revela
no que se refere ao retorno a sociedade, ou seja, a producdo de alimentos que
promove a seguranca alimentar; estimular a economia através do mercado interno e

externo; gerar riqguezas e renda, dentre outros.

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou aprofundar os
conhecimentos sobre o conceito/principio “fungao social da terra rural”’, dessa forma,
verificou-se que ndo s6 a terra tem uma funcéo social, hoje, praticamente tudo tem
sua funcao social: o individuo, o trabalho, a familia, o estudo, a cada nucleo é atribuida
a sua funcéo social, tem a ver com a responsabilidade de cada um para com a

coletividade ou sociedade.

Dessa forma, a terra que tem como premissa maior a producéo de alimentos
para garantir aos seres humanos seguranca alimentar e que ndo sofram as mazelas
da falta de alimento e desnutricdo, também abriga na sua finalidade outros preceitos,
a exemplo do cuidado, respeito e responsabilidade para com 0s recursos naturais,
ecossistema, meio ambiente, legislacéo e trabalhadores, essas sao determinacdes

constitucionais coerentes com a funcéo social da terra.

Assim, para 0 nosso ordenamento juridico em vigor, em se tratando de
desapropriacdo por interesse social, ndo se pode considerar produtividade da terra
sem que ela exerca a fungdo social, e nem ha essa sem aquela, estdo

correlacionadas.

O fato € que, diante dessa constatacdo, confirma-se a hipotese levantada no
inicio desta pesquisa: “a produtividade do imével rural, esta diretamente ligada ao

cumprimento da fungao social”’. As duas caminham juntas, ndo ha uma sem a outra.

Tendo em vista, o problema de pesquisa formulado no inicio: “qual a finalidade

de se atribuir uma fungao social a terra rural?” respondendo a essa questao, apos a
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pesquisa efetuada, chegou-se finalmente a ilagédo que a finalidade ou objetivo de se
atribuir uma funcéo social a terra rural, perpassa por dois pontos convergentes,
primeiro, o objetivo da funcao social da terra é o fim a que a ela se destina, tem a ver
com a produtividade. E o segundo, é promover o bem-estar a toda a sociedade, tem
a ver com os cuidados que teve, relacionados as premissas da funcéo social, para

obter a produtividade e o que essa produtividade pode proporcionar a coletividade.

Para informar e esclarecer a populacao, sobre a funcéo social, elaborou-se o
objetivo geral: demonstrar que a funcao social da terra rural além de produzir é cuidar

do meio ambiente, recursos naturais e legislagdo com responsabilidade social.

Elaborou-se trés objetivos especificos: I- foi conceituar a funcéo social da terra
rural, em vista da dificuldade de se encontrar um conceito, sobre o que é a funcéo
social da terra, tanto na doutrina pesquisada, quanto na legislacdo, resolveu-se
contribuir com um conceito: a funcdo social da terra rural € um principio
constitucional norteador da utilizacdo e/ou destinacdo da terra, quer seja no
ambito produtivo, ambiental ou social. (grifo nosso). Il- demonstrar a importancia
da funcéo social da terra rural, diante de sua importancia, a funcao social do imovel
rural precisa ser melhor difundida para uma melhor compreensdo do que € este
instituto juridico, além do que, o ndo cumprimento da funcdo social, torna a
propriedade improdutiva, ou seja, a terra ndo tem a finalidade e aproveitamento
adequados e dessa forma, ela prejudica a sociedade por ndo cumprir o fim a que se
determina, como também & uma verdadeira afronta constitucional. O terceiro e ultimo
objetivo especifico, Ill- apresentar qual a finalidade da funcédo social da terra rural, a
finalidade, da fungéo social € democratizar o acesso a terra, ou seja, socializar a terra,
para que o destino seja de interesse social. Mas também a funcdo social tem muitos
aspectos, o econémico, o social, 0 ambiental, bem como o respeito e obediéncia a
legislagao trabalhista. Pensando nisso, escreveu Joaquim Basso (2018, p. 159): “é na
propriedade rural que a fungcédo social assume um imperativo ainda mais expressivo,
haja vista, que € nesta que, em regra, ocorre a producao agraria, a qual atende a

necessidades elementares do ser humano.”

Apos, tudo que foi examinado nesta pesquisa, temos trés consideracdes a
fazer: a primeira, que houvesse uma fiscalizacdo mais efetiva por parte dos o6rgaos
competentes, com objetivo de assegurar que 0s proprietarios cumpram com a funcéo

social da terra, essa atitude, alavancaria o programa da reforma agraria.
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A segunda consideracdo, que fosse instituida legalmente a obrigatoriedade
das instituicbes financeiras exigirem dos proprietarios de terras, o cumprimento da
funcao social do imével, como premissa para a liberacado de empréstimos relacionados

a terra.

A terceira e Ultima, a criacdo de Varas Agréarias, dentro dos Tribunais
Regionais Federais, em todo o Brasil, ndo s6 nas capitais. Com juizes e pessoal
técnico especializados na area agraria. Essa é uma grande dificuldade que as

questdes agrarias padecem, a falta de especialistas e de Varas especializadas.

Se 0s governos brasileiros fossem sensiveis as questdes agrarias,
concentracdo de terras para uns, falta de terras para outros. Com essas trés medidas,

seria possivel impulsionar a reforma agraria no pais, e fazer justica social.
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