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RESUMO

As formas utilizadas pela humanidade para definir a ocupagao e o uso do territorio,
incluindo o acesso a terra e aos seus elementos, sdo questbes que desafiam as
diversas sociedades ao longo da historia, pois implicam na determinagdo do modo
como tais sociedades irdo ser, viver e existir. Partindo desta premissa, o presente
trabalho busca analisar os problemas relacionados ao ordenamento territorial no
contexto brasileiro, considerando as diversas situagdes de injustica ambiental que
podem ser identificadas e enfocando-se nas deficiéncias deste ordenamento para
compatibilizar problemas agrarios, fundiarios e ambientais. Para alcangar este
objetivo, foram estabelecidos quatro objetivos especificos, desenvolvidos em cada
capitulo da tese. O primeiro deles refere-se a compreensdo da modernidade e do
capitalismo em suas raizes, como fendbmenos entrelagados que forjam a
racionalidade ambiental observada atualmente. Neste contexto, se busca mostrar
como a expropriagdo da natureza foi um elemento fundamental da economia
capitalista, gerando efeitos socioambientais negativos na América Latina e no Brasil.
Na sequéncia, tem-se o estudo das formas de compreensdo da natureza
observadas ao longo da histéria humana, com o fim de analisar as consequéncias
desta construgcdo para o fendbmeno de mercantilizagdo da natureza, trazendo ao
debate a acumulacdo por espoliacdo no Brasil como raiz de conflitos
socioambientais. Em um terceiro momento sera realizado estudo de caso,
analisando-se a experiéncia do Acampamento José Lutzenberger, situado na Area
de Protecdo Ambiental de Guaraquegaba, municipio de Antonina (Parana). A
questdo apresentada, refere-se diretamente ao conflito entre a necessidade de
preservacdo ambiental e as propostas de alternatividade apresentadas por certos
segmentos sociais, que buscam acesso a terra e possibilidade de produgéo
sustentavel, com a natureza e produzindo uma nova territorialidade. No capitulo
final, buscou-se desenvolver um dialogo entre Geografia e Direito visando a
construcdo de um ordenamento territorial que leve em conta a territorialidade e as
relagbes de poder nelas envolvidas evitando a ocorréncia de injustica ambiental.
Nesse sentido, sera observado o papel essencial das resisténcias exercidas por
aquelas comunidades que trazem propostas fora da hegemonia capitalista,
questionando se os instrumentos de ordenamento territorial atendem as demandas
de sociedades plurais, visando evitar conflitos socioambientais. Para abordar tal
questionamento, a analise dos descaminhos entre questdo agraria, fundiaria e
ambiental sera essencial. A metodologia abordada busca a interdisciplinariedade,
sendo trabalhada pelo método dialético, utilizando-se de pesquisa qualitativa,
exploratoria, explicativa, com procedimento bibliografico, documental e estudo de
caso.

Palavras-chave: Modernidade; Conflitos Socioambientais; Ordenamento Territorial;
Justica Ambiental; Agroecologia.
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ABSTRACT

The ways used by humanity to define the occupation and use of the territory,
including access to land and its elements, are issues that challenge different
societies throughout history, as they imply determining how these societies will be,
live and exist. Based on this premise, the present work seeks to analyze the
problems related to territorial planning in the Brazilian context, considering the
various situations of environmental injustice that can be identified and focusing on
the deficiencies of this system to make agrarian, land and environmental problems
compatible. To achieve this objective, four specific objectives were established,
developed in each chapter of the thesis. The first one refers to the understanding of
modernity and capitalism at its roots, as intertwined phenomena that forge the
environmental rationality observed today. In this context, it seeks to show how the
expropriation of nature was a fundamental element of the capitalist economy,
generating negative socio-environmental effects in Latin America and Brazil. Then,
there is the study of the ways of understanding nature observed throughout human
history, in order to analyze the consequences of this construction for the
phenomenon of the commodification of nature, bringing to the debate the
accumulation by spoliation in Brazil as the root of socio-environmental conflicts. In a
third moment, a case study will be carried out, analyzing the experience of José
Lutzenberger Camp, located in the Environmental Protection Area of Guaraquecgaba,
municipality of Antonina (Parana). The question presented, directly refers to the
conflict between the need for environmental preservation and the proposals for
alternativeness presented by certain social segments, which seek access to land and
the possibility of sustainable production, with nature and producing a new
territoriality. In the final chapter, we sought to develop a dialogue between
Geography and Law aiming at building a territorial order that takes into account the
territoriality and the power relations involved in them, avoiding the occurrence of
environmental injustice. In this sense, the essential role of the resistances exerted by
those communities that bring proposals outside the capitalist hegemony will be
observed, questioning whether the instruments of territorial order meet the demands
of plural societies, aiming to avoid socio-environmental conflicts. In order to address
such questioning, the analysis of the divergences between agrarian, land and
environmental issues will be essential. The approached methodology seeks
interdisciplinarity, being worked by the dialectical method, using qualitative,
exploratory, explanatory research, with the bibliographic, documentary procedure
and case study.

Keywords: Modernity; Socio-environmental conflicts; Land-use planning;
Environmental Justice; Agroecology.
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RESUMEN

Las formas utilizadas por la humanidad para definir la ocupacién y el uso del
territorio, incluso el acceso a la tierra y sus elementos, son cuestiones que desafian
a las diferentes sociedades a lo largo de la historia, ya que implican determinar como
viviran estas sociedades. y existe En base a esta premisa, el presente trabajo busca
analizar los problemas relacionados con la planificacidon territorial en el contexto
brasilefio, considerando las diversas situaciones de injusticia ambiental que pueden
identificarse y enfocandose en las deficiencias de este sistema para compatibilizar
los problemas agrarios, territoriales y ambientales. Para lograr este objetivo, se
establecieron cuatro objetivos especificos, desarrollados en cada capitulo de la tesis.
El primero se refiere a la comprension de la modernidad y el capitalismo en sus
raices, como fendmenos entrelazados que forjan la racionalidad ambiental
observada hoy. En este contexto, busca mostrar como la expropiacion de la
naturaleza fue un elemento fundamental de la economia capitalista, generando
efectos socioambientales negativos en América Latina y Brasil. Luego, se estudian
las formas de entender la naturaleza observadas a lo largo de la historia humana,
con el fin de analizar las consecuencias de esta construccion para el fenébmeno de la
mercantilizacion de la naturaleza, trayendo al debate la acumulacion por espoliacion
en Brasil como la raiz de conflictos socioambientales. En un tercer momento, se
realizara un estudio de caso, analizando la experiencia del Campamento José
Lutzenberger, ubicado en el Area de Proteccién Ambiental de Guaraquegaba,
municipio de Antonina (Parana). La pregunta presentada, se refiere directamente al
conflicto entre la necesidad de preservacion ambiental y las propuestas de
alternativa presentadas por ciertos segmentos sociales, que buscan el acceso a la
tierra y la posibilidad de una produccion sostenible, con la naturaleza y produciendo
una nueva territorialidad. En el capitulo final, buscamos desarrollar un dialogo entre
Geografia y Derecho con el objetivo de construir un orden territorial que tenga en
cuenta la territorialidad y las relaciones de poder involucradas en ellos, evitando la
aparicion de injusticias ambientales. En este sentido, se observara el papel esencial
de la resistencia ejercida por aquellas comunidades que presentan propuestas fuera
de la hegemonia capitalista, cuestionando si los instrumentos de orden territorial
satisfacen las demandas de las sociedades plurales, con el objetivo de evitar
conflictos socioambientales. Para abordar este tipo de preguntas, sera esencial el
analisis de las divergencias entre las cuestiones agrarias, territoriales y ambientales.
La metodologia abordada busca la interdisciplinariedad, trabajando por el método
dialéctico, utilizando investigacion cualitativa, exploratoria, explicativa, con
procedimiento bibliografico, documental y estudio de casos.

Palabras-clave: Modernidad; Conflictos socioambientales; Planificacion territorial;
Justicia ambiental; Agroecologia.
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INTRODUCAO

A definicao das formas de ocupacao e uso de um territorio tem se mostrado
um processo complexo, formado por diversas variaveis e escalas a serem
consideradas e que, por vezes, ndo €& compreendido ou processado pela
racionalidade moderna’, que tende a fragmentar o conhecimento e o modo de
enxergar os aspectos mais importantes da vida.

A construgdo da geografia da América Latina e também do Estado que
regulamenta as suas relagdes, acabou por seguir um pensamento fragmentado,
onde a humanidade assume uma postura de afastamento diante da natureza. Assim,
deixa-se de pensar no meio fisico como base da vida, para pensa-lo enquanto meio
de satisfagdo para suas necessidades e de acumulacao de capital. Conforme Wood
(2001, p. 67), o que criou o impulso de intensificar a exploragdo nao foi o surgimento
das maquinas a vapor ou do sistema fabril, mas a necessidade intrinseca das
relagdes de propriedade capitalistas de aumentar a produtividade e o lucro.

Este modo de conceber o mundo e as relagbes de producido, como se
explicara ao longo da tese, conduziu a maior parte da humanidade a adotar um
pensamento baseado na ideia de utilizagdo maxima dos recursos naturais, na
acumulagdo e ndo na necessidade, o que gerou como consequéncia, a conhecida
crise socioambiental. Para Leff (2009, p. 27-28) esta forma de produzir é
fundamentada no consumo destrutivo da natureza, que vai degradando o
ordenamento ecologico e deteriorando suas condi¢gbes de reproducédo sustentavel.
Assim, como consequéncia de um estilo de desenvolvimento seguido pela América
Latina, tem-se um notavel processo de esgotamento dos recursos naturais, expresso
em problemas ambientais globais, como perda de biodiversidade, desmatamento,
contaminagdes e mudangas no clima, em grande parte causado por padrbes de

' A racionalidade ou racionalizagdo para Max Weber é a caracteristica fundamental da modernidade
ocidental. Para ele o processo de racionalizagdo substituiu as bases religiosas, dando as esferas da
vida uma legalidade proépria, uma coeréncia interna, sem depender dos postulados de cunho religioso
(presentes das sociedades pré-modernas). Uma das formas mais evidentes da racionalizagdo da
natureza é sua estimativa como valor monetario, no caso em tela a conservagéo e posterior insercéo
em um mercado, nota-se pela afirmacao de Weber: “Uma economia racional € uma organizagéo
funcional orientada para os pregcos monetarios que se originam de interesses dos homens no
mercado. O calculo ndo é possivel sem a estimativa de pregos em dinheiro e, dai, sem lutas no
mercado. O dinheiro é o elemento mais abstrato e “impessoal”’ que existe na vida humana”. (WEBER,
1982, p. 379). De forma compativel com a caracterizagdo de racionalidade dada por Weber, outras

propostas também terdo papel de destaque na abordagem do trabalho, em especial as analises de
\/illAara IO9NANN A | AFF /ONNQ DINNAN A~ aeAntidAa AA Avnlinar A MmAAdA AA vAar A MminAA TnAaliALirFAadA AAlA
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industrializagdo, centralizagcdo econdmica, organizagdo urbana, capitalizagdo do
campo, homogeneizagdo do uso do solo e também pelo uso de fontes n&o
renovaveis de energia, apenas para citar exemplos.

Nao obstante, Azevedo (2012, p. 43), destaca que as manifestagdes destas
crises vao mudando a medida em que aparecem novos problemas e os ja existentes
se agravam. Em sua visdo, as primeiras preocupagdes com os temas ambientais se
referiam a questdo de uso e degradagdo dos recursos naturais, passando,
posteriormente, aos temas de caracteristicas mais “globais”, tais como mudangas
climaticas e perda da biodiversidade, que ainda causam muita controvérsia
cientifica.

No que se refere as expressdes do problema em ambito local, tem-se a
proliferagdo de distintos conflitos socioambientais por varios locais do mundo,
havendo um destaque nesse sentido para a América Latina. Segundo Porto e
Milanez (2009), a ocorréncia de conflitos ambientais esta fortemente relacionada ao
historico colonial dessas regides que, tradicionalmente, atua como fornecedora de
matérias-primas aos paises centrais no contexto do atual sistema mundo capitalista:

Em sua atual fase no capitalismo globalizado, tais regides periféricas
continuam baseadas em modelos energéticos, extrativistas (como
mineragdo e petréleo) e de agronegdcio voltados a producgéo
de commodities, cujo metabolismo social concentra acentuados
riscos, cargas, degradagdo ambiental e exploragcdo do trabalho nas
populagbes e nos territérios mais atingidos e vulnerabilizados
(PORTO e MILANEZ, 2009).

Assim, quase como uma caracteristica intrinseca dos paises colonizados,
tem-se uma histéria de modelo predatério de economia e de desenvolvimento. No
caso brasileiro, a acumulagdo se deu pela exploragdo da mao de obra, como
ocorreu com a escraviddo; e da natureza, com as plantation? por exemplo, ainda
sem uma regulamentacdo da ocupacdo do solo. Apdés 1850 a expropriagéo
ambiental no Brasil® se mostrou como o caminho escolhido, primeiro pela
concentragdo fundiaria, que incentivou a modernizagdo agroeconémica a custa da

degradagado socioambiental. Em segundo lugar, o processo foi intensificado pelo

Sem a pretensao de definir o termo plantation, Mint (2008, p. 127) remete as contribui¢des de outros
autores, que o consideram como propriedades com mais de 100 hectares, que utiliza trabalho
assalariado para produgédo de uma ou duas mercadorias agricolas para exportagéo ultramarinha.

3 Segundo Nascimento (2008, p. 103), a especificidade do processo de apropriagédo privada de terras
publicas no Brasil, apds 1850, é o ponto de origem dos problemas ambientais atuais no espaco rural,
isso porque foi desse periodo em diante que a auséncia de limites ambientais se tornou a regra
principal da alianga entre a concentragdo fundiaria e o progresso técnico aplicado a agricultura,
comprometendo dramaticamente outras formas de acesso, bem como o uso produtivo ou n&o

nradiitivin AAac tArrAac A cAtie raniireAe natiiraic
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padrao de modernizagao agricola, com o agravamento da degradagdo dos solos e
poluigao dos rios, a partir do advento da Revolugao Verde 1960- 1970.

Como resultado de pesquisas sobre o longo histérico de politicas destrutivas
ao meio ambiente, a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ, 2020), apresenta registros
de atuais 599 conflitos envolvendo injustica ambiental e saude em territorio
brasileiro. Como sera possivel observar ao longo da tese, o histérico de exploragao
predatéria da natureza possui raizes na questdo econdmica e se reflete na
sociedade na forma de conflitos, caracterizados pela desigualdade entre os atores
envolvidos e pela consequente vulnerabilidade daqueles que sofrem as
consequéncias negativas desse processo.

Em sintese: deve-se considerar, para inicio de uma analise aprofundada da
questdo que, de um lado, consolidou-se uma cultura de exploracdo destrutiva da
natureza pela sua consideragao enquanto acumulagédo econdémica, comprometendo
os elementos necessarios a satisfagdo das necessidades humanas e as formas de
organizacgao social que se diferenciam desse processo de acumulagéo. Nas palavras
de Leff (2008, p. 173):

La crisis ambiental es la crisis de nuestro tiempo y es el signo de una
nueva era histérica. Esta encrucijada civilizatéria es ante todo una
crisis de la racionalidad de la modernidad y remite a un problema del
conocimiento. La degradacion ambiental — la muerte entropica del
planeta — es resultado de las formas de conocimiento a través de las
cuales la humanidad ha construido el mundo y lo ha destruido por su
pretension de unidad, de universalidad, de generalidad y de totalidad;
por su objetificacién y cosificacion del mundo.

Assim, a forma de tratar a natureza, sob a égide da modernidade traz em si
um conhecimento do mundo em constante construgcédo e que, sob o discurso de
melhorar a qualidade de vida humana, acaba por piora-la, trazendo a morte do
planeta a partir de sua objetificagao, refletida em diversos aspectos da relagdo entre
natureza e sociedades.

Paralelamente a degradagédo da natureza, vé-se também a precarizagao das
sociedades (em especial as mais pobres), que passaram a ser alienadas em relagéo
ao meio em que vivem, quando seu modo de vida é diferente da I6égica hegem®bnica
de acumulagdo, além de sofrerem as consequéncias de uma exploragao
desenfreada dos recursos naturais. Nesse sentido, Martinez-Alier (2009) explica que
as formas de lidar com a questdo ambiental podem ser divididas em trés
perspectivas: a) pelo “culto a vida silvestre”, preocupado com a preservagdo da
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natureza sem incluir fatores como industria e urbanizacéo, respaldados pela biologia
conservacionista; b) pelo “credo da ecoeficiéncia’, buscando-se o manejo
sustentavel dos recursos, apoiando-se em novas tecnologias e internalizagdo de
externalidades, visando a “modernizagédo ecologica” e, por fim, c) pela perspectiva
do movimento pela “justica ambiental, o ecologismo popular, o ecologismo dos
pobres, nascidos de conflitos ambientais em nivel local, regional, nacional e global
causados pelo crescimento econdmico e pela desigualdade social” (MARTINEZ-
ALIER, 2009, p. 38-39).

Observando-se as reacdes adotadas pela humanidade diante dos problemas
ambientais e sua organizagdo nos trés tipos citados, deve-se reconhecer que por
vezes, essas perspectivas se entrelagcam, configurando situagdes de injustica,
degradacgédo da natureza e acesso desigual a terra e aos recursos naturais. Este
trabalho explora este cenario de conflituosidades e da necessidade de uma melhor
relagdo entre natureza e sociedades partindo das categorias teoricas apresentadas

na sequéncia.

CATEGORIAS TEORICAS

A tese apoia-se em seis pilares, que chamaremos de categorias teodricas, sdo
elas: Modernidade; Natureza; Ordenamento Territorial; Unidades de Conservacgao;
Conflito Socioambiental*; Justica ambiental.

A categoria Modernidade sera trabalhada com énfase no sentido de que
ainda permeia as relagdes entre as distintas sociedades e a natureza. Tal analise
tem por objetivo demonstrar a influéncia e a forga da racionalidade moderna como
fator essencial para o trato destrutivo que se tem em relacdo a natureza e a
desconsideragdo das racionalidades e modos de vida dissonantes do modelo
hegemodnico, que culmina no desrespeito aos direitos socioambientais.

Definir natureza e meio ambiente ndo é tarefa das mais faceis e nédo é
possivel encontrar um consenso acerca do alcance dos seus significados. No
entanto, ha alguns pontos que podem ser pensados para demarcar uma

diferenciagdo necessaria pois, embora no senso comum esta diferengca nao seja tao

* Deve-se destacar que o termo “Socioambiental” & o nome do Instituto com o mesmo nome, um dos
fundadores, Marcio Santilli em uma das crénicas do livro: Subvertendo a gramatica e outras crOnicas
socioambientais, conta como foi se consolidando a ideia do nome "socioambiental" - que expressasse
ndo a jungdo de social com ambiental, mas a sintese entre ambos. Pelas regras da lingua
portuguesa, "socioambiental" tinha hifen, que os fundadores do ISA decidiram abolir, subvertendo a

AramAtina Qaninamhinntal e AcArAavA LintAl
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importante, do ponto de vista cientifico ha aspectos particularizantes que precisam
ser considerados.

O primeiro deles é o fato de que a natureza nao existe em si mesma, mas &,
ao contrario, existente por ser pensada pelo ser humano, Portanto, as concepgdes
de natureza dependem da visdo a respeito dos grupos sociais onde tais concepgdes
estdo inseridas (LENOBLE, 1969). Em sentido analogo, Capra (1996) considera que
a natureza deve ser entendida como uma teia de interconexdes de relagbes, com
diferentes significados dependendo do contexto de insergao, cuja identificacdo de
padrdes especificos (objetos), depende do observador humano.

Para os gregos, a ideia embrionaria de natureza corresponde ao que se
chamou physis que designava a realidade ou a sua manifestacdo de forma mais
abrangente, incluindo a génese, esséncia, substancia e forma de todas as coisas,
considerando também os aspectos psiquicos e espirituais (KOIKE, 1999, p. 168). A
physis grega, portanto, era constituida de forma muito mais abrangente do que hoje
se considera como natureza.

Conforme Heemann (2000, p. 10), antes do nascimento da raz&do metafisica
na Grécia, por volta de 600 a.C., o sentido da vida e também da natureza estava
ancorado nos mitos e nas divindades, ideia substituida por um pensamento
desmistificador, estimulado pelas novas relagbes advindas do desenvolvimento do
comeércio e das guerras. Para o autor, este tipo de racionalidade iniciou a “grande
aventura intelectual e existencial da dessacralizacdo do mundo. Uma ruptura
abismal com a visado até entido disponivel, apesar de conservar o substrato externo
ao homem para conferir significado e fundamento ao seu agir (HEEMANN, 2000, P.
10). Portanto, os primeiros debates acerca da natureza carregam esta dualidade de
vinculacdo ou ndo vinculacdo a metafisica. Nao obstante, é possivel pensar, a partir
dessa constatacido, que o conceito de natureza comecga a ser pensado de maneira
vinculada a ideia de “esséncia’, de forma mais simplista para facilitar a
compreensao. Mesmo assim, deve-se pontuar que o termo “natureza” possui uma
plurissignificagdo, que gera muitos equivocos e polémicas na tentativa de se chegar
a um conceito definitivo. (HEEMANN, 2000, p. 10), o que n&o parece ser possivel.

O que se mostra viavel, no entanto, é identificar que, apds consolidado o
debate entre metafisica e natureza, a discussao que se volta aos conflitos entre
natureza versus sociedade, que se travestem sob varios discursos desde os gregos,
passando pelo medievo e pelo modernismo, até os dias atuais. Neste longo

caminhar histérico de discussdo. no entanto. observa-se aque a ideia de natureza
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permanece a mesma, porém, sua plurissignificacdo caracteristica e esta
generalidade se alimentam de trés elementos basilares: o mitico-religioso, o
metafisico e o empirico (HEEMANN, 2000, p. 14). Assim, a ideia de natureza é
complexa, mas pode comegar a ser pensada pelo viés da esséncia da vida, onde
diversos elementos se entrelagam trazendo distintos significados para as
sociedades.

A ideia de natureza também acaba sendo vinculada a modernidade, que
inaugura uma nova visdo ao seu respeito, onde a natureza seria uma ordem de
coisas que independe do humano (LENOBLE, 1969). Nesse sentido, ha uma
distincdo entre o natural e o artificial, que corresponderia aquela ordem de coisas
gue dependesse das atividades humanas.

No que se refere a ideia de ambiente, Santos (1996) indica que se trata da
base fisica e material onde se desenvolve a vida, ou seja, a propria infraestrutura
que a possibilita em qualquer escala, envolvendo a biosfera, fina camada de vida
gue envolve a terra, entre a crosta terrestre e a atmosfera.

Quanto ao meio ambiente, ha certo consenso no sentido de que seu
significado é abrangente e inclui também os aspectos culturais. Para Marés (2006),
0 meio ambiente vai além da relagdo entre meio ambiente, cultura e direito,
defendendo que o meio ambiente deve ser considerado de modo a incluir a natureza
juntamente com as modificagdes que nela vem introduzindo o ser humano. Assim,
em sua compreensao “é tdo importante a montanha, como a evocagao mistica que
dela faga o povo” (MARES, 2006, p. 15).

A legislacéo brasileira, no entanto, adota um conceito legal mais proximo a
observancia das relagdes que interferem no mundo natural, quando traz na Politica
Nacional de Meio Ambiente (Lei n. N° 6.938, de 31 de agosto de 1981). Em seu
artigo 3°, |, conceitua meio ambiente como “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas”. No entanto, cabe recordar que a Constituicdo Federal de
1988 reconhece a abrangéncia do meio ambiente nas relagdes sociais, quando
determina no artigo 225 que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes”.

Nesse sentido, Dulley (2004, p. 18) observa, ainda, que em um dos incisos do

artiago 225 ha uma diferenciacido entre meio ambiente e recursos naturais pois.
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embora n&o se refira ao termo recursos naturais, indiretamente o faz no paragrafo
segundo do artigo citado quando determina que aquele que “... Aquele que explorar
recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente”. Fica demonstrada,
portanto, a diferenca existente entre essa concepg¢ado da natureza enquanto recurso
(no caso o recurso mineral) e o meio ambiente, que passa a ter uma conotagao
muito mais abrangente.

Assim, para compreender o que seriam 0s recursos naturais, vale observar a
conceituacdo de Brito (2006, p. 72), para quem “recursos sdo elementos de que o
homem se vale para satisfazer suas necessidades. Os recursos naturais sao
aqueles que se originam sem qualquer intervengdo humana”. Trata-se, portanto,
daqueles elementos da natureza que possuem valor de utilizacdo para as
sociedades, que podem utiliza-los ou modifica-los para atender suas necessidades
ou utilidades.

Dulley (2004, p. 25) destaca ainda que no Brasil também tem aparecido na
legislacdo e discursos oficiais o termo “recursos ambientais”, em especial pelos
orgaos ligados ao meio ambiente. Por outro lado, aqueles voltados a produgéo
agricola utilizam “recursos naturais” com maior frequéncia. Assim, na visdo do autor
‘quando se conversam n&o ha sequer uma homogeneidade, ficando cada um com o
seu termo e visao preferidos”.

O Ordenamento Territorial entendemos como um instrumento integrante de
politicas territoriais, bastante abrangente e polissémico. Através dele o Estado,
influenciado (disputado) pelos interesses do mercado e pela sociedade civil, atua em
diversas politicas e agbes determina a organizagcéo do espago. Para Moraes (1994)
as politicas publicas oriundas do Estado podem ser distribuidas em trés campos:
econdmico (cambial, financeira, tributaria etc.); social (educagao, saude, previdéncia
etc.) e territorial (planejamento urbano, regionalizagdo, transportes etc.).

Segundo Fonseca (2017) as politicas ambientais estariam localizadas na
modalidade de politica territorial, tendo o ambiental como um fator de modelagem do
espaco terrestre. Nessa perspectiva, Costa (1988) destaca que as politicas
territoriais podem ser qualquer atividade do Estado que resulte em uma estratégia
de intervencdo. Importante ainda destacar sobre o ordenamento territorial, que este
se refere a diferentes escalas que se integram na organizagao do territério, e se déao
em um contexto de diminuicdo do Estado e crescimento dos poderes de empresas
privadas e Organiza¢des N&o governamentais (MELO-THERY, 2011).

E importante destacar aue como o Estado oraaniza o territorio por intermédio
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de politicas, representando a vontade das classes dominantes, ele também ordena
ou impede o acesso e distribuicdo de bens e servigos de um determinado espaco
por grupos sociais. Ainda conforme Moraes (1994), o ordenamento enfoca os
biomas, as regides e redes de cidade, além de areas de interesse estratégico, como
Unidades de Conservacgao.

Assim, as Unidades de Conservagao sao consideradas juridicamente como
espacos territoriais especialmente protegidos, constituindo delimitagées no espaco
terrestre visando a preservagao de espécies e paisagens, criadas e protegidas pelo
Poder Publico, municipal, estadual e federal, e ainda de natureza privada. Elas sao
reguladas pela Lei n°® 9.985, de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgéo (SNUC), podendo ser classificadas como de protecao integral ou de
uso sustentavel. Acontece que, por vezes, o Estado ao delimitar ou regular sua area
de abrangéncia, provoca conflitos com as populagdes que habitam e dependem
desses espagos (DIEGUES; NOGARA, 2005), levando aos conflitos
socioambientais.

No que se refere aos Conflitos Socioambientais, € necessario pensa-los na
perspectiva de que também sdo conflitos sociais. Na interpretacdo de Durkheim
(1999), os conflitos s&o resultado de periodos de instabilidades e falta de normas ou
leis da organizagéo social. Para Simmel (1969) os conflitos sdo meios de interagao
social capazes de remodelar unidades, organizagdes e grupos de interesse. Por sua
vez, Dahrendorf (1992) afirma que os conflitos sGdo maneiras de aprendizado e de
evolucdo para uma possivel correcao dos desacordos, para assim buscar novas
organizagdes que melhor respondam aos anseios das sociedades.

As diversas etapas de um conflito (preparagdo, anuncio, desenvolvimento,
agudizagao, estagnagao, institucionalizagcdo, negociagdo e acordo), demonstram
varias possibilidades de desfechos (NASCIMENTO; BURSZTYN, 2010). Trabalha-se
com a ideia que a sociedade esta imersa em conflitos, onde se ressalta a disputa
entre os modelos de desenvolvimento a serem seguidos e 0s seus impactos
ambientais e sociais. Sendo assim, inicia-se uma discussao sobre conflitos
socioambientais, nos paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil, onde sao
frequentes. Em locais urbanizados, esses conflitos ocorrem com énfase para as
questdes de equidade social. Ja nos espagos rurais, referem-se, em geral, a
apropriacdo dos recursos naturais, do territério ou preservagao cultural dos povos
tradicionais, que acionam a questdo socioambiental. Para Pierri (2005), a

abordagem socioambiental remete & compreensao complexa da crise ambiental. a
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que transcende a ecologia, inter-relacionando-se de diferentes formas a ecologia, a
economia, a cultura, a politica e a sociedade.

A nogédo de justica ambiental exprime um movimento de ressignificagcdo da
questdo ambiental, resultado de uma apropriagcdo da tematica do meio ambiente por
dinamicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgdo da justica
social. O processo de emergéncia do conceito esta ligado a ressignificacdo de
embates sociais pela constru¢do do futuro e se soma a questdes do direito ao
trabalho e condi¢des de reproducao cultural.

Segundo Acselrad (2010), o conceito integra o processo histérico de
construgéo subjetiva da cultura dos direitos. A nog&o de justica ambiental surgiu da
criatividade estratégica dos movimentos sociais que alteraram a configuragdo de
forgas sociais envolvidas nas lutas ambientais e, em determinadas circunsténcias,
produziram mudangas no aparelho estatal e regulatério responsavel pela prote¢cao
ambiental (ACSELRAD, 2010, p. 110).

A abordagem da justica ambiental sera usada como suporte para analisar a
situagcdo do acampamento, que enfrenta questdes de ordens legais e politicas,
sendo os seus integrantes tratados como inimigos do meio ambiente, ainda que haja
evidéncias de que sua presencga no local, em muito tem auxiliado na recuperagao da
natureza que foi degradada pela atividade anterior ali exercida. Entre areas de
preservagao “sem gente” e areas de exploragéo predatoria, o acampamento oferece
um modelo diferenciado e pautado na produgéo agroflorestal.

JUSTIFICATIVA

O tema a ser desenvolvido nesta tese, busca se aproximar da proposicao da
turma XllI do Programa de Pd6s-Graduagcdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento -
PPGMADE (2016-2020), da Universidade Federal do Parana, que tem como
orientacdo analisar: “Conflitos Socioambientais e (in)Justica Socioambiental,
Resisténcias, Estratégias e Alternatividades de Desenvolvimento”. Para analise da
questao, optou-se pelo estudo do ordenamento territorial ambiental, ressaltando que
a existéncia de modelos na legislagdo ambiental brasileira n&o atende a totalidade
das territorialidades existentes, uma vez que ainda se observam graves conflitos
socioambientais em decorréncia desses modelos. Para fundamentar a problematica,
se propde a apresentagao de um caso concreto que apresenta uma ‘territorialidade’
em disputa, dentro do modelo de preservacdo ambiental estabelecido pelo Estado,
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como eixo central de analise das questbes que serdao postas. Com isto, busca-se
apresentar que ha diversas territorialidades possiveis e que o Estado deve se
preparar para reconhecé-las e permitir o seu desenvolvimento dentro de suas
propostas.

Assim, no ambito proposto para estudo, pretende-se realizar esta analise para
buscar explicar as questdes ambientais e agrarias®, nos apoiando no que foi
evidenciado entre os anos 1970 e 1980, e que culmina na chamada por uma nova
ciéncia, de carater complexo e interdisciplinar, principalmente no que se refere as
questbes socioambientais, as quais passaram a ser assim denominadas por
estudiosos da Geografia, Antropologia, Historia, Sociologia, Economia e Quimica e
nao mais estudada enquanto questao ambiental, pelos Ecologistas (FLORIANI et al.,
2011, p. 346).

Assim, se buscara, na tese, analisar o ordenamento territorial ambiental e
seus conflitos e contradicbes em face das diversas territorialidades que podem ser
encontradas em determinados espacos. De forma inicial, pode-se afirmar que a
territorialidade relaciona-se com as relagcbes humanas, sociais, culturais e
econdmicas que sao estabelecidas sobre um determinado espago. Nesse sentido,
as formas como as sociedades humanas se relacionam com a terra e com a
natureza podem divergir umas das outras. Para citar um exemplo, enquanto uma
sociedade se preocupa com o aumento da exploragdo do solo para a agricultura de
precisdo e exportacdo de commodities para acumulacédo de dinheiro, outra pode ter
o interesse em prover 0 minimo a sua préopria subsisténcia, prezando pela
manutengao da natureza e de seus ciclos, para retirar dela, de forma sustentavel, os
recursos de que necessita.

Essas territorialidades diferenciadas, por vezes, se traduzem em disputas
pelo uso do territorio e encontram tratamento legal sob diversos pontos de vista: ha
previsdo na lei para a protecdo ambiental necessaria aos biomas (por vezes
restringindo o contato com sociedades humanas), ao mesmo tempo em que ha
previsdo de direitos mais basicos para as tais sociedades, como a vida, alimentacéo,
dignidade e trabalho. Deste modo, cabe refletir Como compatibilizar direitos
socioambientais de comunidades tradicionais com a aplicacdo de medidas de
protecdo da natureza que restringem a presenca humana nas areas? E certo que a

legislacéo brasileira, incluindo a Constituicdo Federal, a Politica Nacional de Meio

® No contexto de andlise proposto (ordenamento territorial) surgem como elementos centrais a serem
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Ambiente, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo e outros marcos legais
trazem elementos e modelos de ordenamento territorial-ambiental voltados a
compatibilizagdo de comunidades humanas e preservacdo. Nesse sentido, destaca-
se que a Constituicao Brasileira determina que a propriedade da terra, fundamental
a discussdo do ordenamento territorial, deve cumprir a sua fungcdo social. Para
Marés (2003, p. 116) “no Brasil pés 1988 a propriedade que ndo cumpre sua fungao
social ndo esta protegida, ou, simplesmente, propriedade ndo €”. Marés (2003, p.
116) explica que para o cumprimento constitucional da fungdo social da
propriedade, sdo necessarios o aproveitamento racional do solo, a utilizagado
adequada dos recursos naturais, a preservacao ambiental, a obediéncia as normas
trabalhistas, além do bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores. Apesar de tal
norma constar da mais alta regulagdo normativa do pais (a Constituigdo), ainda se
observam violéncias e conflitos decorrentes de sua nao observancia. No entanto, por
gue ainda se observam conflitos nesse sentido?

Pensando nessa problematica, ha que se questionar o processo de tomadas
de decisdo nas politicas territoriais gerais que irdo orientar o enquadramento do tipo
de ordenamento que sera adotado em cada contexto, tornando importante analisar
em que condicdes e escalas acontecem as decisdes nesse sentido.

Além disso, o processo de aprofundamento do capitalismo tende a alcancgar
povos e comunidades que estavam marginalizadas ao processo de acumulagao
capitalista, tal como se observa na inclusdo de povos indigenas e comunidades
tradicionais em projetos que objetivam a integracdo dessas comunidades nas redes
de produgéo e consumo hegeménicas (GIDDENS, 1999, p. 25).

Este processo, e a necessidade de preservagcdo do meio ambiente, causa
uma pressao para que povos e comunidades tradicionais também integrem as redes
econdbmicas de matriz capitalista, coagindo-os a abandonarem seus modos de vida,
uma vez que nao contribuem para as redes de economia globalizada.

E nesse contexto que se observa um fenémeno na sociedade atual que
consiste em criar espacos de protecdo ambiental que obrigam ou forgam a retirada
de populagdes que vivem em seu entorno, gerando injusti¢ca e violagado dos direitos
mais basicos dessas comunidades, por um lado, e resisténcia por outro, visando

garantir o minimo necessario para sua manutengao e reprodugéo fisica e cultural®.

6 E importante destacar que se tratam de casos onde que a criacdo dos espagos protegidos forga

AirAata A inAdirAatamAanta A ramAanAa AAa nAannilarAAc lAanaic
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METODOLOGIA

O PPGMADE, em 2016, era constituido das seguintes linhas de pesquisa:
Epistemologia Ambiental; Ruralidades, Ambiente e Sociedade, Usos e Conflitos dos
Ambientes Costeiros. E na linha da Epistemologia Ambiental que se busca pensar

alternatividades em torno das questdes socioambientais’:

A partir das novas epistemologias (hibridas, do Sul, culturais,
politicas) e das teorias da descolonizagdo busca-se pensar os
problemas socioambientais, os conflitos territoriais e identitarios e as
alternativas elaboradas pelas praticas dos atores subalternos e suas
estratégias discursivas e politicas em direcdo a novas racionalidades
ambientais.

Assim, estes sdo elementos centrais trabalhados pelo o nucleo EKOA:
direitos, movimentos sociais e natureza, de onde parte a pesquisa.

O nucleo EKOA de pesquisa € voltado ao estudo do direito socioambiental
nao restrito a juristas, sendo ao “dialogo interdisciplinar com profissionais de
diferentes areas do conhecimento e dialogo transdisciplinar com atores e
movimentos sociais, visando contribuir a uma cultura cientifica a servico de uma
sociedade pluralista, deliberativa e democratica™.

O PPGMADE propde um processo de formacao interdisciplinar, tendo como
problematica central a relagdo entre sociedade e natureza, numa abordagem
socioambiental. Compreende-se que essa relagao é tensionada dentro do modo de
producdo e do modelo de desenvolvimento vigente e que, para aprofundar o debate,
o didlogo entre a pluralidade de saberes, subjacente a proposta da
interdisciplinaridade, apresenta-se como um caminho possivel e necessario.

Como parte da proposta interdisciplinar do programa, o primeiro ano foi
dedicado ao aprofundamento tedrico nos seguintes eixos tematicos: Ciéncias

humanas e sociais; Ciéncias da natureza e meio ambiente e desenvolvimento, por

" “Implicito a essa abordagem emergem os debates sobre o conhecimento cientifico, o papel das
ciéncias e dos saberes culturais, bem como a importdncia da ecoformagdo e da educacgao
socioambiental para pensar alternatividades no referido campo. A linha propde-se ainda aprofundar a
discusséo sobre justica ambiental e sustentabilidade, além de fazer um balango sobre as principais
metodologias de pesquisas realizadas empiricamente a fim de identificar os avangos e contribuicdes
gara a sustentabilidade cognitiva, politica e cultural” (PPGMADE, 2019).

"O foco da do nucleo de pesquisa € o0 questionamento dos mecanismos de apropriagdo e uso da
natureza, identificando os papéis e contradicbes do sistema juridico frente a progressiva
desterritorializagdo de grupos sociais vulneraveis, indigenas, e outros povos e comunidades
tradicionais, assim como a atuagdo dos movimentos sociais de resisténcia e construgdo de
alternatividades. Sdo temas de interesse do nucleo: legislagdo socioambiental e praticas do direito em

questdbes como direito a terra, ao territério e aos recursos naturais, conflitos e injustica
enninamhinntal Antra Alitracs” (IDDRMANE 2N1R\
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meio de modulos concentrados. Além disso, foram realizadas em 2016 as disciplinas
Metodologia Cientifica e Construgdo da Pesquisa Interdisciplinar. O segundo ano do
curso foi dedicado ao encaminhamento de uma pesquisa coletiva construida na
oficina IV - Oficina de Construcdo de Pesquisa Interdisciplinar em Meio Ambiente e
Desenvolvimento. A Oficina IV da turma de doutorado Xll dedicou-se a seguinte
tematica de pesquisa e aprofundamento: Conflitos e (In)Justica Socioambiental,
Resisténcias, Estratégias e Alternativas de Desenvolvimento. A partir dela,
desdobraram-se os estudos para as tematicas de interesse das respectivas linhas
de pesquisa.

A Oficina IV é um trabalho coletivo para desenvolver uma pesquisa
interdisciplinar que verse sobre o debate da relagdo entre sociedade e natureza. Ela
se organiza em trés fases: 1) Todos os alunos de doutorado debatem a tematica de
interesse a partir de referenciais selecionados e constroem um documento coletivo
da turma sobre o assunto. No ano de 2017 a turma dedicou atencdo a analise do
mapeamento de conflitos socioambientais que originou o trabalho intitulado:
Conflitos ambientais e (in)justica ambiental no Brasil: uma analise do mapa de
conflitos e injustica ambiental e saude no Brasil - Fundagcdo Oswaldo Cruz
(FIOCRUZ); 2) O documento construido norteou o trabalho coletivo das linhas de
pesquisa que, além de apontar caminhos nas suas respectivas areas de interesse,
culminou em uma pesquisa com delimitagdo bem definida. Assim, o nucleo EKOA
decidiu por abordar os temas: Terra, Territério e Natureza, na perspectiva da
Geografia e do Direito, levando em considerag&o o histérico do conflito em torno do
acampamento José Lutzenberger, localizado na Area de Protegdo Ambiental de
Guaraquegaba, em Antonina, litoral do estado do Parana. 3) O esforgo coletivo da
turma e depois das linhas, culminou na construgao dos projetos individuais de tese.

Além da compreensdo da metodologia utilizada nas analises no ambito do
PPGMADE, deve-se apresentar a metodologia referente a construgéo do texto desta
tese.

Em primeiro lugar, é importante ressaltar que, conforme Demo (2002, p. 354),
nao é possivel afirmar que qualquer dos métodos disponiveis as ciéncias sejam
completos, mas sim, que sao simples instrumentos de captacdo, sempre
incompletos diante da complexidade das diferentes realidades de interpretacao.
Nesse sentido, em seu entendimento, a ciéncia se apresenta como uma proposta
pluralista, apenas aproximativa, sendo possivel produzir conhecimento através de

inUmeras teorias e métodos aue. sendo instrumentais. ndao substituem nem



30

subvertem o fim ultimo da pesquisa (DEMO, 2002, p. 354).

Assim, no decorrer da tese é possivel visualizar alguns elementos
metodologicos que foram sendo utilizados para atender a necessidade de
compreensao de um tema complexo, que se interrelaciona com diversos outros
temas e que, contrastam com a realidade.

Assim, a titulo de classificacédo € possivel destacar que:

a) Utiliza-se majoritariamente o método dialético que, conforme Japiassu e
Marcondes (1990, p. 167): “procede pela refutagdo das opinides do senso comum,
levando-as a contradi¢do”. Deste modo, é possivel observar abordagens que trazem
as perspectivas do status quo no que diz respeito a construgao das relagdes entre
natureza e sociedades, incluindo o ordenamento do territorio (tese), contrastando-as
com as devidas criticas necessarias, em especial sobre a injustica ambiental
decorrente das relacbes de poder estudadas (antitese), buscando chegar a uma
resposta interpretativa quanto ao tema, para uma explicagdo aos fenédmenos, pelo
viés das alternatividades (sintese).

b) Nao obstante a predominancia do método dialético, também se observam
elementos do método dedutivo de pesquisa, ja que se raciocina a partir de situagdes
gerais para chegar as questdes particulares (DANTON, 2002, p. 7), o que se
observa ao analisar categorias como modernidade, sistemas-mundo, natureza e
ordenamento territorial para entdo observar uma experiéncia concreta do
Acampamento José Lutzenberger.

c) Quanto a abordagem, trata-se de pesquisa qualitativa, pois sua analise
depende de muitos fatores, como a natureza dos dados a serem coletados,
instrumentos de pesquisa e substrato teérico que norteia a investigagao (GIL, 2002,
p. 133)

d) Quanto aos objetivos, a pesquisa € exploratéria e explicativa. O viés
exploratorio se explica pelo objetivo de proporcionar maior familiaridade e
aprofundamento quanto ao tema, para aprimorar as ideias a respeito das questdes
trabalhadas, sendo que as pesquisas exploratérias podem envolver instrumentos
como levantamento bibliografico e entrevistas (GIL, 2002, p. 41). Ja o viés
explicativo se apresenta em pesquisas que buscam “identificar os fatores que
determinam ou contribuem para a ocorréncia dos fendmenos”, de modo que
aprofunda o conhecimento da realidade, explicando o porqué das coisas, sendo,
portanto, mais complexo, delicado e suscetivel de erros (GIL, 2002, p. 42).

e) Quanto aos procedimentos. sera adotada a pesauisa biblioarafica e estudo
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de caso, utilizando-se de entrevistas e observacdo no local. As entrevistas foram
realizadas com integrantes do Acampamento ao longo das visitas realizadas,
durante o periodo do doutorado. Segundo Gil (2002, p. 10), a pesquisa bibliografica
esta baseada em documentos, tais como livros, internet, revistas, periddicos e etc.
Por sua vez, o estudo de caso consiste em uma modalidade de pesquisa que realiza
um estudo aprofundado de um ou pouco objetos, permitindo maior conhecimento
sobre tal (ou tais) objetos (GIL, 2002, p. 54).

No entanto, como ja citado, é importante esclarecer que tais métodos nao sao
estanques e ndo impedem a utilizagdo de outras l6gicas e formas de pensar, que,
por vezes, sdo construidas ao longo do desenvolvimento do trabalho. Nesta logica,
vé-se a compatibilidade da Geografia (ciéncia de formacg&o do autor da tese), com a
perspectiva de uma diversidade metodologica, defendida no PPGMADE. George
(1972, p. 8-9), nesse sentido, entende que a Geografia precisa ser
metodologicamente heterogénea, pois “a pesquisa geografica recorre sucessiva ou
simultaneamente aos métodos de cada uma das ciéncias de que se vale para
chegar ao conhecimento analitico dos dados incluidos nas combinagdes que
constituem o objeto de seus estudos fragmentarios ou globais”. Assim, no
desenvolvimento do trabalho se buscou observar os nortes metodolégicos mais
compativeis com a discussido posta, porém, sem abrir mao da liberdade de utilizar

outros aportes.

TEMA-PROBLEMA E OBJETIVOS

Na atual fase de acumulacdo, marcada pela espoliacdo, os conflitos
socioambientais, entre atores e sujeitos com territorialidades diversas, s&o
importantes expressoes de resisténcias e espagos de construgdo de alternativas.
Nesse sentido, observa-se que as instituicbes estatais, de matriz moderna e
ocidental, construidas para atender ao modelo econdbmico vigente, criam
mecanismos para ordenar o territorio. Mesmo fornecendo diversos modelos para
realizar essa organizagdo, nota-se a ocorréncia de diversos conflitos que acabam
acontecendo, seja em razao da omissdo do Estado em determinar de forma justa o
uso da terra e dos recursos naturais, seja numa atuacdo deficitaria, em que os
mecanismos sao utilizados de forma deficiente, pois a realidade social envolvida é
complexa e, por vezes, ndo cabe nas formulas criadas pela legislacédo e pelas
politicas.

Neste imbréalio de terra. natureza e aentes. encontra-se de forma evidente
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uma realidade de desigualdade social, onde poucos se colocam como detentores
desses elementos e muitos permanecem a margem daquilo que Ihes é fundamental
para sua vida (existéncia), e reproducédo cultural. Ao ndo chegarem ao acesso pleno
do que é fundamental, parcelas da sociedade comecam a desafiar os modelos
postos, buscando formas alternativas de viver e de se colocar diante da
complexidade socioambiental, numa auténtica postura de re(existéncia),
ressignificando seus papéis na sociedade, em especial na América Latina e no
Brasil.

O tema desta tese refere-se aos embates entre o ordenamento territorial,
envolvendo acesso a terra, preservagcdo ambiental, agricultura sustentavel
(agroecologia), trazendo questionamentos sobre como o Estado enquadra cada uma
dessas questdes e, sobretudo, como este enquadramento ndo € suficiente para
atender a complexa realidade socioambiental que se apresenta. Para fornecer um
aporte real desta problematica, o trabalho se propde analisar o acampamento José
Lutzenberger, onde sua populagéo esta conseguindo recuperar uma area degradada
ao estabelecer a agrofloresta como seu modo de cultivo.

Sob esse contexto de disputas no campo, o tema-problema que ambienta a
pesquisa busca avaliar criticamente a postura do Estado no ordenamento do espaco
rural, a fim de permitir que os agricultores(as) possam ter acesso a terra e, a partir
dela, igualmente tenham condi¢cbes de levar adiante um modelo de uso dos bens
naturais de forma a lhes garantir qualidade de vida, de alimento e de conservagao
da biodiversidade.

Deste modo, partindo de tais questbes, o objetivo geral é analisar o
ordenamento territorial, em especial quanto a criagdo de unidades de conservacgao,
sua influéncia territorial, relagdo com o surgimento de conflitos e comunidades em
resisténcia no seu entorno, na busca por justica ambiental.

Para tentar atender a este proposto, foram elaborados 4 capitulos,
decorrentes dos objetivos especificos, sendo eles:

a) Investigar, a partir da modernidade, do sistema-mundo moderno, colonial e
capitalista e da colonialidade do poder, analisando o papel da ciéncia no processo
de fragmentacdo da natureza e as consequéncias socioambientais para a América
Latina: Este primeiro objetivo procura atender a necessidade de compreender a
|6gica/ racionalidade de gestdo da natureza trazida pela modernidade e pelas
relacdes econdmicas do modelo capitalista. E esta a l6gica que sera o fundamento
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dos modelos de exploragao e também das formas de prote¢ao da natureza adotadas
pelo Estado na América Latina e no Brasil, que definiram as questbes agrarias,
ambientais e fundiarias.

b) Compreender a ideia de natureza, seus modos de conhecer, suas relagoes
com as distintas sociedades e implicacbes quanto aos conflitos socioambientais.
Para chegar a este objetivo também sera necessario o estudo do processo de
mercantilizacdo da natureza, pois a partir dele se estabelece uma postura destrutiva
fomentada pelo modelo econdmico capitalista para realizar a expropriagao
ambiental, através da acumulagdo por espoliacdo, culminando nos conflitos de
natureza socioambiental.

c) Descrever e caracterizar, sob a o6tica da Justica Ambiental, os conflitos no
entorno de Unidades de Conservagdo e comunidades em resisténcia através do
caso do acampamento José Lutzenberger em Antonina - Parana. Este objetivo
pretende apresentar o caso do acampamento citado para demonstrar as dificuldades
e desestimulos que certas iniciativas sociais enfrentam ao propor um modelo
alternativo de preservacdo ambiental ao mesmo tempo em que permite as
comunidades manter seu modo de vida e sustento. A experiéncia é fundada nas
praticas agroflorestais, aliadas aos movimentos de luta pela terra.

d) Analisar o papel do Ordenamento Territorial na produgcdo do espago,
destacando suas possibilidades e deficiéncias, destacando-se a necessidade de um
dialogo entre Geografia e Direito, a fim de compreender os conflitos observados no

que se compreende como questao agraria, questao fundiaria e questdo ambiental.

HIPOTESE

O caso em analise leva a compreensdo de que o ordenamento territorial
brasileiro, apesar de dispor de diversos mecanismos em seu aparelhamento juridico
nao consegue impedir a ocorréncia de conflitos que poderiam ser resolvidos levando
em consideragdo a justica ambiental e aliando questdes agrarias, fundiarias e
ambientais, a tese pretende sistematizar a identificacdo desses conflitos, apontando
suas raizes e explicando como acontecem, visando a reflexdo sobre o problema.
Nesse sentido, deve-se pensar o papel ndo apenas do Estado por meio do
ordenamento territorial, que seria um instrumento apto a equacionar tais questoes,
mas também das alternatividades e das resisténcias como elementos fundamentais

para buscar uma agricultura aliada a natureza.
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1 MODERNIDADE E CAPITALISMO NA DEFINIGAO DO AGRARIO E DO
AMBIENTAL

La ciencia natural moderna ocupa un lugar tan central en
nuestra civilizacion occidental, es tan familiar a nuestra vision
del mundo, que dificilmente se nos ocurre pensar que su
dessarrollo requiri6 de una concepcion peculiar sobre la
naturaleza, que desafiaba tanto el sentido comun como las
concepciones de los antiguos. (VILLORO, 1993, p. 53)

As questdes que envolvem as relagcdes entre natureza e sociedades humanas
sdo complexas e necessitam de uma analise que ultrapasse a superficialidade da
l6gica do uso ou nao uso. Diante desta premissa, na busca pelas explicagbes
através desta tese, sera indispensavel uma reflexdo que devera ser iniciada a partir
da modernidade, como um marco espago-temporal e de racionalidade, com o
objetivo de compreender a raiz de tais relagdes. Sendo necessario um eixo tedrico a
ser adotado, sera abordada a teoria dos sistemas-mundo, sob um viés da
racionalidade moderna, com influéncias coloniais e de natureza capitalista como
maneira de estudar em profundidade o processo de fragmentacédo da natureza (e da
vida em geral), além de suas consequéncias para o modelo de economia e de
protecdo ambiental, em dias atuais.

Como sera possivel observar, para compreender este processo, de
mercantilizagdo da natureza, na América Latina, também sera necessario retornar a
formagdo de uma racionalidade moderna, gestada na Europa, baseada na
fragmentagcdo da vida e da natureza, separando-a do ser humano a partir do
momento em que se convencionou estruturar o conhecimento do mundo e de suas
relagdes por meio da ciéncia nascente naquele contexto.

Apos fixada a analise de como este pensamento dominante embasou as
atividades dos colonizadores, em especial na América Latina e na relagao entre
povos e natureza, sera analisado, entdo, o processo de consolidacdo do modelo
capitalista de producdo nesses espacos para, ao final do capitulo, compreender
como o Estado estabeleceu os modelos de protecdo da natureza diante das tantas
crises geradas ao longo da historia, ressaltando as questbes socioambientais

contemporaneas.
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1.1 A MODERNIDADE E SUA RACIONALIDADE

Para iniciar o estudo proposto sera preciso verificar a raiz da racionalidade
que tem pautado as decisbes humanas sobre o manejo da natureza e de suas
relagbes com as diversas sociedades, qual seja, a légica moderna.

A modernidade pode ser vista sob alguns prismas diferenciados, sendo os
mais importantes deles, para a presente analise, a sua consideracdo como periodo
histérico, mas também como forma de racionalidade, o que implica no
estabelecimento de certos padrbées no modo de ver e interpretar o mundo.

Conforme defende Villoro (2010, p. 10), a modernidade, vista sob o viés
cronoldgico, corresponde ao periodo da historia ocidental que se apresenta apés a
Idade Média, caracterizado como forma de vida e de pensamento com feicdes
tipicas desta época. Em termos de definicdo do tempo historico, Restrepo (2014, p.
309) explica que o inicio da modernidade esta situado entre os séculos XVII e XVIII
(RESTREPO, 2014, p. 309).

Sua origem geografica, no entanto, esta estreitamente ligada a certos paises
especificos, como Inglaterra, Franga e Alemanha, e ndo a Europa como um todo,
pois os outros paises teriam tido uma participagdo bastante marginal, a exemplo do
que hoje constituem Espanha e Portugal. Além do mais, também ha uma grande
vinculaggdo do  surgimento da modernidade a processos como a Reforma
Protestante, o Illuminismo, a Revolugdo Industrial e a Revolugdo Francesa
(RESTREPO, 2014, p. 309).

N&o obstante, numa perspectiva decolonial, questiona-se este argumento de
que a modernidade seja um produto substancialmente europeu, negando-se que
tenha resultado apenas da excepcionalidade e pretensa superioridade europeia
diante do mundo (RESTREPO, 2014, p. 307), sendo este argumento melhor
desenvolvido mais adiante. Nesse sentido, as relacdes estabelecidas entre velho e
novo continente serdo fundamentais para a compreensdo da modernidade e de sua
caracterizagcao, havendo, nessa perspectiva, um papel essencial das colbnias

americanas na formacao do que se entende por modernidade.

Contextualizado o advento da modernidade quanto ao tempo e espaco, cabe

analisar as suas caracteristicas mais marcantes, em especial aquelas observadas
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em mudangas drasticas na concepcdo de mundo apresentada durante a idade
meédia.

O periodo historico medieval tinha a racionalidade fundamentada numa
concepgao teocéntrica de mundo e de sociedade, de forma que o planeta Terra era
considerado o centro da existéncia e o0s papéis sociais estavam previamente
definidos, numa relacdo pautada pela ordem e hierarquia dificil de ser transposta
entre servos e senhores, senhores e superiores feudais, senhores feudais e reis, e
entre o rei e o imperador (GIDDENS, 1991, p. 18-20). Cabe destacar, ainda, que
como a ideia de sociedade era teocéntrica, esta ordem hierarquica era justificada
pela vontade de Deus, soberana, e sobre a qual ndo era possivel questionar ou
propor modificagdes.

Portanto, tendo em vista a rigida conformagao social medieval, pensar a sua
transformacao so6 foi possivel a partir do rompimento com a visao teocéntrica, o que
aconteceu, em grande medida, por conta de interesses econémicos da burguesia
nascente que conflitavam com o poder ja posto.

Assim, visando atender aos interesses, em especial aqueles vinculados a
economia, passou-se a trazer o ser humano para o centro do universo, substituindo-
se o teocentrismo pelo humanismo, sendo esta a grande modificagdo observada na
quebra do modelo de sociedade medieval para dar lugar a sociedade moderna,
marcando o nascimento de uma nova racionalidade e de uma nova forma de ver e
interpretar o mundo (VILLORO, 2010, p. 12-13). A ideia é reforgada por O"Gorman,

que considera:

El universo asignado por Dios perdié su sentido dado que el hombre
tomaba posicion de la realidad de los mundos lo cual significaba
apoderarse de la casa. El mundo no es algo dado y “le pertenece [al
hombre] a titulo propio” (O'GORMAN, 1961). El apoderamiento del
universo por parte del hombre se dio con este desprendimiento del
sistema de creencias, geografico y de pensamiento porque el universo
dej6 de ser cosa extrana y ajena al hombre. (...) se convirtié en el
infinito campo de conquista [...] ya no la bondad divina, sino la osadia
y eficacia de la técnica del antiguo inquilino convertido en amo.
(O'GORMAN, 1961, p. 57)

Esta concepcdo desprendida das crengas medievais, portanto, trouxe
mudancas significativas ao mundo, pois o ser humano deixou de considerar a si
mesmo como mera parte de um mecanismo ja delineado, para tornar-se autor de

seu proprio destino, dominando a natureza e modificando-a conforme suas

necescidades cem denender dn aval de divindades ni1 de aintaridades nor elas
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designadas. Sobre isso, reflete Restrepo (2018):

Es decir, el hombre se proclam6é amo, duefio y soberano sobre el
universo. Dej6é de concebirse a si mismo como ser limitado y siervo
prisionero para convertirse en duefo y sefor de su futuro. Muchos
autores han nombrado que este proceso dio paso al renacimiento,
pero noétese que no fue posible tal renacer del hombre europeo sino
fuera por la asignacién de sentido a la nueva entidad geografica de
Ameérica y su descubrimiento.

Sobre esta questdo, € interessante verificar a analise de Castro-Gémez
(2004, p. 205), no sentido de que o conhecimento e a tecnologia disponiveis no
medievo, pareciam reconhecer que a escassez e as dificuldades humanas eram
como uma maldi¢cdo inerente a realidade humana, de modo que o trabalho era
associado a ideia de sobrevivéncia diante de uma situacdo desfavoravel. Por outro
lado, com o nascimento da ciéncia, a criagdo do Estado moderno e o
desenvolvimento de novas tecnologias, tornou-se possivel modificar esta realidade,
pois o ser humano deixou a posi¢cao de submissdo a essa natureza hostil para
pensar por si mesmo e a atuar como dono da terra, capaz de modificar a situagao
em que se encontra. Segundo o autor, € neste momento que se consolida uma ideia

(ou obsessédo) que n&o abandonaria mais o ser humano na modernidade:

que la abundancia sustituya a la escasez en calidad de situacion
originaria y experiencia fundante de la existencia humana sobre la
tierra. A partir del siglo XVIII el trabajo no se orienta mas hacia la pura
supervivencia, sino hacia la creacion y acumulacion de riquezas con el
fin de realizar la gran utopia moderna: la superacion definitiva de la
escasez. (CASTRO-GOMEZ, 2004, p. 205)

Portanto, uma questao-chave trazida pela modernidade € a busca incessante
por superar as adversidades da natureza, até entdo aceitas com naturalidade. Como
consequéncia deste impeto por dominagado, portanto, fixou-se como objetivo da
humanidade ndo apenas sobreviver, mas estabelecer um completo dominio de sua
existéncia, de modo a suprir suas necessidades da forma mais otimizada possivel,
tendo no processo de acumulagado uma resposta para lograr tal objetivo.

Nessa perspectiva, Michel Serres propdée uma revisdo de Rousseau,
destacando que diante dos problemas socioambientais, o contrato social é limitado.
Ele defende que no estado de natureza o individuo percebe o outro como inimigo,
podendo usar da forga e da agressao para derrota-lo e tomar seus bens. No mundo
contemporaneo o outro seria a natureza, o Planeta, e o ser humano, agora em pleno

uso de sua razao, desenvolveu a ciéncia e a técnica que podera levar a destruicao,
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0 que ja ocorreu conforme a localizagao e classe de sujeitos e espagos. Serres, faz

alus3o & pintura de Francisco de Goya®

Figura 01 - Pintura La rifia, de Francisco de Goya

Fonte: PORTO-GONCALVES (2015)

Segundo Serres, o quadro La Rin&, da série de pinturas conhecidas como
pinturas negras (1819-1823) que no original representava a luta de uma Espanha
dividida entre Liberais e Absolutistas, e depois progressistas e moderados,
acabando no evento conhecido como Guerra Civil espanhola, hoje poderia ser

interpretado como a guerra do Homem contra a Terra:

Pela primeira vez, um sabio alerta que a Terra participa da batalha e
pode ganhar, perder ou matar. Em Goya, a lama prevalece e os
combatentes afundam. Comegamos a pensar um pouco mais longe:
que a Terra e os homens poderiam mesmo perder, juntos, essa
guerra antiga e nova. (SERRES, 2011, p. 131)

Assim, a modernidade representa nao apenas um periodo histérico contado
cronologicamente, mas sobretudo remete a racionalidade inaugurada e consolidada
em seu contexto, tendo como mola propulsora as necessidades econdmicas
nascentes, fornecendo as bases para o nascimento e consolidagdao do sistema

econdmico capitalista, que vinha se delineando.

® Segundo Serres (2011), foi o contrato social, estabelecido entre os homens, que fez com que estes
entrassem na perspectiva coletiva e abandonassem o estado natural para formar a sociedade
visando uma coexisténcia mais harménica. Sua descri¢gdo histérica acaba se relacionando também
com o éxodo rural, ja que nesse processo, as sociedades esquecem a natureza como parte delas,
tornando-a um elemento distante e afastado no ambiente urbano. Para o autor, a natureza é reduzida

A natiirasa hitmAana AliAa nAar cnia vins en radinis A hictAria Al A raZAA
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De acordo com Giddens (1991. p.11) a racionalidade da modernidade deve
ser compreendida como um “estilo, costume de vida ou organizagdo social que
emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais
ou menos mundiais em sua influéncia”. Sobre esta ideia quanto a racionalidade, o
autor destaca, ainda, que ha que se reconhecer a prevaléncia de caracteristicas
diferentes dependendo do contexto analisado, de forma que nao € possivel
compreender a mentalidade moderna como homogénea durante todo o periodo no
qual ela se desenvolve.

De forma sintética pode-se considerar que a racionalidade moderna trata de
um conjunto de mudangas ocorridas a partir deste periodo histérico, demonstrando
diferentes enfoques a cada contexto, com o fim de responder as novas
necessidades decorrentes das transformacdes sociais e econdmicas de entao.

Para tornar as transformacgdes possiveis, foi necessario retirar do ser humano
todas as caracteristicas que ao longo da Idade Média lhe foram atribuidas, partindo
do resgate de sua condigdo humana de protagonismo como fator central da
sociedade. E a partir de entdo, conforme defende Grossi (2003, p. 30) que se origina
o individualismo moderno. De acordo com sua analise, € nesse contexto que surge
também a figura do Principe, presente na modernidade com maior protagonismo e,
portanto, sendo fundamental para a compreensao deste processo. E do sentimento
de volta do ser humano ao centro que emerge o proprio absolutismo, como poder
politico dotado de perpetuidade, cuja existéncia se deve a necessidade de
sistematizagdo de leis, que existiam num contexto de pluralidade da idade média
(GROSSI, 2003, p. 30).

Segundo Magalhdes (2012), a figura do rei sobressaiu-se na modernidade
como um simbolo do poder dos Estados nascentes, criando, a ideia de
homogeneidade nacional, com o objetivo de mitigar conflitos de liderangas que
representassem a diversos setores sociais ou etnias em detrimento das demais. Foi
esta a racionalidade para a criacdo de uma identidade nacional e também o
pensamento utilizado para defender a demarcacao de fronteiras fisicas nas quais se
destacasse um poder politico decorrente desta nagao uniformizada.

O processo de destruicdo da diversidade juridica anteriormente existente na
Idade Média é explicado por Wolkmer (2001, p. 27). Para o autor, a sociedade feudal
que marcou o periodo era fundada da posse da terra e na produgédo agraria com
relagbes de serviddo e uma hierarquia de privilégios, onde predominava uma

descentralizacdo administrativa através da fraamentacao e pluralismo de decisoes:
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“O pluralismo politico medieval se da mediante a infinita multiplicidade de centros
internos de poder politico, distribuidos a nobres, bispos, universidades, reinos,
entidades intermediarias, estamentos, organizagcdes e corporagbes de oficio”
(WOLKMER, 2001, p. 27).

Assim, para contrapor ao modelo de poder difuso encontrado na Idade Média,
observa-se a adogao de modelos mais voltados a um centro unico de poder, de
modo que a modernidade propde uma ascensao do individualismo, apresentando o
individuo como soberano e autbnomo, como um elemento encontrado no inicio da
modernidade (RESTREPO, 2014, p. 310).

Assim, foi com a ascensao da figura monarquica que se optou por acabar
com o pluralismo de normas existente e com o senso de justica ndo unificado, que
caracterizava as sociedades medievais. Deste modo, tomou forma uma
racionalidade individualista (por haver-se afastado a nog¢do de coletivo), separando
moral e justica dos instrumentos juridicos e sociais de entdo, de forma que somente
passaram a ser reconhecidos os direitos determinados pelo soberano, sendo todos
os outros, construidos socialmente, deixados a revelia do Estado, na clandestinidade
(GROSSI, 2003, p. 32-34). Este fato explica que a modernidade minou as diferengas
de interpretacdo do mundo e o reflexo delas na determinagdo das regras
socialmente estabelecidas, seja pela lei ou pelos costumes. A modernidade,
portanto, propés um processo de homogeneizagdo das visbes de mundo, que
também se estendeu ao poder politico, reunindo na légica do Estado e da economia,
as interpretacbes possiveis quanto a vida, inclusive no que se refere ao
ordenamento do acesso a terra.

Tal transformacao ficou clara com a adogcdo de medidas especificas a partir
da modernidade, como se pode observar em marcos como a instituicido das
sesmarias portuguesas e dos cercamentos ingleses, que foram utilizados para
substituir o direito natural a terra na lI6gica moderna, visando condicionar o acesso a
esses instrumentos juridicos do novo modelo econdmico. Para Polanyi (2000, p.
162), foi neste momento que a natureza se transformou em mercadoria (terra), e o
ser humano foi convertido em mao-de-obra.

Para explicar a transformag&o da terra em mercadoria, Polanyi (2000, p. 52-
53) relembra os antecedentes da Revolugao Industrial, durante o primeiro periodo da
dinastia Tudor na Inglaterra. Foi naquele momento que ocorreram os cercamentos
dos campos abertos (enclosures), convertendo-se a terra aravel em pastagens.

Esses cercamentos. conforme o autor. foram chamados de “revolucdo dos ricos
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contra os pobres”, uma vez que, na pratica, havia o roubo da terra comum
pertencente aos pobres. Naguele momento:

O tecido social estava sendo destruido; aldeias abandonadas e
ruinas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da
revolugdo, ameagando as defesas do pais, depredando suas
cidades, dizimando sua populagdo, transformando seu solo
sobrecarregado em poeira, atormentando seu povo e transformando-
o de homens e mulheres decentes numa malta de mendigos e
ladrdes. (POLANYI, 2000, p. 53)

Assim, com este passo inicial para a mercantilizagado da vida, o acesso a terra
e aos elementos da natureza deixam de constituir um acaso para passar a serem
determinados conforme a orientacdo dos interesses individuais, que vao se
delineando em contraposicdo aos direitos de carater coletivo medievais'®. A terra,
portanto, se viu transformada em mercadoria por meio da espoliagdo dos mais
pobres, nos cercamentos. Por sua vez, essas pessoas, retiradas de seus contextos
no campo, se viram sem op¢ao de uma vida digna, acabando reduzidas a uma
massa util a industrializagdo nascente como mé&o de obra, e desprovida dos meios
de producéo.

Este processo ocorrido desde a Revolucgéo Industrial se tem identificado como
mercantilizagdo da natureza, que possui uma inegavel vinculagdo com a
modernidade e com o capitalismo em si, desde sua constituicdo até o presente
momento, havendo um continuo aprofundamento desse processo ao longo da
histéria. Mamed (2016), para compreender tal processo, considera necessario
analisar elementos que incluem: a) o surgimento da modernidade e da sociedade
capitalista, passando pelo mercantiismo e pela analise da consolidagdo da
racionalidade moderna pela centralidade do ser humano em sua relagdo com a
natureza; b) o processo de fragmentagdo, dominagdo e exploragdo da natureza
inaugurado por esta nova racionalidade, incluindo os papéis da ciéncia para a busca
de um ideal de progresso ou desenvolvimento preconizados pelo modo de produgéo
capitalista; e, c) as escolhas econémicas tomadas ao longo da historia para manter o
modelo em pleno funcionamento e gerando os resultados economicamente
favoraveis, a despeito das limitagdes observadas frente a questdao socioambiental
(MAMED, 2016, p. 19).

Por este motivo, ha que se considerar que a analise desse longo processo de

mercantilizagdo da vida e da natureza deve ser complexa, pois ndo se restringe ao

% Nas paginas que se seguem, explico um pouco mais detidamente a evolugado do processo de
mercantilizacdo da natureza um pouco além do inicio da modernidade, para depois retornar a sua
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campo das ciéncias naturais, na observancia de como a natureza tem reagido, mas
também remete aos campos econdmico, politico e social. Assim, ha que se
compreender como ocorrem as relagdes de poder que regulam o acesso, a
disponibilidade e a utilizagdo da natureza, contrapondo-se a tendéncia de analisar
separadamente os processos existentes (BERNARDELLI, 2010, p. 16)"".

N&o obstante o processo de mercantilizagdo da natureza possa originar uma
outra tese devido a sua complexidade, cabe analisar alguns pontos centrais da
discussao para compreender a racionalidade da modernidade quanto aos elementos
naturais e que reflete na forma como atualmente se executam as politicas voltadas a
natureza.

Primeiramente, cabe compreender o que € a mercadoria para o capitalismo.
Na definicho marxista, mercadoria pode ser traduzida como objeto ou coisa
destinada a satisfacdo de necessidades humanas, seja qual for a sua natureza ou
origem, ndo importando se € meio de subsisténcia, objeto de consumo ou meio de
producédo (MARX, 2006, p. 57).

No sistema capitalista, a mercadoria tem um papel central de modo que a
utilidade de uma coisa depende das suas qualidades naturais, no seu uso ou
consumo, fazendo da natureza um valor de uso. Por outro lado, considera-se que a
mercadoria destinada a satisfazer as necessidades ou conveniéncias de outros
individuos, quando trocada por outro objeto, constitui valor de troca. Para Marx, o
valor de troca sera determinado pela quantidade de trabalho socialmente necessario
para a sua produgao (MARX, 2006, 47).

Nesse sentido, cabe ainda considerar o que Marx denominou como
fetichismo da mercadoria, que remete ao fenbmeno em que a mercadoria provoca
no cérebro dos individuos uma inversao das relagdes sociais quando os produtos da
atividade social (as proprias mercadorias). Nesse sentido, elas adquirem autonomia
e se transformam no préprio sentido das relagbes, substituindo o lugar que antes
pertencia as pessoas (BERNARDELLI, 2010, p. 15). Assim, a mercantilizagdo da
vida transformou consideravelmente as relagdes entre coisas e pessoas, mostrando-
se um aprofundamento da racionalidade moderna.

Além disso, ha que se considerar que este processo faz parte da légica do

A compreensao dessa complexidade inerente a analise sera fundamental para o postulado desta
tese, que passa pela consideragdo de que as politicas de ordenamento territorial realizadas
atualmente no Brasil, sdo realizadas de modo a considerar elementos importantes de forma
separada, a exemplo da nitida separagdo entre as analises ambiental, social e agraria que deve
permear o planejamento de uso da terra. Este tratamento, conforme sera possivel observar, afeta
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capitalismo, que transforma em mercadoria tudo aquilo que esta ao seu redor e que
fornega capacidade de producéo, reproducgao e fluidez (WHITACKER, 2015, p. 5), ja
gque um modelo que propde crescimento continuo e lucros cada vez maiores para se
manter, necessita criar cada vez mais subsidios para se manter nessas
caracteristicas. Com relagdo a natureza, se tem considerado que desde o
surgimento da modernidade e do capitalismo, este processo tem se aprofundado.

Assim, a ascensao do ser humano (humanismo) e a abordagem individualista
do atendimento das necessidades humanas (pela instituicdo da propriedade privada
da terra e da mercantilizagdo do trabalho) passaram a compor um bindmio
importante para a compreensdo do pensamento moderno que, segundo Costa
(2004, p. 83), inclui entre seus padrbes, a ordem, o progresso, a razdo, a
objetividade, sistemas unicos de leitura da realidade, teorias universalistas,
estabelecimento de fronteiras e outros tipos de barreiras, hierarquias rigidas,
estabelecimento de instituicbes sélidas, poder central, além de claras diferenciacbes
entre o publico e o privado.

Villoro explica essas ideias trazidas pela modernidade como expressdes de
sua forma de pensar, pela preferéncia em relacdo a alguns valores e por um estilo
de raciocinio que s&o oriundos de varias doutrinas que se aglutinam nesse
pensamento moderno. Assim, no dizer do autor, ndo se trata de um sistema de
pensamento em si, mas de uma mentalidade (VILLORO, 2010, p. 10).

O fato é que, partindo dessa ideia de humanismo e individualismo, o ser
humano moderno passou a intervir de maneira cada vez mais incisiva na natureza
como fim de modifica-la para atender as suas necessidades e também para realizar
seu desejo de dominagdo. O caminho inicial escolhido para alcangar este objetivo,
conforme ja sinalizado, foi o desenvolvimento da ciéncia como ferramenta essencial

ao capitalismo, sustentador do paradigma moderno.

1.2 O PAPEL DA CIENCIA

Para Villoro (2010, p. 89), a natureza passou entdo a ser compreendida como
resultado da acdo de forgcas especificas, as quais deveriam ser conhecidas para
tornar possivel a previsdo (antecipagéo) dos estados futuros. Quando o ser humano
pudesse prever esses estados, portanto, seria possivel dominar a natureza. Assim,
conhecer e dominar, faria possivel a humanidade planejar-se frente as adversidades
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para supera-las, além de subjugar as condi¢des naturais para atender aos préprios
designios?.

Na sistematizagdo do conhecimento pela ciéncia moderna, é necessario, na
l6gica cartesiana que lhe é caracteristica, que os ramos do conhecimento sejam
divididos até que seja possivel construir um todo verdadeiro, compativel com as
premissas e com os modelos cientificos. E dai que advém a ideia de especializacao
do conhecimento, retirando-se da ciéncia a possibilidade de pensadores integrais,
gue nao dividissem sua area de conhecimento.

Segundo Bynum (2017), o conhecimento cientifico proposto por Descartes,
s6 seria possivel por meio do uso da razao, rechagando outras formas de conhecer
e conceber o mundo, tais como o conhecimento popular e o teolégico que, em sua
opinido, deveria ser atinente apenas a esfera privada dos individuos.

Sendo assim, o século XVII é considerado um marco no que se refere a
construgcao do pensamento cientifico, incluindo o desenvolvimento do conhecimento
necessario a dominagdo da natureza. Deste periodo datam descobertas e teorias
fundamentais para a compreensao do mundo e do espago. Como exemplo, tem-se
as teorias formuladas por Nicolau Copérnico, Galileu Galilei, Francis Bacon e René

Descartes'®.

"2 Simbolo da racionalidade moderna pautada na cientificidade, René Descartes (1996) elaborou o
método cartesiano, que parte da premissa do ceticismo metodolégico, ou seja, na consideragéo de
uma verdade somente mediante comprovagao cientifica, submetida, portanto, ao método cientifico de
anadlise, que deve ser feita seguindo-se a segmentacdo do conhecimento em diversas partes. Sua
obra "O discurso do Método", datada do ano de 1637, & considerada um classico para a
compreensao da concepgao moderna de ciéncia.

'3 Copérnico, que viveu de 1473 a 1543, dedicou-se a estudar os fendmenos ocorridos no céu
utilizando instrumentos astrondmicos que permitiam medir os &ngulos e posicionamento dos astros,
nao dispondo, no entanto, de aparelhos mais desenvolvidos como os telescopios. No ano de 1514,
ele finalizou um estudo em que afirmava que a Terra girava ao redor do sol (heliocentrismo) e n&o o
inverso. Além disso, foi Copérnico quem afirmou que as estrelas estariam muito mais distantes da
Terra do que estudiosos anteriores afirmavam, calculando as distancias entre os astros, que era
muito maior do que se pensava. Na ocasido, Copérnico ndo publicou o escrito, justamente pelo receio
das reagdes por parte da Igreja (BYNUM, 2017, p. 73-75).

Galileu Galilei, por sua vez, pois viveu entre 1564 e 1642 e causou polémicas durante toda a sua
vida, pois, embora fosse catdlico, afirmava que a Igreja ndo explicava o funcionamento da natureza e
realizou diversos estudos nesse sentido, como por exemplo, realizou diversas andlises cinéticas,
construiu telescépios, sempre com a intengdo de explicar os fendmenos naturais, além das
explicacdes teoldgicas (BYNUM, 2017, p. 95).

Francis Bacon viveu entre os anos de 1561 e 1626 e foi um estudioso das ciéncias, realizava diversos
experimentos de quimica, observava os fendmenos naturais atuou para o reconhecimento da
importancia da ciéncia, afirmando que "conhecimento é poder". Para ele, a repeticdo de experimentos
era fundamental para se obter um conhecimento cientifico valido. Analisando-se os dados por
diversas vezes, seria possivel, entdo, chegar, por indugdo a generalizagbes sobre um fenbmeno. O
método indutivo, originado nas contribuicdes de Bacon, ainda é bastante utilizado pelo meio cientifico
(BYNUM, 2017, p. 96-97).

Por fim, também importante para a compreensao da construgdo da ciéncia, René Descartes, que
viveu entre 1596 e 1650, de forma similar a Galileu, também era catdlico, mas acreditava que a
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As contribuicbes desses pensadores sdo parte do que se considera como
Revolugao Cientifica, que parte da premissa da busca pelo conhecimento de forma
autdbnoma, desvinculando-se de ideias pré-concebidas como forma de construir uma
ciéncia autbnoma. Como ja citado, esta postura se deve em grande parte a
ascensdao do humanismo e do individualismo. N&o obstante os pensadores
demonstrem até mesmo certa religiosidade, deixam claro que, para entender o
mundo fisico é necessario afastar-se dos dogmas religiosos.

Juntamente com a necessidade de superar os limites da natureza ao ser
humano, o humanismo possibilitou a consolidagdo do modo de pensar moderno
como elemento chave para a construgdo do conhecimento, assim como do
tratamento da natureza de forma fragmentada, para conhecer cada um de seus
aspectos de maneira mais detalhada visando, assim, dominar a natureza. Deve-se
reconhecer que o meétodo cientifico em muito contribuiu com a evolugdo do
conhecimento da humanidade e melhorou a sua qualidade de vida.

A modernidade, que trouxe o novo modelo econbmico e 0s avangos
cientificos, deve ser considerada, no dizer de Antony Giddens (1991, p. 16), um
fenbmeno de dois gumes. Segundo o autor, o desenvolvimento da modernidade e
de suas instituigdes oportunizaram aos seres humanos nela inseridos o gozo de uma
existéncia mais segura e gratificante em relagdo a qualquer outro sistema pré-
moderno. Como contraponto, boa parte dos autores classicos da sociologia que
analisam a modernidade (a exemplo de Marx e Durkheim), consideram a
modernidade como turbulenta, além de concordarem que o trabalho industrial
moderno submete o0s seres humanos a situagbes degradantes, por um labor
magante e carente de criatividade (GIDDENS, 1991, p. 17). Portanto, a modernidade
traz como caracteristica marcante suas duas faces: a face do progresso e a face da
desgraga que se abateu perante as diferentes sociedades submetidas aos seus
parametros.

Grande parte das consequéncias negativas da modernidade foi absorvida
pelos Paises do Sul Global, que experimentou as ultimas consequéncias de uma
racionalidade voraz e degradante sob o modelo de colonizagdo, ou, em outras
palavras, de exploracdo dos povos e da natureza nesse novo espacgo destinado ao
modelo capitalista.

filosofia e as ciéncias pela postura de tentar estabelecer bases novas em seus estudos. Para tanto,

defendia que era preciso voltar a duvida como postura inicial para a compreensao dos fendmenos
/DVNILINA 29°N17 ~ QQ QOQ)
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Como exemplo, tem-se a violenta e massiva substituicdo de tecnologias para
producdo agricola. Leff (2009, p. 27-32) explica que uma das estratégias da
colonizagdo consistiu em eliminar as praticas agricolas adotadas pelos povos
originarios nas Américas para substitui-las por monocultura voltada para as
demandas de mercado externo. A este processo o autor denominou como
irracionalidade produtiva, por extinguir processos criados especialmente em razao
das condic¢des locais para implementar métodos de producdo alheios as terras. No
entanto, deve-se observar a intencionalidade contida em tais acgdes, pois, nhuma
atitude de notavel espoliagédo, buscou-se retirar dos povos originarios sua maneira
de lidar com a natureza e com suas necessidades (des)envolvendo-os de seu
préprio ambiente. A colonizagdo nas Américas pode ser considerada um dos
grandes processos de separacdo perpetrados entre a natureza e a sociedade,
fragmentando-as ao gosto da proposta de modernidade em que, para servir ao ser
humano, a natureza deve deixar de fazer parte do “ser” da humanidade.

Assim, ndo ha como deixar de relacionar a utilizagdo do conhecimento
produzido na chamada revolugao cientifica a consolidagao do sistema capitalista de
produgao e consumo e o salto observado através da revolugao industrial.

Observa-se, conforme a analise de James O'Connor (2001, p. 72), que o
capitalismo, para existir, necessitou de algumas medidas especificas: a) as reformas
politicas e juridicas que tornaram possivel a propriedade privada (as quais ja foram
mencionadas neste estudo); b) a revolugao industrial e os avangos tecnolégicos dela
decorrentes; c) a conversdo da terra e do trabalho em mercadorias ficticias, o
estabelecimento de consumo em massa e de lutas sociais e d) a capitalizagdo da
natureza, gerando conflitos dentro do marco normativo moderno.

A Revolucgao Industrial, foi um processo fundamental para a consolidagao de
uma visao utilitarista da natureza, de modo que o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia acabou sujeito ao principio da exploragao do trabalho, do incremento da
mais-valia e da taxa de lucros, sem preocupagdes quanto aos impactos sociais e

ambientais que a atividade econdémica pode gerar™.

'* Sobre esta questdo, convém demonstrar a reflexdo de Mamed (2016, p. 45): "Nao se pretende com
tais constatagdes, no entanto, invalidar a importancia das conquistas cientificas e tecnolégicas para a
humanidade. E fato que através delas foi possivel melhorar a condicdo humana pelo acesso a novos
produtos e tecnologias. No entanto, ndo é possivel ignorar os efeitos colaterais, e os desequilibrios
socioambientais que tais mudancas ocasionaram. Ha que se considerar que para todo avango
conquistado, retrocessos também foram observados, a exemplo da espoliagdo das terras pelo
advento da propriedade privada e dos impactos ambientais visiveis, que vao desde a poluicdo
atmosférica gerada pela disseminagcdo de atividades industriais até os efeitos gerais de uma

nirhAanizAanAA AAacAanfranda AAaivanda A nAannilanAA maic nahra vivianAdA Arm AAnAI~ARAe ciih hiimAanAas"
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Assim, deve-se reconhecer que ndo é possivel uma neutralidade da ciéncia e
da tecnologia, pois dependem diretamente das pressdes que a economia exerce
sobre elas. Exemplo disso foi o proprio nascimento da modernidade, possivel gracas
a ascensao de uma classe burguesa, dona do poder econémico, que reivindicou seu
lugar nos arranjos de poder.

Nessa busca por colocar o ser humano no centro do poder e do controle da
natureza e dos recursos, caracteristica da modernidade, a humanidade contou com
alguns instrumentos essenciais para chegar a este objetivo, sendo o principal deles,
partindo do dominio da técnica sobre a natureza, a consolidacdo de um Estado,
forte, presente, regulador das relagées sociais por meio da atividade legislativa,
exercendo o papel de homogeneizar tais relagbes para atender a nova
racionalidade.

Porto-Gongalves (2016, p. 12) explica esse processo pelo viés da agricultura

e sua regulamentagao por parte do Estado:

Recordemos que agricultura es cultura del campo (agricultura) y que
cultura tiene el mismo origen de cultivar, cultuar y cosechar. La
agricultura, mas que una técnica, es también horizonte de sentido
para la vida, mundos de vida. Esa racionalidad técnico-cientifica se
impuso con violencia epistémica y politica a través del Estado
Territorial Moderno, que se atribuy6 la prerrogativa de legislar sobre
todo un sistema de pesos y de medidas con una métrica propia que
ignoré que en aquellos territorios de los Estados habitaban multiples
territorialidades. Por detras del caracter nacional de los Estados
encontramos violencia epistémica (Sousa Santos) y colonialismo
interno (Gonzalez Casanova). Lo que es propio de las comunidades
étnicas y campesinas es el hecho de pesar y medir su espacio y su
tiempo - en definitiva, sus horizontes para la vida — de modo original
aunque en dialogo permanente.

Assim, observa-se que a figura nova da natureza assenta as bases para o
conhecimento cientifico e conta com as instituicbes estatais para construir sua
estrutura.

Para Warnavin (2010, p. 25), as relagdes presentes entre sociedade e
natureza podem ser consideradas como sendo reflexo de sistemas filosoficos e
ideologias observadas no pensamento ocidental, a partir da constituigdo do Estado
Nacional Moderno e também no iluminismo. Conforme o autor, esses momentos
influenciaram de forma importante a comunidade cientifica, de modo que os modelos

de abordagem da natureza pela ciéncia foram sendo modificados para materializar
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no mundo os reflexos dessa relagao.

1.3 AMERICA LATINA DE NATUREZA E SOCIEDADE FRAGMENTADAS: UMA
ANALISE PELA PERSPECTIVA DOS SISTEMAS-MUNDO

Como se tem observado, a crise civilizacional vivenciada, a qual diversas
crises se entrelagcam e se retroalimentam, esta ligada a racionalidade moderna
(pensamento moderno) que surge depois da idade média. Como visto, é nesta
racionalidade do pensamento que se situa a ideia de separacédo do ser humano e da
natureza, sendo esta a fonte para uma conservagao/preservacéo de seus elementos
sem presengca humana, desconsiderando ou mesmo violentando os direitos de
comunidades humanas, como sera possivel observar nos casos que serao
estudados no decorrer da tese.

Para a compreensdo deste processo, que tem contornos histéricos, é
necessario (re)pensar a respeito da propria configuragdo geopolitica atualmente
existente, assim como do longo histérico de conflitos que Ihe sao préprios.
Obviamente, esta configuragdo geopolitica teve que passar, para sua construcgéo,
por intensas transformagdes a partir dos momentos historicos em que se observam
os conflitos pelo poder. Para Mignolo (2007, p. 15) “a Terra nao foi criada e dividida
em quatro continentes desde seu inicio por um ser divino”. Assim, para compreender
a relagdo das sociedades com a terra, € necessario analisar como se deu esse
processo ao longo da historia e quais relagdes de poder o envolvem.

Conforme Porto-Gongalves e Quental (2012, p. 3), o préprio conceito de
América (e posteriormente a ideia de América Latina) refere-se a uma construgao
semantica com implicagbes politicas, econdmicas, epistémicas e éticas. Em sua
analise, tais conceitos surgiram e se impuseram como uma logica externa, em
detrimento de uma conceitualizag&o originaria do préprio continente.

No mesmo sentido, Leff (2009, p. 27) considera que a economia capitalista se
instalou como o nucleo duro da Modernidade, fundamentada no consumo destrutivo
da natureza, no qual se inclui a exploragao do trabalho das populag¢des indigenas e
dos recursos naturais das regides colonizadas.

Dos autores, portanto, depreende-se que no processo de colonizacio, optou-
se pela superposicao do poder pelos colonizadores, destruindo as formas de
sociedade ja existentes e desconsiderando suas visdes acerca das relagdes

enquanto seres sociais e das relacdes com o seu proprio ambiente, para fundar um
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eixo de poder totalmente eurocentrado, desconsiderando qualquer construgao social
anteriormente praticada.

Assim, para Mignolo (2007, p. 28-29) a “América nunca foi um continente que
houvesse que descobrir e sim uma invengao forjada durante o processo da historia
colonial europeia e da consolidagado e expansao das ideias e instituicdes ocidentais”.
Nesse sentido, deve-se concordar que a "descoberta" das Ameéricas constitui um
elemento chave que modificou fundamentalmente as relagées de poder no mundo,
inaugurando o periodo no qual vigoraram as relagdes de exploragao colonial. Apesar
disto, esta descoberta ndo se mostrava uma situacdo a ser observada e
compreendida pelos colonizadores, mas um contexto que seria possivel subjugar,
conforme os interesses daqueles que empreenderam a colonizagao, pela for¢ca do
poder bélico. Com base nesta situacdo de desigualdade de poderes entre velho e
novo mundo, portanto, foi construida a geopolitica mundial e suas relagdes,
marcadas pela prevaléncia de interesses econOmicos, em especial aqueles
atinentes aos colonizadores.

A importéncia desta relacdo de subjugacédo é inegavel no que se refere a
essencialidade para a ascensao da Europa como poténcia econémica. Para Porto-
Gongalves e Quental (2012, p. 3), a América desempenhou um papel fundamental
naquilo que Immanuel Wallerstein denominou como sistemas-mundo moderno ou
Teoria do Sistema Mundo (TSM), pois € gragas a este acontecimento que a Europa
pdde se afirmar como centro geopolitico do mundo.

Para a TSM o continente Americano teve importancia no quesito geografico,

para Wallerstein:

o estabelecimento de uma tal economia-mundo capitalista: (i) uma
expansdao com a dimensdo geografica do mundo; (i) o
desenvolvimento de métodos diferenciados de controle do trabalho
para diferentes produtos e diferentes zonas da economia-mundo; e
(iii) a criacéo de aparelhos de Estado relativamente fortes naqueles

'* Immanuel Wallerstein analisou em profundidade o colonialismo africano até os anos 1970, quando
se converteu num dos mais influentes tedéricos da economia capitalista global. Referéncia para o
movimento antiglobalizagédo, desenvolveu uma particular andlise das origens e evolugdo do sistema
capitalista. A sua obra principal O sistema-mundo moderno, publicada em quatro volumes (1974,
1980, 1989 e 2011), estabeleceu as origens do atual sistema econdmico global entre finais do século
XV e as primeiras décadas do século XVI na Europa, particularmente na Inglaterra e na Franga. A
obra aborda a expansédo-transicdo do capitalismo a partir do feudalismo e antecipa as crises
climaticas, demogréficas, politicas € mesmo culturais. Discordou do carater burgués da Revolugéo
Francesa ao entender que o capitalismo j& se consolidara dois séculos antes. E de Wallerstein o
mérito de colocar, seguindo o conceito marxista, a superestrutura ideoldgica no mesmo nivel da
estrutura econdmica. O sistema-mundo de Wallerstein problematiza os distintos niveis em que se
enquadra a ordem mundial: nucleo, semiperiferia e periferia (INSTITUTO HUMANITAS UNISINOS,

2N10\
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que viriam a tornar-se os estados centrais desta economia-mundo
capitalista. (WALLERSTEIN, 1974a, p. 45-46).

Para Dussel (1993), também numa linha decolonial de interpretacdo da
modernidade, o periodo originou-se nas cidades européias medievais, centros de
enorme criatividade. Mas “nasceu” de fato quando a Europa péde se confrontar com
seu “outro” e controla-lo, vencé-lo e violenta-lo, ou seja, quando pdde se definir
como um “ego” descobridor, conquistador, colonizador da Alteridade constitutiva da
propria Modernidade. Conforme visto no item anterior, esse nascimento da

modernidade tendo a Europa como bergo, € questionado pelo viés decolonial:

O ano de 1492, segundo nossa tese central, € a data do
“nascimento” da Modernidade, embora sua gestagao - como o feto -
leve um tempo de crescimento intra-uterino (...) De qualquer maneira,
esse Outro ndo foi “descoberto” como Outro, mas foi “en-coberto”
como o “si-mesmo” que a Europa ja era desde sempre. De maneira
que em 1492 sera o momento do “nascimento” da Modernidade
como conceito, o momento concreto da “origem” de um “mito” de
violéncia sacrifical muito particular, e, a0 mesmo tempo, um processo
de “en-cobrimento” do n&o-europeu. (DUSSEL, 1993, p. 8)

A representagdo das gentes que viviam nas terras “novas”’ foram
apresentadas em imagens, mapas, em uma visao do ego conquiro, dotada de uma
natureza abundante. Porém o outro era apresentado como preguicoso e bestial, de
forma que o espago das novas terras poderia ser considerado como vazio'®, apto a

ser ocupado.

1 Segundo Harley (1995, p. 13); Os “siléncios ” dos mapas sdo um conceito central em toda
argumentacdo concernente a influéncia de suas mensagens politicas ocultas. Afirma-se aqui que,
assim como certos exemplos de escritas ou de falas, os mapas exercem uma influéncia social, tanto

NnAr ci1tne AmiccAnce Anianta nalac AlamAantac AniA Alacs ranrAacAantarm A valAarizam
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Figura 02 — Tela de Jan van der Straet, called Stradanus (1523-1605 Florence). Retratando a visédo
Eurocéntrica e patriarcal, onde a figura indigena, feminina e indolente, sendo despertada de seu sono
pelo homem europeu.

Fonte: NETMUSIUM. Disponivel em: <https://www.metmuseum.org/art/collection/search/343845>.

Acesso em 13 de janeiro de 2019.

Assim, tendo encontrado tamanha quantidade de terras, sem donos (no

sentido europeu) a serem considerados como ameaga de resisténcia, coube aos

colonizadores entdo recorrer as suas técnicas de organizagao e aproveitamento do

territério’’ para auxiliar a consolidagdo do seu poderio e dominio através do

conhecimento e da sistematizacdo de

consideradas "intocadas".

17

120\

Dé-me um mapa; depois mostre-me

Tudo o que me resta para conquistar o mundo ...
Aqui, eu comecei a andar em dire¢do a Pérsia,
Ao longo da Arménia e do mar Caspio,

Depois até a Bitinia onde eu fiz prisioneiros

Os Turcos e sua grande Imperatriz.

Depois eu andei até o Egito e a Arabia,

E aqui, ndo distante de Alexandria,

Onde o Mediterraneo e o Mar Vermelho se encontram,
Distantes um do outro menos de cem léguas,

Eu pretendo abrir um canal entre os dois

Para que os homens possam navegar rapidamente em diregdo a india.

Depois, de |a, em diregdo a Nubia perto do lago Borno,
E ao longo do mar da Etiopia,
Cortando o trépico de Capricornio,

informagdes sobre as terras entao

Eu conquistei tudo até Zanzibar. Christopher Marlowe, Tamburlaine, Segunda parte (V.iii 123-
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surgieron de la tendencia a desaparecer la diversidad del paisaje
americano al implantar otro a favor de los estereotipos europeos. Los
grabados europeos los habrian llenados con las Unicas convecciones
paisajisticas que les eran familiares. El estereotipo del paisaje se
puede ver mas atractivas para los colonizadores o para atraer a
potenciales propietarios. Estamos ante la transposicion de una
cultura a la geografia americana de los valores y preferencias
europeas en relacion con el paisaje. (HARLEY, 2005, p. 136)

O Planisfério de Rosseli (1507-08), € um exemplo do esfor¢o que realizavam
os cartografos da época para representar as novas Terras “descobertas” dentro dos
mapas conhecidos. Com grande criatividade recorreram a diversas projegdes para
tentar localizar e colocar os descobrimentos sobre o mapa ptolemaico (da antiga
Grécia), para apresentar ao mundo o0 novo continente que chamaram de América e

também para viabilizar a sua exploragao.

Irzénte: Museo Nacional de Costa Rica. El novo Mondo. Disponivel em:
<http://www.museocostarica.go.cr/en_en/aportes/exhibici-n-il-nuovo-mondo.html?ltemid=110>.
Acesso em 15 de janeiro de 2019.

De fato, a descoberta das Américas se mostrou essencial, em especial, por
haver fornecido a Europa condigdes materiais para alcancar os patamares de
riqueza e opuléncia relatados nos textos histéricos. Nas palavras de Porto-

Gongcalves (2003):

Sem n niirn @ a nrata da América cem a nriinarin de cliac terrac
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para o plantio da cana-de-agucar, do café, do tabaco e tantas outras
especiarias, sem a exploragcdo do trabalho indigena e escravo, a
Europa nao se faria nem moderna, nem centro do mundo. (PORTO-
GONCALVES, 2003)

Portanto, o poderio europeu se tornou possivel gracas a retirada sem limites
das riquezas naturais (expropriagdo ambiental), além da exploragdo dos povos
nativos como mao de obra e fonte de informagdo acerca das caracteristicas
territoriais do continente recém-descoberto.

Nesse sentido, ha que se reconhecer a influéncia moderna para o controle e
apropriacdo da natureza e dos povos, implementado nas colbnias através da
institucionalizagdo de um conjunto de ciéncias que permitiram ao Estado moderno
reconhecer, avaliar, nomear, classificar, exportar e comercializar 0os recursos
naturais que considerassem uteis para o projeto de acumulagédo de riquezas, tipico
da modernidade (CASTRO-GOMEZ, 2004, p. 205).

Foi neste processo de dominagao e exploracdo da América para fortalecer o
projeto moderno europeu que se identificou um dos principais fatores da intensa
modificagao sofrida no cenario mundial, em fins do século XV e inicio do século XVI.
Naquele contexto, observou-se o exterminio de populagdes inteiras, desenvolveu-se
a escravidao, a servidao, a (des)possessao de terras e a exploragdo desmedida dos
recursos naturais. E nesses acontecimentos que se encontram as bases
fundamentais das relagdes sociais e de poder que constituem a América, Europa e o
sistema-mundo moderno nascido (PORTO-GONCALVES e QUENTAL, 2012, p. 5).
Nas palavras de Quijano:

[...] o sistema mundo moderno que se forma a partir da conquista da
Ameérica em 1492 — e as custas dessa conquista — configura-se, em
verdade, como um sistema mundial moderno-colonial, expressao
criada com o objetivo de designar a contraface colonial constituinte
da modernidade e do sistema-mundo moderno. (QUIJANO, 2005)

A grande marca da colonizagdo (e da modernidade), portanto, consiste em
criar um modelo de exploracdo econdmica de dimensao "mundial", tornando possivel
a sobreposi¢ao de poder de uma sociedade sobre a outra, num complexo processo
que vem resultando na crise civilizacional. Segundo este modelo, separa-se a
concepgao de sagrado das atividades econdmicas, legitimando-se, inclusive a
desconsideragdo do outro (povos originarios) enquanto pessoas dotadas de

racionalidade legitima e mesmo, de alma e humanidade.
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Nesse sentido, no caso da invasao e conquista dos povos originarios latino-
americanos, observa-se que uma forte discusséo orientou a questdo da justificacéo
da exploracao do territério recém descoberto: a existéncia de alma (ou se poderiam
ser considerados pessoas, em termos civis) ou ndo dos povos encontrados nas
Américas. Este debate foi fundamental a época, ja que a violéncia com que os
conquistadores tomavam as terras, seus recursos e os povos confltava com o
discurso de fraternidade religiosa que prevalecia pela influéncia da Igreja Catdlica na
politica.

Conforme Gutiérrez (2014, p. 223-224):

Em 1542 Colombo chegou as terras que hoje conhecemos como
América. Se a Espanha queria ter dominio sobre esses novos
territérios, além de ter forga militar, precisava de argumentos juridicos,
filosoficos e teoldgicos para justificar essa agdo. Nessa época, os
“argumentos da teologia” se confundiam com as razbdes de estado.
Assim, qualquer argumento econdmico, juridico ou filoséfico, para ser
valido, primeiro tinha que ser validado pelos tedlogos. Os argumentos
elaborados para justificar o pretendido dominio da Espanha sobre a
Ameérica foram muitos.

Para superar qualquer impedimento a conquista, era necessario desqualificar
0s povos originarios a ponto de n&o considera-los pessoas, para assim, justificar a
intervencdo no territorio e o saque dos recursos. Deste modo, foi utilizado o
argumento da "guerra justa".

A discussado mais relevante que se destacou sobre esta questido foi travada
entre Bartolomé de Las Casas e Juan Ginés de Sepulveda, que ficou conhecida
como "controvérsia de Valladolid", em 1550. Assim, enquanto Las Casas
argumentava em favor dos direitos dos povos originarios, Sepulveda defendia o
direito dos espanhdis sobre as terras conquistadas e sobre os povos.

Diferente do que ocorreu com outros paises que realizaram colonizagdo como
a Inglaterra e Alemanha, na Espanha houve uma grande preocupagdo com a
legalidade das conquistas. Por isso, foram produzidos debates intensos, fomentados
pela propria coroa. Os conquistadores, quando questionados, tiveram que explicar
suas acgbes frente as autoridades. Nesse contexto, observa-se que, a partir da
confrontagdo com o outro, os colonizadores europeus buscavam nao uma
compreensao do mundo a respeito dos povos, mas tdo somente argumentos para

justificar suas ag¢des para incremento de seu préoprio desenvolvimento econdémico,
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apesar da aparente preocupacdao manifesta sobre a violéncia com que esses
processos aconteciam.

De acordo com Restrepo (2018, p. 59), a natureza americana, assim
concebida, surgiu num momento histérico em que vigia a colonialidade dos corpos,
das espiritualidades e da conquista sempre violenta dos territérios e também de
suas condicionantes ambientais. Segundo sua concepg¢do, a natureza americana
nao foi apenas um descobrimento sobre cronicas, mapas e desenhos para
representacdo de um espaco fisico, mas significou, sobretudo, um reconhecimento
de existéncia, o que tornou possivel a dominagao.

Além disso, esta nova configuragdo de poderes geopoliticos, no contexto do
imaginario moderno, estabeleceu-se sobre os pilares da primeira natureza moderna
(a natureza americana), porque ndo bastava admira-la: conforme a racionalidade
moderna, era necessario edificar a ideia de que a natureza é adversaria do ser
humano. Assim, conforme este modo de analise, passou-se a defender e a
empreender a extingdo dos povos (RESTREPO, 2018, p. 71). A partir de entdo, esta
natureza originaria, também composta pelos povos e suas construgdes sociais e
fisicas, deveria ser substituida por uma natureza diversa, fruto da construgao

humana de base europeia, que viria a sufocar a primeira.

Figura 04 - Construgao de Cuzco (Peru) sobre as fundag¢des das cidades incas.

Fonte HISOUR Dlpomvel em: <https //www hlsour com/pt/mca archltecture 29144/> Acesso em 13
de dezembro de 2019.
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Assim, considerando a visdo de dominagao caracteristica da colonizacao e
das acgdes realizadas em seu nome, O’'Gorman (1961, p. 2) considera que o
aparecimento da América na historia tal como foi resultado da intervengédo (no
sentido de imposigdo) do pensamento ocidental, e ndo como um mero
descobrimento fisico e casual, desprovido de intencionalidade. Nesta concepcao,
nao ha como nao considerar o intuito de dominagéo colonial, uma vez que € clara a
postura de colocar os seres humanos aqui encontrados num patamar inferior de
humanidade, dignidade e autonomia, pelo objetivo inequivoco de aproveitar-se das
condicdes materiais encontradas para construir um projeto de hegemonia,
dominando os demais povos e seus recursos.

Conforme explica Restrepo (2018, p. 85), € no ego conquistador que se
conjugam os mitos sobre os colonizados como uma verdade histérica acerca da
predestinacdo dos povos "encontrados" a serem submetidos ao poderio dos
europeus, de modo que desde o descobrimento (ou invasdo), a natureza se traduz
como terra de saque e motivo de guerras, que definiram o mundo racional moderno
e ocidental.

Conforme visto, a visdo da racionalidade moderna sobre a natureza, portanto,
ocasionara uma gestao irresponsavel da relacdo entre meio ambiente e sociedades.
A logica utilitarista, presente no discurso moderno, atualmente se revela sob o viés
do discurso desenvolvimentista, sendo sua principal vertente de compreensao
aquela voltada ao desenvolvimento como progresso econdmico, 0 que em muito
contrasta com a busca por uma sociedade justa, igualitaria e socioambientalmente

adequada.

Podemos decir que esta es precisamente la matriz que direcciona la
gestién capitalista de la Naturaleza, responsable de la crisis ambiental
actual por una colonialidad que va actualizandose por la via del
discurso de desarrollo, o como diria Dussel (1994) por la falacia
desarrollista. (RESTREPO, 2018, p. 85)

Assim, o tratamento moderno ao meio ambiente torna a natureza
fragmentada, o que ocorreu de forma ainda mais nefasta na América Latina,
contribuindo com a criagdo de um dos maiores desafios da sociedade atual: a
superacao de uma crise socioambiental instalada.

Nao obstante, um dos pontos chave que precisam ser considerados para a

compreensao da modernidade e suas facetas remete ao lugar em que se posiciona



57

o ser humano nesta concepgado. Nos itens anteriores foi possivel observar que o
racionalismo baseado no humanismo e no individualismo foi crucial para a
conformacgao da sociedade moderna, propiciando, cada vez mais, o uso da técnica e
a busca por conhecimento acerca das diversas questbes do universo. Neste
momento, no entanto, sera enfocada a questdo de como esse dominio das ciéncias
e do conhecimento em geral ocasionou uma clara distingdo entre o mundo natural e
o mundo do humano, como se pudessem ser considerados de forma separada.

Em sintese: a modernidade é consolidada enquanto racionalidade, além de
representar um periodo cronolégico do ponto de vista histérico (VILLORO, 2010),
trazendo uma consequéncia inevitavel: a separacao entre o humano e o natural, que
se apresenta como um processo evidente da modernidade. De acordo com Restrepo
(2018), o sistema moderno, colonial e capitalista, traduziu a “soberania ecolégica”
dos povos em duas geografias distintas, tratando as suas formas de relacionamento
com a natureza, sob o prisma da extingdo. Assim, a modernidade € uma episteme
extrativa, que a partir de uma geografia especifica, impde um unico significado
acerca da natureza para o resto do mundo, o significado da exploragéo, gerado no
berco europeu e implementado para outros povos, sem qualquer preocupagcdo com
a compatibilidade dos modelos impostos aos povos encontrados. Na modernidade,
portanto, o conhecimento foi produzido para servir aos anseios de exploragado da
Europa diante de outras partes do mundo.

Como foi possivel observar, foi justamente esta a proposta da modernidade
para resolver as questdes da existéncia humana: para fugir da escassez contumaz e
dos limites que o ser humano encontrava, optou-se por retirar o ser humano do
contexto da natureza, a fim de que os sistemas produtivos humanos fossem
enquadrados na economia capitalista.

Isso fica claro, justamente, com o confrontamento dos colonizadores do velho
mundo diante do "outro", em especial dos povos originarios latino-americanos, cuja
l6gica de relagdo com o ambiente era virtualmente diferente da l6gica de luta contra

a fome observada no contexto europeu.
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2 DA NATUREZA AS QUESTOES SOCIOAMBIENTAIS

A ciéncia pode classificar e nomear os 6rgdos de um sabia, mas ndo
pode medir seus encantos (MANOEL DE BARROS, 2010).

A partir da compreensido do que a modernidade representa para a América
Latina, seus povos e suas gentes, cabe buscar uma compreensédo acerca da
natureza e de como esta racionalidade moderna se manifesta na forma de conflitos
socioambientais. Deste modo, torna-se relevante refletir sobre como a humanidade
vem concebendo a natureza ao longo da histéria, o que esta diretamente ligado a
relagdo que se tem com o ambiente em cada um desses momentos. O objetivo
deste capitulo, portanto, € demonstrar a evolugdo dessa relagdo e seu
aprofundamento nos processos de mercantilizagcdo da natureza e de acumulagao
por espoliacdo, que irdo exercer um papel fundamental no ordenamento territorial

adotado pelas politicas publicas atuais.

2.1 NATUREZA E SEUS MODOS DE CONHECER

Ao contemplar a diversidade do mundo, conforme Villoro (1993, p. 55), o
sentido comum da sociedade em geral tende ao estudo e descrigdo da natureza
propria de cada coisa, estabelecendo-as em classe e diferenciando-as. Apds este
estudo, através do método cientifico, sdo estabelecidos conceitos que expliquem ou
que sejam aplicaveis a enorme diversidade percebida no mundo. Segundo este
pressuposto, por tal racionalidade, deve-se considerar que a natureza esta sujeita as
mesmas regras, obedecendo as mesmas leis gerais. Deste modo, tudo esta ligado a
tudo, porque deriva dos mesmos principios, que nao subsistem quando postos fora
desse todo, pois Ihe s&o intrinsecos (VILLORO, 1993, p. 56).

Muito embora esta concepgdo da natureza a considere de certo modo
homogénea e sujeita as mesmas regras, o pensamento moderno sobre a natureza
também reconhece que ela ndo esta composta apenas de uma matéria, de modo
que ela ndo é um receptaculo passivo de tudo o que vier de um contexto exterior a
ela. Reconhece-se que a matéria € dindmica, e que contém em si mesma os atos
que lhe sobressaem, estando constituida de forgas que proporcionam mudancas
(VILLORO, 1993, p. 57).
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Esta ideia acerca da natureza, se distingue daquela ostentada durante a
idade média, que defendia que a natureza estava condicionada a vontade das
divindades, ndo cabendo ao ser humano buscar compreendé-la nem racionalizar o
seu funcionamento. Conforme Villoro (1993, p. 60) a nova ideia de natureza
comegou a surgir tanto na Italia como nas cidades alemas com diversos autores.
Inicialmente, de forma primitiva pela pratica da magia e da astrologia. Naquele
contexto, a ideia de que a natureza estaria dominada por uma “alma do mundo”
proveniente do neoplatonismo se mostrava como a melhor maneira de explicar como
todas as partes do Universo, mesmo distantes, apresentavam uma “simpatia
universal”.

Diante dessas novas formas de analisar a natureza, surgiam entdo, conforme

a analise de Villoro (1993, p. 60-61), quatro possibilidades:

* Possibilidade 1 - uma sintese universal no espaco: a natureza, conforme a
nova ideia, busca explicar a conexado e interdependéncia dos elementos
naturais entre si, estabelecendo uma razao para a ocorréncia dos fenbmenos,
nao por sua propria natureza, mas com base no que acontece com outros
fendbmenos.

* Possibilidade 2 - uma sintese universal no tempo: segundo esta ideia, a
critica a fisica aristotélica e a nova ideia de mudanca, propiciam conceber os
processos naturais como desenvolvimentos em que se nota a presenga de
um mesmo principio que desencadeia o conjunto de transformacoes.

* Possibilidade 3 - uma sintese universal no espago e no tempo: nesta
possibilidade, considera-se a necessidade intrinseca da natureza para
explicar seus fendbmenos. Assim, a razao nao esta fora da natureza.

* Possibilidade 4 - o ser humano intervém e modifica a natureza: conforme esta
concepgao, o ser humano encontra realizagdo ao criar uma segunda natureza
sobre a primeira, como forma de conhecer seu contexto e domina-lo. Nesse
sentido, a magia e a ciéncia ndo respondem a uma contemplagao

desinteressada. Nas palavras de Villoro (2010), s&o “um saber de dominio".

Portanto, regressando a analise as consideragdes anteriores sobre a
revolucao cientifica e a fragmentagdo da natureza e de seu dominio, vé-se que ha
um claro processo ao longo da historia, demonstrando que a humanidade (do ponto

de vista heaemonico) passou de um estado de auase total submissdo as condicoes
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naturais, com uma reflexdo voltada apenas a sobrevivéncia, para uma busca por

conhecimento para dominar os processos naturais e submeté-los aos seus proprios

interesses enquanto sociedade.

Em estudo a respeito da racionalidade sobre a natureza predominante em

cada momento histérico, Mamed, Marchesan e Bazzanella (2017) apresentam uma

sintese da evolugao na ideia de natureza e da relacdo para com a sociedade, que se

compatibiliza com as caracteristicas apresentadas ao longo deste capitulo, da

seguinte forma:

Durante a antiguidade, nota-se a consideragcédo da natureza como parte
da existéncia humana, de forma que, naquele contexto, ndo se
observava uma ideia de separagdo entre sociedades e natureza,
buscando-se compreender o meio para verificar de que modo este
influenciava na vida social. Dos escritos da época, em especial aqueles
sobre a ideia physis grega, mostram que o ser humano buscava
compreender a si mesmo e ao mundo, como parte indissociavel da
condicdo humana e de seu existir com a natureza. A physis grega
constituia uma categoria de analise que incluia todos os fatores da
existéncia humana para a realizagdo de seus estudos (2017, p. 87).

Ja durante o periodo medieval, se observa a mudanga de paradigmas,
pois, enquanto na antiguidade predominou a busca humana por
explicagbes sobre os fenbmenos naturais a partir da cosmologia das
sociedades, na |ldade Média tem-se a prevaléncia das explicacdes
teoldgicas cristads vinculadas ao catolicismo, de modo que o mundo era
interpretado através das lentes da religiosidade, predominantemente
pela Igreja Catdlica. Ha uma vinculagdo do ser humano com a
natureza, mas numa perspectiva de submisséo a vontade divina (2017,
p. 89).

Por sua vez, € durante a modernidade que se observa a interagéo
entre sociedades e natureza sofrendo uma profunda intensificagao,
gragcas ao conhecimento cientifico acerca dos ciclos naturais e da
criacdo de novas formas de exploragdo e modificagdo do meio
ambiente, ocasionando o0 que se tem denominado por crise

socioambiental (2017, p. 89).
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Este processo, como observado de forma generalizada, redundou em uma
situacao de crise, que ndo se atém apenas a disponibilidade de recursos naturais,
mas também afeta a qualidade da vida humana, em especial quando se considera a
diversidade de sociedades existentes e seus modos de interrelacionar-se com a
natureza. Especificamente, na modernidade, o conhecimento, que deveria trazer
maior eficiéncia e racionalidade no trato com a natureza trouxe o inverso, ou seja, a
utilizagdo do conhecimento para explorar ao maximo os recursos naturais, tratando
as necessidades de recomposi¢cao do ambiente e os direitos dos povos fora do eixo
prioritario. Conforme Porto-Gongalves (2016, p. 2-3):

En toda la historia de la Humanidad, jnunca tuvimos un periodo de 50
afios en el que tantas comunidades étnicas y campesinas hubiesen
sido destruidas! Aunque de un modo diferente segun las regiones, ese
proceso ha sido permanente y podemos tomar el afio 2007 como un
marco geografico planetario porque, por primera vez, ese afo
registramos que la poblacién urbana mundial era mayor que la
poblacion rural. Al mismo tiempo, en 2010 habia un 64% mas de
habitantes rurales que en 1960; es decir, jnunca tuvimos tantos
campesinos y comunidades étnicas sobre la faz de la Tierra! En ese
mismo periodo, la poblacién urbana crecié un 352%, pasando de 995
millones de personas a 3.510 millones de habitantes. Estos
acontecimientos tienen enormes implicaciones tedrico-politicas,
porque traen a la luz la ruptura metabdlica olvidada por la tradicion
eurocéntrica del conocimiento que, con su idea maestra de
“dominacion de la naturaleza”, coloniz6 el mundo con su
antropocentrismo. (PORTO-GONCALVES, 2016, p. 3)

Observando, portanto, a propria histéria humana e da modernidade, deve-se
reconhecer que ainda ha muitos desafios a serem transpostos quanto as relagdes
entre os seres humanos e o meio ambiente. O crescimento da populagéo, a desigual
distribuicdo da terra e a existéncia de bolsdes de pobreza, para citar exemplos, sao
situagdes que deixam em evidéncia as caracteristicas graves e desumanas que se
mostram no contexto da crise.

Na visdo de Porto-Gongalves (2016, p. 8) tem-se aprofundado a supressao
das paisagens pela adogdo de monoculturas que se perdem no horizonte. A
preferéncia por modelos deste tipo, causa o empobrecimento da diversidade de
lugares e afetam as formas reproduzir e admirar as paisagens. Diga-se de
passagem, este processo vem sendo observado desde a colonizagdo, alterando-se
apenas os atores sociais e politicos envolvidos. Assim, desde aqueles momentos,
permanece a logica de desvalorizagdo do que € originario na Ameérica Latina,

impondo-se racionalidades e tecnologias externas.
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E certo que, por se tratar de um trabalho com delimitacdes especificas, ndo é
possivel abordar todos os problemas socioambientais advindos da tensa relagéo
entre natureza e sociedades. No entanto, citando-se exemplos como estes, tem-se
uma certa dimensdo da problematica que representa a abordagem moderna em
termos de meio ambiente.

Por fim, é interessante sintetizar as transformagdes das nogdes de natureza
ao longo da modernidade, sob a analise de Restrepo (2018), que vem de encontro
aos argumentos desenvolvidos ao longo deste estudo:

Quadro 01 - Transformagdes nas nogdes sobre a natureza na América Latina

A NATUREZA NATUREZA NATUREZA
ABUNDANTE INFERIORIZADA E PRODUZIDA E
FONTE DE ESCASSEZ REINVENGAO DA
ESCASSEZ

Fins do século XV,
século XVI e meados do
século XVII

Meados do século XVII,
séculos XVIII, XIX, XX e
XXI

Comeco do século XX
até a atualidade

Primeira conquista da
modernidade

Segunda conquista da
modernidade

Terceira conquista da
modernidade

Natureza é secreta e
abundante

E possivel controlar a
natureza com uso de
dados

Transformacao da
natureza para
acumulagdo de capital.
Controle e produgdo do
capital

Produz imaginagéo de
bestialidade,
monstruosidade.

O ser humano se
coloca acima das
determinagdes naturais

Ha a administracdo da
escassez para alguns e
da  abundancia para
outros

Descricdo fantasiosa

da paisagem

Descricdo detalhada da
paisagem

Natureza a partir do
molecular

Natureza absorve a
humanidade

Instrumentalidade e
ciéncia

Construcéao de
ecossistemas para o
capital. Ideia de servigos
ambientais

Mito da abundancia™®

Mito da escassez e

Discurso de preservacao

'® Sobre o mito da abundancia, considera Restrepo (2018, p. 62): "El mito de la abundancia es una
expresion de la practica de conquista en América Latina, que creé formas simbdlicas de representar
geografias y espacialidades de lo desconocido. Dealli, que cuando pensemos en la Patagonica, en la
cordillera de los Andes, en la Amazonia, en el Tapon del Darién, en la region del Choco o en la gran
cuenca de Rio Parana tengamos como representacion directa la imagen de la abundancia como mito

An niinctra cinthintividad  AA naicaine Aviramac v o Aa ina nrafiinAda AiviareidaAd AnAcictAmina miinhaAa
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permanéncia do mito da| e protecdGo do meio
abundancia ambiente e permanéncia
do mito da abundancia

Fonte: Adaptado de Restrepo (2018).

Assim, analisando-se as modificagbes nas concepgdes da natureza ao longo
da historia, observa-se que esta vem sendo transformada a medida dos interesses
da humanidade e dos poderes que se destacam em cada momento. Na antiguidade,
idade média e modernidade, as visdes sobre a natureza divergem substancialmente.
No entanto, dentro de cada periodo, em especial na modernidade, também sao
observadas visdes diferenciadas, conforme o estudo de Restrepo, (2018)
demonstrado no Quadro 01.

Portanto, observa-se que o ser humano vem tentando ha longa data, tomar
medidas diferentes frente aos seus problemas com o ambiente, adotando posturas
diversas e que buscam, em tese, resguardar as sociedades da rudeza da natureza e
garantir a sua sobrevivéncia. No entanto, observa-se que as transformagdes
profundas acontecem durante a modernidade, periodo em que se institucionaliza um
tratamento predatorio para a natureza, trazendo diversos prejuizos as sociedades

que dela dependem, na contraméo dos avangos que a tecnologia proporcionou.

2.2 MERCANTILIZACAO DA VIDA E ALTERNATIVIDADES

Ao longo da histéria, em especial a partir da modernidade (observando-se o
que foi abordado no capitulo anterior), observa-se o desenvolvimento do capitalismo
e dos processos que visam fortalece-los. Além da mercantilizacdo da terra e do
trabalho humano no advento da Revolugdo Industrial, observa-se a inclusdo de
novas mercadorias. A mercantilizacdo de todas as relagbes, por vezes ;e
apresentada como solucdo para conflitos, coisificando o ser humano e
empobrecendo a existéncia humana (GAMEIRO e MARTINS, 2014).

Para Gameiro e Martins (2014), na perspectiva marxista, a terra e o que ha

agua y variedad infinita de minerales, especies vegetales, animales y forestales. Tal imagen es una
manifestacion de la colonialidad de la naturaleza que ha perdurado en los 526 afios de colonialidad,
es decir, la modernizacion de los territorios comienza cuando describimos el contenido de los
territorios desde estas representaciones, ignorando los diversos sentidos ontolégicos de pueblos que
habitan en estos espacios. Miremos algunos elementos caracteristicos de esta colonialidad de la
naturaleza desde sus comienzos".
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nela constituem uma parte do corpo inorganico do ser humano, de forma que a
separagao entre natureza e sociedades, através da expulsdo de grupos e classes
especificas de seus territorios, com a apropriagao das terras privadas comuns sao
fendbmenos que refletem o pensamento moderno e ocidental e contribuem com a
dissociagao desses elementos. Para os autores, a terra “conceitualmente separada,
torna-se um objeto a ser usado, descartavel quando conveniente, substituido
sempre que necessario. Uma mercadoria regida por leis da oferta e procura”
(GAMEIRO e MARTINS, 2014). Assim, a dissociagc&o entre natureza e sociedades
possibilita o uso dos elementos da natureza pelas sociedades, para atender as suas
necessidades e também para servir de instrumentos para incrementar a
capitalizagao do maior numero de aspectos possiveis da vida humana.

Para Polanyi (2000, p. 90) o afastamento do Estado, ndo intervindo nesse
processo de transformacao dos elementos naturais em mercadoria, favorece esta
dissociagao entre natural e social. O modelo proposto, nesse sentido, € o da auto-
regulagao:

A auto-regulacdo significa que toda a produgédo € para venda no
mercado, e que todos os rendimentos derivam de tais vendas. Por
conseguinte, ha mercados para todos os componentes da industria,
nao apenas para os bens (sempre incluindo servigos), mas também
para o trabalho, a terra e o dinheiro, sendo seus pregos chamados,
respectivamente, precos de mercadorias, salarios, aluguel e juros.
(POLANYI, 2000, p. 90)

Trata-se, portanto, da transformagao gradativa de tudo o que é importante
para o desenvolvimento da vida. Isto vem ocorrendo, conforme observado ao longo
deste trabalho, no contexto de constru¢do da racionalidade moderna e do
capitalismo, que necessita garantir a acumulagao de capital.

Compreendida a légica da mercantilizacdo da vida e da natureza, cabe
observar alguns marcos necessarios ao seu entendimento de forma contextualizada
historicamente. Para Mamed (2016) o processo de mercantilizagcdo da natureza
apresenta como marcos importantes, além do surgimento da racionalidade moderna
e do capitalismo em sua origem: a) elementos antecedentes ao capitalismo, como o
mercantilismo; b) a Revolugéo Cientifica e Industrial; c) o fenbmeno da acumulagao
primitiva descrito por Marx; d) os idearios liberais e sua vertente do neoliberalismo'®;
e) o modelo colonialista e sua herancga de colonialidade (inclusive na formagao dos

'¥ Conforme Costa (2008, p. 11-12) os pilares do neoliberalismo consistem na defesa de um Estado
afastado da economia, promovendo a venda das propriedades publicas em beneficio da iniciativa
privada, cabendo ao Estado apenas proteger juridicamente os contratos privados, promover

maAarnadAnc ~ramnatitivine A Anarantir a nranrindAadA nriviadA
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Estados Nacionais e na consolidagdo de um capitalismo periférico); f) o ideario
desenvolvimentista e, atualmente; g) as politicas voltadas ao meio ambiente
baseadas no desenvolvimento sustentavel.

O processo de mercantilizagado da natureza, como visto, acompanha a prépria
histéria do capitalismo, apresentando seu auge mais recentemente sob a forma das
politicas baseadas na ideia de desenvolvimento sustentavel, o que acaba se
agravando em razao das crises relacionadas ao meio ambiente.

Conforme defende Whitacker (2015, p. 5), os recursos naturais jamais
poderiam ficar fora deste processo de mercantilizagdo, seja por fornecer matéria
prima bruta, pelo potencial energético ou, ainda, pelo substrato territorial, elementos
necessarios a existéncia e aprofundamento do modelo capitalista. Nao obstante a
aparente irreversibilidade deste processo, Polanyi adverte a respeito dos problemas
que a falta de controle estatal necessaria a mercantilizacdo da natureza podem
acarretar:

Despojados da cobertura protetora das instituicdes culturais, os seres
humanos sucumbiriam sob os efeitos do abandono social; morririam
vitimas de um agudo transtorno social, através do vicio, da perverséo
e da fome. A natureza seria reduzida a seus elementos minimos,
conspurcadas as paisagens e os arredores, poluidos os rios, a
segurangca militar ameacada e destruido o poder de produzir
alimentos e matérias -primas. (POLANYI, 2000, p. 95)

Atualmente, pode-se dizer que as estratégias de poder e a mercantilizagao
dos elementos naturais formam parte de um jogo que se pode chamar de
“geopolitica da biodiversidade”, no dizer de Porto-Gongalves (2006). Segundo o
autor, esses mecanismos regulatorios e conceitos apresentam-se como portadores
de “verdades universais” e tem sido inseridos na légica de construgdo de uma
politica de carater neoliberal, que se utiliza da questdo ambiental como fator
propulsor. Além disso, também vem ocorrendo a mercantilizagdo dos elementos da
natureza por meio de criagbes econdmicas como os mercados ficticios em bolsas de
valores e o controle de patentes “tecno(eco)légicas”, realizado por corporagdes
originadas em nagdes poderosas e que aprofundam o fosso entre o centro e a
periferia na atual conjuntura global, numa perspectiva de sistemas-mundo.

Portanto, até mesmo as iniciativas que aparentam preocupacdo com a
questdo ambiental devem ser vistas com cuidado, pois podem representar
simplesmente a criacdo de novos mercados para sustentar as demandas de
crescimento infinito, tipicas do modelo econémico, sem resultados significativos no

que se refere a questao ambiental.
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Para compreender as implicacbes dessa afirmacdo, € necessario observar
que a ideia de desenvolvimento sustentavel ganhou visibilidade a partir da
publicacdo do seu conceito no “Relatorio Brundtland”, de 1978. No entanto, o
processo que levou a sua adogao remete as abordagens “econdmico-liberal de
mercado”, a abordagem “ecoldgico tecnocrata de planejamento” e a abordagem de
“politica de participagdo democratica” (FREITAS et al, 2012, p. 44-45).

A primeira abordagem parte do pressuposto de que a “pressao de
concorréncia, crescimento econdmico e prosperidade levariam automaticamente ao
uso racional dos recursos naturais, ao progresso tecnolégico e as novas
necessidades de consumo compativeis com as exigéncias do meio ambiente”
(FREITAS et al, 2012, p. 45). Trata-se de uma confian¢ca de que o mercado, diante
dos problemas ambientais postos, crie, por conta prépria, formas de proteger o meio
ambiente.

Por sua vez, a segunda abordagem inclui varias correntes de pensamento,
incluindo o ecodesenvolvimentismo e busca compatibilizar o desenvolvimento
econdbmico com a preservagdo de recursos naturais, originando propostas de
economia biocéntrica, bioeconomia, economia ecoldgica e outros (FREITAS et al,
2012, p. 45).

Ja a terceira vertente seria relacionada a defesa de uma vida digna em
harmonia com a natureza, numa perspectiva da teoria neoclassica do equilibrio e do
crescimento econémico (FREITAS et al, 2012, p. 45).

Com base nessas premissas, utilizadas para a construcdo da ideia de
desenvolvimento sustentavel, portanto, observa-se que ha um questionamento sobre
a viabilidade de sucesso do desenvolvimento sustentavel em relacdo a protegao
ambiental e a equidade social. Nesse mesmo sentido, ha varios estudos que
afirmam que o desenvolvimento sustentavel vem sendo utilizado como estratégia
para a reprodu¢ado do modo de produgédo capitalista (WHITACKER, 2017; MAMED,
2016; DUARTE, 2012; PACKER, 2015 e outros).

Assim, ha interpretagdes no sentido de que tais politicas representam formas
de poder e controle territorial, utilizando-se, inclusive de agéncias de fomento
internacional, que trabalham propostas de desenvolvimento sustentavel em politicas
que enquadram a natureza em normas e leis, porém com um sutil viés
expansionista, para assegurar a continuidade de matérias para seu processo
produtivo. Nesse sentido segmentos agroindustriais passam a adotar padrbes

tecnoldaicos para obter certificacdo internacional. direcionando suas acoes para
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novos parametros de mercado, atraindo o consumidor com a promessa de um
produto ecologicamente correto. Com a adogédo desta postura, propaga-se um
pensamento voltado as dimensdes técnicas e econdmicas, que reconhecem 0s
problemas de um desenvolvimento capitalista predatério, mas mantém a estrutura
dominante por meio de ajustes, sem descentralizagdo de poder (WHITACKER ,
2015, p. 5).

Assim, quando se adotam instrumentos baseados no conceito de
desenvolvimento sustentavel, ao invés de buscar medidas que efetivamente
combatam aos efeitos negativos da crise ambiental, s&o criados instrumentos
econdmicos de protecdo ambiental que, por vezes, buscam, essencialmente, a
satisfacdo de demandas de mercado. Para Aguiar e Bastos (2012), a natureza
tornou-se um grande negdcio, observando-se o estagio atual de desenvolvimento do
capitalismo no que se refere a acumulagdo e financeirizagdo. Nessa logica, a
natureza é valorada por aquilo que é possivel rentabilizar no mercado financeiro
(inclusive via bolsa de valores), tornando-se um titulo negociavel.

No entanto, esta postura de lidar com natureza e com a economia precisa ser
questionada, pois na realidade, este tratamento meramente econémico as questdes
relativas a natureza traz inumeros prejuizos. Como exemplo, tem-se os mercados de
carbono, cuja logica parece levar a crengca de um mecanismo que pode contribuir
para amenizar os problemas ambientais, mas que, numa analise l6gica n&o tem
condigbes de cumprir com o que promete (a redugcédo de gases de efeito estufa, no
exemplo citado).

Segundo Marés (2002, p. 47) mecanismos com esta ldgica precisam ser
rechacados de pronto, primeiro, porque nao se deve admitir um direito a poluir até
um certo limite, e, em segundo lugar, porque nao faz sentido ultrapassar um limite
estabelecido apenas porque em outro lugar ndo se o atingiu. Para o autor, a
construgcao desse “direito” € tipicamente patrimonial, devendo-se criticar a ideia de
que a natureza possa ser tratada como um patrimonio transferivel a outra pessoa.
Assim, deve-se analisar com cautela as politicas que instituem formas estritamente
econdmicas de lidar com o problema ambiental posto.

Portanto, a crise ambiental e as respostas que vao surgindo dentro de uma
racionalidade moderna e capitalista precisam ser analisadas e devidamente
questionadas, pois, os mecanismos apresentados pelo modo de producgao atual,
conforme Whitacker (2015, p. 8-9) apresentam um carater de grande mutabilidade,

de maneira aue se desenvolve de forma a que a aceleracdo da mercantilizacdo da
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natureza acaba passando desapercebida por meio de seus instrumentos, podendo
ocasionar conflitos futuros.

Ainda sobre o estado atual da mercantilizagdo da natureza, Whitacker (2015,
p. 18) o associa ao fendmeno do desenvolvimentismo®, que intensifica o uso dos
recursos naturais e humanos para acumular mais riqueza e aprofundar as relagdes
desiguais de poder, intensificadas pela mercantilizagado dos elementos naturais.

Deste modo, deve-se reconhecer que a racionalidade moderna (VILLORO,
2010) e seu sistema econdmico foram controlando o acesso aos elementos mais
essenciais a vida (comecgando pela propriedade da terra e da venda da forgca de
trabalho), colocando em marcha seu plano de instituir o individualismo como norte a
ser buscado nas relagdes para com a sociedade, afastando o ideal de natureza
como algo inerente a todos. Alias, o individualismo se mostrara ao longo da historia,
uma parte essencial no modelo de economia e sociedade pretendido (COSTA, 2004,
p. 83). Nessa perspectiva, observa-se o papel fundamental da moderna ideia de que
o ser humano deve definir suas condigdes individualmente e a possibilidade de
impor a escolha das novas condigdes uns contra os outros, podendo ser
considerada, no momento de nascimento do capitalismo, a raiz das desigualdades
sociais.

Diante do diagnostico de mercantilizagdo gradativa da natureza, em que ha a
cada dia maior possibilidade de aprofundamento, cabe pensar formas de
interpretacdo demandando modelos diferenciados, alternativos a serem propostos.
Antes de adentrar no problema relativo ao Brasil, especificamente, é necessario
refletir sobre as consequéncias do tratamento fragmentario entre natureza e
sociedades, em especial para aquelas sociedades que mantém um modo de vida
nao hegemodnico, quais sejam os povos indigenas e comunidades tradicionais,
incluindo trabalhadores do campo e outras categorias.

O que se observa € que essa separacgao historica entre as sociedades e suas
naturezas afeta de forma grave os nichos sociais com maior relagdo de dependéncia
para com a terra, de modo que, nos arranjos modernos, estas parcelas da sociedade
séo afastadas da terra e da natureza por varias estratégias, entre elas, o discurso de

7

que sua forma de se relacionar com os elementos naturais é atrasada e que o

% Questdo também trabalhada em Mamed (2016), que considera o desenvolvimentismo um dos
elementos que levaram a racionalidade de depredacdo da natureza e desconsideragdo de direitos

cnninamhinntaic



69

modelo capitalista é portador do futuro. Sobre este posicionamento, explica Castro-
Gomez (2005, p. 35):

Los diferentes modos de subsistencia en que transcurre la vida de
estas personas son indicativos de que las sociedades progresan en el
tiempo y de que este progreso consiste en un paulatino desarrollo del
trabajo productivo. La caza, el pastoreo, la agricultura y el comercio
son estadios sucesivos de desarrollo que marcan el progreso de la
humanidad. Miradas desde el punto cero, todas las sociedades
parecen como regidas por una ley inexorable que les conducira, mas
tarde o mas temprano, hacia el pinaculo de la economia capitalista
moderna. El telos de la historia es la supresién definitiva de aquellos
que durante milenios se constituyé en la maldiciéon por excelencia de
la realidad humana: la escasez.

Assim, cabe reconhecer que ha uma pressao constante em homogeneizar a
sociedade e também suas relacbes com o ambiente em nome do medo da
escassez. Esta pressido parece tomar diferentes formas dependendo do contexto
histérico. Na colonizagdo, a natureza era saqueada e os povos explorados; apds a
criacdo dos Estados Nacionais, esses passaram a utilizar-se dos poderes investidos
para despojar pessoas de suas terras e afasta-las de um modo de vida préximo a
elas; atualmente, estd em curso uma ideia de desenvolvimento com concretas
abordagens mercantilistas, aprofundando um processo que se tem denominado
como mercantilizagdo da natureza (MAMED, 2016). Com esta ideia corrobora
Restrepo (2018, p. 85), quando explica:

En ese sentido, se mantiene la colonialidad de la naturaleza a pesar
del cuestionamiento a la primera concepcién de la naturaleza
euroceéntrica, es decir, se rearticuld la colonizacion de la naturaleza ya
no desde el simple hecho de despojo, sino por el aumento creciente
de la racionalizacion/racializacién sobre ella. A partir de esta transicion
de concepciones y formas de reproducir conocimiento sobre la
Naturaleza, entre siglo XVI y XVIII se entramparian dos visiones que
reduciria lo critico a un debate intraeurocentrico sobre cual es la mejor
forma de apropiacion de la Naturaleza. Se fue naturalizando la idea de
que solo existe un solo mundo para la Naturaleza y dentro éste sus
alternativas. (RESTREPO, 2018, p. 85)

A ideia de colonialidade, sobre a qual fala o autor, pode ajudar a dar um novo
sentido a relagao histérica de exploracdo da natureza e dos povos, auxiliando na
construcdo de uma racionalidade alternativa a logica moderna. Para tanto, deve-se
entende-la como a heranca do colonialismo pela persisténcia da racionalidade

moderna que guiou este processo e estabeleceu os parédmetros das relagbes de
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poder que permearam as estratégias e a¢des de colonizagdo (QUIJANO, 2009, p.
73), como a inferiorizagao cultural e a utilizag&o irracional dos recursos naturais, por
exemplo. O autor também diferencia a colonialidade do colonialismo, sendo que o
colonialismo refere-se a estrutura de dominacao e controle politico dos recursos, do
trabalho e da populagdo, que, na logica da colonialidade, permanecem dominados

por outra sociedade de cosmovisao diversa, localizada em outra jurisdigdo territorial.

um dos elementos constitutivos e especificos do padrdo mundial
capitalista. Sustenta-se na imposicdo de uma classificagao
racial/étnica da populagdo do mundo como pedra angular do referido
padrdo de poder e opera em casa um dos panos, meios e
dimensdes, materiais e subjetivos, da existéncia social quotidiana e a
escala societal. (QUIJANO, 2010, p.84)

A teoria de uma colonialidade do poder, como se vé, € compativel com o
histérico das questdes socioambientais que se apresentam a partir da modernidade,
em especial em relagcdo a colonizagdo da América Latina e traz diversos conflitos.
Entre os problemas observados, encontra-se o desrespeito aos direitos dos povos
sobre seus territorios e sobre tudo aquilo que Ihes serve como base para reprodugao
fisica e cultural de vida. Quando a sociedade hegemdnica defende uma visao unica
contra as outras visdes possiveis, ha, sem duvidas, uma desconsideragéo violenta

de posicionamentos diferenciados com respeito a relacdo com a natureza:

Esto es precisamente el origen desigual de la distribucién ecolbgica
(MARTINEZ, 2005) que conlleva a procesos de expropiacion
diferencial de los “bienes y servicios ambientales materializado en la
divisién internacional de trabajo (MACHADO, 2014). Es decir, producir
la desigualdad ecoldgica es constitutiva del metabolismo del capital.
(RESTREPO, 2018)

A miséria, a decadéncia politica, o roubo dos recursos naturais como as
florestas, a terra e os rios, sdo conhecidos, mas pouco compreendidos, de forma
gue o maior desafio atual € a sua compreensao e a sua superacgao.

Um primeiro passo em direcdo a este objetivo, segundo Porto-Gongalves
(2006, p. 23) consiste em refletir acerca dos limites que devem existir sobre o
dominio da natureza. O fim desses limites, conforme Restrepo (2018, p. 104) n&o
vira da modernidade, mas da consideragdo de formas de viver alternativas de
comunidades e povos que se mantém resistentes em conservarem seus modos de

vida. Esses povos mantém seus modos de viver, construindo racionalidades,
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dinamicas e geografias proprias. Nesse sentido, Restrepo (2018, p. 104) considera
que: "Comprender su geograficidad brindara herramientas para las posibles
transiciones hacia un mundo diverso territorialmente, desde la cual se avizoran
multiples mundos articulados para reproduccion de la vida" (RESTREPO, 2018, p.
104). Assim, pensar em formas alternativas para as crises postas torna-se
indispensavel, razado pela qual se deve analisar a categoria “alternatividades” que
vem surgido e se colocado como questdo a pensar saidas para os problemas da
modernidade.

Preocupados com os aspectos conceituais e praticos da ideia de
alternatividade e, visando contribuir com a consolidagcdo cientifica do termo,
integrantes do Programa de Pos-Graduagcdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento
da Universidade Federal do Parana (PPGMADE/ UFPR) desenvolveram estudo para
analisar seu uso em publicacées cientificas. Assim, Schneider (2019, p. 374)
verificaram que a primeira compreensao tida da pesquisa refere-se a ideia de
alternativiade para indicar a dialética observada entre hegemonia e contra-
hegemonia. Assim, os autores apontaram para o uso do termo em contextos em
que, primeiro, interpreta-se a realidade no capitalismo e na modernidade para,
entdo, analisar construgdes de projetos politicos alternativos como, por exemplo,
acdes empiricas que contrastam com a légica hegeménica. Assim, a alternatividade
seria referente a postura que destoasse dos modelos tidos pela cultura hegeménica
como os “adequados” para as sociedades, predominantemente, aquelas posturas
que contrariam a légica econdémica.

Um dos autores levantados pelo estudo € Boaventura de Souza Santos
(2008), aproximando-se, no que se refere ao recorte socioambiental e de
ruralidades, aos estudos de Leff (2002), Sachs (2007) e Baudel (2009).

Além disso, Schneider et al (2019, p. 375) consideram que a contra-
hegemonia, que gerara alternatividade tem profunda vinculagdo com a capacidade
de resisténcia e da busca pela manutencédo do ser enquanto subjetividade capaz de
pensar para si uma realidade a partir de suas proprias experiéncias e nao por meio
de modelos injetados nos tecidos sociais. Nas palavras dos autores:

Resisténcia significa, portanto, uma capacidade ativa de néo
sujeicdo, tanto material quanto simbdlica, as logicas sociais
excludentes e desiguais da modernidade capitalista hegemadnica.
Essa ndo sujeicdo, ao mesmo tempo que nega a légica dominante,
se reconstroi como pratica e subjetividade contra hegemédnica, que
se expressa em nivel infrapolitico. (SCHNEIDER, 2019, p. 375)
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Nesta visao, a construcdo da alternatividade comeg¢a com a inadequacéao
frente aos modelos capitalista-moderno-ocidentais e com a n&o sujeigao por parte de
sujeitos que preconizam um modo de vida diferenciado.

Neste tema, é valido resgatar as ideias de lllich (2006) sobre a modernidade
e sobre a construcédo de alternativas. Para ilustrar a questdo, o autor explica que a
sociedade industrial (ou moderna, hegemoénica) tem modelado solugdes para
satisfazer as necessidades da humanidade, como demanda para produtos que ela
mesma inventou, tais como, o automdvel (como modelo de transporte), os hospitais
(como modelo de saude), a escola (como modelo de educacéo). Para lllich (2006, p.
57): “los ricos, los escolarizados y los viejos pacientes del mundo desarrollado tratan
de compartir sus dudosas bendiciones enfilando hacia el Tercer Mundo sus
soluciones preenlatadas’.

Assim, para o autor, a sociedade industrial impde o que ele chama de
monopolio radical das instituicdes modernas, que consiste na dominacdo de uma
determinada instituicdo ou produto, tornando quase impossivel a oposi¢do contra
eles. Sdo monopdlios radicais da sociedade industrial, na visdo do autor, a medicina,
a escola, a alimentagcdo humana e até mesmo o tipo de vestuario e os calgados pois,
qualquer tentativa de estabelecer alternativas a esses elementos é tida como
ilegitima e equivocada (ILLICH, 2006).

Como alternativa aos monopdlios radicais da modernidade e de sua
sociedade industrial, lllich (2006) sugere o que denomina como “convivencialidade”,
que seria um modo de vida contrario a produtividade industrial, de modo que os
individuos possam escolher alternativas as opg¢dées hegemédnicas no seu dia-a-dia.
Na sua proposta, constam o uso da bicicleta, das caminhadas, da medicina
alternativa e também a desescolarizagdo da sociedade, ja que a educagéo nao pode
ser dada somente através da escola (ILLICH, 2006). Suas ideias, inclusive, s&o
discutidas com Paulo Freire (FREIRE e ILLICH, 1975).

Explicando sua proposta de alternativa, lllich (2006, p. 386) defende que uma
sociedade convivencial seria a posi¢ao ao monopodlio industrial, assentando suas
bases em contratos sociais que garantam a cada um o maior e mais livre acesso as
ferramentas das sociedades, especialmente as ferramentas de producdo. Isto
apenas seria possivel quando as sociedades passassem a olhar para si, rechacando
redes de comeércio globais para valorizar as iniciativas locais, mais préximas a sua

realidade.
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Assim, deve-se pensar sobre as alternatividades como possivel solugao para
os dilemas da racionalidade moderna, sendo preciso iniciar a abordagem
problematica socioambiental no Brasil, pensando-se a apropriacdo ambiental em seu
processo histoérico.

Ndo obstante ao processo instalado de mercantilizagdo da vida e a
necessidade de construcao de alternatividades, é preciso analisar o aprofundamento
dessa racionalidade destrutiva da natureza para viabilizar o sistema econdmico. Este

aprofundamento tem sido conhecido como acumulagao por espoliacao.

2.3 EXPROPRIAGAO AMBIENTAL E ACUMULACAO POR ESPOLIAGAO NO
BRASIL

Para compreender a gravidade da questdo socioambiental, apds verificado o
processo de mercantilizacdo da natureza, torna-se necessario apresentar a ideia de
expropriagao ambiental, que ocorre por meio do que Harvey (2004) tem denominado
como acumulacdo por espoliacdo, a fim de verificar seu papel na promocgao de
conflitos socioambientais.

David Harvey, ao examinar as obras de Karl Marx e de Rosa Luxemburgo, se
propds a analisar a “relagdo organica” entre reprodugédo expandida de um lado, e os
processos violentos de espoliagdo, do outro que tem moldado a geografia histérica
do capitalismo. (HARVEY, 2004, p. 118)

Marx, seguindo Adam Smith chamou de acumulag&o primitiva o processo de
apropriacédo inicial de bens comuns, que sO se sustentaria na época de Rosa
Luxemburgo na fraude e na violéncia, com o empobrecimento de camadas da
sociedade. Pensando a partir da “primitiva” e da “original”’, David Harvey chamou de
espoliagdo a acumulacdo que continua a se realizar, tal como acontece, por
exemplo, no agronegocio que absorve a agricultura familiar camponesa, ou pelas
privatizagdes de empresa estatais, da agua e mais recentemente na natureza, pela
negociagao do carbono em mercados especificos (HARVEY, 2004).

Atualmente a acumulagido por espoliagdo também se da pelo sistema de
crédito e pelo capital financeiro com seu carater especulativo e predatério, através
da valorizacéo fraudulenta de ag¢des, falsos esquemas de enriquecimento imediato,
pela destruicdo estruturada de ativos por meio da inflagdo, aumento dos encargos
da divida publica que transformam populagdes inteiras em prisioneiras, fraudes em

fundos de pensdes, as reformas de sistemas previdenciarios, além das perdas de
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direitos (HARVEY, 2004, p. 123).

A questao fundiaria brasileira também apresenta caracteristicas que remetem
aos movimentos de acumulagao de capital com consequéncias socioambientais. O
processo de apropriagao privada de terras publicas no Brasil, apés 1850 é a origem
dos problemas ambientais no campo (e alguns urbanos, como a urbanizag&o
precaria). Foi a falta de limites ambientais que se tornou a regra, marcada pela
concentracdo fundiaria e uma modernizagao seletiva, financiada pelo Estado que
comprometeu o0 acesso e manutengao alguns segmentos de populagdes agrarias.

Importante destacar que a tecnologia é uma construgéo social, e que deveria
ser voltada a conservacao de recursos nao renovaveis, aumento de produtividade a
fim de alimentar primeiramente aqueles que da terra vivem e a distribuicdo para
nutricdo da sociedade, melhorando sempre que possivel a ergonomia do trabalho no
campo®'. Ndo obstante, conforme destaca Wood (2001), no modo de producéo
capitalista a propriedade privada e a acumulagao foram fatores para a degradacéo, e

ndo somente a tecnologia:

O que criou o impulso de intensificar a exploragcdo nao foi o
surgimento das maquinas a vapor ou do sistema fabril, mas a
necessidade intrinseca das relagdes de propriedade capitalistas de
aumentar a produtividade e o lucro. (WOOD, 2001, p. 67)

Mesmo uma democratizacido relativa do acesso a terra, como no caso de
regides do estado do Parana, como o sudoeste por exemplo, ndo impediram a
degradacgao, em razao da insergao e subordinagdo da agricultura, familiar inclusive,

conforme afirma Nascimento (2008):

As relagbes de propriedade reiteraram a equagéo ambiental perversa
no espaco rural da Regido Sul de forma semelhante ou até mais
intensamente em outras areas rurais do pais. Isso porque as
condigdes de reprodugao socioecondmica do agricultor familiar estdo
fortemente subordinadas aos imperativos do mercado. Isto é,
independentemente da maior facilidade no acesso a propriedade da
terra e sem que sejam refeitos os padrbes de interagdo humana com
a natureza, o problema agrario brasileiro se recoloca, pois, na sua
raiz, também estd a questdo ambiental. (NASCIMENTO, 2008, p.
106)

! Existe uma contradigdo muito perigosa ao se defender a agroecologia, deve-se tomar cuidado para
ndo defender indiretamente o aumento da carga de trabalho das familias que vivem no campo. O
trabalho na agricultura € um trabalho que na maioria das vezes imp&e (principalmente a mulheres e
criangas) uma carga de trabalho extra elevada, se defendemos uma produgao organica é importante
se preocupar primeiramente com o bem-estar dos que vao produzir o alimento que se demanda nas
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As caracteristicas da agricultura itinerante, mas ndo somente elas sao causa
e efeito do processo de degradacdo e estimulo a um n&o-apego ao lugar, fonte de
desnaturalizacdo e desconexdo com o meio, um (des)envolvimento ambiental. O
que parece claro € que ndo € somente a concentracao fundiaria a raiz do problema,

conforme coloca Cano (2002);

Mesmo nas agriculturas de pequena propriedade (as “colénias”) do
Espirito Santo e do Sul do pais, embora livres do jugo latifundiario, a
dominacdo do capital mercantil teve forte presencga, inibindo a
introdugdo de doses maiores de progresso técnico e estimulando
praticas degradantes da agricultura, obrigando-a, assim, a também
itinerar. Aqui, entretanto, a propriedade dos meios de producédo
permitiu niveis mais amenos de concentracdo de renda e melhores
condigdes sociais (CANO, 2002, p. 119)

Portanto, deve-se considerar que, ao contrario do que se possa imaginar,
mesmo as configuragdes agrarias nao latifundiarias apresentam problemas quanto
aos temas socioambientais, podendo-se afirmar que a raiz desses problemas reside

no modelo econbémico, que também alcanga a pequena propriedade agraria.

2.3.1 Acumulacio de capital e dimensio espacial do capitalismo no Brasil??

Para compreender o processo que explica a influéncia das formas de
conhecer a natureza no contexto da modernidade e do capitalismo, € necessario
abordar o processo de acumulagdo de capital no Brasil. Sob uma perspectiva
marxista, as formas de acumulacdo de capital apresentam duas modalidades de
desenvolvimento: uma extensiva e outra intensiva. A acumulagdo extensiva do
capital implica ampliar a producgao, realizando mercantilizagdo da natureza. Para
isso, avanca sobre as formas n&o mercantis de produgdo e consumo,
industrializando-as e gerando demanda de meios de produgdo e,
consequentemente, necessitando mais matéria prima para fabrica-los, gerando mais
assalariados e aumentando a comercializacdo. A acumulagao intensiva tem por
objetivo acentuar e aprofundar as proprias relagdes capitalistas, intensificando o
lucro através da mais-valia, principalmente através do aumento da produtividade do
trabalho, aumentando o lucro e se reinvestindo, ampliando a demanda por novos
bens para produzir e consumir (FOLADORI e MELAZZI, 2009).

2 |tem elaborado a partir de texto construido coletivamente, na oficina IV, pela turma Xll, do
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Conforme ja sinalizado, a acumulagdo extensiva do capital relacionada a
propriedade privada gera a expropriagdo do solo (terra) e sua conversao em
mercadoria, a0 mesmo tempo em que extrai 0s recursos naturais de maneira
desenfreada, transformando-os em bem de capital que sdo, em sua maioria,
obsoletos. Quanto a isto, observa-se um importante papel exercido pelo Estado, que
age como apoiador e institucionalizador deste processo ao criar obras de
infraestrutura que se aproveita de situagdes geograficas e ecologicas favoraveis
para o desenvolvimento do capital (FOLADORI e MELAZZI, 2009). O capitalismo em
conivéncia com Estado e com seus instrumentos juridicos (Direito) modificou a
natureza gerando uma destruigao criativa da terra. A natureza interpretada como um
produto social (recurso natural) de representagbes culturais, econdémicas e
tecnoldgicas, demanda a substituicdo de um recurso por outro com uso de
tecnologias ao mesmo tempo em que essas novas tecnologias e estilos de vida
ditam a mudanga para fontes de insumos materiais raros e restritos. Com isso, o
capitalismo é heterogéneo e excludente ao requerer areas de investimento que
priorizem seus interesses (HARVEY, 2011). Este processo, portanto, € demonstrado
de forma cada vez mais profunda ao longo da histéria: a mercantilizagédo da terra e
do trabalho humano, portanto, foram apenas o pontapé inicial para que uma onda de
elementos pudessem ser mercantilizados posteriormente, sob o signo da
propriedade privada.

A acumulagdo intensiva do capital gera consequéncias sobre a forga de
trabalho, pois se investe cada vez mais em meios de producdo e menos em forga de
trabalho, aumentando a especializacdo na criagdo de novos produtos e,
principalmente, gerando desemprego e pobreza (FOLADORI e MELAZZI, 2009).
Deste modo, a criagdo de mercadorias ficticias aumenta ainda mais o fosso
existente entre a natureza e a sociedade, distanciada da natureza pela via dos
mercados, sem poder acessar livremente recursos que anteriormente eram de uso
comum.

Para Harvey (2004), a continuidade do capitalismo e sua reestruturacdo ao
longo dos anos se da, entre outras formas, por ajustes espacgo-temporais e em
reformulagcdes de suas contradigdes internas de acumulacdo de capital, dados por
crises de sobreacumulacio. Isto porque, 0 modelo capitalista esta baseado no lucro,
que para ser constante, necessita, periodicamente, de novas mercadorias. Segundo
o autor,

estas crises se expressam como excedentes de capital e de forca de
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trabalho que coexistem sem que pareca haver maneira em que
possam se combinar de forma rentavel com o intuito de realizar
tarefas socialmente uteis. Se ndo se produzem desvalorizagoes
sistémicas (e inclusive a destruicdo) de capital e de forgca de trabalho,
€ necessario que se encontrem maneiras de absorver estes
excedentes. A expansao geografica e a reorganizagédo espacial sédo
opcdes possiveis. Mas estas tampouco podem se divorciar dos
ajustes temporais, j4 que a expansao geografica implica
frequentemente investimentos de longo prazo em infraestruturas
fisicas e sociais (...). (HARVEY, 2004, p. 95-96)

Conforme a teoria marxista, apés a acumulagao de capital ocorrente em sua
forma originaria ou primitiva®®, a acumulagdo se desenvolve como reproducdo
ampliada, produzindo maiores niveis de desigualdade social e gerando crises
crbnicas de sobreacumulacio. De fato, isso aconteceu durante os ultimos trinta anos
de neoliberalismo e faz parte da crise contemporanea do capital, estrutural, que
revela a instabilidade sistémica do rentismo e da dominancia financeira e que
produziram uma crescente instabilidade na economia, de modo que a volatilidade do
capital internacional, por meio de diversos ajustes espago-temporais, acabou por
fracassar no combate a esses problemas (HARVEY, 2004; BRANDAO, 2010).

Nesse sentido, cabe trazer a diferenciacdo que Harvey (2004) apresenta
entre acumulacdo primitiva daquela que denomina como acumulagdo por
espoliagdo. Esta é caracterizada por estar em curso ndo somente como uma etapa
originaria de desenvolvimento do capital, mas em todas as etapas historicas,
sobretudo, quando ocorrem crises de sobreacumulacdo na reproducdo ampliada,
quando parece nao haver outra saida para as crises postas que ndo seja a
desvalorizagdo com a fungdo de expropriacdo de espacos existentes, para
engendrar oportunidades lucrativas capazes de absorver excedentes de capitais n&o
empregados que, como no passado, sdo apoiados pelo poder dos Estados
(HARVEY, 2004; BRANDAO, 2010). Trata-se de uma “evolugdo” dos cercamentos
ingleses, abordados como principio da mercantilizagdo da natureza no capitulo 2
deste trabalho. Nesse sentido, o capitalismo contemporédneo possui novos

mecanismos que condizem com a acumulagido por espoliacdo e que sdo centrais

# Na visdo marxista a acumulagdo primitiva inclui os seguintes processos: “a mercantilizagéo e
privatizagdo da terra e a expulsdo forcada das populagdes camponesas; a conversdo de diversas
formas de direitos de propriedade — comum, coletiva, estatal, etc.— em direitos de propriedade
exclusivos; a supressdo do direito aos bens comuns; a transformacido da forca de trabalho em
mercadoria e a supressdo de formas de produgdo e consumo alternativos, incluindo os recursos
naturais; a monetarizagédo das trocas e a arrecadacgao de impostos, particularmente da terra; o trafico
de escravos; e a usura, a divida publica e, finalmente, o sistema de crédito. O Estado, com seu

monopdlio da violéncia e suas definicbes de legalidade, desempenha um papel crucial ao respaldar e
nramaviar nctAne nranAacene [\ (LWADV/EV 29°NNA A 1110\
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para o seu desenvolvimento, tais como:

as promogdes bursateis, os esquemas de Ponzi, a destruicdo
estruturada de ativos através da inflagdo, o esvaziamento através de
fusbes e aquisicdes, a promogado de niveis de endividamento que
mesmo nos paises capitalistas avancados reduzem populagdes
inteiras a serviddo por dividas, para ndo mencionar a fraude
corporativa, a espoliacédo de ativos (o0 ataque dos fundos de penséo e
sua liquidacao pelos colapsos acionarios e corporativos) mediante a
manipulagdo de crédito e agdes (...). Mas, sobretudo, devemos
prestar atencdo aos ataques realizados pelos fundos especulativos
de cobertura e outras grandes instituicdes do capital financeiro como
a ponta de lanca da acumulagdo por espoliagdo nos ultimos anos.
Também  surgiram mecanismos completamente novos de
acumulacao por espoliagdao. A énfase nos direitos de propriedade
intelectual nas negociagées da OMC (o denominado acordo TRIPS)
marca os caminhos através dos quais as patentes e licengas de
materiais genéticos, plasma de sementes, e qualquer forma de
outros produtos, podem ser usadas contra populagdes inteiras (...). A
recente depredacao dos bens ambientais globais (terra, ar, agua) e a
proliferacdo da degradagdo ambiental, que impede qualquer coisa
menos os modos de producgdo agricolas com emprego intensivo de
capital, foram resultado da total transformacdo da natureza em
mercadoria. A mercantilizagao das formas culturais, as histérias e a
criatividade intelectual pressupde a total auséncia de posse (...). A
transferéncia para as corporagdes e a privatizacdo de ativos
previamente publicos (como as universidades), para ndo mencionar a
onda de privatizagdo da agua e outros servigos publicos que arrasou
o0 mundo, constitui uma nova onda do “cercamento dos bens
comuns”. (HARVEY, 2004, p. 109-110)

No que se refere as formas de desenvolvimento capitalista no Brasil, Brandao
(2010) parte da hipotese de que a experiéncia brasileira envolve o poder das
estruturas politicas conservadoras e reacionarias que contribuiram para que as
heterogeneidades estruturais e as diversidades produtivas, urbana, social e
ambiental estivessem subordinadas a logica econbmica de um processo de
valorizagcdo de natureza imediatista, rentista e patrimonialista. Trata-se da
coexisténcia de uma natureza primitiva com formas renovadas e histéricas de
acumulacao por espoliacdo, baseada no uso e apropriacéo territorial extensiva e
intensiva do solo, “na retencao especulativa da terra-propriedade e do dinheiro e na
hegemonia da érbita da circulagéo no amplo espago nacional” (BRANDAO, 2010, p.
41).

Desde o seu passado colonial, escravista, de reprodugao simples mercantil e
de acumulacdo primitiva permanente, as formas mercantis locais e regionais eram

fragmentadas no Brasil, com pouca continuidade e/ou conexdo no territoério nacional.

Ademais inctalira-ce 1i1m modeln neciiliar de 11ma elite territarial com a anrnnriacan
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privada e rentista de “fuga para frente”, ou seja, com a presenca de uma fronteira
movel e de apropriagao territorial itinerante que permite “descontinuidades, predacéao
de recursos materiais, humanos e ambientais, capilaridade, Iégica pontual, ou por
manchas, no territorio, que esta na estrutura genética da civilizagdo brasileira”
(BRANDAO, 2010, p. 53). Esse autor ressalta que o processo fundiario impossibilita
uma luta de classes e, assim, torna-se determinante na exclusao social, dos circulos
de poder, da propriedade, da riqueza e de direitos sociais da maioria da populagao
brasileira até os dias de hoje.

O processo de industrializagdo e urbanizagdo no Brasil seguiu esse padrao
territorial, uma vez que também ocorreu de forma descontinua no territorio nacional,
com carater dispersivo pelo interior e concentrado no litoral do pais, ainda que de
maneira complexa e diversificada, pois possibilitou a formagao de novos mercados
locais e oportunidades diversas para as variadas fracbes de classe. Esse
desenvolvimento urbano-industrial ocorreu principalmente entre as décadas de 1950
e 1980, quando o Estado ofertou sistemas nacionais de infraestrutura (energia,
transportes, armazenamento e telecomunicagdes) e de subsidios fiscais e crediticios
aos setores privados. Estes possibilitaram o desenvolvimento ampliado do capital e
moldaram a rede urbana atual e a complexa estrutura produtiva (industrial,
agropecuaria e terciaria) do pais, porém com marcantes heterogeneidades sociais,
regionais, rurais e culturais, principalmente durante o periodo de regime autoritario e
ditatorial que favoreceu as oligarquias regionais (BRANDAO, 2010).

Foi na década de 1990 que essas -caracteristicas estruturais e as
heterogeneidades locacionais e produtivas se acentuaram devido a conjuntura
neoliberal adotada na economia politica do pais. As transformag¢des econdémicas
procuraram escapar a retracdo econbmica da época através de sistemas de
privatizagdes do patrimdnio publico, do avango na producdo de commodities, do
aprofundamento da configuragao patrimonialista-rentista dos grupos nacionais, entre
outros fatores que contribuiram com o desmonte do Estado e a precarizagao dos
servigos publicos. Nesse sentido, ocorreu uma

(...) reespecializacdo e remercantilizagdo, pois o Brasil durante os
anos 1990 aprofundou ainda mais suas vantagens competitivas
estaticas e absolutas histéricas nos segmentos padronizados e de
processamento continuo de recursos minerais, florestais,
energeéticos, agricolas e pecuarios, como a produgcdo de minério de
ferro, siderurgia e aluminio (basicamente insumos metalicos semi
acabados), petrdleo e petroquimica, celulose e papel, alimentos
industrializados (grdos, suco de laranja, carnes etc.) e téxteis
padronizados etc. Assim ocorreu regressao no dinamismo industrial,
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com o reforco do agronegoécio, dos segmentos ancorados na
exploracdo de recursos naturais, extracdo e beneficiamento de
petroleo e outros minerais. Entretanto tais setores econdmicos
apresentam variados limites estruturais. Por serem caracterizados
como oligopolios concentrados, sdo ramos produtivos constituidos
por poucas e grandes empresas, debilitadas em sua capacidade
dindmica e estratégica, por serem intensivas em escala técnica,
financeira e de gestdo, processadoras de commodities industriais de
uso intermedidrio na estrutura produtiva (...) esses segmentos
apresentam ainda diversos constrangimentos, pois sdo dotados de
padrdo locacional orientado pela apropriabilidade privada de
vantagens competitivas estaticas, derivadas do acesso privilegiado a
fontes de matérias-primas, m&o de obra e energia baratas e a
recursos territoriais abundantes, agua, insolagc&do, entre outros
fatores”. (BRANDAO, 2010, p. 61-62)

Até o inicio dos anos 2000 as aliangas conservadoras e as estruturas
socioeconOmicas intensificaram a superexploragdo do trabalho e a degradacéo
ambiental, principalmente através de processos de espoliagdo (BRANDAO, 2010).
Com a entrada do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e do governo do Partido dos
Trabalhadores (PT) em 2002, no entanto, foi proposto um modelo alternativo, o qual
foi denominado por Aloisio Mercadante (economista e senador “petista”, na época)
de “Novo Desenvolvimentismo® ou “neodesenvolvimentismo”. Por um lado,
estimulou-se o crescimento econémico mediante grandes obras de infraestrutura e o
financiamento ao setor privado, visando o aumento da produgcdo e da
competitividade, seja dos setores agroexportadores quanto da industria, e, por outro,
buscou-se melhorar a redistribuicio de renda mediante diversos instrumentos,
visando tirar da pobreza e da miséria grande parte da populagdo que se encontra
nessas situagdes (CARVALHO; SILVA, 2013).

Este modelo resultou em profundas modificagcbes da dinamica da economia
brasileira, com elevadas taxas de crescimento, de forma similar ao ocorrido no
periodo nacional-desenvolvimentista do pais. Porém, se no século anterior buscou-
se a industrializagdo do pais através de uma internalizagdo do controle sobre os
processos de acumulagdo, no “neodesenvolvimentismo” arraigou-se a insergao
internacional na economia, sendo que o Estado reorganizou os espagos para
atender os requisitos dos mercados liberalizados e ofertou as condigbes financeira,
fiscal, cambial e de infraestrutura para que se desenvolvessem o0s projetos
vinculados ao mercado de commodities e de exploracdo de recursos naturais. Tal
como observa Zhouri e Laschefski (2010, p. 15), “no &mbito do Plano de Aceleragéo
do Crescimento (PAC) foram retomados grandes projetos de infraestrutura, como
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hidrelétricas, hidrovias, rodovias, portos, entre outros, ao longo dos antigos eixos de
desenvolvimento dessa vez com a perspectiva da ‘inclusdo internacional’ da nagao
ao mercado global’. Nesse sentido, houve alteragdes substanciais em processos
legislativos, tais como nos Codigos Florestal, de Minas, de Processo Civil, Penal,
Comercial, Eleitoral, entre outros que possibilitaram formas de acumulagdo por
espoliacado (CBPA, 2012).

O modelo neodesenvolvimentista se estendeu até o ano de 2016, quando se
instaurou uma questao processual com vistas ao impedimento da continuidade do
mandato de Dilma Rousseff (PT) como presidente da Republica, sob a alegacéo de
crime de responsabilidade, assumindo, até entado, o vice-presidente Michel Temer. O
novo governo foi marcado por um aprofundamento do modelo neoliberal no pais e
de desmonte do Estado através da retomada de um vasto sistema de privatizacoes,
de precarizagcdo dos servicos publicos e de perda de direitos sociais, indicados, por
exemplo, dos direitos trabalhistas e de terceirizacbes, a subtragdo de pastas
ministeriais e de secretarias federais ligadas a importantes questbes sociais, a
reforma do plano nacional de ensino publico, pela Medida Proviséria n® 746
(BRASIL, 2016), o congelamento dos gastos publicos por duas décadas em
investimentos em saude, seguridade social e educacdo (Proposta de Emenda
Constitucional n°® 55) , entre outros.

Apesar dos rumos ainda incertos do pais, pode-se analisar que
historicamente o Brasil se configura como um sofisticado e complexo aparelho de
promog¢ado mercantil-patrimonialista-rentista fundado em diversas modalidades de
acumulacao primitiva, extensiva e por espoliagao. Este complexo € apoiado por um
bloco de poder hegemdnico composto por Estado e grupos de interesses
empresariais relacionados a terra, ao comércio de dinheiro e as commodities. Esse
modelo vinculado aos processos de acumulagdo de capital reproduz as
desigualdades, a exploragdo e a marginalizagdo socioeconbmica de nossa
populagcdo em geral, em que se vale destacar o desemprego estrutural nos centros
urbanos, os mais variados conflitos fundiarios e formas de exclusdo de grupos
marginalizados. Além disso, promove-se a mercantilizagdo dos recursos naturais
contidos nos territérios, o que afeta diretamente os povos e comunidades
tradicionais que veem seus direitos territoriais restringidos ou retirados, mas que
resultam também em ampla devastagdo ambiental ao longo de todo pais
(BRANDAO, 2010; ZHOURI; LASCHEFSKI, 2010; CBPA, 2012).

Dando continuidade ao tema. abordar-se-do. a seauir. as compreensoes
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teoricas acerca dos conflitos, de maneira geral em seu marco socioldgico e na
questdo especifica socioambiental, pois estdo vinculadas aos processos de
desenvolvimento espacial e de acumulagbes do capital. Esses conteudos sao
importantes para destacarmos posteriormente, os niveis de desigualdade de poder e
como 0s grupos sociais recebem diferentemente os riscos e impactos associados a
degradagdo ambiental, inclusive em suas formas ocorrentes no Brasil, analisando
também como o Estado, influenciado pelo mercado faz o ordenamento do territério,

em questdes agraria e ambiental.

2.3.2 Conflitos sociais e socioambientais®*

Os conflitos surgem a partir da interagdo social. Diferentes posi¢cdes e
interesses que em determinados momentos comegam a divergir, seja nas questdes
ambientais ou sociais. A partir das ciéncias sociais, aponta-se segundo Durkheim
(1999), que os conflitos sdo resultados de periodos de instabilidades e falta de
normas ou leis da organizacéo social.

N&o obstante, na interpretacdo de Simmel (1969) os conflitos sdo meios de
interacdo social capazes de remodelar unidades, organizagbes e grupos de
interesse. Nesse sentido, entende-se que o conflito existe como uma possivel forma
de resolucéo de divergéncias, a que em algum momento ira aderir algum grupo de
interesse, organizagdo ou unidade, ndo prevendo a manutengdo das duas partes
envolvidas.

Coser (1961 apud SIMMEL, 1969) aponta que a fungdo do conflito,
basicamente, esta na comunicacédo, podendo contribuir para o esclarecimento do
posicionamento dos atores envolvidos, os quais mediante tal situacdo devem
assumir uma posicdo de interesse diante aos adversarios. Em uma percepgao
complementar e baseada em uma critica a concepcao funcionalista sobre conflitos, o
autor Dahrendorf (1992) afirma que os conflitos s&o maneiras de aprendizado e de
evolugcdo para uma possivel correcao dos desacordos, para assim buscar novas
organizagoes.

Nessa abordagem do conflito, assim como na visdo funcionalista, s&o
consideradas as estruturas dentro da sociedade, porém nessa teoria o papel do
conflito tem maior destaque nas sociedades do que o papel da harmonia e do
consenso. Os tedricos desta perspectiva focam suas atengcbes nas questdes de

24 ltmm Aanotriiida Anlativiamanta na Afinina IV
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poder, resisténcias, conflitos e lutas. Visualizam a sociedade formada por diversos
grupos com variados interesses e que ao reivindicarem seus desejos geram tensdes
sociais. Nestes embates sempre uns se beneficiardo mais que outros (GIDDENS
2005).

A partir do pensamento marxista, a prépria natureza social € marcada pelo
conflito e as relagdes sociais de produgao possuem carater contraditorio. Assim as
mudangas sociais ocorrem a partir dos conflitos de classes sociais historicos, os
quais estao relacionados com a propriedade ou ndo dos meios de producédo. Marx
aponta o aspecto estrutural dos conflitos sociais e sua forca de mudancga social,
sendo que os conflitos de classes propiciam as revolugdes transformadoras da
sociedade (BOUDON, 1990).

Isto posto, sugere-se que o campo de conflito, em geral, é um territorio de
movimentos dos atores que pode ser representado por individuos, organizagdes ou
grupos sociais com distintas posi¢cdes. De acordo com Nascimento e Bursztyn (2010,
p. 68) os posicionamentos perante os conflitos podem ser:

* promocgéo: dispostos a se movimentar com todos os seus
recursos para que haja um determinado desfecho;

* apoio: quando tém uma posi¢cao favoravel a determinadas
iniciativas ou desfecho, mas nao estao dispostos a se jogar
com todas as suas forgas no processo;

* neutralidade: quando por alguma raz&o ndo tém ou néo
querem assumir posi¢ao;

* oposicdo: quando se colocam contra determinadas iniciativas,
mas néo estdo dispostos a utilizar todos seus recursos;

* veto: quando utilizam todos os seus recursos possiveis para
impedir que o conflito caminhe em um determinado sentido.

Esses posicionamentos variam de acordo com o interesse de cada individuo
e estdo baseados na realidade vivida pelo sujeito, a qual pode se apresentar de
diversas formas e serem interpretadas por diversos prismas. De acordo Berger e
Luckmann (2010, p. 35), "[...] apresenta-se como uma realidade interpretada pelos
homens e subjetivamente dotada de sentido para eles na medida em que forma um
mundo coerente", ou seja, a percepgao, compreensao e valorizagdo de um conflito &
diferenciada entre os individuos, isso devido a realidade vivida por cada um.

Na formulagdo dos conflitos, Nascimento e Bursztyn (2010) apontam trés
fases fundamentais: preparacdo, embate e conclusdo. No entanto, dentro da
literatura encontram-se descricbes amplas sobre as fases de desenvolvimento dos
conflitos como: preparagdo, anuncio, desenvolvimento, agudizagdo, estagnacéo,

institucionalizag&o, negociagao e acordo.
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Da mesma forma que um conflito pode possuir varias interpretacdes, ele
pode apresentar varias solugdes, isso devido a multiplicidade ou facilidade de
transformacdo na realidade vivida. Segundo Duarte (1986), ndo se deve olhar a
realidade como unica e absoluta, primeiramente, deve-se olhar pelo prisma de
"realidades" e ndo de "realidade", pois de acordo com a afirmag¢do do autor "[...] 0
mundo se apresenta com uma nova face cada vez que mudamos a nossa
perspectiva sobre" (p.11).

Trabalha-se com a ideia que a sociedade esta imersa em conflitos, onde se
ressalta a disputa entre os modelos de desenvolvimento a serem seguidos e 0s
impactos ambientais e sociais causados. Sendo assim, inicia-se uma discussao
sobre conflitos socioambientais, que de acordo com Brito et al. (2011), nos paises
em desenvolvimento, como o caso do Brasil, sdo frequentes em espacos urbanos e
rurais. Em locais urbanizados ocorrem com énfase para as questdes de equidade
social. Ja nos espacgos rurais, referem-se, em geral, a apropriacdo dos recursos
naturais, do territorio ou preservagao cultural dos povos tradicionais.

Cabe destacar que, no estudo realizado pela FIOCRUZ, embora a maior parte
da populacgao brasileira habite em areas urbanas, a maior parte dos conflitos do pais
atingem populagdes rurais (PORTO; PACHECO; LEROY, 2013). Esses autores
destacam, ainda, que as populagdes atingidas sao pobres, trabalhadores em mas
condi¢cbes de trabalho, moradores proximos a areas contaminadas e periféricas,
entre outros.

Isto posto, aborda-se como conflitos socioambientais as “lutas de
significagdes, como uma espécie particular de conflito social que envolve diferentes
representacdes sobre meio ambiente na disputa entre outros modos de uso e
apropriagédo, material e simbdlica, de territorios” (VIEGAS, 2009, p. 146).

De acordo com Little (2001, p.107), conflitos socioambientais podem ser
definidos como “disputas entre grupos sociais derivados dos distintos tipos de
relacdo que eles mantém com seu meio natural’. Dessa forma, os conflitos
socioambientais sdo desencadeados a partir do questionamento sobre a legalidade
de algumas formas de apropriacdo, as quais projetam resultados indesejados de
uma pratica social sobre outra, gerando antagonismos entre algumas praticas
territoriais e colocando em questionamento, também, a maneira de distribuicdo do
poder sobre os recursos desses espagos (ACSELRAD et al., 2004).

Por conseguinte, os conflitos socioambientais revelam distintas formas de

utilizacdo dos recursos naturais. as auais envolvem uma arande relacao de poder.
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que em determinados momentos revelara qual € a parte mais forte envolvida no
conflito. Na visdo de Acselrad (2010, p.116), “os meios predominantes de
transmissdo dos ja referidos ‘efeitos indesejaveis de determinadas praticas
sociais/territoriais sobre outras’, caracterizam-se por seu carater ndo mercantil’, ou
seja, pela utilizagdo gratuita dos espacos de uso comum pelas organizagdes
privadas de produgdo para a acumulagdo privada de riquezas, seja através da
utilizagcdo dos recursos para a produgdo de mercadorias vendaveis ou para o
descarte de produtos ndao vendaveis, revelando assim formas totalmente diferente
da utilizacdo dos recursos, se comparados com a utilizagdo por comunidades
tradicionais ou pela populagdo do entorno.

Nesse sentido, Acselrad (2004) sistematiza os conflitos socioambientais em
duas vertentes, a primeira diz respeito a conflitos por distribuicdo de externalidades,
que ocorrem quando os geradores de impactos externos n&o assumem a
responsabilidade e as direcionam para os sujeitos assumi-las. E a segunda vertente
€ em relagao ao conflito pelo acesso e uso dos recursos naturais, a qual decorre da
indefinicdo da propriedade sobre os recursos.

Ademais, os conflitos socioambientais também podem ser causados a partir
da ameaca na continuidade das formas sociais de apropriagao do territorio de pelo
menos um grupo social (ACSELRAD, 2010). Essas ameagas podem ocorrer de
diferentes formas, como: poluicdo do solo, dos recursos hidricos, do ar, demarcagao
de terras indigenas, politicas publicas, uso de agrotoxico, especulagdo imobiliaria,
instalacdes de industrias poluentes como mineradoras e petroliferas, entre outros.

Para Acselrad (2013), os processos de degradagcdo socioespacial e
ambiental, de expropriacgao territorial e de formas socioprodutivas ndo hegemdnicas
que sdo causados pela acumulacao de capital, em suas diversas formas, recaem de
maneira diferenciada nos grupos sociais e étnicos explorados. E nesse sentido que
“a nocado de confltos no campo ambiental possui diferentes padrées que se
estabelecem com as configuragdes historicas do capitalismo, sobretudo sob a forma
liberalizada atual” (ACSELRAD, 2013, p. 106). Prova disso, s&0 0s processos
histéricos de sobreacumulacdo de capital que levaram os investidores e
empreendedores a aplicar o capital excedente em novas formas de deslocalizag&o
de suas atividades. Isso possibilitou uma redefinigdo da territorialidade econémica
do capital e uma ampliacdo da oferta de ambientes favoraveis para a aplicacéo de
investimentos através da competicdo interlocal e entre os Estados no mundo, os

quais passaram a ofertar as infraestruturas necessarias. créditos e subsidios. mas
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também a oferta de mao de obra mais ou menos qualificada e mais ou menos
dispendiosa. Esse processo foi necessario para a ampliagdo espacgo-temporal da
acumulacdo de capital ao mesmo tempo em que retraiu direitos e normas
trabalhistas, gentrificou areas, expandiu para novos espagos e reestruturou outros
sob a alegacdo de criar empregos e atrair empreendimentos, e gerou diversos
outros impactos sociais e ambientais. Nesse sentido, os processos de
deslocalizagéo de capital assim configurados, associam-se fortemente as dinamicas
de acumulagao por espoliagao (ACSELRAD, 2013).

Little (2001) propde uma tipologia de conflitos socioambientais a partir de trés
grandes categorias, sendo a primeira ligada ao controle e acesso aos recursos
naturais, como por exemplo, a utilizagdo dos recursos hidricos e florestais ou os
conflitos pela terra; a segunda refere-se aos conflitos em torno dos impactos
ambientais e sociais, que advém da a¢do humana ou natural e geram a
contaminagado do meio ambiente, esgotamento dos recursos naturais e degradagéo
dos ecossistemas como, por exemplo, desmatamento, construgcdes de portos e
usinas, poluicdo do solo e hidrica, entre outros; e a terceira esta ligada aos conflitos
inerentes aos valores e modo de vida, referindo-se as diferentes ideologias sobre a
utilizagdo dos recursos naturais, ao redor da percepgao de risco e de conflitos que
envolvem o controle formal dos conhecimentos ambientais e dos lugares
considerados sagrados por determinadas populagdes.

Em base a essa tipologia, o autor supracitado também apresenta trés
procedimentos que podem ser delineados para analisar os conflitos socioambientais.
Basicamente, primeiro se identificariam os principais atores sociais envolvidos no
conflito, os seus interesses econémicos e ambientais, bem como as taticas e
estratégias que utilizam e pontos de convergéncia e divergéncia. Posteriormente,
faz-se a identificagdo e a analise das caracteristicas ambientais e suas dinédmicas
biofisicas envolvidas no conflito. Por fim, faz-se a analise sintética e global do
conflito, averiguando as relagdes e assimetrias de poder politico, econémico e social
entre atores sociais, além das questdes simbodlicas e ideoldgicas que os grupos
possuem no conflito e em relagdo ao meio, destacando os impactos sociais e
ambientais ocorrentes ou potenciais.

Essa proposta de analise de conflitos é importante, pois compreende as
formas em que os dados foram tratados e analisados na presente pesquisa, mas
também reflexiona parte do trabalho realizado pela equipe da FIOCRUZ na

constituicio do Mapa da Iniustica Ambiental e Saude no Brasil. Percebe-se aque o
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mapa possui elementos que representam as trés etapas de analise, conforme
sugerido por Little (2001), apresentando os responsaveis ou causadores dos
conflitos, as populagbes atingidas, os apoiadores e parceiros desses atingidos,
informagdes espaciais e temporais sobre o ambiente, os impactos e riscos
ambientais e sociais, além de fichas com conteudos sintéticos e globais sobre o
conflito.

Por fim, conforme bem observado por Acselrad (2013), as lutas das
populagdes vulneraveis contra a desigualdade ambiental vao além do embate as
formas de acumulacdo de capital e a acédo estatal, pois representam também um
campo de disputa politica e de representacdes socioculturais sobre 0 meio ambiente
que visam instaurar a igualdade e a justica na defesa de seus direitos sociais,
territoriais e culturais de uso e apropriacdo da natureza. Dessa forma, evidencia-se
situagdes de injustica ambiental, tema esse que sera visto a seguir em seu campo
histérico e tedrico, suas expressdes e atuagdes no Brasil, bem como suas
derivagdes, tais como o combate ao racismo ambiental, e que constituem o cerne do
mapa da FIOCRUZ, o qual visibiliza esses casos de conflitos e injusticas no pais.

Assim, tendo-se como premissa a racionalidade moderna em face da
natureza e sua adogao nas relagbes de colonialismo e de colonialidade, deve-se
reconhecer a insercao da natureza como elemento fundamental da modernidade,
que serve ao proposito de fortalecimento do modelo econémico capitalista ao ser
gradativamente mercantilizada. Viu-se que, ao longo da historia, varias foram as
posturas humanas diante da natureza, desde a associacdo as divindades até a
postura de que ela deve servir as vontades humanas. No atual estagio deste
processo de mercantilizagdo, tem-se como uma realidade a expropriacdo da
natureza através da acumulagdo por espoliagdo, processo que tem ocorrido no
Brasil e na América Latina de maneira cada vez mais intensa, impulsionado por uma
consideravel pressdao do modelo econémico pelas formas de se relacionar com a
terra e favorecendo modelos de produgao agraria voltados ao mercado.

Deste modo, sob esta perspectiva, cabe a analise dos conflitos
socioambientais no estado do Parana, a fim de subsidiar o estudo de caso do
Acampamento José Lutzenberger, cuja experiéncia demonstra a predominéncia no
Estado de uma racionalidade voltada a producao agraria em modelo hegeménico,
que choca com a necessidade de preservagao ambiental e também com a busca
das comunidades por um modelo alternativo, que vise aliar a busca por solu¢des aos

problemas ambientais. aararios e fundiarios.
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3 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO PARANA: A APA DE GUARAQUEGABA
E O CASO DO ACAMPAMENTO JOSE LUTZENBERGER

“Imagine que um ladrdo entrou num grande palécio e esta
arrebentando uma peca depois outra, fazendo um estrago danado. O
que ele ndo gosta deixa cair. Ai vem o dono e diz: ‘Ladrio, ladrao, o
que é isso ai? E ele diz: ‘Nao te preocupa, eu vou guardar esse
quartinho aqui pra til”

José Lutzenberger, sobre Unidades de Conservagdo®

Considerando as premissas da modernidade e sua influéncia no que se refere
a relacao entre natureza e sociedades, torna-se relevante, no presente estudo, uma
analise acerca de como tal racionalidade intrinseca pode se manifestar nos estudos
e tomada de decisbes que afetem a simbiose socioambiental que deveria existir.
Para exemplificacdo da questdo e fornecimento de bases para a analise proposta,
passamos a observar o contexto dos conflitos socioambientais no litoral do Parana,
até chegar ao estudo do caso do Acampamento José Lutzenberger, no municipio de

Antonina.

3.1 CONFLITOS E INJUSTICA AMBIENTAL NO LITORAL DO PARANA: ELES SO
DIZEM SIM!

Para iniciar a presente analise, é interessante demonstrar como se da a

implementacédo de politicas de ordenamento territorial®®

no contexto em questao.
Para iniciar o estudo do caso proposto, se apresenta algumas questdes a respeito
do Zoneamento Ecologico-Econémico do Estado do Parana, instrumento de
ordenamento do territério, que busca trazer as informacdes necessarias a
determinacao do uso da terra e dos recursos naturais em um determinado contexto.
No trabalho de elaboragdo do Zoneamento Ecologico-Econémico do estado

do Parana, diversas reunides e encontros foram realizados pela equipe técnica, e

% José Lutzenberger foi um importante ambientalista brasileiro, que, apés trabalhar por 13 anos para
uma multinacional agroquimica (Basf) e morar na Alemanha, na Venezuela e no Marrocos para
desempenhar suas fungdes, retornou ao seu estado natal (Rio Grande do Sul) e engajou-se na causa
ambientalista, passando a discursar contra o uso indiscriminado de agrotoxicos (PEREIRA, 2016, p.
68).

%6 O tema do ordenamento territorial sera apresentado com maior profundidade no terceiro capitulo,
mas € interessante esclarecer, para além do conceito incluido na introdugdo, que a ideia a ser
utilizada como ordenamento territorial remete a sistematizagdo do desenvolvimento no espago
geografico, em especial no que se refere as agdes do Estado para buscar uma organizagao do uso
da terra com base na deteccdo de necessidades, potencialidades, limitagdes e vantagens. Nessa
perspectiva, o ordenamento territorial também implica a superacdo de contradicbes como a

AvnlAaranAiAa ArAnAmina A A nracAnIAnAA Amhinntal IEQTARA 1000 ~ R\
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uma das ocasides na sede do Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana
— ITCG, é importante destacar uma frase de um dos coordenadores: “nés tomamos
cuidado de tirar a palavra ndo!”, o que, na pratica, significava que o Zoneamento n&o
poderia impedir nenhum atividade produtiva que atrapalhasse o “desenvolvimento”
do Parana (informacao pessoal). Outra situagdo que corroborava com esse ideal € a
referéncia a “regido problema” do estado, indicando a regido Centro-Sul, que contém
ainda areas de floresta e relevo acidentado, como o da APA Serra da Esperancga,
onde povos tradicionais, como os faxinalenses®” habitam. Ao tratar do conceito de
ordenamento territorial, Perez e Quitito (2012) nos esclarecem a origem de “regido

problema”:

Mas foi nos anos 1940, precisamente apds o término da 22 guerra
mundial, que o ordenamento territorial e a questdo regional
ganharam espacgo nos debates e nas politicas de desenvolvimento
na medida em que a politica federal se voltou para criagdo de
instituicdbes ligadas ao desenvolvimento das chamadas “regides-
problema”, ou seja, éareas até entdo ndo aproveitadas
economicamente, que apresentavam graves conflitos em termos
sociais e politicos, ou mesmo areas praticamente despovoadas que
possuiam riquezas naturais. (PERES e CHIQUITO, 2012, p. 74)

Ao se observar a plataforma da Fiocruz, objeto da pesquisa coletiva da
Oficina 1V, encontra-se a descricdo detalhada de 26 conflitos socioambientais no
estado. Por outro lado, ao buscar as palavras conflito ou conflitos ambientais ou
socioambientais nas 737 paginas dos trés volumes (na versdo estadual) do
Zoneamento Ecolégico-Econémico do Parana, somente encontra-se 1 (uma)
mengado da palavra “conflito”, no que se refere ao uso da agua em duas regides
metropolitanas, e sob o ponto de vista econémico de atividades concorrentes como
industria e agricultura.

O mapa de conflitos da Fiocruz traz um balango e faz detalhamentos
importantes para a regido. Inclusive, cabe o registro de que a coordenagdo do
MADE manifestou o desejo de que a turma XII do Doutorado atualizasse essas

" No estado do Parand, sul do Brasil, comunidades faxinalenses s&o encontradas, principalmente em
municipios e areas cobertas pelo Bioma da Mata com Araucaria, com destaque para municipios ao
sul da Regido Metropolitana de Curitiba e porgdo Centro-Sul do Estado (...) os faxinalenses
constituem territorialidades especificas que resultam em seu territério de vida e, no conflito com seus
antagonistas, se somam as lutas pelos territérios e pela terra que marcam a questéo agraria brasileira
na atualidade. O reconhecimento de sua cultura e identidade pela sociedade de forma geral, de seus
territérios e territorialidades frente ao Estado e as demandas por processos de elaboragdo e
implementacao de politicas publicas que atendam seus reais interesses, sdo pontos que aparecem
permanentemente em suas pautas de reivindicagdo (SIMOES e MONTENEGRO GOMEZ, 2016, p.

772 T7A\
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informagdes, o que nao foi possivel totalmente. Mesmo assim, foi possivel a

identificacdo de conflitos pontuais, tais como o retratado nesta tese.

Figura 05 — Mapa de conflitos socioambientais no Brasil
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Fonte: FIOCRUZ, 2017

Santiasna

Ao se detiver em analisar o mapa de conflitos da FIOCRUZ, buscando
informagdes sobre o litoral do Norte do Parana ira se encontrar dois conflitos, o da
Aldeia Guarani Kuaray?® e o que envolve o Parque Nacional do Superagui®.

8 A Aldeia Guarani Kuaray Haxa, no litoral do Parana, foi, em 2012, afetada pela sobreposicdo de
uma unidade de conservagédo de protegdo integral: a Reserva Bioldgica Bom Jesus (REBIO Bom
Jesus). Localizada as margens da PR-405, a aldeia encontra-se na divisa dos municipios de Antonina
e Guaraquegaba. Os indigenas da Kuaray Haxa s&o migrantes da Aldeia Palmeirinha (Terra Indigena
Mangueirinha), no municipio de Mangueirinha, interior do Parana. Conforme informagbes da
Coordenacao Regional do Interior Sul, o grupo deixou sua terra de origem em razédo de conflitos com
indios da etnia Kaingang que, juntamente com os Guarani, ocupam a referida Tl. Apds terem
abandonado a TI, este grupo ja tentou se estabelecer, sem sucesso, em outras terras indigenas, até
se fixarem em definitivo na area onde veio a ser criada a REBIO Bom Jesus, em 2012, sobrepondo-
se, portanto, a Aldeia Guarani Kuaray Haxa. Os Guarani afirmaram que estavam nas terras antes de
o Governo Federal decretar a criagdo da REBIO, que restringe a presengca de comunidades no seu
interior. (FIOCRUZ, 2017)

# O conflito entre o Parque Nacional do Superagui (seus 6rgaos executores e gestores, e leis que o
legitimam) e as comunidades atingidas revela a natureza excludente e autoritdria do modelo
hegemonico brasileiro de conservagcédo e desenvolvimento. Isto porque, entre outros fatores, como
unidade de conservacdo (UC) de protegdo integral, um Parque Nacional teoricamente proibe
sumariamente a permanéncia de qualquer ocupagdo humana em seu interior e impede a
continuidade da atividade de pesca tradicional no seu interior. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), que define os paradmetros de gestdo das UCs no Brasil, ndo diferencia os
inUmeros tipos de ocupacdo possiveis num territério como a llha do Superagui, pertencente ao
Municipio de Guaraquegaba, no litoral norte paranaense, historicamente habitada por comunidades
tradicionais pesqueiras. Dessa forma, as populag¢des tradicionais — que vivem integradas ao meio
ambiente, ja que dependem disso para reproduzirem seu modo de existéncia — tiveram sua ocupacgao
ancestral imediatamente deslegitimada pela legislac&o vigente com a criagdo do Parque. Mesmo que,
na pratica, as comunidades tradicionais pesqueiras tenham logrado permanecer em seu territério, as

AAnAdinRAac Arcen nAarmAanAnnin faram on tAarnAanAda ~radA vAT maAaie ractritas (ICINCDITI7 2N17)\
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Figura 06 - Localizacdo dos conflitos socioambientais na regido do Parana
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Fonte: FIOCRUZ, 2017.

Assim, ao se analisar um pouco mais os fatores inerentes a regido, observa-
se a complexidade “extra”, por conta do grande numero de areas protegidas e da
diversidade de atividades locais existentes:

O litoral do Parana é constituido por um mosaico de Unidades de
Conservagao (UCs), comportando categorias de Uso Sustentavel e
de Protecdo Integral, seja no dmbito federal, estadual, municipal e
privado. Tais unidades, muitas vezes, acabam criando obstaculos a
presenga de comunidades tradicionais nativas. S6 no municipio de
Guaraquecaba existem 8 unidades de conservagao, sendo 5 delas
de uso sustentavel e 3 de protecao integral. As UCs referentes ao
primeiro grupo s&o: Area de Preservagdo Ambiental (APA) de
Guaraquecaba, APA estadual de Guaraquecgaba, Reserva Particular
de Patriménio Natural (RPPN) Fazenda Figueira — Salto Morato,
RPPN Sebui e RPPN Serra do Itaqui. J4 as do segundo grupo s&o:
Estagdo Ecoldgica (ESEC) de Guaraquegaba, Parque Nacional
(PARNA) de Superagli e REBIO Bom Jesus. (FIOCRUZ, 2017)

Por envolver diversos atores e diferentes interesses, os conflitos na APA de
Guaraquegaba e no Litoral Norte ja foram fruto de outras teses e dissertagdes no
PPGMADE desde a sua criagdo em 1993. A APA Federal de Guaraquegaba é uma
unidade de conservagédo de uso sustentavel, criada no litoral norte do Parana, pelo
Decreto n.° 90.883, de outubro de 1985, e faz parte da Reserva da Biosfera da Mata
Atlantica. Conforme o art. 3.°, do Decreto n.° 90.883, de 1985, a APA de
Guaraquegaba limita-se ao norte com o Parque Estadual de Jacupiranga, ao sul com
o Municipio de Paranagua, a oeste com o Parque Estadual do Marumbi e a leste
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com o Oceano Atlantico™.

Desde os anos 1990, quando se intensifica o processo de expansao das
areas protegidas os “cercamentos ambientais”, como nomeou Rocha (2015) em sua
dissertagdo de mestrado junto a comunidade quilombola Batuva aumentaram®’. A
Fiocruz (2017), nesse sentido, pontua que:

ha bastante dificuldade no dialogo entre os atores sociais na APA
Guaraquegaba, tanto os institucionalizados como os néo
institucionalizados, expondo as comunidades a situagdes de
fragilidade. A principal problematica € a criminalizagdo do modo de
vida tradicional, a reducdo dos territérios e a restricdo da producéao,
contribuindo para que a regido apresente um dos piores indices de
Desenvolvimento Humano (IDH) do estado do Parana, e um dos
mais baixos do Brasil. (FIOCRUZ, 2017)

Pigosso et al (2018), em um mapeamento preliminar, fruto do Plano de
Trabalho “Agbes de Suporte e Apoio Técnico ao Planejamento e Gestdo das
Unidades de Conservacao Federais do Litoral Norte do Estado do Parand’,
desenvolvido no ambito do termo de cooperacao técnica entre o Instituto Chico
Mendes para Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) e a Universidade Federal do
Parana (UFPR). O estudo descreve 08 conflitos, s6 no Litoral Norte:

. Conflito 1: Agricultores familiares lidam com enchentes e
desmoronamentos em razdo de impactos da Usina Hidroelétrica

%0 Segundo o Plano de Manejo da APA de Guaraquegaba por iniciativa do Governo Estadual, a partir
de 1980 a regido passou a constituir-se em Area de Interesse e Protegdo Especial com vistas &
protecdo de Areas e Locais de Interesse Turistico ali existentes, através do dispositivo denominado
Lei de Uso do Solo do Litoral, regulamentado pelo Executivo Estadual no ano de 1984. “No mesmo
ano de 1984, foi criado o Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Paranaense, destinado a
fazer frente ao processo de ocupagao desordenada do litoral paranaense e buscar o cumprimento da
legislagdo. O referido Conselho constitui-se em importante mecanismo de gestédo da regido, a medida
em que propiciava a participacdo dos diversos segmentos da sociedade envolvida. Em 1986, por
iniciativa da Coordenadoria do Patriménio Cultural da Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte
do Parana, foi promovido o Tombamento da Serra do Mar, abrangendo porgéo significativa da APA
de Guaraquecgaba. Ainda em 1986 o IPARDES elaborou o Macro-zoneamento do Litoral Paranaense,
incluindo toda a APA de Guaraquecgaba, estabelecendo normas e diretrizes de uso e ocupacédo para
toda a regido. Este instrumento somente foi regulamentado por Decreto no ano de 1989. A Portaria n°
005/89 da SUREHMA (Superintendéncia dos Recursos Hidricos e Meio Ambiente do Parana, Orgao
ja extinto, suscedido pelo IAP, subordinado a SEMA) enquadra os cursos d'agua da Bacia Litoranea
do Estado do Parand”. (IBAMA, 1995, p. 8)

¥ Rocha (2015) explica que seu primeiro contato com a comunidade Batuva teve inicio no ano de
2009, quando foi pela primeira vez a comunidade, como estagiaria da empresa Ecossistema
Consultoria Ambiental, sediada em Curitiba - PR. A empresa de consultoria ambiental prestava
servigos a Fundacdo Grupo O Boticario de Preservagdo da Natureza, fundagdo pertencente a
empresa O Boticario, para trabalhar a revisdo do Plano de Manejo da Reserva do Patriménio
Particular Natural (RPPN)4 Salto Morato. Essa RPPN é de propriedade da Fundagdo Grupo O
Boticario, tendo sido criada em 1992. Ainda segundo a autora, a empresa O Boticario € uma industria
de cosméticos e perfumaria, com sede na cidade de Curitiba, Parana. A empresa criou, em 1990, a

Fundagao O Boticario de Protecdo a Natureza, que possui duas RPPNs, uma em Guaraquecaba, a
racnrnin CaAltA MAaratAa A Alitra Arm MAiIAe A racAarnia CArra AA TAamhadAr (IDNACHUA D29N1E ~ 22\
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Governador Parigot de Souza, no municipio de Antonina,
comunidade Cachoeira;

. Conflito 2: Populagao local e agricultores familiares tem seu
modo de vida alterado pela reconfiguracdo do uso e da ocupagdo do
espacgo devido a pavimentagdo da rodovia PR 405, no municipio de
Guaraquecaba;

. Conflito 3: Populagbes locais em comunidades rurais de
Antonina e Guaraquegaba enfrentam latifundiarios que praticam
bubalinocultura, resultando em impactos como compactagéo do solo,
supressédo de Areas de Preservagdo Permanente para
dessedentagdo de animais, introdu¢do de bracchiaria, espécie
graminea exadtica, assoreamento de rios e alteragdo de curso d’agua;
. Conflito 4: Tensdes de populagbes locais e Unidades de
Conservagado, incluindo o Acampamento José Lutzenberger,
Comunidades Remanescentes Quilombolas de Batuva e Rio Verde,
Potinga, Engenho Velho, Guapicum, Massarapua, Tromomg,
Almeida, Tibicanga. Tensdes Sobreposigcdo de territérios, alteragéo
no regime tradicional de uso e ocupagéao do territério, participacado
social de baixa efetividade;

. Conflito 5: Sobreposicdo da Aldeia Indigena Guarani Kuaray
Haxa com a Reserva Bioldgica Bom Jesus, havendo, de um lado,
preocupacdo com a presenca huamana destinada a preservacao
permanente e, de outro, o direito a regularizag&o dos territérios;

. Conflito 6: Tensbes entre pescadores artesanais e o Parque
Nacional do Superagui envolvendo as comunidades Saco do Morro,
Bertioga, Sebui, Poruquara, Barra do Superagli, Vila das Pecas,
Medeiros, Vila Mariana, Taquanduva, Almeida e Cerco Grande.
Trata-se de sobreposicdo de territérios, alteragdo no regime
tradicional de uso e ocupacdo do territério e participagdo social de
baixa efetividade.

. Conflito 7: Problemas entre populacbes locais e fiscalizacao
ambiental, em especial, aqueles envolvendo as comunidades
Acampamento José Lutzenberger; Comunidade Remanescente
Quilombola de Batuva; Almeida, sendo registrados agravo ou criagdo
de impactos em virtude de fiscalizagoes;

. Conflito 8: Conflitos envolvendo pescadores artesanais e a
criacdo da ESEC de Guaraquecaba. Os problemas ocorrem em area
de manguezal altamente produtor de renda para a populacéo local e
que serve de abrigo a varias espécies. Nesse contexto, mostram-se
incompatibilidades no uso tradicional do territério pelas populagdes
com a legislagdo ambiental e restricdo a técnicas de pesca.

Para contextualizar e exemplificar a profundidade dos problemas, analise-se
também o conflito que teve inicio dos anos 2000 e quando um surgiu conflito entre
indigenas e ambientalistas com relagdo ao Parque Nacional do Superagui.

Os ambientalistas, na ocasido, acusaram os indigenas de haver invadido a
area e causado impactos ambientais. Sob esta alegagdo, os ambientalistas, a
época, solicitaram ao ministro do Meio Ambiente a remoc&o dos indigenas
ocupantes de areas de protecdo ambiental de parques nacionais. A decisao foi
tomada durante o Il Congresso Nacional de Unidades de Conservagéao, na cidade de
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Campo Grande (MS), representando o posicionamento ificial de cerca de 700
pesquisadores conservacionistas e diretores de unidades de conservagao. (LIMA,
2000).

No texto do documento os ambientalistas argumentam que o Brasil ja
destinou 11% de seu territério para as comunidades indigenas,
reservando apenas 2,5% para a protegao integral de sua diversidade
bioloégica. "Ambos os direitos - o indigena e o ambiental - s&o
garantidos constitucionalmente, sem submissdo de um pelo outro.
Assim, inaceitavel qualquer tentativa de sobrepor os legitimos
interesses indigenas aos igualmente legitimos interesses
ambientais", argumentam os conservacionistas. (LIMA, 2000)

O entdo ministro apontou duas hipdteses ao conflito: Na primeira por se tratar
de um ator estatal, ele demonstra que o Estado deva ordenar o territorio e resolver
sobre sua destinagdo. Na segunda hipdtese, mais proxima do que estamos tentando
demonstrar, aponta-se que ndo € a tecnologia, mas 0 uso, no caso a presséo
econbmica para o uso de determinadas inovagcbes que €& a fonte de maior

degradagao ambiental:

Preocupado com a busca de entendimento, Sarney Filho ressaltou as
dificuldades que existem, "até de constrangimento”, para o fato de ter
que defender a natureza contra os préprios indios. "E importante
lembrar, quando se fala em uso tradicional da terra pelos indios, que,
naquela época, ndo existia rede de pesca, espingarda, bombas que
se joga na agua ou motosserra", disse. Segundo o ministro, hoje
muitas comunidades indigenas estdo sendo pressionadas a fazer
uso econdmico da floresta, sem qualquer orientacdo e ha um risco
grande para a biodiversidade. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2000)

O exemplo acima serve para contextualizar os o inicio dos “anos 2000”, e
como o tema ambiental/populagdes tradicionais se encontrava, lembrando em que
2003 o tema comecgou a receber a importancia merecida, vide o Decreto 4887 que
regulamentou o artigo 68 dos Atos das disposicbes constitucionais transitérias
(ADCTs). Deste modo, se observa com clareza que boa parte dos problemas
observados tem origem no conflito de direitos: ao mesmo tempo em que se deve
assegurar o direito a terra inerente as populagbes, ha o direito a preservagéo
ambiental o que demonstra que, apesar de haver legislacdo que tutele as duas
necessidades, ainda se mostra necessaria uma compatibilizagao desses direitos.

Os conflitos descritos na plataforma da FIOCRUZ no Estado do Parana,
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conforme o levantamento da turma Xll do Doutorado do PPGMADE, estao

sintetizado no quadro abaixo:

Quadro 02: Conflitos socioambientais do Estado do Parana e ultima atualizagao

TITULO DO CONFLITO ULTIMA DATA
Povos indigenas Guarani do Parana e Mato Grosso do Sul lutam por agua, por 2013
minimas condig¢des de vida e por regularizagédo de seu territério tradicional
Povo da etnia Xeta: lutando para ndo desaparecer 2013
Trabalhadores rurais Sem Terra exigem punicdo para ruralista pelo 2014
assassinato de agricultor Sebastido Camargo
Trabalhadores € movimentos sociais lutam pela desapropriagdo de terras 2015
improdutivas do Grupo Atalla
Apds 50 anos de luta, Povo Kaingang obtém vitéria contra UH de Salto 2009
Apucaraninha, mas outra usina esta em construgéo
Populagdo de Maua da Serra impede implantacido de usina recicladora de 2009
chumbo
UHE Maua da Serra: luta de povos indigenas, ribeirinhos, moradores, 2009

movimentos sociais e entidades, apoiados pelo MPF, em defesa da Bacia do
Rio Tibagi e de seus habitantes continua longe de chegar ao fim

Quilombolas da Comunidade de Varzeao lutam desde 1999 pela retomada e 2015
regularizagao de suas terras

UHE de Tijuco Alto: privatizando e ameagando cerca de 250 mil pessoas e 2014
uma das ultimas reservas da Mata Atlantica

Apos 'prosperidade’, exploracdo do chumbo e prata em Adriandpolis e 2014
adjacéncias gera passivo ambiental e contaminagao

Aldeia Guarani Kuaray Haxa aguarda a sentenga definitiva para ter a 2014
permanéncia garantida em seu territério

Comunidades tradicionais lutam contra exclusdo e por uso do territério 2015
Comunidade Vila Nova Costeira segue sem informagdes sobre remogéo para 2013
construgao da terceira pista de aeroporto

A luta dos moradores contra o Aterro Sanitario de Caximba, que serve a 16 2014
municipios e langa chorume na bacia do Rio Iguagu

Industria fumageira utiliza sistema integrado que torna reféns pequenos 2009
agricultores e seus filhos, além de exp6-los ao envenenamento pelo tabaco

Unidade de industrializagdo do xisto contamina bacia do Rio Iguagu com 2016
residuos toxicos e pde em risco a saude da populagao

Trabalhadores rurais, posseiros e faxinalenses lutam para resgatar terras 2013
usurpadas pelas Industrias Zattar

Quilombolas da Invernada do Paiol de Telha: ha mais de cem anos lutando por 2009
suas terras

Trabalhadores rurais sem terra reivindicam imoével em poder da Araupel S.A. 2014

para destina-lo a Reforma Agraria

Povo Kaingang de Laranjeiras do Sul: acampados perto de suas terras, 2015
esperando a demarcacgao e o reconhecimento de seus direitos

Acampamento Primeiros Passos, do MLST: ataques de milicias e lutas internas 2015
pelo poder causam violéncias, mortes e enfraqguecem o movimento

Trabalhadores rurais sem terra vencem luta contra empresa internacional de 2009
sementes transgénicas, apés muita luta, violéncia e uma morte




96

TITULO DO CONFLITO ULTIMA DATA

Reabertura da Estrada do Colono divide organizagdes, politicos e interesses 2013
econdmicos, pondo em risco um dos mais ricos e Ultimos trechos de Mata
Atlantica ainda existente

Mesmo enfrentando violéncias, a Iluta e as vitérias dos faxinalenses 2009
desemboca na sua integracao a outras comunidades tradicionais

Fonte: Elaboracao coletiva da Turma Xll do Doutorado do PPGMADE, a partir da FIOCRUZ (2017).

Deste modo, observa-se que ha uma série de conflitos socioambientais no
Estado do Parana e que configuram situagdes de injustica ambiental. Nesse sentido,
€ possivel analisar tais problemas sob a o6tica da justica ambiental, considerando
que discussdo da questdo ambiental sempre esteve permeada de varios
significados, que podem ser agrupadas em duas correntes de pensamento. Uma
utilitaria com enfoque em questdes relacionadas a utilizacdo da natureza para a
potencializagdo do modelo de desenvolvimento hegemdnico e uma cultural que se
posiciona de forma critica a esse modelo e seus mecanismos de atuacao
(FOLADORI, 2005).

Para o modelo utilitarista o meio ambiente € um sd, sem representacdes
socioculturais especificos e diferenciados, sendo entendido apenas como fonte de
recursos, e expresso em quantidades, ndo importando os motivos pelos quais a
sociedade se apropria dos recursos naturais. A poluicdo é aceita como preco do
desenvolvimento e € democratica, afetando a todos sem distingdes de classe. O
mercado global, o conhecimento cientifico e consenso politico sdo as estratégias de
afirmagdo do modelo utilitarista, conhecido como modernizagédo ecolédgica. Trata-se
de um discurso reticente de eficiéncia para economizar os recursos, para dar preco
ao que ndo tem prego, garantindo que os recursos estejam disponiveis para a
acumulagdo do capital. Com a globalizagdo as empresas, ao se instalar em
determinado local, podem exigir vantagens, impor praticas poluentes e perdas de
direitos, usando como argumento a oferta de empregos e aumento de receitas
publicas, processo conhecido como chantagem locacional (ACSELRAD, 2010).

Para a razdo cultural o meio ambiente é plural, complexo e socioculturalmente
multiplo, reconhece que n&do ha ambiente sem significacées e logicas e seu uso
depende das representacbes das diversas sociedades e culturas. Questiona os
motivos pelos quais as sociedades se apropriam dos recursos, para produzir “arados
ou canhdes”. Reconhece que o0s problemas ambientais sdo desigualmente
distribuidos entre as classes sociais, que os mais ricos se beneficiam mais com o

desenvolvimento e teriam mais condi¢cdes de evitarem os problemas ambientais, por
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residirem em locais mais protegidos, de maior valor econédmico e com aplicagdo de
politicas publicas, enquanto os mais pobres sao coagidos, pelas regras do mercado,
a viverem em areas mais degradadas e com menor investimento governamental,
além de terem menor poder politico e pouca possibilidade de se deslocar para fora
das areas de risco, colocando esses atores sociais no interior das denominadas
alternativas infernais (ACSELRAD, 2010; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2008).

Essa desigual distribuigdo dos recursos e da poluigdo dentro da sociedade e a
percepcdo de que o ambiente de uns prevalece sobre o ambiente de outros,
estimula os conflitos ambientais. Para a raiz cultural, a injustica social e a
degradagdo ambiental possuem a mesma origem e se faz necessario mudar as
formas de distribuigao, retirando dos poderosos o poder decisorio sobre os recursos
e a capacidade de transferir a poluicdo para os mais pobres. E dentro dessa disputa
ideologica que o conceito de justica ambiental propde uma ressignificacdo da
questao ambiental.

E através de formas de luta inovadoras que os movimentos sociais tém
inserido a pauta da justiga social na questdo ambiental e que essa ndo siga apenas
a logica utilitaria do mercado. Sobre essa questdo, finalmente corrobora-se com
Selene e Pacheco (2006, p. 322) que deixam claro que “ndo havera solugéo para as
questdes ambientais enquanto suas mazelas puderem ser empurradas para 0s mais
pobres e vulneraveis”. Ou seja, enquanto os detentores do capital poderem empurrar
seus passivos ambientais para as populacdes e paises mais “pobres”’. Nesse
sentido, dificilmente ocorrerdo avangos mais significativos em termos da resolugéo
dos conflitos socioambientais existentes, ou de futuros conflitos que surgirdo

inevitavelmente com o avancgo das fronteiras do capital.

3.2 ENTRE RESERVAS E AGRONEGOCIOS: CONTEXTUALIZAGAO E
CARACTERIZACAO SOCIOAMBIENTAL DO ACAMPAMENTO

Assim, analisado o contexto de conflitos socioambientais no estado do
Parana e no seu litoral norte, especificamente, cabe o estudo dos aspectos atinentes
ao caso destacado nesta tese: O Acampamento José Lutzenberger no municipio de
Antonina. Para tanto, é necessario descrever, localizar a comunidade em seus
aspectos socioambientais e comentar sobre sua formacdo para a devida

compreensao do conflito em questao.
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3.2.1 Localizagao e histérico do acampamento

O Acampamento José Lutzenberger teve inicio com a ocupagéo da Fazenda
S&o Rafael em setembro de 2004 (COTRARA, 2004, p. 3). Conforme Memorial
Descritivo, realizado pelo INCRA, Superintendéncia Regional do Parana, anexo as
folnas 04 e 05, do Processo Administrativo n°. 54200.0019581200-22, a Fazenda
S&o Rafael, local onde se instalou o Acampamento José Lutzenberger, faz divisa
com varias propriedades privadas e com uma area da Sociedade de Pesquisa em
Vida Selvagem e Educacdo Ambiental — SPVS.

O que motivou a organizagao dos agricultores e agricultoras locais para a
ocupacdo da Fazenda Sao Rafael, segundo relatos dos proprios agricultores e
agricultoras do Acampamento José Lutzenberger, foram as proibigdes que passaram
a ter de viverem na terra pela instalagdo de grandes propriedades privadas de terra
na regido norte do litoral do Parana, somada a sobreposicdo de Unidades de
Conservagado e a compra de terra pelas ONGs ambientalistas conservacionistas.
Estava em curso um projeto ambientalista de protegdo da natureza sem as pessoas
gue nela moram.

A exclusdo dos camponeses e camponesas e populagdes tradicionais de
seus territorios sempre foi acompanhada de muita violéncia e resisténcia, violéncia
por parte daqueles que se apropriam dos territérios ocupados por outras pessoas e
a resisténcia por parte dos desapropriados de ndo entregar a terra e os meios de
producao da prépria subsisténcia. Portanto, como qualquer ocupacao de terras, que
envolvem disputas territoriais e socioambientais, a ocupacédo da Fazenda Sao Rafael
pelos camponeses e camponesas, pelos agricultores e agricultoras familiares do
litoral norte do Parana, foi conflituosa.

Inicialmente as familias se instalaram em barracos de lona e a iniciativa para
a ocupagao aconteceu a partir de um movimento autbnomo dos agricultores e
agricultoras locais, que ainda ndo pertenciam a nenhum movimento social de luta
popular pela terra. Desta forma, ndo foi um movimento organizado e discutido junto
ao Movimento dos Sem Terra - MST. Foi uma acado autbnoma de um coletivo
formado por agricultores e agricultoras expulsos da terra no litoral norte do Parana.
Primeiro houve a ocupacgao e so6 depois foi feito pedido de apoio ao MST. Conforme
o relato dos acampados, o dialogo com o MST se inicia um pouco desconfiado, mas
a ocupacao acaba sendo apoiada pelo MST, afinal, tratava-se de uma luta popular

pela terra e merecia sim levantar a bandeira dos movimentos sociais. Com o apoio
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do MST a luta pela reforma da estrutura agraria no litoral norte do Parana se
transforma em uma luta contra o capital, em uma luta socioambiental.

Assim, retornamos aos estudos de Pigosso et al (2018), que discorrem
acerca dos problemas socioambientais no litoral paranaense, destacam o caso que

nos propusemos a analisar na tese:

Outra iniciativa que merece destaque € o trabalho agroflorestal
desenvolvido pelas 20 familias do Acampamento José Lutzenberger
do MST. O acampamento ocupa parte da APA de Guaraquecaba, e
desde 2003 concilia a produgdo de alimentos livres de
agrotoxicos com a recuperagdo da Mata Atlantica. Por isso, a
comunidade foi contemplada no prémio Juliana Santilli, na categoria
ampliacdo e conservagao da agrobiodiversidade.

O caso do acampamento José Lutzenberger é emblematico e bastante
singular, pois nele duas questdes fundamentais na historia brasileira se encontram
presentes: A questdo ambiental e a questdo agraria. Nele a questdo agraria
incorpora essa visdo de natureza desejavel e resigifica a Reforma Agraria. No
aspecto ambiental, a questdo remonta a expropriacdo do meio ambiente
proporcionada pela dindmica da insercdo das Unidades de Conservagao na
economia verde (acumulag&do originaria e por espoliagdo, conforme visto no item
anterior).

Para compreender a diferenciagdo entre o agrario e o0 ambiental, cabe uma
breve explicacdo: a questdo agraria esta relacionada as transformagdes nas
relagdes sociais e trabalhistas e de produgao, incluindo as formas de produzir. Deste
modo, sdo importantes para a sua analise aspectos como a organizagdo da
producdo, e do trabalho envolvido, a qualidade de renda e emprego dos
trabalhadores rurais, a progressividade das pessoas ocupadas no campo.
Relacionando-se ao tema, tem-se, ainda, a questao agricola, ligadas a produgéo em
si, incluindo-se o que, onde e quando se produz (SILVA, 1981, p. 5).

A questdo ambiental, por sua vez, pode ser explicada por Santos (1994),
relacionando-se com a propria histéria da humanidade sobre a Terra, passando pela
ruptura progressiva entre ser humano e o entorno. Para o autor, esse processo &
acelerado a partir do momento em que o humano se descobre como individuo e da
inicio a mecanizagdo da vida e das relagdes com o planeta, construindo novos
instrumentos para domina-lo. A partir desta dominacéo, tem-se as consequéncias

negativas observadas em termos de qualidade ambiental.
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A interseccdo entre questdo agraria e ambiental é fundamental para a
reflexdo dos problemas socioambientais observados atualmente, pois a forma como
se dao as relagcbes no campo, em muito definem os problemas de qualidade
ambiental e suas consequéncias para as diferentes sociedades. Assim, a forma de
produzir os alimentos e as relagcbes em que a produgdo ocorre precisam ser
pensadas em conjunto com o estudo dos impactos humanos no ambiente como
todo. Sdo questdes intimamente relacionadas e que, normalmente, sdo trabalhadas
em separado.

Na questdo agraria as duas formas de acumulagdo se manifestam: na
primeira, o loteamento do litoral com titulos emitidos pelo estado no inicio do século
XX*e, a segunda, na forma de agricultura que era desenvolvida na area. A resposta
as duas questdes também traz uma singularidade e originalidade, até mesmo para
0S movimentos sociais, como passamos a analisar a seguir.

O embate entre preservacéo e conservagao da natureza, quando estritamente
direcionado para pensar formas de ocupagao que afastam os seres humanos da
natureza, pode fomentar conflitos, sendo frequentes as sobreposicdes e
desterritorializagdes dos povos sobre o fundamento da defesa da natureza.

Sobre esta visao dicotdbmica, faz-se necessaria uma explicagdo: Diegues
(2008) explica a ideia de preservacionismo a partir do contexto industrial norte-
americano, em fins do século XIX e comego do século XX, com 0 nascimento da
ideia de que a natureza ndo deve servir apenas aos interesses humanos, devendo
ser preservada contra o desenvolvimento moderno, através da idealizacido estética,
espiritual e transcendente da natureza. Longe da interferéncia humana, nesse
sentido, a natureza estaria protegida. Esta premissa também & tratada pela
perspectiva do que denomina como ecologia profunda ou deep ecology.

Por sua vez, a ideia de conservacionismo ou shallow ecology é entendida
como a busca pela sintonia entre ser humano e natureza, preconizando a
racionalizacdo e democratizagado do uso dos recursos naturais (DIEGUES, 2008). O
autor explica que a corrente conservacionista teve como percussor um engenheiro

florestal formado na Alemanha chamado Giffort Pinchot, cuja teoria baseava-se em

%20 titulo original do qual faz parte a area em conflito, deu-se através de Titulo de Legitimacédo de
Terras do Estado do Parana sob n° 301, conforme as transcri¢gdes n.°s T-2.255 e T-2.256 do Cartério
de Registro de Imoveis de Antonina/PR com area total de 35.532, 33 ha, com a denominagao de "Rio
pequeno e tapera grande. Foi concedido ao Francés Marcel Bouilloux-Lafont, que foi o diretor da
Compagnie Générale Aéropostale (CGA), ou somente Aeropostale. (INCRA, 2008)
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trés principios, sendo eles: a) o uso dos recursos naturais pelas geragdes presentes;
b) a prevencdo dos desperdicios; ¢) o uso da natureza e de seus recursos para
beneficio da maioria dos cidadaos. Este principio, como se vé, se aproxima da ideia
de desenvolvimento sustentavel que posteriormente seria proposta.

Na interpretacdo de Brito et al (2015, p. 146) na visdo conservacionista a
natureza ndo possui valor intrinseco, o que a torna nao detentora de direitos, porém,
pensando-se mesmo na necessidade humana, deve ser utilizada de forma nao
predatoria. Nesse sentido, o0s preservacionistas contestam as ideias
conservacionistas ao defender que estes colocam a questédo da justi¢ca social acima
da propria preservagao ambiental, ja que a protegdo na natureza, neste viés, esta
condicionada ao bem-estar da humanidade.

Deste modo, o preservacionismo deve ser compreendido como o conjunto de
medidas de protecdo a natureza, defendendo-se, nesta concepg¢do, a néao
interferéncia humana como medida para uma protecdo que seria eficaz. Medidas
deste tipo, conforme seus defensores, ndo deveriam ser vistas como negativas de
todo pois, em alguns casos de risco a biodiversidade, a¢cdes de isolamento da
natureza poderiam se fazer necessarias. Por outro lado, a conservagédo remete a
protecdo dos recursos naturais, porém, de modo a permitir o seu uso racional, de
forma mais afeita a ideia de uso sustentavel, observando-se as necessidades
humanas e compreendendo que o ser humano e suas atividades que causam
interferéncia na natureza também devem fazer parte da sua concepg¢ado. Como visto,
tratar a questdo socioambiental sob o prisma estritamente preservacionista, pode
trazer problemas ao caracterizar-se a injustica ambiental.

O caso em estudo esta contextualizado em uma Area de Protecdo Ambiental
— APA, local de interesse para a preservacao da biodiversidade, representando a
dimensdo desse conflito entre a “terra vivida” e a “terra intocada”. E importante
destacar que se reconhece neste trabalho a necessidade de criagdo e manutengao
de areas protegidas, principalemente levando em consideragao ao cria-los que:

Um dos maiores desafios das areas protegidas, talvez o maior, € a
preservagdo dos processos que geram e mantém a diversidade
biolégica que ali se quer conservar. Para preserva-los, no entanto,
faz-se necessario conhecé-los e também reconhecer que esses
processos se ddo numa escala que transcende aquele da area
protegida. (BENSUSAN, 2006, p. 10)
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Conforme destacado pela pesquisadora e na analise documental®® realizada,
se identificou a presenca de uma concepc¢ado dicotbmica dos modelos de
conservagao/preservagao, o que representou um obstaculo para que outras formas
de acdo humana nos ambientes naturais fossem reconhecidas. Ja no trabalho de
campo, que foi desenvolvido entre 2016 a 2019 (coletiva e individualmente) se
identificou que o projeto de ocupacéo da terra por agricultores(as) que se utilizam
das técnicas agroecoldgicas € compativel com a sustentabilidade multidimensional
do territorio, pois busca atender aos aspectos culturais, sociais, ambientais e
econdmicos. Concluiu-se, com essas observagdes, que o acampamento busca
alternativas ao desenvolvimento de forma complexa e plural, respeitando-se os
diferentes modos de vida e a inter-relacdo com a natureza.

No inicio de setembro de 2016, ainda no primeiro ano do doutorado, em
conjunto com o grupo do Centro de Pesquisa e Extensdao — CEPEDIS — da Pontificia
Universidade Catdlica do Parana — PUCPR, foi realizada uma visita técnica ao
acampamento Joseé Lutzenberger, localizado na area rural de Antonina, litoral norte
do Parana. Naquele momento ainda sem um projeto definido de tese, ja que o
projeto € desenvolvido no decorrer do primeiro e segundo ano do PPGMADE, se
percebeu que

a narrativa dos proprios acampados/as, deixou evidente que os conflitos
socioambientais enfrentados na regido se dao pela sobreposicdo de
Unidades de Conservagdo, pela compra de Terras pelas ONGs
ambientalistas, pela instalacdo de grandes propriedades de terra, pela
expulsdo das pessoas que habitam o litoral do Parana para uma natureza
preservada sem as gentes com o objetivo de venda de crédito de carbono
para corporagdes que destroem a natureza em outros lugares do mundo,
pela tentativa de privatizagdo dos espagos publicos para a exploragdo do

ecoturismo e dos recursos florestais, as relagbes entre os acampados e
demais populagdes tradicionais que vivem nos espagos vizinhos.

O Acampamento representa uma alternatividade dentro do proprio
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST com a proposta da
agrofloresta, sem o uso de agrotoxicos, produzindo alimentos saudaveis e

culturalmente adaptados em contraposigdo a alguns acampamentos e

* Houve consulta aos processos administrativos instaurados pelo Instituto Nacional de Colonizacgao e
Reforma Agraria - INCRA, respeitando os procedimentos legais para vista e cépias aos autos, com
base na Lei de Acesso a Informacgado, Lei n° 12.527/2011. Foram consultados os Processos
Administrativos n°. 54200.001958/2004-22, 54200.000969/2004-95, e 54200.002642/2010-04, do
INCRA. No dia concedido para consulta, também foi permitido acesso ao Processo Administrativo n°
02017.001989/06-84 do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - IBAMA e
8.705.590-6 do Instituto Ambiental do Parana - IAP. Pedido protocolado: SISDOC, INCRA, SR(09)A

NIO N27/147 11
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assentamentos que ainda utilizam o modo convencional de produgao agricola,
mesmo com a orientacdo contraria dos coletivos de decisdo. A comunidade fez a
proposta de que continua-se analisando o caso e se mostrou totalmente aberta para
uma dialogo franco, reconhecendo que estdo aprendendo com o ambiente e

desejavam uma contribuigdo pratica como resultado de nossas teses:

Durante as rodas de conversas, fomos demandados pelos agricultores e
agricultoras do Acampamento José Lutzenberger para que nao ficassemos
apenas nas visitas e nos trabalhos para as prateleiras das bibliotecas.
(ROSSITO; VANESKI, 2017, p. 8)

Como a interdisciplinaridade é um processo complexo que demanda mais de
uma forma de investigacdo e envolvimento com a questdo, buscamos durante a

oficina IV, na fase dos nucleos, o maior numero possivel de fontes:

Ja dando inicio a fase de diagndstico da Oficina IV, tomando como base a
experiéncia da primeira turma de doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da Universidade Federal do Parana, conforme relatado
por Zanoni; Raynaut; Lana e Floriani, no artigo “A constru¢do de um curso
de pos-graduacgao interdisciplinar em meio ambiente e desenvolvimento:
principios tedricos e metodoldgicos” (ZANONI ef al, 2002, p. 22-23), na fase
de diagnostico foi estabelecida uma coleta comum de dados de “forma a
permitir a identificagdo da existéncia de situagdes de tenséo e de crise nas
relagdes entre as comunidades locais e 0 meio onde vivem”, fase que teve
inicio com a reunido e discussdo de trabalhos, artigos, documentos e
bibliografia sobre o Acampamento José Lutzenberger do Movimento dos
Sem Terra - MST. Em seguida, tivemos uma reunido para estabelecer a
entrevista semi-estruturada* e uma visita exploratéria ao Acampamento, em
junho de 2017, em conjunto com alunos e alunas da disciplina Ruralidade e
Meio Ambiente do Curso de Direito da UFPR. (ROSSITO; VANESKI, 2017,

p. 8)

Como destacado anteriormente, o dialogo de saberes € um processo lento,
que muitas vezes se contrapbe com o tempo “rapido” demandado por solucdes e
pacotes, sendo necessario um trabalho de analise cauteloso, especialmente quando

a questao agraria e ambiental novamente se entrelagam:

Durante as entrevista para o trabalho de campo percebe-se na
pratica e nos discursos das familias®, duas preocupagdes principais
sobressaem: Produzir e Conservar. Nas duas preocupacdes
aparecem como “pano de fundo” dois problemas que a tese vem
abordando: como produzir € como conservar no mesmo espago?
(ROSSITO; VANESKI, 2017, p. 8)

O primeiro reconhecimento nacional para a iniciativa da forma de producéo e

¥ Questdes inseridas no Anexo 1.
% Para manter suas identidades preservadas, os entrevistados deste trabalho serdo identificados
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protecdo do acampamento veio com a articulacdo da Universidade e o movimento
social. Esta era uma demanda concreta que tinha sido solicitada pelas proprias

familias:

A partir da demanda feita pelos agricultores e agricultoras do
Acampamento José Lutzenberger, a primeira interagdo que fizemos
com os agricultores e agricultoras foi a construgdo de um texto
ilustrado com fotos narrando a trajetéria do Acampamento
Agroecologico José Lutzenberger para a sua inscrigdo no Prémio
Juliana Santilli, iniciativa do Instituto Socioambiental - ISA - para
premiar as iniciativas que fagam a diferenca promovendo a
ampliacdo e a conservacdo da agrobiodiversidade. A inscricdo do
Acampamento José Lutzenberger ocorreu em parceria com o
CEPEDIS/PUCPR*® e com o ENCONTTRA/UFPR/Geografia®
(ROSSITO e VANESKI, 2017, p. 8)

No ano de 2017 o acampamento José Lutzenberger recebeu o prémio Juliana
Santilli*® na categoria 1 (Iniciativas que fagam a diferenga promovendo a ampliagéo

% Centro de Pesquisa e Extensdo em Direito Socioambiental (CEPEDIS). Vinculado ao grupo de
pesquisa Meio Ambiente: Sociedades Tradicionais e Sociedade Hegemoénica, do Programa de Pés-
Graduacado em Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Parana. (CEPEDIS, 2019)

¥ O Coletivo de Estudos sobre Conflitos pelo Territério e pela Terra foi formado em Curitiba
inicialmente dentro do curso de Geografia da UFPR. O Coletivo Enconttra propée uma analise
interdisciplinar das multiplas dimensdes que confluem na producdo do espacgo na sociedade atual.
Em particular, entendemos que o estudo dos conflitos que se produzem na nossa sociedade relativos
a apropriacdo da terra e do territério, como dimensdes fundamentais da reprodugédo da vida, nos
oferecem uma leitura complexa e radical da dindmica social em curso. Nesta linha, tais conflitos vém
sendo trabalhados em projetos de pesquisa e extensdo pelos componentes do grupo através de
pesquisas de iniciagéo cientifica, mestrado e doutorado, de cursos de cartografia social, de realizagédo
de cartografias sociais de povos e comunidades tradicionais, de projetos de extensdo sobre
cartografias participativas e de realizagdo de atividades que permitam o dialogo entre pesquisadores
e comunidades que sdo os sujeitos diretos dos conflitos pelo territério e pela terra analisados.
gSENCONTTRA, 2019)

A obra e atuagéo de Juliana Santilli estdo concentradas em trés grandes temas: direitos coletivos e
biodiversidade, agrobiodiversidade e sistemas agricolas e, mais recentemente, direito a alimentagao.
A marca de seu trabalho sempre foi 0 novo, a fronteira. Quando o socioambientalismo era ainda um
conjunto de ideias de vanguarda, com grande poder de mobilizacdo, mas ainda pouco consolidado,
foi o trabalho de Juliana que deu forma e estabeleceu um novo campo disciplinar. Seu esforgo de
pesquisa, compilagdo de informacgbes, analise e reflexdo sobre o tema, explicito no livro
"Socioambientalismo e os novos direitos", fez uma enorme diferenga no cenario intelectual, mas
principalmente porque em seu cerne havia um compromisso com reconhecimento dos conhecimentos
dos povos indigenas e das comunidades tradicionais. No caso da agrobiodiversidade, tal
compromisso fica ainda mais explicito. Sdo as praticas tradicionais que asseguram a manutencéo da
diversidade agricola. Juliana trabalhou sempre combinando uma robusta analise intelectual e juridica
com uma discussdo com os detentores de conhecimentos tradicionais sobre suas necessidades,
saberes e praticas. O resultado pode ser visto em seus livros: “Agrobiodiversidade e direitos dos
agricultores” e “Agrobiodiversity and the Law”. Tendo em perspectiva as mudltiplas dimensdes
articuladas no ato alimentar (ambiental, econdmica, politica e sociocultural), Juliana Santilli dedicou-
se a apontar caminhos juridicos para a defesa do direito a alimentacdo adequada, a diversidade
agroalimentar e a um ambiente saudavel, além da necessaria construgao de relagbes mais justas e
solidarias entre produtores e consumidores. Considerando os entraves impostos pelo mercado
globalizado, o prémio aponta para a necessidade de defesa desses direitos, por meio da discusséo
de normas de producdo e uso dos alimentos, mas também de agbes que visem ao reconhecimento,
valorizagdo e sustentabilidade social, cultural e ambiental de diferentes sistemas agricolas, bem como
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e a conservagao da agrobiodiversidade), promovido pelo Instituto Socioambiental,
pela Associagcdo Bem-Te-Vi Diversidade e Editora Mil Folhas. O prémio tem por
objetivo premiar iniciativas, individuais ou coletivas, que fazem a diferencga,
promovendo a ampliagdo, a conservagao, o acesso, a distribuicdo ou o uso de

produtos da agrobiodiversidade.

Mato para nds nao é problema, é solugédo” brinca o agricultor Jonas
Souza. Ele integra uma das 20 familias do acampamento José
Lutzenberger, no municipio de Antonina. O acampamento ocupa
parte da Area de Protecdo Ambiental (APA) de Guaraquegaba, no
litoral norte do Parana, e desde 2003 concilia a producido de
alimentos livres de agrotéxicos - de couve a café - com a
recuperagdo da Mata Atlantica. Por isso, a comunidade foi
contemplada no prémio Juliana Santilli, na categoria ampliagdo e
conservacao da agrobiodiversidade. (BRASIL DE FATO, 2017)

O prémio em questao foi o reconhecimento formal de um processo de mais
de uma década destes desafios pode ser observado na relagdo da comunidade em
resolver um problema pratico: a recuperagao do ambiente ao mesmo tempo em que
se reivindica o direito a terra: “O desafio dos agricultores € para recuperar a natureza

"9 em plena Mata

degradada pela inser¢cado da bubalinocultura e do capim braquiaria
Atlantica (ROSSITO e VANESKI, 2017, p. 8).

E importante destacar que a introdugdo de espécie exdtica no ambiente
natural no Brasil & proibida pela Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/ 98), em seu
artigo 31, que tipifica como crime: “Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer
técnico oficial favoravel e licenga expedida por autoridade competente, cominando
pena de detengédo, de trés meses a um ano, e multa. Também ha proibi¢cao pela lei
federal 9.985/00, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao,

também no artigo 31, com a seguinte redagdo: “E proibida a introducdo nas

de dar alguma continuidade ao trabalho revolucionario de Juliana, o prémio foi concebido para
incentivar iniciativas inovadoras (individuais ou coletivas) no campo da agrobiodiversidade. Assim,
podem ser contempladas pelo prémio experiéncias sociais ou estudos que contribuam para a
ampliagdo, conservacgao, distribuicdo ou uso de produtos da agrobiodiversidade mas também para o
acesso ao alimento, uma vez que essas dimensdes se retroalimentam. O desafio da conservagao da
agrobiodiversidade n&o passa apenas pelas formas de producéo, que em geral precisam resistir a um
modelo homogeneizador, mas também pelas demandas do “mercado” que conspiram contra a
diversidade. (JULIANA-SANTILLI.ORG, 2019)

¥ A braquiaria € uma graminea que se espalha rapidamente, pois onde se encosta a terra forma
novas raizes, caminhando até mesmo pelos rios, podendo mudar, inclusive o curso dos rios. A
brachiaria se adaptou muito bem ao clima brasileiro, que é bastante semelhante ao africano (...)
devido a facilidade e sua forma invasiva de dispersdo, ocupou areas desprovidas de cobertura
vegetal (matas) e, segundo relatos, ja toma conta de charcos, ribeirdes, lagoas e rios. Esta espécie
também se alastrou pelos manguezais da regido, causando alteragdo nestes ambientes, dentro da

Area de Preservagdo Ambiental de Guaraquegaba, e tem sido carregada pela forga das aguas
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unidades de conservacdo de espécies ndo autoctones” (BRASIL, 2000). Ainda
assim, a introdugao das espécies foi realizada na area e vinha causando prejuizos
ao meio ambiente.

Segundo o relato dos moradores locais essa planta vai se alastrando e pode
“asfixiar” outras espécies. Assim, uma das hipoteses € que ela tenha tendéncia de
adentrar as reservas vizinhas a comunidade e interferir na conservaciao de espécies
nativas, ja que ela precisa de manejo para seu controle, e as reservas pela sua

funcdo sdo espagos sem praticas agropecuarias ou humanas.

3.2.2 Caracteristicas socioambientais

O Lagamar Iguape-Cananéia—Paranagua, onde esta localizada a area
estudada, € um dos mais importantes estuarios da costa brasileira. Seus limites
encontram-se ao norte, no litoral dos municipios de Iguape-Cananeia (SP) e ao Sul,
o litoral dos municipios de Guaraquegaba, Antonina e Paranagua (PR). A
diversidade biologica no local é considerada a mais conservada da Mata Atlantica
(DIEGUES, 1999). Por sua importancia, em 1991, a area foi classificada como
Reserva da Biosfera e em 1999 recebeu o titulo de Patriménio Mundial da Natureza,
da UNESCO. Como um dos lugares mais visados para a conservacgéo, a regiao,
juntamente com o Vale do Rio Ribeira, entre Sdo Paulo e Parana, formam um
grande territério onde vem ocorrendo a implantacédo de Unidades de Conservacgao -
UC. Nos anos de 1980 foi criada a Estagdo Ecolégica de Guaraquegaba (ESEC) e
posteriormente para “guarnecer” a primeira, foi criada a Area de Protecdo Ambiental

(APA) de Guaraquecgaba . Conforme apurado durante a pesquisa:

A regiao passou por ciclos, primeiro dos recursos florestais, depois
as fazendas de bufalos*, e depois se viu ali a vocagdo para a
preservacgao e venda de carbono. Foi no ultimo que as comunidades
e agricultores perceberam que sé poderiam continuar existindo na
regido se oferecessem outra forma de protegdo que pudesse estar
aliada a producdo. Toda a regido parece ter sido direcionada pelo
Estado como tendo vocagdo para a preservagdo, mas,
aparentemente, sdo com as reservas da SPVS*' que os moradores

40 Segundo o Plano de Manejo da APA de Guaraquecaba a criagdo e engorda de bufalo em grandes
areas, efetuadas principalmente por proprietarios nao-residentes, era na época da ocupagao era
realizada basicamente nos vales dos principais rios e encostas adjacentes.

*! Além das areas das UCs Federais, existe na regido a atuacéo de Organizacdo Nao Governamental
(ONGs), uma delas a Sociedade de Protecdo em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental (SPVS). A
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do acampamento tém maior conflito. (ROSSITO e VANESKI, 2017, p.
10)

De acordo com os dados apresentados pelo Observatorio Costeiro, o
Mosaico Lagamar contém 52 unidades de conservacgéo e dos 1.622.168 hectares do
Mosaico Lagamar, 677.659 hectares correspondem a por¢do marinha (42%) e
944.509 hectares representam a porcao terrestre (58%)42.

A influéncia do Mosaico sobre o acampamento é de 18.000 ha das RNs*® das
Aguas, Guaricica e Papagaio-de-cara-roxa e Reservas Particular do Patriménio
Natural (RPPNs): Morro da Mina, Rio Cachoeira, Itaqui, Salto Morato e Aguas

Lindas; Segundo a SPVS (2017).

Figura 07 - Localizagdo da comunidade no contexto APA de Guaraquegaba.
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Fonte: Vaneski Filho (2020).

entidades de preservagdo que fazem a intermediagdo entre poluidores e lugares conservados do
ponto de vista ambiental com o intuito de o segundo receber do primeiro para continuar protegendo.
42 Disponivel em: <http://observatoriocosteiro.webnode.com/mosaico-lagamar/unidades-de-
conservacao-do-mosaico-lagamar2/ >. Acesso em: 02 ago. 2017.

*3 “Em 1999, a SPVS iniciou trés projetos inovadores nas Reservas Naturais das Aguas, Guaricica e
Papagaio-de-cara-roxa, com duragéo de 40 anos. O projeto foi viabilizado a partir do envolvimento da
TNC e as empresas American Electric Power, General Motors e Chevron. Representando uma das
iniciativas pioneiras no mundo, o projeto alia duas op¢des fundamentais: a conservagdo de um dos
mais importantes biomas do planeta — a Floresta Atlantica — e a implementagdo de projetos de
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Neste contexto, é possivel constatar que o Acampamento José Lutzenberger
encontra-se localizado dentro do Mosaico Lagamar, com diversas Unidades de
Conservagéao ao seu redor, estando inserido, como visto, dentro de uma Unidade de
Conservacao Federal de uso sustentavel, que é a APA Federal de Guaraquecaba.
Isto significa que o territdrio onde esta localizado é regulamentado pela Lei n°. 9.985
de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
e regulamentou o art. 225, § 10, incisos I, Il, lll e VIl da Constituicdo Federal de
1988.

Figura 08 - Representacdo da complexidade fundiaria da APA de Guaraquegaba, contendo Unidades
de Conservacgéao e sobreposicdes contidas no Cadastro Ambiental Rural.
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Fonte: Vaneski Filho (2020)

Observando o mapa acima se constata um problema fundiaria que é fonte
dos conflitos que sdo observados na figura 9, pois a indefinigao histérica dos limites,

e a lenta resposta dos 6rgaos envolvidos, proliferam os conflitos socioambientais.
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Figura 09 - Unidades de Conservacéo localizadas dentro da APA de Guaraquegaba e os principais
conflitos socioambientais.
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Fonte: Pigosso et al (2018)

A fazenda, antes da ocupacado, era utilizada para a criagcdo de bufalos,
atividade que produz impactos ambientais negativos. O solo no litoral do Parana, por
suas caracteristicas, apresenta uma formacéao “rasa”, onde o pisotear de animais de
grande porte, como os bubalinos, causa um grande impacto dado seu peso elevado.
Atualmente os agricultores(as) acampados(as) desenvolvem atividades de
agrofloresta de base agroecoldgica, tendo como seus vizinhos, de um lado, uma
criacao de bufalos, consideravelmente predatéria para o ambiente; e do outro, uma
reserva de protecdo de carater privado*, que ndo comporta presenca humana na
area.

Assim, observa-se a existéncias de duas experiéncias vizinhas que sao

orientadas por visdes opostas: enquanto uma comporta uma atividade predatéria, a

* Sobre as Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNSs): “sdo unidades de conservagéo de
uso sustentavel criadas em propriedades privadas, de forma voluntaria. As restricbes a que estao

sujeitas as tornam semelhantes as unidades de conservagao de protegéo integral” (LIMA e FRANCO,
INAA A~ 1172\
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outra realiza a preservagao sem a presenca humana, ignorando que a paisagem € o
resultado da interagao entre o ambiente fisico e a presengca humana no decorrer da
histéria (MAXIMIANO, 2004, p. 83).

Nas pesquisas realizadas também verificou-se que os ciclos econdmicos que
se desenvolveram no estado do Parana inicialmente tinham o Litoral como primeiro

espaco, sendo que os demais espacos foram sendo utilizados posteriormente:

E dentro desse contexto histérico de ocupacdo e exploracédo da
natureza no litoral norte do Parana desde o século XVI, com a
chegada dos Portugueses a regiao, que veio a ser intensificada nas
décadas de 1960 e 1970 pelo incentivo estatal para a exploracdo dos
“recursos” florestais, como a extracdo do palmito e da madeira,
seguido pela instalagdo de grandes cercamentos de terra para a
implementagdo da bubalinocultura®®, excluindo da terra os
agricultores e agricultoras familiares, camponeses e camponesas e
populagbes tradicionais que viviam em plena Mata Atlantica em
interacdo com a natureza, que surge a trajetéria do Acampamento
José Lutzenberger e suas lutas socioambientais. (ROSSITO;
VANESKI, 2017, p. 14)

Outra questdo a ser pontuada sobre a area em estudo, refere-se aos seus
moradores antigos, que se identificam como Caigaras, Segundo Adams (2000, p.
146), o termo caigara deriva do TupiGuarani, onde o termo caa-igara era “utilizado
para denominar as estacas colocadas em torno das tabas e aldeias” e,
posteriormente, passou a denominar as palhogas construidas nas praias para
guardar os apetrechos para pesca, utilizados por esses grupos. Adams (2000)
comenta que a formagao das comunidades caigaras s6 pode ser compreendida no
contexto da ocupacgéao do litoral e dos seus ciclos econdmicos. Segundo ela:

O carater predominantemente agricola de nossa colonizagao fez que
as terras férteis, umidas e quentes das baixadas fossem as mais
ocupadas [...]. Formaram-se entdo aglomerados grandes e médios,
ao redor dos quais gravitavam pequenos nucleos, formados gragas a
condigbes particulares da costa. (ADAMS, 2000 p. 43)

Além do local onde se desenvolveram, é importante observar o contexto

histérico temporal das formacgdes destas comunidades. Para Diegues (2000):

As comunidades caigaras se formaram nos intersticios dos grandes
ciclos econdmicos do periodo colonial, fortalecendo-se quando essas
40 atividades voltadas para a exportagdo entraram em declinio. A
decadéncia destas, principalmente as agricolas, incentivou as
atividades de pesca e coleta em ambientes aquaticos, sobretudo os
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de agua salobra como estuarios e lagunas. (DIEGUES, 2000, p. 43)

Percebemos que a emergéncia das comunidades caigaras teria ocorrido
durante esses periodos historicos de estagnacdo econémica, quando as populagdes
retornavam sua atengdo a economia de subsisténcia. Houve uma tendéncia a
descrevé-las como pescadores e agricultores artesanais que dependiam
fundamentalmente dos recursos naturais para sobreviver, e estariam vivendo em
‘harmonia” com a natureza, ou em simbiose. Como Adams (2000) ressalta, esta
leitura do “caigara” passou a idealiza-lo enquanto “primitivo, harmodnico, e

conservacionista”. Para Rocha (2015), ao analisar a comunidade Batuva:

Tal perspectiva, segundo a autora, vinculou a imagem dos caicaras ao mito
do “bom selvagem”, e essa categorizagao tendeu a engessar as relagdes e
as praticas desta populagdo com o ambiente, subordinando-os a uma
agenda de preservacao imposta externamente.

Busca-se com esse resgate localizar ndo somente geograficamente a
comunidade, mas também historicamente, ja que em todas as visitas e trabalhos de
campo sempre percebe-se que os entrevistados acionam o discurso do papel social
de caicara e morador local, de povo que preserva.

3.3 O CONFLITO SOCIOAMBIENTAL DO ACAMPAMENTO: CONSERVACAO OU
PRODUCAO?

A cultura preservacionista, adotando o conceito de preservacdo como 0 uso
restrito de acordo com a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo (Lei
9.985/2000), ndo apoia a presenga de agricultores(as) acampados(as), e diante
disso ha um conflito socioambiental na regido, o qual merece ser observado para
refletir acerca da pluralidade das alternativas ao desenvolvimento em busca do ideal
de sustentabilidade.

Contrariando o senso comum de que a Mata Atlantica do Litoral do Parana é
um espago vazio de gente, Magda Zanoni, Angela Ferreira, Lavais Miguel, Dimas
Floriani, Naldy Calani e Claude Raynaut (2000) apresentaram um estudo coletivo
sobre a “Preservacdo da natureza e desenvolvimento rural: dilemas e estratégias
dos agricultores familiares em Areas de Protecdo Ambiental’, no qual analisaram
especificamente as formas de ocupagao e a populagdo camponesa e tradicional que
habita a Area de Protecdo Ambiental de Guaraquecaba, demonstrando que o litoral
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norte do Parana sempre foi habitado por gente, que pescava, cultivava a mandioca e
produzia farinha, cagava, vivia em interacdo com a natureza e foi criando raizes na
regiao.

Os primeiros ocupantes destacam nas entrevistas, que uma das primeiras
providéncias que tomaram foi retirar as cercas: “A primeira coisa que fizemos
quando a gente chegou foi tirar as cercas, ai mogo, vocé podia caminhar por tudo ai,
era soO pasto, agora ndo. Foram 5 anos sem produzir nada, a terra tava muito fraca
(Entrevistada “c”).

O forte calor tipico do Litoral, onde a sensagao térmica pode facilmente
passar dos 40 graus no verdo é amenizada pela presenca de arvores, agora com

uma estatura consideravel.

Figura 10 - Vista da cozinha. Paisagem “humanizada”

o

Fonte: Vaneski Filho (2019)

A pratica agroflorestal no acampamento surgiu das experiéncias de uma
ruralidade que ndo se submete apenas ao modelo dominante da agricultura
hegemoénica. Conforme Ramos Filho (2016, p. 28), ha nesses espagos maiores
sinais de resisténcia e luta contra a hegemonia que rege as relagdes econdmicas
atuais e seus impactantes modelos de produgéo agricola, excludentes do ponto de
vista social e destruidores da biodiversidade.
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A agroecologia e a agrofloresta ndo surgiram de um projeto do Estado ou de
politicas governamentais, ou seja, o projeto de um rural ecologizado n&o é oriundo
do sistema (Estado e mercado), como é o projeto da agricultura Convencional
dominante, conhecido como agronegdécio. Segundo o entrevistado “e”: “A ONG aqui
do lado esta se aproximando da gente, eles pediram pra gente dar um curso la de
agrofloresta, sabe né, com esse governo novo eles vao sofrer também, entdo é
melhor a gente se ajudar”.

Deste modo, observa-se que se observa um maior interesse nas praticas
agroflorestais mesmo entre setores que tradicionalmente n&o dialogam (como os
movimentos sociais e setores conservacionistas). Inclusive, elementos da
agroecologia foram sendo incorporadas a algumas politicas de Estado, como
resultado da pressao dos movimentos sociais que os em suas demandas.

As iniciativas institucionais em favor de promog¢ao da agroecologia existem.
No ano de 2012, o governo publicou o Decreto n.° 7.794, que institui a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica (Pnapo), ato que é reflexo das
acdes do movimento ecolégico que pautaram a necessidade de uma agricultura
alternativa desde o final da década de 80. No entanto, a implementacdo das
diretrizes do Plano Nacional de Agroecologia e Produgcdo Organica enfrenta os
limites da regulacéo estatal voltada para o modelo de agricultura hegeménico, tais
como aquelas relativas a liberagdo de transgénicos, ao uso de agrotoxicos e a
apropriagdo das sementes da agrobiodiversidade. O que se observa na pratica, a
titulo de papel do Estado, € que este foi e vem sendo protagonista de um projeto que
exclui do campo suas gentes e que promove a apropriagdo da natureza pelo
mercado (MARES, 2015).

Essa dualidade destaca incessantes debates acerca da insustentabilidade da
grande agricultura, porém a pratica corrente na atuagéo estatal é o favorecimento de
um modelo de desenvolvimento que nao possui as diretrizes daquilo que se extrai da
nogédo de sustentabilidade. O rural ecologizado é um projeto advindo da realidade
vivida dos agricultores(as) e traz em sua matriz uma reagéo a dominagéo exclusiva
da racionalidade instrumental do projeto  modernizador  excludente
(BRANDENBURG, 2010).
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Figura 11 - Vista da entrada de uma das casas. “Aqui praticamos e vivemos agrofloresta”.

AQUI PRATICAMgS
EVIVEMOS -
AGROFLORESTA =

Fonte: Vaneski Filho (2019)

3.4 PRATICAS AGROFLORESTAIS E JUSTICA AMBIENTAL

Ao observar as imagens de satélite disponiveis (Figura 12), é possivel
perceber que ha uma mudanga qualitativa na paisagem da regido. A comunidade,
hoje composta por 23 familias, contribuiu para essa mudanga na cobertura do solo
pelo modelo de producdo agroflorestal. Os sistemas agroflorestais (SAFs)
apresentam beneficios na busca da sustentabilidade, conforme apontado pela
revisao bibliografica:

Assim, a pratica agroflorestal pode representar uma resposta ao
desafio da conciliacdo entre a sustentabilidade na produgdo de
alimentos e a sustentabilidade ambiental. Em funcdo disso, a
implantagao de agroflorestas, inclusive em areas de Preservagao
Permanente, passou a ser reconhecida legalmente como de
interesse social no Brasil desde 2001, permanecendo dessa forma
no atual Cadigo Florestal (BRASIL, 2012). Paralelamente, segmentos
expressivos da sociedade brasileira apontam a inequivoca
necessidade do uso sustentavel da diversidade bioldgica, instituindo-
se areas protegidas e incentivando e apoiando a agricultura familiar
camponesa, assentados de reforma agraria, populagdes tradicionais
e povos indigenas a manter seu modo de vida associado a
conservacgao e ao melhoramento genético da diversidade silvestre e
cultivada, os quais contribuem fundamentalmente para formar o
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patriménio genético e cultural do pais, em sua sociobiodiversidade.
(VEZZANI, 2013, p. 17)

Nodari e Guerra (2015, p. 183), consideram que atualmente sdo inumeras as
ameagas a biodiversidade e, mais especificamente, a agrobiodiversidade, entendida
como a parte da biodiversidade utilizada pela humanidade, ou seja, aquela
constituida por um conjunto de organismos e ecossistemas que mantém relagdes
com os seres humanos, sejam eles domesticados, semidomesticados, cultivados ou
manejados pelo ser humano. No rol de de ameagas a agrobiodiversidade, os
autores incluem as praticas da agricultura industrial ou quimica, mudancgas
climaticas que afetam a existéncia das espécies e a transgenia, ressaltando, por
outro lado os beneficios da agroecologia para a agrobiodiversidade e para 0s povos.
Entre eles: a) redugdo da migracdo do campo pelo aumento do capital e da coesao
social; b) melhoria da qualidade da alimentagdo das comunidades; c) reducédo da
poluicdo hidrica, pedolégica e da degradagdo da biodiversidade; d) oportuniza
segurancga alimentar; e) redugédo da pobreza; f) dominuicdo do comprometimento da
renda e do endividamento das familias do campo; g) agrega valor ao conhecimento
tradicional associado; f) promove o conhecimento holistico a respeito dos
agroecossistemas (NODARI e GUERRA, 2015, p. 201-202).

No caso em analise, ao substituir pastagens plantadas pelo -cultivo
agroflorestal, as ag¢des comunitarias recuperam a diversidade da paisagem e
contribuem para a reintroducdo de espécies que nao mais habitavam a area,
vizinhas as reservas naturais, o que indica qualidade ambiental e € coerente com a
vocagao da regido. Esta evolugédo positiva da paisagem fica demonstrada quando
analisadas as imagens no intervalo de 16 anos apds a ocupacédo e realizagdo de

cultivos com agroflorestal.
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Figura 12 — Evolugao da cobertura vegetal na area do Acampamento José Lutzenberger

Fonte: Google Earth Pro, adaptado por Vaneski Filho (2019)

Corroborando os beneficios apontados pela literatura a utilizagdo da
agroecologia ao meio ambiente, tanto na analise de sensoriamento remoto quando
nas visitas de campo, o aumento da cobertura vegetal é visivel e, nesse sentido,
entende-se que outras pesquisas de finalidade especifica poderiam corroborar em
auferir a qualidade ambiental. Ndo obstante, essa melhora pode ser verificada na
visualizagdo das imagens, ainda que ndo tenha sido realizado um levantamento
especifico, no intervalo entre 2002 e 2018, por meio de ferramentas on-line como o
Google Earth Engine®, com imagens desde 1984.

Além do aumento visivel da cobertura florestal, destaca-se que grande parte
da area estava coberta em 2004 por Brachiaria, espécie exotica trazida do
continente africano e que tem uma rapida irradiacdo no ambiente litoraneo e foi
introduzida na area para criagdo de bufalos. Recordando que essa graminea
adentrou areas de preservacao, causando desequilibrio ambiental.

Segundo Facco (2015), que desenvolve pesquisas no territorio ocupado, as
praticas das familias sao:

[...] uma “nova” leitura do meio rural, que ao se afirmar como “nova” resgata
ancestralidades e praticas agricolas tradicionais, faz uma linha de frente no
combate de uma agricultura propagada por uma visdo de mundo moderno-
ocidental, amparada em uma exacerbagao da técnica e da ciéncia. A ética
agroecoldgica se volta aos sujeitos que trabalham na terra e retiram dela
seu sustento. Lidar com a incerteza e a complexidade da natureza é um
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aspecto fundamental neste sentido. (FACCO, 2015, p. 83-84)

Em visita ao acampamento no ano de 2016, Eduardo Viveiros de Castro
expressou que as praticas da comunidade vao ao encontro das preocupagdes com
as mudancgas climaticas, que tém impacto direto nas populagdes que dependem da

terra para viver (informacdo verbal®

)- A observacdo destaca que a forma de
agricultura que vem se desenvolvendo no acampamento pode ser um projeto
alternativo para produzir e conservar simultaneamente, pois, em relacdo ao uso das

fontes de manutengao das populacdes locais:

As economias camponesas, assim como muitas economias informais
urbanas, possuem um padrdo em que 0s recursos naturais (terra,
agua, animais, madeira, combustivel, etc.) sdo escassos e n&do tém
um carater mercantil. Entdo, ha uma forte tendéncia para sua
conservacgao e protegdo. Esse € um contraste marcante em relagao
aos processos produtivos estruturados nos moldes do Império.
(PLOEG, 2009, p. 29)

Desse modo, a gestdo ambiental sempre esteve permeada de varios
significados, que podem ser agrupados em duas correntes: a utilitaria com enfoque
em questdes relacionadas a utilizacdo da natureza para a potencializagdo do modelo
de desenvolvimento hegemdnico, e outra cultural que se posiciona de forma critica a

esse modelo e seus mecanismos de atuacédo (FOLADORI, 2005).

*® Fala de Eduardo Viveiros de Castro em visita a0 Acampamento José Lutzenberger em set. de
N1
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Figura 13 — Fotografia no Acampamento: Onde havia pastagem agora existe floresta e criagao de
animais domesticos.

ti

Fonte: Vaneski (2019)

Para a corrente “culturalista”, o meio ambiente € plural, complexo e
socioculturalmente multiplo, reconhecendo que ndao ha ambiente sem significagdes e
|6gicas, de modo que seu uso depende das representagdes das diversas sociedades
e culturas.

Entre as distintas situagdes observadas nas relacdes entre a sociedade e o
seu entorno, observa-se que o0s problemas ambientais sdo desigualmente
distribuidos entre as classes sociais, assim como 0 acesso a recursos/meios de vida
em que grupos sociais com melhores condigdes econémicas se beneficiam com o
desenvolvimento. Por outro lado, os mais pobres sdo coagidos, pelas regras do
mercado, a viverem em areas de maior degradagdo do ambiente e com baixo
investimento governamental, além de terem menor poder politico e pouca
possibilidade de se deslocar para fora das areas de risco, ou ainda poder ver
negado o seu modo de vida, colocando esses atores sociais no interior das
denominadas alternativas infernais®’.

As diferentes distribuicdes de poder e tomadas de decisdo com base na

0 capitalismo liberalizado procura, assim, capturar os atores sociais no interior de “alternativas
infernais” — situagcdes que parecem ndo deixar outra escolha além da resignagdo ou da denuncia
impotente ante a guerra econémica incontornavel (STENGERS e PIGNARRE, 2005, p. 39-40).
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modernizagdo ecoldgica permitem dizer que n&o é o ideal de justica, mas sim o de
(in)justica ambiental que se revela presente no cotidiano de muitos grupos sociais.
Isso porque, ao serem deslocados de seus territorios em prol de projetos de
desenvolvimento, os quais muitas vezes se valem do argumento ambiental, essas
populagdes perdem sua relagdo subjetiva com a terra. O espago de protecéo e
garantia seria do Estado, mas entendendo-o como um espago de interesses
antagonicos, as forgas dominantes tendem a impor o seu projeto, o que acarreta em
conflitos sobre a ocupacdo dos espacos de natureza e a defesa das multiplas
territorialidades (TORRES e VANESKI, 2019).

3.5 TERRITORIOS EM DISPUTA

Em estudo realizado pelo Movimento Mundial pelas Florestas Tropicais, ou
World Rainforest Movement (WRM, 2011), foi possivel identificar quais os elementos
centrais do conflito socioambiental que envolvem a APA de Guaraquegaba. A
presenca de criagbes de bufalos na regido foi apontada como um importante
elemento da desterritorializagdo das populagdes locais. Segundo o estudo, a opgéo
pela criacdo do bufalo em vez do gado bovino se deu por se tratar de um animal
rustico e, portanto, “mais adequado para conviver com o ambiente local nas areas
desmatadas, muitas vezes alagadas e, em geral, de dificil acesso e locomogao”
(WMR, 2011, p. 13).

Um outro elemento central do conflito, conforme aponta o estudo da WRM,
sdo os projetos de sequestro de carbono que se iniciaram na regido no final da
década de 1990. Segundo o estudo, ONG’s nacionais e internacionais atuaram na
conformidade dos mecanismos internacionais para a aquisicdo de areas privadas
para preservacao florestal e recuperagao de areas degradadas (WRM, 2011, p. 12).
Esses mecanismos sao existentes a partir do Protocolo de Quioto (1998) e da
Convengdo Quadro de Mudangas do Clima (1992), os quais criam um sistema de
compensagao ambiental que se aplica no campo das interrelagdes globais-locais48.

8 Como, por exemplo, o REDD+. “A principal inovagdo desse instrumento de financiamento
internacional é o pagamento por resultados ou por performance, isto &, a transferéncia de recursos a
paises em desenvolvimento baseada em resultados ja alcangados. Os pagamentos s&o realizados
por resultados de mitigacdo, medidos em toneladas de CO2 equivalente, em relagdo a um nivel de
referéncia previamente definido e avaliado pela UNFCCC. O desempenho deve estar ancorado na
implementacao de agdes que visem diminuir, parar ou reverter o desmatamento. Diferentemente da

abordagem de projetos, a abordagem ¢é nacional, a apresentacdo dos resultados é de
racnananhilidadA Aae nalane mamhrac Aa P AanuAnA3A” IMINIQTEDIN NN MEIN AMRIENTE 2N412\
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A agrofloresta promove a protecdo da natureza, ao passo que permite a
reproducado dos saberes locais/tradicionais e, nesse aspecto, sdo relevantes porque,
ao articular ambiente e cultura, encontram respaldo na interpretagdo constitucional
que “segue a tendéncia de tratar de forma integrada o patriménio natural e cultural”
(SANTILLI, 2005, p. 72).

Trazendo-se esta reflexdo para o caso tratado, diferentemente da proposta de
um ambiente (natureza) desprovido de humanidade, a comunidade que ocupa esse
territorio propde a agroecologia como matriz, por meio da pratica da agrofloresta,
como contraponto a abordagem preservacionista e da agricultura moderna
convencional. Portanto, suas praticas estimulam o repensar sobre a gest&o territorial
do litoral do Parana, em especial para a regiao do conflito.

A gestdo ambiental deve procurar conciliar ndo sé estratégias de conservagao
da natureza para a otimizagdo da produtividade, por meio do menor uso dos
recursos naturais ndo renovaveis, mas também entender que a nogado de natureza
impde um limite contraditério a l6gica de acumulagdo crescente e permanente do
modelo hegemonico de desenvolvimento. Nesse contexto, é preciso entender ainda
que a dimensdo econbmica € apenas uma (mas nao a unica) das dimensdes
interconectadas ao sentido de ambiente como direito humano e fundamental, sendo
necessario que um conceito de sustentabilidade seja apto a discutir aspectos ligados
as culturas, ao género, as questdes sociais e politicas e ainda a prépria nogao de
natureza para além daquela que pode ser transformada pelo trabalho humano
(TORRES; VANESKI FILHO, 2019).
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Figura 14 - Mae e filha no rio em um domingo a tarde. A imagem do MST na midia geralmente traz
“crimes e destruicao”. Na foto, retrata-se a produgao de alimento, relagbes em familia e respeito a
natureza.

Fonte: Vaneski Filho (2019)

A anadlise também corrobora para admitir que o conflito socioambiental € uma
categoria tedrica e metodoldgica capaz de tornar visivel os limites da modernizag&o
ecologica. Em seu nucleo epistemoldgico reside o reconhecimento do direito a terra
e ao territorio como o ponto de partida para o acesso a todo um conjunto de direitos
que sao necessarios para que os agricultores(as), povos originarios e comunidades
tradicionais possam viver e reproduzir suas praticas socioculturais com dignidade,
além de preservar os recursos naturais para todo o conjunto da sociedade.

O nome do acampamento, objeto do presente capitulo, leva ao ser humano
que tratou do tema da agricultura, do meio ambiente e dos dilemas socioambientais
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surgidos depois do anos 1970. José Lutzenberger®. “Lutz” transitou como poucos na
academia, na industria, no Estado, ONGs e mais importante, na pratica. Foi sim um
tedrico da complexidade, mas tentou demonstrar na pratica suas ideias e ideais.
Uma das ideias por ele difundidas € a de que monocultura € uma invengao do
colonialismo (PORTO-GONCALVES, 2012). Para Lutzenberger, os poderes
coloniais n&o podiam extrair muito do campesinato tradicional cuja produgéo esteve
concentrada em safras diversificadas, voltadas para a subsisténcia e eventualmente

direcionadas para os mercados regionais e locais.

Eles — os poderes coloniais — queriam grandes quantidades de
algodao, acucar, café, cha, cacau entre outros produtos. Isto
conduziu a marginalizagdo milhdes de pessoas e também esteve na
raiz do trafico de escravos da Africa para as Américas, uma das
maiores calamidades da histéria da humanidade. (LUTZENBERGER,
2001, p. 41)

Ele chamou de agricultura ecolégica o que hoje € chamado de agroecologia,
e seria, para ele, uma agricultura restaurativa, capaz de diminuir o ritmo da
monocultura. Seu posicionamento consiste em que € preciso repensar o modo de
producdo que além de ser apoiado em uma necessidade crescente de energia fossil,
separava o homem do meio. Lutzenberger ndo acreditava em receita pronta, mas no
aprendizado continuo da comunidade e do meio habitado, para que em cada
situacdo fosse construido um agroecossistema com o melhor aproveitamento

energeético.

Quando me perguntam como fazer agricultura ecolégica (mais
indicado me parece o termo agricultura regenerativa), os
interessados quase sempre esperam obter receitas especificas, em
cada caso dependem muitos fatores: clima, solo, precipitacao,
ecossistemas naturais, estrutura fundiaria, situacdo de mercado e

*9 O primeiro contato com nome José Lutzenberger foi nas tardes interminaveis de domingo

zapeando pelos canais preferidos, antes da popularizagdo da internet e dos gadgets portateis, em um
documentario da TV CAMARA, TV SENADO, CULTURA, EDUCATIVA PR OU FUTURA. Esses
canais que salvavam a televisdo aberta ofereciam documentarios sobre personalidades, e uma delas
foi a biografia de um ser humano com formacgéo técnica, experiéncia privada e publica e que tinha
optado por nenhuma delas. Hoje sei que o nome correto da obra é: Lutzenberger: For Ever Gaia.
Diregéo: Frank Coe; Produgéo: Frank Coe e Otto Guerra; Duragdo: 52 min. Sinopse: O filme sobre o
ambientalista José Antdnio Lutzenberger aborda sua vida e obra, apresentando as principais ideias
deste ativo pensador. Além de depoimentos do proéprio Lutz dados em alemao, inglés e portugués, o
filme traz pessoas que com ele conviveram que revelam sua trajetéria de vida. Uma atragéo extra séo
os desenhos da infancia de Lutz, feitos por seu pai e guardados em um diario que retratava a vida
familiar nas décadas de 1920 e 1930. Muitas tomadas foram feitas no Rincdo Gaia, sede da
Fundacdo Gaia, localizado junto a Pantano Grande- RS. A fita participou de mais de 25 mostras e
festivais de cinema no Brasil e no exterior.
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produtos desejados. (LUTZENBERGER, 2001, p. 104)

Pareceu muito apropriado estudar melhor, através da leitura de algumas
obras de José Lutzenberger, além do resgate de documentarios e entrevistas, para
iniciar a analise do caso do acampamento na APA de Guaraquecgaba. A comunidade
aqui pesquisada esta construindo uma alternatividade de desenvolvimento, um
laboratorio vivo para o enfrentamento de muitas situagbes que vem se agravando,
como deterioragdo do ambiente, produgao de comida e conservacao e restauragao
de paisagens degradadas. Nas palavras de Lutzenberger (2001, p. 104):

(...) a agricultura ecoldgica se rege por principios basicos que sao
sempre os mesmos. Quem compreender esses principios e souber
dialogar com a Natureza dentro deles, sabera fazer agricultura
ecoldégica em qualquer parte e sabera desenvolver, para cada caso,
as suas receitas especificas. Dependendo dos alvos que perseguem
e dos meétodos de que dispdéem, dois agricultores ecologicos, no
mesmo lugar poderdo, por isso desenvolver métodos e receitas
diferentes.

A agricultura e a preservagao sempre foram tema de Lutzenberger. E é nesse
sentido que se deve considerar a agrofloresta como uma técnica de fazer agricultura
visando melhor aproveitamento da energia, principalmente a solar, e buscando

recuperar o nivel de matéria orgénica do solo.

E certo que os métodos agricolas tradicionais poderiam ser
aperfeicoados com o conhecimento cientifico atual, principalmente o
de como as plantas crescem, o da estrutura, da quimica e da vida do
solo, bem como o do metabolismo das plantas. Mas o
aperfeicoamento ndo precisa ser direcionado para monoculturas
gigantescas, altamente mecanizadas, com toda a parafernalia dos
fertilizantes comerciais e venenos sintéticos, com a producao
agricola sendo transportada pelo mundo todo. A grande monocultura
foi uma invengao do colonialismo. (LUTZENBERGER, 2001, p. 61)

Assim, a diversidade em contraposicdo a monocultura era tema central das
analises de Lutzenberger, para ele a ecologia era uma simplificagdo, de modo que a
academia era lugar de especializagédo e para ele justamente a generalizagéo é que é

rica em biodiversidade.

Os agricultores regenerativos modernos estdo aprendendo a se
tornar cada vez mais sustentaveis, com colheitas otimizadas e
meétodos localmente adaptados, enquanto recuperam e mantém a
biodiversidade nos seus cultivares e na paisagem circundante.
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Vamos chama-los agricultores regenerativos, e néo bioldgicos,
organicos ou alternativos. Quando se trata de vida, seja bom ou mau,
tudo é bioldgico, € organico; alternativo tem apenas a concepcéo de
diferente. Mas regenerativo significa regeneragdo do que tem sido
perdido ou destruido. A agricultura moderna tem se desligado da
I6gica dos sistemas vivos naturais. (LUTZENBERGER, 2001, p. 62)

Para resgatar as palavras de Davi Kopenawa “N6s vamos resistir, mas eu me
preocupo também com os brancos, sera que eles vao?”. Segundo David Kopenawa
e Bruce Albert em a “Queda do Céu”:

Quando vou as cidades em visita, ndo paro de pensar em tudo isso.
Eu vi coisas perigosas com meus xapiris®. Quero alertar os brancos
antes que acabam arrancando do solo até as raizes do céu. Se os
seus grandes homens conhecessem a fala de nossos dialogos
yadimuu, eu poderia realmente |hes dizer meu pensamento.
Agachados um diante do outro, discutiremos por muito tempo, nos
batendo nos flancos. Minha lingua seria mais habil do que a deles e
eu lhes falaria com tanto vigor que eles ficariam esgotados. Acabaria
desse modo por atrapalhar suas palavras de inimizade! Porém, os
brancos ignoram completamente nossos modos de dialogar. Quando
acontece de nos escutarem durante as festas reahu®’, perguntam-se,
confusos: “mas o que sao esses cantos? O que eles estdo dizendo?”
Como se tratasse de meros cantos heril® No entanto se pudessem
me compreender, eu lhes diria em yaimuu: “Parem de fingir que séo
grandes homens, vocés dao dé de ver! Farei calar suas mas
palavras! Se o seu pensamento nao estivesse tdo fechado, vocés
expulsariam os comedores de terra de nossa floresta! Vocés
alardeiam que queremos recortar uma parte do Brasil s6 para nés.
Sao mentiras para roubar nossa terra e nos prender em cercados,
como galinhas! Vocés nada sabem da floresta. Sé sabem derrubar e
queimar suas arvores, cavar buracos e sujar seus rios. Porém, ela
ndo lhes pertence e nenhum de vocés a criou”. (ALBERT e
KOPENAWA, 2015, p. 392)

O trecho da reflexdo yanomami nos leva a repensar a postura moderna de
atribuir a ciéncia ocidental a unica fonte de conhecimento valida. Na conflituosa

relagdo entre natureza e sociedades, deve-se estimular uma necessaria troca de

%0 Segundo os xamas, a Terra é um lugar repleto de Xapiris e outros espiritos, mas com a chegada da
mercadoria e da escrita, os descendentes dos primeiros brancos deixaram de ouvir e de comunicar
com esses antigos espiritos que voltaram para as montanhas onde habitam. Assim, sem a protecéo
destes ultimos, estamos mais sujeitos a desastres. Apenas os xamas Yanomamis sabem chamar os
Xapiris para que dancem a fim de conter seres maléficos do mundo e combater as epidemias
(Xawara), além de manter o céu no seu devido lugar. Caso o homem branco, povo da mercadoria,
continue a exterminar os ultimos povos indigenas e seus Xamas, os espiritos fugirdo para sempre,
abandonando o mundo em um caos e assim chegara a queda do céu”. RESENHA DO TEXTO: A
QUEDA DO CEU [Davi Kopenawa e Bruce Albert] por Akil Alexandre Costa Silvério da Silva (2019).

' Reahu é uma grande festa coletiva da cultura do povo indigena Yanomami, onde diversas
comunidades se reunem para celebrar, através de cantos e dangas, a memodria de um membro da
comunidade que ja morreu. Durante a festa, os participantes também atualizam a vida social e
Ezoll'tica da comunidade” (ALBERT e KOPENAWA, 2015).

Ne Aantac havi cA3A Aactinadac A ~alahrar A Alaaria Aa farkiira AA AlimmAantac niima fAacta ranhi
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saberes, ainda mais quando se observa que foi essa mesma racionalidade moderna
que contribuiu com o quadro atual de problemas ambientais e conflitos sociais deles
decorrentes.

Para Silva (2009), poderiamos aprender muito com as comunidades

tradicionais em uma troca de saberes:

as sociedades atuais deixaram ligdes importantes para tras, como a
forma de criar os filhos, resolver conflitos e valorizar os idosos. O fato
de nossas sociedades modernas serem mais poderosas do que as
tradicionais ndo significa que ndés, modernos, inventamos formas
melhores de criar nossos filhos ou de viver nossas vidas de forma
saudavel. As sociedades tradicionais oferecem milhares de
experiéncias Uteis sobre como resolver esses problemas. (SILVA,
2019)

Um dos aspectos que poderiamos observar nesse dialogo, é sobre a
alimentagdo. Em um estudo realizado com o Yanomami, mesma etnia de David, os
pesquisadores descobriram que a relagdo entre alimentagdo e pressao arterial é

direta:

Ao contrario do que vemos em nossa sociedade, as patologias
metabdlicas e cardiovasculares e a obesidade sdo diminutas, ndo
chegam a 5% nas primitivas, contrastando com os mais de 18% na
industrial. Uma das taxas que mais atencdo chamou foi a da
obesidade. As mulheres das sociedades primitivas tém uma taxa
média de gordura corporal variando de 24% a 28%. J& os homens
quase ndo tem gordura corporal, a taxa varia de 9% a 18% (...) Os
resultados reforcam um recente estudo feito entre os yanomamis,
que vivem em quase completo isolamento no Brasil. Compararam
com os yekwana®, seus vizinhos, porém mais proximos da
sociedade industrializada. A pressao arterial média dos yanomamis
ndo varia desde o nascimento até a morte. A dos yekwana, é similar
a nossa, eleva-se com o passar dos anos. (LORENZETTO, 2019)

Pesquisas como esta sugerem que ha uma protecdo de espagos e
populagdes, que é quebrada com a privagao de espacos naturais. O que apareceu
até agora como estopim para a mobilizagdo e para o surgimento do acampamento,
segundo o discurso oficial de seus porta-vozes, foi a criagdo de espagos protegidos
de direito privado: as RPPNs. Segundo relatos durante o trabalho de campo, a area

ocupada seria um espaco potencial para expansao das reservas, assim ocupando-a,

*% 0 povo Yekwana, também designado Ye'kwana ou lecuana (termo iecuana que significa "gente da
canoa"), € um grupo indigena que habita a Venezuela e o Brasil. No Brasil, habitam o noroeste do
estado de Roraima, trata-se da Terra Indigena Yanomami (vivem préximo aos sanumas, subgrupo
ianomami). A maior parte de sua populagao, no entanto, vive em territério venezuelano, nos estados

Amazonas e Bolivar, em areas de floresta e savana. Eles, porém, se autodenominam So'to, que
cinnifinAa "aAnceAnAa" "AAntA" (Al DEDT A UNADENIAW/A D2N1R\
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algumas familias se opunham ao modelo que vinha sendo desenvolvido na regido e
na APA de Guaraquegaba.

Logo, o Planejamento Ambiental, do qual faz parte do Ordenamento Territorial
€ no caso do Parana, coordenado pelo Estado, e direciona para determinados
espagcos uma fungdo, sem levar em consideragdo os conflitos que ja estédo
ocorrendo nos territorios, dado que territorialidades distintas ja disputam, tanto
simbolicamente como materialmente uma determinada zona.

O Estado, através das politicas territoriais, tendo o Zoneamento Ecologico-
Econémico como um exemplo, ndo aborda os conflitos gerados pelas Unidades de
Conservacgéo, contribuindo indiretamente para perpetuar injusticas socioambientais.
No entanto, analisando a questdo se observa que ha varios conflitos
socioambientais na area. Onde esta a falha? Por que tais conflitos ndo sao
trabalhados institucionalmente nos instrumentos adequados?

Assim, o caso do Acampamento José Lutzenberger contribui para a reflexdo
acerca do ordenamento territorial e, especialmente, da eficacia dos instrumentos
disponiveis para esta finalidade frente a realidade complexa dos problemas agrarios
e socioambientais, que estéo ligados de forma intrinseca. Entre formas degradantes
e modelos de isolamento com a natureza, buscar um caminho que contemple
efetivamente a diversidade de questdes socioambientais € uma tarefa que hoje se

impde como fundamental.
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4 BUSCANDO UM DIALOGO ENTRE GEOGRAFIA E DIREITO PARA
COMPREENSAO DA QUESTAO AGRARIA E AMBIENTAL

A democracia é um luxo do Norte. Ao Sul é permitido o espetaculo, que ndo
é negado a ninguém. E ninguém se incomoda muito, afinal, que a politica
seja democratica, desde que a economia ndo o seja. Quando as cortinas se
fecham no palco, uma vez que os votos foram depositados nas urnas, a
realidade impée a lei do mais forte, que é a lei do dinheiro. Assim determina
a ordem natural das coisas. No Sul do mundo, ensina o sistema, a violéncia
e fome néo pertencem a histéria, mas a natureza, e a justica e a liberdade
foram condenadas a odiar-se entre si. (GALEANO, 1995, p. 108)

Para finalizar o estudo pretendido nesta tese, coloca-se em analise algumas
categorias geograficas com o fim de buscar respostas para as questbes postas,
partindo do pressuposto, ja sinalizado, de que é necessario haver uma integragao
entre a Geografia e o Direito, enquanto sistema normativo, para uma compreenséo
mais completa (e complexa) acerca dos dilemas envolvendo questdes agrarias e
ambientais. De inicio, convém verificar um elemento fundamental para tal
compreensao: a ideia de espago.

Ha que destacar, em primeiro lugar, que o espago é resultado de um
processo onde a sociedade, a producdo e o tempo exercem papel fundamental,
ressaltando-se que o espago é um dentro e outro fora da historia (tempo natural e
tempo histérico). Dada essa condigdo o espaco se altera toda vez que ocorre uma
mudancga estrutural, técnica ou na historia. Por isso mesmo, sua interpretacdo nao
pode ser feita fora das relagdes sociais e historicas que o definem (SANTOS, 1978).

Como fator social o espaco € um elemento de determinagcdo. Uma vez
produzido pela histéria, o espago passa a condicionar a acdo dos homens através

de sua configuragdo e ordenamento.

Por fim o espaco é uma instancia, isto €, uma estrutura autbnoma ao lado
das outras que, juntas compdem a sociedade como uma totalidade
estruturada, contraditéria e dindmica na histéria. Tal como as outras
relagbes, a estrutura espacial € uma instancia que trava com as relagdes
técnicas de reproducédo (estrutura tecnoprodutiva), as relagdes sociais de
producédo (estrutura socioeconbdmica), as relagbes politicas e juridicas
(estrutura juridica-politica), as relagdes ideoldgicas e culturais (estrutura
ideoldgico cultural) um quadro de relagbes de interacdo de natureza a um
s6 tempo sincrénico e diacrbnico, interatuando num ritmo desigual e
combinado, ora como estrutura subordinada, ora subordinante na relagao
com os demais. (SANTOS, 1978, p. 73)

Essas caracteristicas levam a distinguir o espago por suas qualidades

funcionais e sistémicas, fazendo dele uma formag&do socioespacial cuja
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peculiaridade € ser, por seu sentido historico, uma totalidade que é maior que a
soma de suas “partes” e cuja relagdo com a sociedade é uma interacao dialética de
subordinado-subordinante, reproduzido-reprodutor em seus movimentos dentro e
fora dele (MOREIRA, 2009, p. 63). Ao produzir e reproduzir o espago os homens
criam formas (inclusive geograficas e juridicas) das quais sdo produtores e produtos,
assim o ordenamento territorial, a propriedade privada da terra e as Unidades de

Conservacao aparecem como uma determinante do espaco.

4.1 FORMAS ESPACIAIS E PROCESSOS SOCIAIS

Segundo Harvey (2010), as categorias da forma e processo comandam o
quadro da organizagao geografica da sociedade na historia, sendo a perspectiva
dialética responsavel pelo “entrelace”. As formas espaciais ndo sao objetos
inanimados, mas entes que em si contém, expressam, portam e realizam processos
sociais, de modo que as formas espaciais sdo processos sociais assim como 0s
processos sociais sdo formas espaciais, uma vez que estamos falando de praticas
humanas. A forma espacial € uma determinante do comportamento social e vice-
versa (MOREIRA, 2009). A tendéncia de vermos uma categoria e outra numa
relacdo de dissociabilidade € a decorréncia de vermos como dissociados fatos e
valores, eficiéncia e justica, coisa e acdo, privado e publico, objeto e sujeito,
resultado da teoria liberal corrente.

Se buscarmos na economia politica do espago uma analise do modo de
produgao como ordenador do territério, veremos que o modo de produzir e consumir
sdo a base real da relagdo geografica entre a forma espacial e processo social, em
que o valor determina a forma do arranjo do espaco, e a forma do arranjo espacial
determina o valor. E necessario, entdo, criar o significado da escassez, que é
resultado da renda de monopdlio. Para isso é necessario “cercar” uma porgédo do
espaco, agora entendido como um territdrio privativo. Vejamos o caso da
propriedade privada nesse cenario como territério imposto pelo Direito e, depois, 0

caso das Unidades de Conservacgéo.
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4.2 A FORMA DA PROPRIEDADE PRIVADA

A légica da propriedade privada é a criagdo da escassez via relagdo de
mercado, que a toma como fonte de sua propria logica. Assim, ela se torna fonte
matriz da renda fundiaria e processo social, intervindo na determinacédo das formas
sociais. A propriedade privada na historia significa que a renda absoluta é uma
usurpacao do valor do uso, em que o proprietario transforma em lucro, cobrando do
usuario, por isso a sua existéncia € uma barreira de acesso ao espago para 0s
condenados.

Outro caso onde a Geografia se faz necessaria como ferramenta € na
explicacdo da renda diferencial, que por sua vez decorre da localizacdo de
determinada porcéo de terra, sua fertilidade natural, topografia, sua relagcdo com a
rede de circulacdo, proximidade com os centros consumidores etc. Considerando
tais fatores, a densidade demografica e a pressdo da demanda encarecem o valor
da terra e assim corroboram para a captura do valor de uso pelo valor de troca.

Nessa combinagao, renda absoluta e renda diferencial®

penalizam a populacao de
baixa renda monetaria, ao determinar a forma e a distribuicdo do acesso social e das
atividades no espacgo na cidade e no campo (MOREIRA, 2009).

O valor de uso € a razdo por que se paga renda absoluta e renda diferencial
pela terra urbana e rural, e porque a terra € convertida em mercadoria. Se nao
tivesse valor de uso, a terra ndo teria valor de troca e n&o seria objeto de renda. E
precisamente este o intuito da captura da renda absoluta e da renda diferencial na
historia. Por isso a apropriagao privada faz da compra e da venda da terra uma fonte
de criacdo da escassez, que transforma o espago em mercadoria, e a logica do
mercado vira a propria légica do arranjo na sociedade capitalista (MARES, 2002).

Curioso é o fato de a terra ter se tornado uma mercadoria, e seu valor ser
aumentado quanto mais vazia estiver, de modo que qualquer natureza ou gente
torna-se um empecilho para este modelo econdmico. Por este motivo, é importante

destacar que a mercadoria terra é diferente de outras, vejamos:

A mercadoria terra é diferente de todas as outras no sistema de mercado,
quando o ourives produz um anel com o pedago de ouro, ao vender o anel
vende junto o ouro, quando o produtor rural vende as commodities ou a

** A renda diferencial e absoluta s&o categorias fundamentais para entender a questdo agraria e a
renda da terra. Enquanto a primeira esta dividida entre renda diferencial | (decorrente da diferenca de
fertilidade natural e localizagédo) e a renda diferencial Il (decorrente de investimentos de capital na
melhoria da produtividade ou acessos para escoar a produgéo, ja a renda absoluta € o monopdlio da

tArra nAar nima franAna AA nranrintArine INANITAQ 2N1 1)\
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comida, ndo vende a terra junto, o valor do ouro se agregou ao anel, o valor
da terra ndo se agregou ao produto da terra. A terra ndo se esgota, &
espago que preenchido pode ser esvaziado para de novo se preencher, e,
curiosamente, vale mais quanto mais livre, vazio, esteja. (MARES, 2015, p.
58)

A “lei geografica” comanda a relagdo do valor de uso e o valor de troca, ela
esta presente na constituicdo das formas e processos do espaco, ela comanda as
relagdes modernas espaciais. Essa forma de uso “fixo” € necessaria para a
producdo e reprodugdo do capital, uma producdo continuada. Moreira (2009) em
relagcao a essa localizagao fixa considera:

Eis que a disposicao locacional e os elementos de composi¢cao do arranjo
espacial das benfeitorias do solo atuam como estruturas permanentes e
garantem a producdo e a reproducdo como um todo das relagdes de

producédo com repercusséo sobre o todo da sociedade. (MOREIRA, 2009, p.
48)

Assim, todo modo de producéo deve criar suas proprias condicdes espaciais
de existéncia, por ser o espago uma condi¢do de reproducdo por esséncia, ganha
um conjunto e um padréo de coeréncia organica e fixa no tempo.

Considerando, portanto, as condi¢des de construcéo e reprodugao do espaco,
deve-se ponderar que o ordenamento territorial vigente considera de forma
compartimentada na questédo agraria a propriedade ou a n&o propriedade, no caso,
um titulo ou uma concessao para o uso. Assim, a questdo geografica refere-se a
propriedade e a coercitividade do titulo, por sua vez, a Reforma Agraria se apresenta
como instrumento de organizagdo do espago. O esquema a seguir representa a
ideia:



131

Esquema 1 - Compreensado do Acampamento José Lutzenberger como experiéncia situada na
intersecdo entre a questao ambiental, questao agraria e questéo fundiaria

Ordenamento
Territorial

Acampamento
José Lutzenberger

Fonte: Vaneski Filho (2020)

Na questdo ambiental, por sua vez, se considera as Unidade de
Conservagdo, sejam publicas ou privadas, de uso sustentavel ou integral, como
integrantes do SNUC e suas formas. Buscamos compreender o papel do
ordenamento territorial, seu componente espacial (Geografia) e coercitivo (Direito)
na resolucao ou criacado de conflitos socioambientais.

Ja no “esquema 2" o que buscamos apresentar € como no sentido horario os
conflitos sdo acirrados dado a sua racionalidade impositiva, submetida pelo modo de
producdo vigente, que busca a acumulagdo por espoliagdo. E no esquema anti-
horario®™ como ele poderia ser, como entendemos ser um ciclo que realmente
preserva e oferece oportunidade de mediar conflitos baseados em um contrato

natural.

° A primeira maquina verdadeiramente moderna, o reldgio, surgiu nos monastérios da ldade Média
exatamente para controlar o tempo das oragbes de modo objetivo. Na verdade, a ciéncia da segunda

moderno-colonialidade esta impregnada de um sentido religioso de emancipag¢do. Ndo nos cansamos
AA Ainrir AinAdAa hAaiAa AllA A AIARAIA AnAra milaarae IDNDTN CNANICATN/EQ 10000\
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Esquema 2 - Conflitos socioambientais e ordenamento territorial

Ord t Unidades de
r engmgn o Conservacao
Territorial
Ciclo injusto
Ciclo justo
(in)Justica Conflitos
Socioambiental Socioambientais

Fonte: Vaneski Filho (2020)

Em uma tentativa de aproximar o Direito e a Geografia, ja que o espago e a
norma, em diferentes acepg¢des, sdo produtos das relagdes sociais e politicas de
uma determinada sociedade, trabalha-se o Ordenamento Territorial, sua relagéo
com a criacao das Unidades de Conservagao no entorno do acampamento e em um
contexto ampliado o litoral do Parana e a necessidade de resolugdo do conflito

socioambiental via reforma agraria.

4.3 O ORDENAMENTO TERRITORIAL

Pensar o ordenamento territorial no Brasil, implica a necessidade de verificar
como ocorreu 0 seu inicio, no sentido de ordenamento realizado pelo Estado.
Primeiramente, deve-se destacar que a organizag&o do territorio brasileiro nasceu
de mapas, sendo os tratados de Tordesilhas de e Madrid as primeiras formas de

ordenamento aqui implementadas.
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A forma como ocorreu a organizacdo do territério brasileiro,
obedeceu a uma nova logica que se implementava no mundo
europeu, que ultrapassava as formas histéricas de constituicdo dos
territérios através das conquistas militares, onde a América
representava a oportunidade para o homem renascentista de
exercer, sobre a geografia, aquilo que experimentava na filosofia,
teologia, fisica, matematica, estética e, por ndo, na cartografia, qual
seja, o principio da razdo. Assim a América pode ser considerada a
manifestagcao primordial do renascimento ibérico, onde a conquista
deve um principio normativo que se expressou no espago (0s
Tratados de Alcacovas e de Tordesilhas sdo exemplos radicais).
(SOUZA, 2012, p. 3)

Apos o ordenamento territorial ocorrido pela via dos Tratados, a primeira
iniciativa coube a Dom Pedro |, que por querer orientar a ocupagao do interior,
demonstrava preocupacédo em levantar informagdes sobre o territério e a populagao.
Em conjunto, também se observa a iniciativa privada, situagcdo que encontrou
respaldo nos conceitos geograficos, e no critério espacial. Assim, segundo Sanches
(2014):

O desenvolvimento da Geografia de Estado no Brasil encontrou no
inicio do periodo monarquico forte repercussdo. D. Pedro | foi o
primeiro governante a legislar sobre a necessidade de se viabilizar a
técnica geografica enquanto politica publica, que buscou alcangar
este objetivo por meio da criacdo de uma comissdo de estatistica
geografica e natural, politica e civil. Este 6érgéo seria subordinado ao
Secretario do Estado do Império, espécie de Casa Civil imperial, que
teria o poder de regulamenta-lo por despachos, ou seja, regula-lo por
normas infralegais. (SANCHES, 2014, p. 203)

No mesmo ano da Lei 601 de 1850 (Lei de Terras); a Lei 586 previa a
realizagdo de um censo populacional, mas foi somente no final do Século 19 (1872)

qgue o primeiro censo foi realizado.

Em que pese o amplo critério coercitivo, ficou conhecida como a “Lei
do Cativeiro”, haja vista a crenga de que era um ato continuo da Lei
Eusébio de Queirds, de 1850, que acabava com o trafico negreiro.
Logo, uma vez terminado o trafico, a populagdo acreditava que o
censo seria uma forma de mapear e recuperar ao sistema
escravagista ampla parte da populagdo que estaria marginalizada
pelo Estado ou pelos agricultores, de forma a suprir as necessidades
de mao-de-obra no campo. Resta facil constatar o insucesso desta
iniciativa governamental. (SANCHES, 2014, p. 207)

Além da necessidade da criagdo de um servigo geografico nacional, ocorreu a
edicdo do Decreto n° 451, em 31 de maio de 1890 que “Reorganiza o Observatorio
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do Rio de Janeiro, creando o servico geographico, que l|he ficara annexo, e
transfere-o para o Ministério da Guerra”. A justificativa do Decreto foi elaborada por
Rui Barbosa, que buscava realizar o que o Sistema de Gestdo Fundiaria — SIGEF®®,

tenta realizar atualmente:

Generalissimo. - A instituicdo consagrada no projecto que temos a
honra de submetter-vos, representa a mais adeantada phase das
idéas contemporaneas quanto a propriedade territorial, o mais
bemfazejo de todos os regimens para o seu desenvolvimento e
fructificacdo nas sociedades hodiernas. Consiste o seu fim em
estabelecer um systema efficaz de publicidade immobiliaria, e
commercializar a circulagdao dos titulos relativos ao dominio
sobre a terra. O ideal dos economistas e jurisconsultos seria, no
dizer de um publicista italiano, «constituir registros publicos, onde
fosse facil e expedita a demonstragao da propriedade territorial, bem
como a investigagdo dos direitos reaes incidentes a propriedade
immovel, e reunir em um s6 os varios institutos de publicidade
existentes entre nds, a saber: cadastro, registro, hypotheca e
transcripgdes. So6 por esse meio se lograria constituir uma especie de
estado civil da propriedade immobiliaria, correspondente ao estado
civil das pessoas, e um bom systema de mobilizacdo da propriedade
estavel, sem o qual baldado sera esperar organizagado perfeita do
credito territorial. (SANCHES, 2014, p. 214, grifo nosso)

O Governo do Marechal Deodoro da Fonseca renunciou 18 meses apds a
institucionalizagdo geografica, o que foi retomado somente no governo de Getulio
Vargas, com a criagado do Instituto Nacional de Geografia e Estatistica IBGE, com
caracter de autarquia (SANCHES, 2014)

Por sua vez o IBGE como 6rgédo de ordenamento, no governo de Castelo
Branco, em 1967 perdeu sua natureza juridica de autarquia para fundagéo, o que na
pratica o transforma em coletor de dados e estatistica:

O efeito imediato deste novo marco regulatério geografico foi a
reinvengdo da cartografia brasileira, que internalizava as praticas
tecnolodgicas dos EUA, concomitante a perda de autonomia do IBGE
para a produgcdo da Geografia de Estado. Sua caracterizagdo como
fundagdo demonstrou, ao longo do tempo, uma sobrecarga de seu
lado estatistico em detrimento de sua vertente geogréfica.
(SANCHES, 2014, p. 247)

Buscamos realizar essa pequena retrospectiva para abordar os problemas

que atualmente nos colocam os desafios da falta de um sistema unico, ou que de

% 0 Sistema de Gestdo Fundiaria (SIGEF) é uma ferramenta eletrénica desenvolvida pelo Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para subsidiar a governanga fundiaria do
tArritArin nanianal /INICDA 2°N10\
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fato mostre onde cada elemento espacial termina e outro comeca, como
propriedades, reservas, terras indigenas, unidades de conservagao etc..

O “Brasil dos cartorios” tem 600.000 km? de area, mais que o estado de Minas
Gerais, que tém 586.528 km?:

Do Oiapoque ao Chui, o territério brasileiro tem cerca de 8,5 milhdes
de km?2. Oficialmente, segundo o IBGE, essa é a superficie do Pais.
No papel, porém, o territério brasileiro € maior. Quando se faz a
soma da area de todos os imdveis rurais cadastrados no Instituto
Nacional de Colonizagédo e Reforma (Incra), o resultado final chega a
9,1 milhdes de km2 E uma diferenga notavel: a area que sobra
equivale a duas vezes o territério do Estado de Sao Paulo. Ou, para
quem se sente melhor com grandezas imperialistas, a soma dos
territérios da Alemanha e Inglaterra. (ISA, 2013)

O problema € muito mais grave, ja que existem muitas terras publicas ainda
ndo regularizadas, e sobreposicdes no Cadastro Ambiental Rural®’. Se nos
atentamos para os dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), observamos diversas
inconsisténcias, umas delas é sobreposicdo de areas Indigenas e Unidades de
Conservacéo; vejamos o dado de 2017:

" Os dados do Censo Agropecuario de 2006 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
apontam a existéncia de 5.175.489 estabelecimentos agropecuarios no Brasil, ocupando uma area
total de 329.941.393 hectares, correspondente a 38,7% do territério nacional. Os dados demonstram
que os pequenos estabelecimentos (menos de 10 hectares) contabilizam 47,9% do total, ocupando
2,4 do total. Ao passo que no outro oposto os estabelecimentos com mais de 1.000 hectares (que sédo
apenas 46.911), ocupam 44,4% da area total. O indice Gini de concentragdo da terra em 2006 era de
0,854, o que corrobora com os dados do paragrafo anterior. Ao observar outro recorte no que tange a
dimensé&o da propriedade da terra no Brasil, encontramos os seguintes dados: Estabelecimentos com
menos de 100 hectares sdo cerca de 90% do total, mas ocupam apenas 20% da area, enquanto
iméveis com mais de 100 hectares sdo menos de 10% do total, mas ocupam 80% da area
(ALENTEJANO, 2012). Segundo o Dicionario de Educagdo do Campo (2012), se considerarmos os
dados do Incra (2003) em vez dos dados do IBGE, ou seja, os imdveis rurais em vez dos
estabelecimentos agropecuarios, verificamos que o panorama nao € muito diferente. Os imdveis com
menos de 10 hectares sdo 31,6% do total, mas ocupam apenas 1,8% da area, e os com mais de 5 mil
hectares representam apenas 0,2% do total de imoveis, mas controlam 13,4% da area. Somados os
iméveis com menos de 100 hectares, eles correspondem a 85,2% do total e possuem menos de 20%
da area, ao passo que os que possuem mais de 100 hectares representam menos de 15% dos
imoveis e concentram mais de 80% da area. Dos 4,375 milhdes de imoéveis, apenas 70 mil (1,6% do
total) totalizam 183 milhdes de hectares. Seja qual for a base estatistica, a concentragéo fundiaria é
uma marca inegavel da estrutura fundiaria brasileira, geradora de profundas desigualdades e conflitos
socioambientais. O problema é ainda mais grave, pois as categorias utilizadas pelo IBGE
(estabelecimentos agropecuarios) e pelo Incra (iméveis rurais) ndo ddo conta da complexidade das
formas de acesso a terra existentes no Brasil.5 A dimens&o econémica (IBGE) e juridica (Incra),
tornam invisiveis varias modalidades de acesso a terra que tém profundo enraizamento na cultura
camponesa, mas que nao sado evidenciadas pelas estatisticas. As formas de apropriagdo da terra
tipicas das: comunidades quilombolas; povos e comunidades de terreiro/povos e comunidades de
matriz africana; pescadores artesanais; extrativistas; extrativistas costeiros e marinhos; caicgaras;
faxinalenses; benzedeiros; ilhéus; raizeiros; geraizeiros; caatingueiros; vazanteiros; veredeiros;
apanhadores de flores sempre vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de
mangaba; quebradeiras de coco babagu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos de

pasto; ribeirinhos; cipozeiros; andirobeiros; caboclos, sdo captadas na sua complexidade, nem
racnaitadAac nAa ciia AiviareidAaAdA /AT ENITE IANIN 29N19D)\
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Onze milhées de hectares em Terras Indigenas. Isto foi o que os
proprietarios de terra no Brasil informaram possuir, até dezembro, no
Cadastro Ambiental Rural (CAR). Mais precisamente, 11.091.061
hectares. A area equivale ao territério da Bulgaria. Ou de Cuba.
Quase 4 milhdes de hectares em Unidades de Conservagéao.
Também conforme os proprios fazendeiros, ou supostos fazendeiros,
nos dados do CAR disponiveis na internet. E um territério equivalente
ao da Suiga. Ou da Holanda. (CASTILHO, 2017)

O site e observatorio “De olho nos ruralistas” também analisou os
dados e chegou a uma conclusdo ainda mais preocupante, pois os dados anteriores
ainda sao parciais:

O observatorio trabalhou com os dados disponiveis na plataforma
digital do CAR. No caso de Terras Indigenas, conforme essa base
divulgada em dezembro, eram 5.450 imoveis com sobreposicao.
Menos que a metade do numero atual — a se confirmar a informagao
do Servigo Florestal Brasileiro ao G1. Ou seja, mantida a proporg¢éo,
o Brasil pode ter 24 milhdes de hectares de “propriedades” em Terras
Indigenas. Exatamente o tamanho do Reino Unido. (CASTILHO,
2017)

Se o foco da analise for a questdo agraria, conforme apurado pelo professor
Ariovaldo Umbelino de Oliveira em entrevista ao Portal da Unisinos, devemos

observar as incongruéncias do registro de terras no Brasil:

Mas, quando analiso a questao agraria, na perspectiva da formagao
da propriedade privada da terra no Brasil, penso que ela existe sim,
ou seja, cerca de 1/5 das terras no Brasil foram cercadas por
pessoas que ndo tém documentos habeis legais para deter o controle
dessa propriedade da terra. Isto quer dizer que uma parte dos que se
dizem proprietarios ndo sao de fato proprietarios. (IHU, 2009)

Para Oliveira (2007), existe um historico de criacdo de tentativa de legalizar
terras publicas, em seu livro Modo Capitalista de Produgado, Agricultura e Reforma
Agraria, ele destaca que do total de imoéveis no Brasil, uma parte € ocupada

irregularmente:

parte destas terras foi cercada por particulares, ou seja, grilada. Pensam
estes “senhores que cercaram” que irdo regulariza-las logo, utilizando-se de
mecanismos de corrupc¢ao e ilicitude. Assim, iniciava-se a tentativa de uma
verdadeira corrida para introduzir na legislagdo fundiaria brasileira
instrumento juridico para “legalizar novamente a grande posse”, como havia
ocorrido com a Lei de Terras de 1850. Inclusive, o ex-deputado federal do
PSDB por S&o Paulo, Xico Graziano chegou a apresentar um projeto de lei
que chamava de uma “nova Lei de Terras” para permitir que aqueles que
estdo ocupando as terras publicas, devolutas ou ndo, pudessem tornar-se



137

seus proprietarios. (OLIVEIRA, 2007, p. 148)

No caso da APA, o municipio de Guaraquegaba, apresentava-se area
superior a sua area total, no cadastro do INCRA, consultado pelo Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES) em 2001:

A andlise da estrutura fundiaria de Guaraquegaba demonstrou que,
sobre a area fisica do municipio, 195.595,5 hectares, foram
declarados 1.037 imoveis ativos, os quais ocupam uma area de
278.153,2 hectares. Ou seja, € como se existisse uma area fisica de
mais 82.557,7 hectares, além daquela real. O que isso evidencia &
que ha uma sobreposicdo de titulagcdo, com declaracbes de
tamanhos de imoveis maiores que a area fisica que efetivamente
detém. (IPARDES, 2001, p. 93)

Na base de dados do Cadastro Ambiental Rural, em Fevereiro de 2020 a area

cadastrada era de 208.116,13 hectares, composta por 426 imoveis, abaixo, 0 mapa
que espacializa os dados do CAR em Guaraquecgaba:

Figura 15 - Representagéo do Cadastro Ambiental Rural de Guaraquegaba
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Fonte: Vaneski Filho (2020)
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Ao se levar em consideracéo a area total do municipio (195.595,5 hectares) e
uma a area cadastrada é maior, com o agravante que observamos no mapa acima
gue muitas areas nao foram declaradas, ou sao terras publicas.

Conforme o IPARDES (2001, p. 93), apenas por conta desta constatagéao, ja
seria necessario realizar uma minuciosa verificagdo, recadastrando as propriedades
e 0s seus proprietarios, identificando limites de propriedades, areas de litigio e
cadastros indevidos. Enfim, o mapa evidencia a necessidade de regularizar a
situacdo da propriedade da terra na unidade de conservagado do local (IPARDES,
2001, p. 93).

Figura 16 - Representagéo do Cadastro Ambiental Rural de Antonina
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Fonte: Vaneski Filho (2020)

Para Antonina a situagado nao é muito diferente, pois a area do municipio é de
87655,1 hectares, e na base do Cadastro Ambiental Rural a area cadastrada é de
87.246,15 hectares. A situacao seria desejavel, mas ndo €, pois seria necessario
excluir o sitio urbano, terras publicas etc, e ao se observar o mapa acima, percebe-
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se que muitas areas n&o foram declaradas, aumentando assim as sobreposicoes.

A questdo fundiaria (ou agraria) sempre aparece quando se faz alusédo a
temas ambientais. O Estado, ao propor e definir um ordenamento para o seu
territério deve deter o conhecimento da propriedade da terra. A existéncia de um
grande capital em terras publicas diferencia o Brasil de paises que ja ndo o possuem
e que podem atuar apenas por meio de mecanismos indutores ou restritivos. A
propriedade publica pode ser usada para liderar o ordenamento e reconduzir o
modelo de desenvolvimento do pais (RUCKERT, 2007, p. 4). Além disso, a
compreensao da situacdo fundiaria brasileira € uma das pecas-chave para a
formulag&o de uma politica de ordenamento do territério (MELLO et al., 2006).

O Brasil como um pais que retornou a ser semiperiferia, depois que almejou o
centro, demonstra nas politicas de ordenamento as caracteristicas que o definem
como tal. O quadro abaixo demonstra como os aspectos econémicos, politicos e

culturais se manifestam nos paises a depender de seu lugar no Sistema-Mundo.

Quadro 03 - Aspectos definidores do Sistema-Mundo.

Nivel Aspecto Econémico Aspecto Politico Aspecto Cultural
Paises com produgao de Paises que sao Possuem forte identidade
alto valor agregado Estados fortes, tendo a . :
e - . nacional e ampliam sua
Centro tecnoldgico; produtor e | capacidade de ampliar

identidade como referencial

exportador de tecnologia; |seu dominio para além ) X
P 9 P para além das fronteiras

mao de obra especializada| de suas fronteiras

Paises de industrializagao
de baixo valor tecnolégico | Estados que tém o
agregado; ndo produz |controle de sua politica

Possuem identidade cultural

mi-periferi tecnologia, m absorve; interna, mas nao . .
Semi-periferia ec 099 a, mas a bsp e . P e nacional média
mao de obra semi- exercem influéncia
especializada e nao externa

especializada

Estados que nem
possuem o controle da
sua politica interna,
nem exercem
influéncia externa

Fonte: Martins (2015), adaptado de Wallerstein.

N&o possuem identidade
nacional ou é fragmentada,
prevalecendo identidades
étnica ou religiosa

Paises que produzem
produtos primarios apenas;
mé&o de obra ndo
especializada

Periferia

As dindmicas demograficas, urbanas e rurais, agricolas, industriais e as
dindmicas de fluxos e redes tém efeitos multiplos e cruzados sobre o territorio, e sao
consideradas — ou deveriam sé-lo — pelo ordenamento territorial (THERY e MELLO,
2009, p. 263). As questdes que derivam desses cruzamentos sao, sem duvida,
aquelas relativas a sua compatibilidade e aos conflitos que podem ser produzidos
entre elas. Em que pese a Constituicdo de 1988 ter contemplado a importancia do

ordenamento territorial em suas disposicoes, o Brasil ainda ndo dispbée de um
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sistema nacional integrado que possibilite uma ac¢do coordenada dos diferentes
niveis de governo no territorio. Isto ndo quer dizer que nado tenha havido no pais
politicas de ordenamento do territorio: elas existem, na escala do governo federal,
dos estados e municipios, ou mesmo na escala de bacias hidrograficas, das regides
metropolitanas e das associacdes de municipios. E foram essas multiplas politicas,
seguidas de efeitos reais, que vém transformando o territorio, entrando muitas vezes
em situacdes de conflito (THERY E MELLO, 2009, p. 263).

Segundo, Almeida (2002, p. 339), os instrumentos de ordenamento territorial

podem ser divididos em quatro, conforme sua natureza:

. Normativos: Incluem legislagbes de uso e ocupacéo de solo, a
regulamentacdo dos padrbes de emissdo de poluentes nos seus
diversos estados - liquido, sdlido e gasoso, entre outros.

. Fiscalizagdo e controle: Certificar que as atividades
determinadas na legislagao estejam sendo observadas.

. Preventivos: Caracterizados pela delimitagcdo de espacgos
territoriais protegidos (parques, reservas, areas de mananciais,
encostas declivosas), pelas avaliagdes de impacto ambiental, analises
de risco e licenciamento ambiental.

. Corretivos: Intervencdes diretas de implantacdo e manutengao
de infraestruturas de saneamento, plantio de arvores, formacdo de
pracas e canteiros e jardins, obras de manutencdo e coleta de
residuos, microbacias em curvas de nivel em area de plantio e

monitoramento da qualidade da agua.

O tema Ordenamento Territorial retornou a pauta brasileira por circunstancia
da Constituicdo de 1988, no auge da luta pela redemocratizagdo do pais e inspirada
nos “Planos de Ordenacao do Territorio”, a semelhanca de experiéncias realizadas
no continente europeu. A Carta Europeia de Ordenacao do Territorio, define o termo
como: a expressao espacial da harmonizacao de politicas econémica, social, cultural
e ambiental, micro e macrorregionais, ora ciéncia, ora técnica administrativa, ora
politica publica concebidas com enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é o
desenvolvimento equilibrado das regides e a organizagao fisica do espago, segundo
uma diretriz (CEOT/CEMAT, 1983, p. 9).
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Segundo a Constituicdo Federal seu artigo 21, inciso iX, que “compete a
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territorio e
de desenvolvimento econémico e social’, o documento colocou o ordenamento
territorial como um instrumento de planejamento, elemento de organizagdo e de
ampliacédo da racionalidade espacial das a¢des do Estado.

Nos anos 1990 inicia-se uma reabilitacdo do planejamento, embora os textos
constitucionais se limitassem a aspectos orcamentarios, deixando os principais
instrumentos de planejamento, como os planos nacionais, regionais e de
ordenamento do territério sem mencéo de prazos, de critérios e dos responsaveis
pela sua realizagdo (THERY, 2009, p. 284). Segundo Miragaya e Signori (2011) que
analisam a inexisténcia de uma Politica de Ordenamento do Territério no pais nao
significou a inexisténcia de instrumentos que pudessem colaborar para isso. Esses
autores destacam exemplos de sistemas, politicas, planos e programas identificados
como de destacado impacto no territério e que podem ser considerados como

instrumentos de ordenamento territorial. Seriam eles:

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, Sistema Nacional
de Recursos Hidricos, Sistemas Municipais de Planejamento; Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, Politica Nacional de Meio
Ambiente, Politica de Desenvolvimento Rural Sustentavel, Politica
Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, Politica de Defesa Nacional; Planos
Diretores Municipais (e seus instrumentos de gestao territorial
urbana), Planos de Bacias Hidrograficas, Planos de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel, além dos Planos macrorregionais e sub-
regionais e dos programas e fundos com rebatimento territorial.
(MIRAGAYA E SIGNORI 2011, p. 142)

Um dos principais instrumentos de Ordenamento Territorial € o Zoneamento
Ecoldégico-Econdmico (ZEE), que também pode ser entendido como uma das formas
de Zoneamento Ambiental. O ZEE é instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) regulamentado pelo Decreto n°® 4.297/2002. A intengdo inicial era
bem mais ampla que apenas tratar da “gestdo ambiental”:

Em 1990 foi criada a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e, a
ela subordinada, a Diretoria de Ordenacéao Territorial (dot), que tinha
como atribuicbes cumprir aquele preceito constitucional. A estratégia
basica da dot, contudo, limitou-se a elaboragcdo de Zoneamentos
Ecoldgico-Econdmicos (Zee), nos planos nacional, regional e
estadual, que se constituem em um dos principais instrumentos de
ordenamento do territério. Em 1999 a SAE foi extinta e as suas
atribuicoes referentes ao Zee transferidas para o Ministério do Meio
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Ambiente. (PERES; CHIQUITO, 2012, p. 77)

Ao se transformar o ZEE em um instrumento de Gestdo Ambiental,
necessitava-se de aprofundamento quanto ao seu estudo acerca de seu surgimento
e influéncia pela dupla “Estado e Capital”, para, assim, regulamentar a gestao e os
conflitos. Na literatura geografica, Ordenamento Territorial € considerado:

uma forma singular de uso do territério que apresenta um arranjo de
objetos sociais, naturais e culturais histérica estabelecido. Mas esse
ordenamento nao € apenas condi¢ao social de reprodugao da ordem
capitalista. E também reflexo de sua significacdo funcional e
simbdlica na totalidade social capitalista. (SILVA, 2002, p. 298)
Percebe-se que o significado me meio ambiente depende do objetivo a ser
alcangado por aquele que € o responsavel pelo planejamento, o Ministério do Meio

Ambiente (MMA). No caso do ZEE, o 6rgao salienta que:

Em linhas gerais, o ZEE tem como objetivo viabilizar o
desenvolvimento sustentavel a partir da compatibilizacdo do
desenvolvimento socioecondmico com a protecdo ambiental. Para
tanto, parte do diagnostico dos meios fisico, socioecondmico e
juridico-institucional e do estabelecimento de cenarios exploratorios
para a proposicdo de diretrizes legais e programaticas para cada
unidade territorial identificada, estabelecendo, inclusive, acobes
voltadas a mitigagdo ou correcdo de impactos ambientais danosos
porventura ocorridos. (MMA, 2019)

Portanto, a posi¢ao institucional quanto ao ZEE inclina-se a um modelo que
pretende aplicar as premissas e objetivos do desenvolvimento sustentavel,
enfocando-se na questdo ambiental e seu papel na economia.

Assim, ndo se pode deixar de considerar que, como construgdo social, a
determinagcdo sobre “onde” as Unidades de Conservacdo (UCs) devem ser
instaladas, ou incentivadas, também considera tal objetivo, ndo sendo um processo
isento de conflitos socioambientais, pois estes sdo inerentes a sociedade®.
Conforme observado no capitulo anterior, tais influéncias ocorrem, uma vez que sao
constantes as disputas por significagdo da natureza e seu uso. Assim, supera-se a

ideia de gestédo imparcial, pois, conforme Silva (2002):

As transformacdes e conflitos inerentes ao ordenamento territorial
nos levam a pensa-lo para além de um arranjo espacial e/ou uma
gestdo, mas de desordenamento, pois, como um sistema aberto,

% Sobre a questdo, ndo confundir com populagéo, ja que sociedade é a populagdo, agregada ao
nAaAdAr Arm ci1ine viariadAae fArmaAas (TEIVEIDA- 1 INANNT 2°NN7\
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revela um movimento dialético das contradicbes do modelo de
reproducgao do capital na sociedade moderna. (SILVA, 2002, p. 299)

De acordo com Santos (1988), nos dias atuais, as formas geograficas
materiais e as formas, sociais, juridicas e politicas estdo impregnadas de ciéncia,
técnica, informacao e ideologia, como o autor menciona, com forte viés monetario.

Assim, os lugares se tornam globais ao serem inseridos na economia:

A velocidade, ou seja, a busca de fluidez do territério é outro dado
impensavel a analise do ordenamento territorial. As transformacdes e
imposicbes das forgas capitalistas demandam uma densidade
técnica e informacional do territério, inserido-o num sistema de agoes
politicas, ideologicas e simbdlicas, representativas da globalizagéo
do capital. Com efeito acirram-se os conflitos de territorialidades,
visto que o espaco vivido de determinados grupos sociais é
atravessado e desterritorializado por redes globais e civilizatorias.
(SILVA, 2002, p. 298, grifo nosso)

Nesse sentido, em uma analise critica, deve-se reconhecer que ZEE do
estado do Parana cumpriu fielmente este papel, pois teve um objetivo claro de
organizar o territério do Litoral para uma maior acumulagao capitalista, zoneando

espacos para expansao portuaria, turistica e de conservacao.

Além de retornar a formulagdo da politica, ha uma necessidade
também de repensar o papel de cada instrumento de planejamento
territorial. O Zoneamento Ecoldgico Econémico (Zee) pode ser um
instrumento chave de ordenamento territorial, mas deve ser integrado
a outros instrumentos. Dentre os instrumentos da Politica Nacional
de Ordenamento Territorial estariam os planos nacional, regionais e
locais de ordenagdo do territério, a serem elaborados pelas
diferentes entidades estatais, no ambito de suas respectivas
competéncias. (PERES; CHIQUITO, 2012, p. 79)

Desta forma, no caso em analise, percebe-se a presenga de argumentos
econdmicos para a organizagdo do espacgo, tais como a inclusdo desses individuos
em arranjos econdmicos, ainda que formatados numa perspectiva de
sustentabilidade.

Por outro lado, observa-se que a proposta do ZEE deve buscar a
consideragdo de outras variaveis, tal como exposto no Decreto Federal n°
4.297/2002:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizagcdo do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e
atividades publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de
protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade ambiental,
dos recursos hidricos e do solo e a conservagado da biodiversidade,
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garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condi¢oes de vida da populagao.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada,
as decisbes dos agentes publicos e privados quanto a planos,
programas, projetos e atividades que, direta ou indiretamente,
utilizem recursos naturais, assegurando a plena manutencao do
capital e dos servigos ambientais dos ecossistemas.

Paragrafo unico. O ZEE, na distribuicdo espacial das atividades
econbmicas, levarA em conta a importancia ecoldgica, as
limitagoes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo
vedagoes, restricoes e alternativas de exploragao do territério e
determinando, quando for o caso, inclusive a relocalizagao de
atividades incompativeis com suas diretrizes gerais. (grifo nosso)

Uma das constatagdes se teve ao observar a participacdo da elaboracdo do
ZEE, é que a sociedade nédo estava de todo representada, nem as demais instancias
do poder publico (municipal etc) ou a Universidade, como destacado pelo professor
Eduardo Vedor de Paula, ao ser perguntado sobre o papel estratégico e a
legitimidade do ZEE para tomada de decis6es:

Nao. Principalmente, porque foi um instrumento de planejamento
elaborado “a quatro paredes”, ou seja, por analistas do estado e para
as politicas do estado (definidas pelo grupo de detém o poder). Os
moradores, veranistas e pesquisadores ndo foram convidados a
integrar o processo. Portanto, trata-se de um instrumento sem
legitimidade e que ignorou conhecimentos relevantes e ao mesmo
tempo necessarios. (PDS LITORAL, 2019)

As politicas publicas espaciais, como o ZEE, como destacado por
Steinberger (2006), ndo podem ser definidas autoritariamente, tomando a sociedade
apenas como publico-alvo, tendo em consideracdo o advento da Constituicdo
Federal de 1988, que reconheceu o papel das organizagbes civis e

institucionalizagdo dos féruns de participagao.

Devem ser compartilhadas entre o Estado e a sociedade, por meio
da construgdo de acordos entre os diferentes interesses de agentes
sociais. Considerando que as politicas publicas espaciais deveriam
refletir multiplos interesses, a sua funcao precipua seria propor agoes
que representem espacialmente os interesses coletivos explicitos ou
implicitos em pactos e compromissos. (STEINBERGER, 2006, p. 32)

Por exemplo, no ZEE do Litoral do Parana, foi definida uma area (entre
outras), ou zona, chamada Zona de Expansé&o para UCs de Protegao Integral (ZPL).

Tal 70na & a renidn Narte da Area de Praterdn Amhiental (APA) de Griaraniiecaha
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e nela se encontra um acampamento de trabalhadores rurais sem terra, ali
estabelecidos desde 2004, que nado constam no documento final, datado de 2011.
Se percebe que o incentivo para a criagao de UCs, via ZEE, obedecia a uma

intencionalidade de insercédo destes espagcos em uma economia verde, assim:

O territério funciona como fonte de recursos naturais e sociais, de
apropriagao politica, simbdlica e juridica da natureza (e de seu uso) e
de arranjos sociais que se transformam ao longo do tempo. Assim o
ordenamento territorial pressupde o territério usado, ou seja, uma
dimensdo historicamente mutavel em que se revela ndo apenas o
territério de determinado grupo social, mas o embate entre
territorialidades conflitantes. (SILVA, 2002, p. 298)

Na figura abaixo, observa-se a zona de expansdao das Unidades de
Conservacéao de Protecédo Integral proposta pelo ZEE do litoral do Parana. Com isso,

cabe analisar quais interesses estariam refletidos em tal planejamento.
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Figura 17 - Zona de Expanséo para UCs de Protegdo Integral (ZPL) proposta pelo ZEE/Litoral - PR

'_ Zoewsrien b B Ggico Boon Gmico do Par ank - Fise Utoral

Santa Catuima Ny
Fonte: Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Parana - Etapa Litoral.
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Diante da situagdo observada, Bergold, Sonda e Vaneski Filho (2018),
destacam que o ZEE deve observar a pluralidade da sociedade, beneficiaria do

Ordenamento Territorial:

Nesse aspecto, devem ser considerados ndo apenas os parametros
técnicos relacionados com o ordenamento territorial, mas sobretudo
0s aspectos sociais precisam ser utilizados para orientar trabalhos
com esse objetivo. Afinal, o planejamento serve, em ultima analise, a
propria sociedade, de forma que ignorar as perspectivas e demandas
dos grupos que a compodem traz impedimento para que os resultados
desse planejamento sejam efetivos. (BERGOLD, SONDA e
VANESKI FILHO, 2018, p. 30)

Durante as audiéncias de apresentagcdo do ZEE surgiu o questionamento da
participagdo da sociedade na elaboragdo, e ndo somente na hora de validar o
planejamento via audiéncias, e ficava claro que a resposta da coordenagao era no
sentido de que se os técnicos do estado tinham construido o zoneamento, a
sociedade ja estava representada.

Deste modo, corrobora-se a observagao de que, na histoéria, a construgdo dos
mapas e de outras formas de ordenar o territério sempre esteve ancorada em

interesses, e n3o raro, encontram-se casos de manipulagao®,

Ao longo da historia, pode-se encontrar distor¢ées intencionais do
conteldo dos mapas com fins politicos; o cartégrafo nunca foi um
artista, um artesdo ou um técnico independente. Por tras do criador
dos mapas se esconde um conjunto de relagbes de poder, que cria
suas proprias especificagdes. Sejam impostas por um particular, pela
burocracia do Estado, ou pelo mercado, estas regras podem, as
vezes, ser reconstruidas a partir de um conteudo dos mapas e do
modo de representagdo cartografica. (HALEY, 1995, p. 46)

Na atividade desenvolvida pelos cartografos e demais agentes responsaveis
pelo ordenamento territorial, € comum observar uma percepg¢ao do territério como
um vazio, de caracteristicas homogéneas, pronto para ser trabalhado pelos técnicos
incumbidos pelo Estado a esta tarefa. Um exemplo nesse sentido remete ao
planejamento da ocupagao da Amazénia que, segundo Ab’Saber (2004) foi realizado
com mapas, tracando-se rodovias, dentro de escritérios, sem qualquer
conhecimento da realidade local e, portanto, ignorando a diversidade de povos e
conflitos existentes naquele enorme espaco. Da mesma forma, este mau habito

também se observa nas atividades de cartografia para planejamento do uso do

* Um exemplo bastante recente foi a condenag¢édo do atual ministro de Meio Ambiente (na época
ocupava o cargo de secretario de estadual de Meio Ambiente de S&o Paulo) que foi condenado por
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espaco.

Enquanto tipo de conhecimento impessoal, os mapas tendem a
“dessocializar” o territério que eles representam, Eles favorecem a
nogado do espago socialmente vazio. A qualidade abstrata do mapa,
tanto incorporada nas linhas de uma projegcédo ptolomaica do século
XV quanto nas imagens contempordneas da cartografia
informatizada, atenua a tomada de consciéncia de que os seres
humanos vivem na paisagem. As decisdes relativas ao exercicio do
poder estdo desconectadas do dominio dos contatos interpessoais.
(HALEY, 1995, p. 46)

O Ordenamento Territorial ambiental que através da orientagdo de destinar
partes do espago para os objetivos preventivos (criagdo de UCs), conforme a
classificagdo anterior, encontra na terra sua manifestacdo. Para compreender os
conflitos que resultam do encontro entre o ordenamento e as territorialidades,
necessita-se aprofundar a discussao sobre terra, territorio e territorialidades,
levando-se em conta outras racionalidades, e ndo somente aquela emanada do

Estado e seus agentes.

4.4 DA TERRA AO TERRITORIO

A terra, a agua e o ar sao elementos indispensaveis para a vida, mas também
podem ser compreendidos como parte da natureza que foi transformada em
mercadoria (RODRIGUES, 1988). Em nosso cotidiano sabemos que a palavra terra,
embora sendo uma expresséo sucinta, s6 se faz entender em contexto (BORGES,
2014). No Brasil, assim como em outros paises capitalistas, a terra e as edificagdes
fazem parte do modo de producédo e podem ser compradas ou vendidas. O carater
permanente de sua propriedade privada propicia a acumulagado de riquezas para
alguns, a realizagao de sonhos para outros.

Até 1822 no Brasil a distribuicdo de terras era realizada pelo regime de
sesmarias®, sem levar em consideragdo a territorialidade indigena, pois a
“‘descoberta”, com a graca de Deus, proporcionou o direito “sagrado” sobre as terras
para o0 monarca, que decidia concedé-la sob a forma de sesmarias, condicionadas a
obrigagdes que significava a devolug&o das terras no caso de descumprimento (dai

% As sesmarias portuguesas constituiram formas de ocupacéao do territério através da concessao de
terrenos (sesmarias), juntamente com a possibilidade de liberdade pessoal e concesséo de privilégios
para ocupacédo das terras portuguesas, ameacadas em momento de guerras para a reconquista das

provincias do norte que vinham causando crises de povoamento durante o século XIV, através da Lei
Aanc CAacrmAarine AA 127R /(DAL 1099 ~ 27 NQ\
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o termo “terras devolutas”). Entre 1822, que marcou a suspensao das concessdes,
até 1850 com o advento da Lei de Terras, a ocupacgao era feita por aqueles que
tinham condi¢des de fazé-la, periodo em que a terra ainda ndo era considerada uma
mercadoria de compra e venda.

Percebe-se na histéria do Brasil e sua Lei de Terras, que o objetivo da
producédo ja estava presente, deixando claro que o critério utilizado para “selegcéo”
pelo Estado ndo era o critério altruista, em que dentre todos os que ocupavam terras
sem titularidade documentada, os escolhidos foram os sesmeiros, e ndo os
posseiros, beneficiados pelo Estado com o titulo de propriedade (SILVA, 1996).

A terra € uma forma de capital que esta sempre se valorizando, mas a
valorizagdo nao é fruto direto do trabalho, e sim de uma reserva de valor, de
mercado. Ela se valoriza “sem uso”, pois este processo esta pautado na valorizagao
capitalista. Além disso, a falsa mercadoria ou capital terra tém sua valorizagao
ancorada na propriedade, ou a monopolizagdo do acesso a um bem necessario a
sobrevivéncia, tornado escasso e caro (RODRIGUES, 1988).

No momento histérico da ascensédo do capitalismo no Brasil, a legislagao
impediu o acesso dos trabalhadores “livres” e sem recursos a terra. A declaragédo do
Conselho de Estado de 1842 é bastante esclarecedora nesse sentido quando
determina que: “com a profusdo de datas de terra tem, mais que outras causas,
contribuindo para a dificuldade que hoje se sente em obter trabalhadores livres, é
seu parecer que de ora em diante sejam as terras vendidas sem excegao alguma”
(BALDEZ, 1986, apud RODRIGUES, 1988, p. 18). Segundo José de Souza Martins,
a terra tornou-se cativa do capital, os homens “livres” com o fim da escravidao e a
terra cativa, tornou-se uma mercadoria que tem seu pregco sO acessivel a uma
determinada classe (MARTINS, 1986), de modo que a parcela da sociedade
desprovida deste recurso, estava sendo impulsionada a compor o exército de
trabalhadores “livres” para o sistema econdmico.

A terra € um bem natural que n&o pode ser reproduzido e ndo pode ser criado
pelo trabalho. O trabalho empregado na terra €& destinado a transformar a
produtividade ou ao seu melhoramento do ponto de vista humano. As edificagdes e
a melhoria da produgao (fruto da terra) sdo o resultado do trabalho, ja a terra nao.
Assim, a mercadoria terra é “sui generis”. Nao é produto do trabalho, portanto, e nao
pode ser criada, ndo se consome, e tem seu preco elevado quanto mais velha fique.
Além disso, conforme o objetivo de sua aquisigdo pode estar conservada, ou

transformada. de forma que. sua conservacao aparece como uma possibilidade
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interessante, ora como empecilho.
Nesse mesmo sentido, sobre a especificidade da terra, Rodrigues (1988)
esclarece:

Ha um consenso, aceito sem a menor contestacdo por todas as
correntes de pensamento: sé o trabalho cria valor. A terra € uma
mercadoria que tem seu pre¢o, que € vendida no mercado, € que
nao é reproduzivel, ou seja, tem um prego que independe de sua
producdo. E uma mercadoria sem valor, no sentido de que seu prego
nao é definido pelo trabalho na sua produgdo, mas pelo estatuto
juridico da propriedade da terra, pela capacidade de pagar dos seus
possiveis compradores. (RODRIGUES, 1988, p. 17)

Para o Direito de inspiracdo romana®' terra € uma mercadoria que pode ser
comprada, trocada e/ou defendida contra o invasor. Para a agricultura de precisao é
lugar de produgcdo de commodities, para as comunidades camponesas, é fonte de
significado, sustento e re-criagdo. Para as ultimas, a terra € onde vivem os Deuses,
0s vivos e os mortos. Portanto, terra deve ser definida em um determinado contexto.

O Dicionario Critico da Lingua Portuguesa (2014) dedicou uma se¢ao para
analisar a polissemia de significados, onde a professora Antonadia Borges destaca
que as “acepcdes do que é terra sempre nasceram de contatos ou confrontos dessa
mesma ordem, entre o narrador de uma realidade tanto tangivel quanto fugidia e o
intérprete daquela mesma definigdo” (BORGES, 2014, p. 431). Como terra aparece
acompanhada de um adjetivo, quase sempre evoca conflitos de ordem tanto
interpretativa quanto politica. Pontua, ainda, a autora sobre a influéncia da
modernidade nas conceitualizagdes fabricadas:

Devemos observar que mesmo no supostamente homogéneo mundo
ocidental, no amplo espectro de abordagens adotadas e de
conceitualizagdes fabricadas, a integridade da Terra-Planeta-Gaia,
berco de nossos ancestrais e daqueles que nos seguirdo, tao
frequentemente evocada em debates atentos aos efeitos mutuos que
marcam a relagdo entre a humanidade e o que se convencionou
chamar de meio ambiente ou natureza, se contrapde a divisdo
territorial em pedacos, tornados propriedade privada de alguns
homens e de raras mulheres. (BORGES, 2014, p. 432)

No Brasil, hoje, desde a década de 80 do século passado, pode-se

®1 E decisivo ter em conta que o Direito Romano esta assentado na propriedade privada e, com ele,
tras a idéia de area mutuamente excludente que sera a base da idéia de territério que prevalecera no
mundo moderno-colonial. Assim, outras conformagdes territoriais ndo excludentes sdo deixadas de
lado e o estudo delas podera trazer importantes contribuicdes para os problemas contemporaneos
(PORTO-GONGCALVES, 2012, p. 41).
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considerar aqueles que ficaram excluidos do modelo da propriedade privada da terra
como “sem terra”. Pelo processo de exclusdo estrutural, uma parte da sociedade,
privada dos meios de produgédo se organiza, sendo a causa de tal exclusdo aquela
iniciada na Europa, explicada por Marx (1994):

A propriedade comunal — distinta da estatal — trata-se de uma velha
instituicdo teuténica que sobreviveu disfargada como feudalismo.
Temos visto como sua forgada usurpagao, geralmente acompanhada
da conversao da terra aravel em pastagens, comeca no fim do século
XV e se estende até o XVI. Porém, naquela época, 0 processo se
dava por meio de violentos atos individuais, os quais a legislacéo
tentou em vao combater por 150 anos. O marcante avango
alcangado no século XVIII se evidencia no fato de a propria lei ter se
tornado um instrumento para roubar a terra do povo, junto aos meios
escusos que continuam a ser usados pelos latifundiarios. A forma por
assim dizer parlamentar deste roubo s&o as leis de cercamento das
areas comunais ou campos (acts for enclosures of commons), ou
seja, decretos por meio dos quais os senhores se apropriam de
modo privado da terra dos povos, em ultima instancia, decretos que
permitem a expropriagdo de pessoas [...] O século XVIIl entretanto
nao chegou ao que se alcangou no XIX: a relagdo de identidade ou
equivaléncia entre a riqueza de uma nacgao e a pobreza de seu povo.
[...] No século XIX, qualquer memoria de uma conexdo entre o
trabalhador agricola e a propriedade comunal da terra desapareceu.
[...] O espdlio das propriedades da Igreja, a alienagao fraudulenta dos
dominios do Estado, o roubo das terras comunais, a usurpacao das
propriedades clanicas e feudais e sua transformacéo em propriedade
privada moderna por meio de acgbes terroristas implacaveis sao
apenas alguns dos métodos da acumulacdo primitiva. Eles
conquistaram o campo para a agricultura capitalista, fizeram do solo
parte e parcela do capital, e criaram para as industrias da cidade o
suprimento necessario: um proletariado ‘livre’ e fora-da-lei. (MARX,
1994, p. 840-850, grifo nosso)

A reflexdo de Marx remete a um grande marco ja citado no primeiro capitulo
como fundamental a compreensdo da evolugdo da modernidade e do proprio
nascimento do capitalismo. Trata-se do reconhecimento de que a propriedade
privada foi instituida por meio da violéncia e forga do Estado, resultando na
expropriagao das pessoas que ja mantinham uma relagdo natural com a terra.

Se por um lado a formagcdo de um grande espaco livre, uma natureza em
grande escala passivel de transformagao por um unico senhor, do outro aparece a
questao do trabalho humano, uma vez separado da fonte de sustento, poderia vagar
livre e tornar-se um vendedor da unica mercadoria que lhe é possivel, sua forca de
trabalho.

Logo, aqueles que o fazem devem se submeter a um rito, que tem o claro
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lote, possam se tornar produtivos. Sob esta l6gica e argumento, tem-se a pergunta
que mostra a ideologia da produtividade: por que tanta terra para os indios e para as
comunidades tradicionais?

O Estado é o fundamento da propriedade privada e apresenta grande
dificuldade em reconhecer a existéncia de outras territorialidades no seu interior. O
relato de Porto-Gongalves (2012) € muito importante para se aproximar do conceito
de territorio, que se entende como o significado da terra para algumas populagdes:

Em 1993, quando trabalhava no norte da Bolivia, no Departamento
de Pando, ouvi de ndo querermos terra, querermos territério ouvira a
expressao territorio falada fora do ambito académico ou de juristas.
Comecei a entender que o territério pode ser reinventado, ao vé-lo
recusar o debate sobre a reforma agraria nos marcos teérico-
politicos ocidentais, onde a terra é vista como meio de producéo,
somente. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 54)

A terra como territério se aproxima da perspectiva emancipatoria, ja que a
terra sem o territério faz parte da perspectiva hegemdnica. O mesmo se pode dizer
para a natureza sem gente? Através desta vis&o, o territorio seria a unido de terra
(natureza), mais as gentes (cultura) e o trabalho, que € o meio pelo qual os humanos

modificam a natureza e modificam a si mesmos em uma relagao dialética.

Compreendi, assim, que pensar a terra a partir do territério implica
pensar politicamente a cultura. Assim, eram racionalidades distintas
em conflito. Concretamente a luta politica era também uma luta para
afirmar outras epistemes. Naquelas circunstancias, inventou-se uma
determinada territorialidade, a reserva extrativista onde, inclusive, se
rompe com a tradicdo eurocéntrica de, como sempre, separar, ali, no
caso, a natureza da sociedade, como se faz nas unidades de
conservacdo. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 55)

Quando se pensa em territorio, a primeira ideia € a do territério de um Estado-
Nacado, o conjunto de areas fisicas que forma o seu territério, povo e soberania,
dando a ideia que existe apenas uma forma de se conceber tal conceito. Outra
confusdo é do imperativo animal, onde a questdo comecga a se aproximar do tema
que se quer tratar, pois aparece a ideia de poder ao se “caminhar” pelo espaco. No
entanto, as duas, uma relacionada as espécies e outra a modernidade e o sistema
mundo, n&o contemplam o conceito de territério que a tese objetiva defender.

Nesse sentido, deve-se considerar, ainda, como coloca Thompson (1988),

que a classe trabalhadora ndo pode ser analisada como uma estrutura, como uma
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categoria estatica, mas como uma formacgéo social e cultural em movimento que
também altera os territérios e se movimenta com ele, delineando novas fronteiras.
Assim n&o se pode entender os camponeses latino-americanos dentro de uma
estrutura determinada, mas sim num processo continuo do fazer-se na luta, onde os
sujeitos desse processo elaboram as mais diferentes formas de resisténcia.
Segundo Porto-Gongalves (2001), na América Latina o conceito precisa levar
em consideracdo o passado de escraviddo, exploracdo e saque dos povos e da

natureza:

A partir dali, e s6 a partir dali, a Europa passara a se tornar o centro
do mundo e, para essa centralidade, a América/AbyaYala foi
decisiva. A Europa, até entdo feudalizada em toda parte menos na
peninsula ibérica, vai, com a conquista colonial do novo continente,
reunir uma riqueza sem precedentes por meio do saque, da servidao
indigena e da escravidao negra. (PORTO-GONGCALVES, 2012, p. 4)

Entdo a leitura do conceito de territério adotada é a que leva em consideragao
o elemento da heranga colonial, ou a colonialidade que habita nas mentes, corpos e
instituicdes, parafraseando a Vilma Almendra®? (pueblos en camino), considerando a
“a hidra capitalista que nos habita”.

Deste modo, ha que se reconhecer que persistem os tragos dessa
colonialidade no Estado e em suas instituigbes. A regulagao juridica quanto ao uso
da terra ndo se tornou excegdo, perpetuando caracteristicas inauguradas no
colonialismo nas instituicbes, mesmo no contexto atual.

O uso e a consequente apropriagdo de uma parcela do espago foram sendo
institucionalizados nesta logica: no Direito viu-se, através do Cddigo Civil, a redugéo
da terra em “propriedade”. Em instituicbes estatais como o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), observa-se a classificagdo da terra como
“imével rural”, corroborando o entendimento de que terra é apenas propriedade.
Despida da sua nocado de espacgo vital, portanto, a terra se transforma em uma

mercadoria simples63. Deste modo, ao ser tratada como mercadoria, ndo é de se

®2 Mais informagdes disponiveis em: <https://pueblosencamino.org/>.

® Pois os artigos 184, 185 e 186 da Constituigio Federal, destacando-se o ultimo & claro ao
estabelecer que: Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; Il - utilizagcdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente; Ill - observancia das disposicbes que regulam as
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estranhar o resultado, expresso na atual crise socioambiental, ou civilizacional,
presente na atualidade e estreitamente relacionada com a questao territorial.
Com a discussédo sobre crise socioambiental, o tema do territério (espago

utilizado) deu novo animo a discuss&o, nas palavras de Santos (1997):

O Homem se torna fator geoldgico, geomorfolégico, climatico e a
grande mudanga vem do fato de que os cataclismos naturais séo
uma dimensao territorial dos direitos socioambientais incidentes, um
momento, enquanto hoje a agdo antrépica tem efeitos continuados, e
cumulativos, gracas ao modelo da vida adotado pela Humanidade.
Dai vém os graves problemas de relacionamento entre a atual
civiizagdo material e a natureza. Assim o problema do espacgo
ganha, nos dias de hoje, uma dimens&o que ele ndo havia obtido
jamais antes. (SANTOS, 1997, p. 17)

Deste modo, observa-se o papel da humanidade na crise socioambiental
contemporanea, responsavel pela maioria das transformacgdes destrutivas que
acarretam a degradagao dos recursos naturais e da qualidade de vida em geral.

Outra questdo que se observa é que esta crise acabou forcando as
sociedades a pensar seu modo de lidar com a natureza, favorecendo a construgao
de uma consciéncia de combate aos problemas socioambientais. Como parte desta
tomada de consciéncia, € necessario resgatar o interesse coletivo como algo que
deve se sobrepor ao individual, além do fortalecimento de praticas e tecnologias
sustentaveis, através do uso de um pensamento cientifico interdisciplinar. Boff
(2009) argumenta que, diante da situag&o, é necessario um ethos mundial, que seria
um retorno a consideracdo do bem-estar social, através de um consenso minimo
entre 0os humanos, pois ja ndo € mais possivel ignorar os problemas que se tem
apresentado.

Mas contraditoriamente a este pensamento, tem-se que, na pratica, ainda é
possivel notar que ha uma consideravel distancia entre os discursos de tomada de
consciéncia e a efetividade deste discurso na forma de ag¢des concretas. No que
tange ao ordenamento territorial, vé-se que a propriedade individual da terra se da
por meio de deficitarios mecanismos de fiscalizacdo efetiva, uma vez que a
legislacdo concentrada na analise da fungdo socioambiental da propriedade nao
permite compreender que € a terra, e ndo a forma abstrata da propriedade, que tem

a fungdo de assegurar a vida, a biodiversidade, dentre outras fungbes. Para Mares
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(2003) a defesa da fungao social da terra € condizente com a opgao pela expressao
territério, pois é também a nocdo de territério que contempla dimensbes
econdmicas, politicas, simbdlicas e culturais, o que acaba nido sendo de todo
considerado no ordenamento territorial, conforme se tem demonstrado neste
trabalho.

A partir das leituras apresentadas e da analise de caso contida no item 3, vé-
se que a regulagdo concentrada na apropriacdo da terra e sua conversao em
mercadoria n&o permite que formas coletivas surjam e perdurem no espacgo. Isso
porque 0s usos coletivos da terra ndo se encaixam nas formas de regulagdo para a
propriedade, ainda quando esta forma €& permitida (por via de excecgao,
normalmente) na legislagéo estatal. No entanto, a permanéncia das distintas formas
de ocupacao coletiva da terra e do territério ndo ocorre exatamente por uma
condigdo criada abstratamente pelo Estado, afinal, usar € do mundo da vida e os
distintos modos de se relacionar com o ambiente, existem pela resisténcia de seus
sujeitos.

O conflito socioambiental, portanto, surge pela tentativa de homogeneizagao
de uma forma de uso da terra que néao respeita as praticas socioculturais dos povos
que compdem a identidade nacional. O conflito entre os modelos hegeménicos de
produgao e consumo, portanto, sdo um ponto de partida para identificar as bases de
um conflito socioambiental. Para Becker (2006) o territorio € intrinsecamente uma

categoria que implica conflito:

territério é o espacgo da pratica. E o produto da pratica espacial: inclui
a apropriacao efetiva ou simbdlica de um espaco, implica na nogao
de limite — componente de qualquer pratica — manifestando a
intengdo de poder sobre uma porgéo precisa do espacgo. Por outro
lado, é também um produto usado, vivido pelos atores, utilizado
como meio para sua pratica. A territorialidade humana é uma relacao
com o espago que tenta afetar, influenciar ou controlar agées através
do controle do territério. E a face vivida e materializada do poder.
(BECKER, 2006, p. 51)

Deve-se reconhecer que a forma de construgao das territorialidades pode se
dar de diversas maneiras, sob vertentes ideoldgicas diferentes. Nesse sentido, é
preciso reforgcar a ideia de que o conflito é inerente a democracia, pois uma
democracia que se quer participativa e efetivamente deliberativa exige a percepgéo

nao apenas dos consensos, mas também dos dissensos, analisando-os como
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processos complexos continuos de disputas entre diferentes grupos. A partir desses
dissensos, portanto, € possivel analisar as melhores alternativas e verificar quais
experiéncias sao adequadas do ponto de vista socioambiental. Em trabalhos de
campo se percebe que o modo de apropriagao de diferentes grupos € o que gera
conflitos agrarios, e os conflitos agrarios estdo ligados a conflitos socioambientais,
como ocorre nos casos analisados nesta tese.

Exemplificando-se com a questdo do Acampamento José Lutzenberger,
percebe-se que a ocupacao do Litoral do Parana, se da em um espaco que recebe a
atengdo de grupos diversos com interesses nem sempre alinhados, fazendo surgir
territorio(s) de disputa, em que o Estado atua como um “arbitro”, dando a palavra
final sobre a destinacdo de uma parcela do espago e a forma de seu uso.

O Estado ao apoiar iniciativas de preservagao/conservagido sem a presenca
humana esta organizando o territério, como lembra Haesbaert (2009) o territorio

também é ordenado discursivamente:

Além da mencionada polissemia, ha um atributo da territorialidade
que precisa ser enfatizado. Ela é plural, uma vez que se reporta,
como propomos, a processos de construgao de territérios, isto é, de
apropriagao, controle, usos e atribuicdo de significados — né&o
necessariamente nesta ordem — sobre uma parcela do espacgo, que
é transformada em territério. Desta concepgéo ja se depreende um
aspecto importante também enfatizado por varios estudiosos: o
territério ndo diz respeito somente a materialidade do espaco, pois
nao ha territério exterior a relagbes sociais. Diriamos ainda que o
territério toma forma ndo s6 por meio da inscricdo no espaco fisico,
mas nas narrativas, pois ele também €& organizado discursivamente.
(HAESBAERT, 2009, p. 71)

Torna-se importante observar que o territério € em maior ou menor grau um
espaco fragmentado, ou seja, diferente da concepcdo de espago homogéneo,
fechado e inflexivel que tanto € propagado e que serve de base para a elaboragao
dos projetos e politicas de desenvolvimento (seja territorial, local, econémica e/ou
rural). Nesse aspecto cumpre entender que para as discussbes de ambiente e
desenvolvimento é possivel admitir que as nogdes de territorio nos debates
dominantes acabam por ser limitadas as propostas de territério-espaco de natureza
e territério-nacdo. A primeira forma acaba por concentrar-se no debate em espacos
de protecgao integral e de uso sustentavel, a reflexo da categorizagao trazida pela Lei

do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo (Lei n°® 9985/2000). A segunda
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acaba circunscrita nos debates atinentes ao modelo de desenvolvimento extrativista
e cria a ideia, no senso comum, de que essa € a unica alternativa para um projeto de
nacgao.

Com a progressiva apropriagdo da natureza pelo modelo dominante de
producdo e consumo tem-se que a discussdo das multiplas territorialidades dos
agricultores(as) e dos povos originarios e de comunidades tradicionais acaba por
ficar a margem das disputas entre as duas nog¢des acima. No entanto, & forgoso
reconhecer que a parte mais representativa da tdo propagada biodiversidade
nacional acaba por encontrar-se nas terras desses povos e grupos sociais. E por
essa condi¢cdo que esses territérios se encontram ameacgados. Tais ameacas sao de
duas ordens: a) a primeira por ndo estarem exatamente conectados com o modelo
de propriedade privada individual e b) pela transformagcdo da natureza em
mercadoria e da exigéncia por espacos vazios para reprodugdo do capital (MARES,
2015).

Com excecdo dos povos ndbmades, os demais povos buscam uma
profundidade historica com o territério, onde um grande investimento material e
simbodlico € parte fundamental. Assim, nessa concepg¢do, a terra é lugar de
existéncia e reproducgdo. A terra sendo também um territério, é o lugar material para
um agricultor camponés, no seu sentido mais amplo, onde se realiza sua vida
material e simbdlica. Como a terra ao entender do Estado sé pode ser produtiva ou
preservada, surgem os confltos com movimentos que questionam o modelo

hegemoénico.

4.5 DO TERRITORIO A TERRITORIALIDADE

Do ponto de vista biologico a territorialidade € uma acgdo de defesa de
determinada area contra a ocupacédo de seres que disputam a mesma parcela. A
territorialidade pode ser vista como um “torneio”, onde existem vencedores, que
conseguem dominar um territorio, e perdedores, que ndo conseguem este objetivo
(BEGON et al., 2008). Exemplo disso é observado na dinamica do bioma Pantanal,
onde se observa uma forma de otimizar a energia gasta na defesa do territorio,
através da formag&o de grupos, assim aumentando o ganho energético individual.

Por exemplo, estudos estimaram que as ariranhas (Pteronura brasiliensis) vivem em
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grupos sociais e defendem longas extensbes de rios e baias, sendo que tais
territérios contam com uma extensdo de aproximadamente 10 km lineares de rio
(LEUCHTENBERGER e MOURAO, 2008).

Na biologia pode-se delimitar fronteiras claras, enquanto o estabelecimento
dessas fronteiras se torna complexo quando se pensa no territério do
desenvolvimento para as sociedades humanas. Os projetos que tentam se impor
aos territérios, sdo os territorios criados, em oposi¢cao aos territorios da evolugao
bioldgica.

A harmonizagdo das circunscricdes de intervengdo da administracéo
e dos servigos publicos ndo € necessariamente um progresso: ela
corresponde muitas vezes a uma concepg¢ao da simplificacdo que
acredita que a logica abstrata proporciona a facilidade de uso.
(BOURDIN, 2001, p. 224)

Como um bom exemplo da afirmagdo acima, volta-se a mencionar a
construgdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Parana (ZEE). Ao
acompanhar grande parte do processo de coleta, organizagdo e publicagdo dos
resultados, pode-se afirmar que o planejamento territorial esta sujeito a ideologia(s),

uma vez que o Estado n&o se posiciona de forma neutra.

Por outro lado, é sobretudo importante distinguir os territorios locais
da construcdo da vida cotidiana e os do desenvolvimento e dos
projetos. Nem uns nem outros sdo necessariamente homogéneos,
mas os primeiros se definem pela légica da organizagc&o dos servigos
e do acesso aos meios da vida diaria, num espago de vida. Os
segundos correspondem a desafios de mobilizagdo que sédo os do
desenvolvimento, a ndo ser que se trate da defesa ou da
preservagdo. O perimetro de uns nao é necessariamente o dos
outros. (BOURDIN, 2001, p. 224)

Da forma como os projetos sdo realizados, obedecem a interesses de
administragdes, concepgdes e em Uultima instadncia a cosmovisbes, que nao séo
eternas. Assim, a conservacao de certas parcelas da terra e a exploracédo de outras
€ uma forma de imposicao territorial, que encontra em sua dialética os territorios de

resisténcia. O territorio € um processo em constru¢do, e nunca acabado.

A primeira exigéncia é considerar que o territorio total &€ imutavel ndo
existe e que a tentativa de defini-lo €& suspeita de ideologia,
sobretudo se ela se apresenta com uma pretensa frieza de
cientificidade. Cada territério local € parcial, transitério e vago, o
essencial € que ele funcione para os objetivos que lhe sao propostos,
que dé satisfagdo e ndo se prolongue quando se perde o interesse. A

invengdo permanente de territorios € uma boa coisa, quando n&o se
trata de nraciirar n Qantn (Araal mae de territarializar ac dindmirac
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sucessivas de acdo. (BOURDIN, 2001, p. 223)

A territorialidade, que é a profundidade histérica de um territério, varia muito
guando se trata de comunidades. Sociedades que dependem do meio e construiram
seu modo de vida no lugar, desenvolvem o que se chama na tese de territorialidade,
que se contrapde em muitos casos (quase sempre) ao planejamento, resultando em
conflitos e r-existéncias.

Nesse contexto, o antropologo Paul Little em um artigo que explica a questao
da territorialidade inerente aos povos tradicionais, aponta a necessidade de que |lhes
seja resguardado o direito ao territdrio em que habitam, em conformidade com o que

assegura a Constituigao:

Aqui, a questao territorial ndo se deixa levar pela logica estatista do
mundo moderno, mas reclama por outra logica, que respeite a
diferenca e o exercicio pleno dos direitos dos povos tradicionais.
Para esses grupos, que mantiveram seus territorios sociais durante
longo tempo sem o apoio do governo (ou apesar dele), a
problematica do ordenamento territorial € uma questao de defesa de
seus territérios histéricos. Em um plano ainda mais amplo, o que esta
em jogo € a capacidade do Estado brasileiro lidar com novas
exigéncias de pluralismo levantadas por membros da sociedade
nacional, ndo s6 na esfera territorial, mas nos ambitos legal, étnico e
social também. (LITTLE, 2002, p. 20-21)

Assim, o autor destaca uma questdo fundamental ao tratamento da
territorialidade, que é o reconhecimento da diferenga, numa concepcdo de
alteridade. Busca-se na antropologia e na sociologia uma contribuigdo, na qual se
sugere que os agricultores que utilizam o territério e produzam territorialidade sejam
reconhecidos como parte da classe trabalhadora. Segundo Thompson (1988), a
classe trabalhadora n&o pode ser analisada como uma estrutura, como uma
categoria estatica, mas como uma formagéo social e cultural em movimento que
também altera os territorios e se movimenta com eles, delineando novas fronteiras.
Assim ndo podemos entender os camponeses latino-americanos dentro de uma
estrutura determinada, mas sim num processo continuo do fazer-se na luta, onde os
sujeitos desse processo elaboram as mais diferentes formas de resisténcia
(VANESKI FILHO, 2016, p. 105).

Confirmando esta necessidade, Bergold, Sonda e Vaneski Filho (2018)
consideram que, para que tais resisténcias sejam alcangadas, n&o se pode ignorar
que no modo de producado predominante, também € necessario o reconhecimento

do Estado acerca da existéncias de territorialidades multiplas. sendo aue
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€ necessaria a aplicacdo de politicas publicas que contemplem a
diversidade de povos e suas autonomias, que nao ignorem a
permanente pressdo que sofrem para a expansao capitalista, a qual
pode resultar no depauperamento das condi¢cdes de vida digna e na
intensificacdo do uso dos recursos naturais para suprir uma
desorganizagcdo no seu aproveitamento, pela desestabilizagcéo
cultural. (BERGOLD, SONDA e VANESKI FILHO, 2018, p. 45)

Assim, as formas de organizar os territorios devem observar que ha uma
realidade complexa a ser avaliada, ndo cabendo o seu estudo de maneira simplista:
todos os aspectos sdo importantes e devem compor as analises, em especial, 0s
temas de cunho ambiental, agrario e fundiario. Como a questdo da territorialidade
implica na analise das relacdes de poder que se dao em determinado espacgo, os
aspectos que influenciam em tais relacbes precisam estar contidos nas analises
apresentadas. Assim, € necessario compreender : a) o histoérico da ocupagdo da
terra na regido e no local em questdo bem como o cumprimento de sua fungéo
social; b) a importédncia ambiental inerente ao territorio em especifico e as
possibilidades de uso da terra para sobrevivéncia das comunidades afetadas sem
que signifique a degradagcdo dos ecossistemas e c) as possibilidades para a
producdo de alimentos, devendo-se estimular formas de produzir que tragam
beneficios socioambientais, tal como se observa na proposta agroecologica.

Nesse contexto, Pietrafresa de Godoi destaca que, para analisar esses
processos, € preciso ancora-los no tempo histérico para poder compreender o
processo territorial. Na obra “Dicionario critico das ciéncias sociais dos paises de

fala oficial portuguesa”, ela destaca que:

Pelo exposto até aqui, alguns aspectos devem ficar muito claros.
Constata-se, primeiramente, que a territorialidade n&o é algo que se
possa entender sem estudar processos, isto é, precisa ser
contextualizada em relagdo ao momento histérico em questédo, ao
contexto fisico onde ocorre e aos atores sociais envolvidos. Nesse
sentido, tomar a territorialidade como objeto de estudo é investigar
processos. (PIETRAFRESA DE GODOI, 2014, p. 446)

Outro ponto importante para entender a argumentacao desenvolvida até aqui,
€ a questado da ocupacao versus a propriedade, pois a desterritorializagao supera a

resisténcia e cria a r-existéncia. Nesse sentido, pondera Porto-Gongalves que a:

libertad en medio de la esclavitud/servidumbre como los quilombos,
palenques y cumbes, van a servir como bastiones de r-existencia; es
decir, una resistencia que no es simplemente una reaccién al invasor,
sino una forma de r-existencia porque incorporan nuevos horizontes
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de sentidos propios reinventados en las circunstancias. Resisten
porque existen; por tanto, r-existen. (PORTO-GONCALVES, 2016, p.
300).

No entanto, deve-se ressaltar que esta resisténcia vem de espacos
marginais e, portanto, processuais: “Nesse entendimento, a apropriagcéo se distingue
da propriedade, sobretudo, por esta ultima implicar no usus, fructus e abusus, sendo
este definido pela possibilidade de alienagcdo através do mercado, 0 que nem
sempre € o caso da apropriagao” (PIETRAFESA DE GODOI, 2014, 447). Como o
Estado apresenta uma série de obstaculos ao reconhecimento de outros arranjos
territoriais (territorialidades), somados a pressao exercida pelo modelo predominante
de desenvolvimento, as resisténcias se transformam em r-existéncias e se
organizam de diversas formas, novas. Conforme ainda destaca Pietrafesa de Godoi
(2014, p. 447):

Ainda relacionada a este aspecto, podemos dizer que se a
territorialidade pode nos ajudar a compreender a questao fundiaria,
posto que também se refere a terra, e seus usos nao se reduz a ela.
A dimens&o sociolégica e, claro, simbdlica, escapa ao entendimento
da territorialidade, préprio do Estado, como questdo fundiaria. Este
fato explica porque o Estado-nagao tem dificuldades em reconhecer
territorialidades existentes no seu interior construidas e regidas por
outras légicas que n&o a propriedade individual, mas pela l6égica do
pertencimento e do parentesco, por exemplo. Reveladoras destas
outras légicas s&o expressdes que ouvimos muitas vezes em nossas
pesquisas realizadas em contextos rurais de pressido sobre o
territério no Nordeste brasileiro, como “estdo desabitando a familia”
(ao invés de desabitar um lugar) para falar do deslocamento das
pessoas. Trata-se de situagdes em que pessoas e espago de vida
nao sao dissociaveis e falar de um é falar de outro.

No caso abordado é possivel observar que a questédo da territorialidade e das
r-existéncias tende a fazer sentido, quando analisados casos praticos de
desterritorializacao e reterritorializagcdo que nao tém na propriedade sua centralidade
(HAESBAERT, 2009).

Nesse sentido, ao se observar os tipos de assentamentos possiveis de serem
criados ou reconhecidos pelo INCRA, encontra-se formas bastante claras de
enquadramento do caso estudado:
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Quadro 04 - Modalidades de tratamento da terra disponiveis atualmente pelo INCRA

GRUPO | - Modalidades de Projeto criados pelo Incra atualmente®

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS
. Obtencgéo da terra, criagdo do Projeto e selegao dos
beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do
Incra;

Projeto de . Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagéo e de

Assentamento PA crédito de produgao de responsabilidade da Uniao;

Federal . Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e
energia elétrica) de responsabilidade da Uniao;
. Titulagéo (Concesséao de Uso/Titulo de Propriedade)

de responsabilidade da Uniao.

. Obtencgéo da terra, criagdo do Projeto e selegao dos
beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do
Incra;
. Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagéo e de
. crédito de produgao de responsabilidade da uniao;
Projeto de . Inf . d .
Assentamento PAE n ’ra_estrutura basica (§§tradas e acesso, agua e
Agroextrativista energia elétrica) de responsabilidade da Uniao;
. Titulagdo (Concesséao de Uso) de responsabilidade
da Unido;
. Os beneficiarios sdo geralmente oriundos de
comunidades extrativistas;
. Atividades ambientalmente diferenciadas.
. Projetos de Assentamento estabelecidos para o

desenvolvimento de atividades ambientalmente diferenciadas
e dirigido para populagdes tradicionais (ribeirinhos,
comunidades extrativistas,etc.);

. Obtencéo da terra, criagdo do Projeto e selegao dos
beneficiarios é de responsabilidade da Unido através do
Projeto de Incra;
Desenvolvimento PDS o Aporte de recursos de crédito Apoio a Instalagéo e de
Sustentavel crédito de producéo (Pronaf A e C) de responsabilidade do
Governo Federal;
. Infraestrutura basica (estradas de acesso, agua e
energia elétrica) de responsabilidade da Uniao;
. N&o ha a individualizag&o de parcelas (Titulagdo
coletiva — fragéo ideal) e a titulagado de responsabilidade da
Unido.
. E uma modalidade de assentamento, voltada para o

manejo de recursos florestais em areas com aptidéo para a
producao florestal familiar comunitaria e sustentavel,

Projeto de especialmente aplicavel a regido norte;
Assentamento PAF . . - .
Florestal . A produgao florestal madeireira e ndo madeireira no

PAF devera seguir as regulamentagbes do Ibama para
Manejo Florestal Sustentavel, considerando as condigbes de
incremento de cada sitio florestal;

® Observacdo: Além das modalidades acima, o Incra ja criou e tem cadastrado em seu Sistema de
Informacdes de Projetos da Reforma Agraria (SIPRA) os Projetos de Colonizagéo (PC), os Projetos
Integrados de Colonizagdo (PIC), os Projetos de Assentamento Rapido (PAR), Projetos de
Assentamento Dirigido (PAD), Projetos de Assentamento Conjunto (PAC) e Projetos de

Assentamento Quilombola (PAQ). Todas essas modalidades deixaram de ser criadas a partir da
AAARAAA AA 100N AniAanAA Antraram Arm AAaciiea (INICDA 27N10)\



163

. Tais areas serdo administradas pelos produtores
florestais assentados, por meio de sua forma organizativa,
associagao ou cooperativas, que recebera o Termo de
Concesséo de Uso;

. O Incra, em conjunto com Ibama, 6rgaos estaduais e
a sociedade civil organizada, indicaréo areas proprias para
implantacdo dos PAF's.

Projeto de
Assentamento
Casulo
(Modalidade
revogada pela

. Projeto de Assentamento criado pelo municipio ou
pela Uniao;
. A Unido pode participar com os recursos para a

obtencgao de recursos fundiarios, mas a terra pode ser do
municipio ou da Uni&o;

. Aporte de recursos de Crédito Apoio a Instalagao e
de crédito de produgéo (Pronaf A e C) de responsabilidade do

Portaria Incra n° PCA Governo Federal;
414, de 11 de julho . Infra-estrutura basica (estradas de acesso, agua e
de 2017, publicada energia elétrica) de responsabilidade do Governo Federal e
no Diario Oficial da Municipal;
Uni&o de 12 de . Diferencia-se pela proximidade a centros urbanos e
julho de 2017) pelas atividades agricolas geralmente intensivas e
tecnificadas;
. Titulagdo de responsabilidade do municipio.
. Modalidade descentralizada de assentamento
destinada ao desenvolvimento da agricultura familiar pelos
trabalhadores rurais sem-terra no entorno dos centros
urbanos, por meio de atividades economicamente viaveis,
socialmente justas, de carater inclusivo e ecologicamente
sustentaveis;
. As areas serao adquiridas pelo Incra por meio de
compra e venda ou ainda doadas ou cedidas pelos governos
Projeto estaduais e municipais;

. o Os lotes distribuidos ndo podem ter area superior a
Descentralizado de . . S . L = o
Assentamento PDAS dois médulos fiscais ou |nfer_|o’r a fragao minima de
Sustentavel parcelamento em cada municipio;

. O desenvolvimento das atividades agricolas deve
garantir a produgéo de hortifrutigranjeiros para os centros
urbanos;

. O Incra e o 6rgao estadual ou municipal de politica
agraria, ou equivalente, deverao firmar Acordo de
Cooperacao Técnica visando garantir as condi¢des minimas
necessarias para que as familias assentadas tenham acesso
as politicas publicas para o desenvolvimento do futuro projeto
de assentamento.

Grupo 2 - Modalidades de areas reconhecidas pelo Incra

MODALIDADE SIGLA CARACTERISTICAS
. Obtencgéo da terra, criagdo do Projeto e selegao dos
beneficiarios é de responsabilidade das Unidades
Proieto de Federativas;
J . Aporte de recursos de crédito e infraestrutura de
Assentamento PE P . .
Estadual responsabilidade das Unidades Federativas segundo seus

programas fundiarios;
. Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte
de recursos relativos a obtencéo de terras, Crédito Apoio a
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Instalacéo e producgéo (Pronaf A e C) mediante convénio;

. Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte
de recursos relativos a infraestrutura basica;
. O Incra reconhece os Projetos Estaduais como

Projetos de Reforma Agraria viabilizando o acesso dos
beneficiarios aos direitos basicos estabelecidos para o
Programa de Reforma Agraria;

. Titulacdo de responsabilidade das Unidades
Federativas.

Projeto de
Assentamento
Municipal

PAM

. Obtencgéo da terra, criagdo do Projeto e selegao dos
beneficiarios é de responsabilidade dos municipios;

. Aporte de recursos de crédito e infra-estrutura de
responsabilidade dos municipios;

. Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte
de recursos relativos a obtencéo de terras, Crédito Apoio a
Instalacéo e producgéo (Pronaf A e C) mediante convénio;

. Ha a possibilidade de participacdo da Unido no aporte
de recursos relativos a infraestrutura basica;

. O Incra reconhece os Projetos Municipais como de
Reforma Agraria viabilizando o acesso dos beneficiarios aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma
Agraria;

. Titulacdo de responsabilidade dos municipios.

Reservas
Extrativistas

RESEX

. Reconhecimento pelo Incra de areas de Reservas
Extrativistas (Resex) como Projetos de Assentamento
viabilizando o acesso das comunidades que ali vivem aos
direitos basicos estabelecidos para o Programa de Reforma
Agraria;

. A obtencao de terras nao é feita pelo Incra, mas pelos
6rgéaos ambiental federal ou estadual quando da criagao das
Resex.

Territorio
Remanescentes
Quilombola

TRQ

. Decretacao da area pela Unido visando a
regularizacao e o estabelecimento de comunidades
remanescentes de quilombos;

. Aporte de recursos para a obtencgao de terras,
créditos e infra-estrutura feito pela Unido por meio de acdes
integradas com a Fundacgéo Palmares e outras instituicoes.

Reconhecimento
de Assentamento
de Fundo de
Pasto

PFP

. Projetos criados pelo Estado ou Municipios;

. Esses projetos sédo reconhecidos o pelo Incra como
beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria
(PNRA), viabilizando o acesso das comunidades que ali
vivem ao Pronaf A.

Reassentamento
de Barragem

PRB

. A implantacao é de competéncia dos
empreendedores e o Incra reconhece como beneficiario do
PNRA, quando eles passam a ter direito ao Pronaf A,
Assisténcia Técnica Social e Ambiental (ATES) e Pronera.

Floresta Nacional

FLONA

A obtencgéao de terras nao é feita pelo Incra, mas pelos 6rgéos
ambiental federal quando da criagao das FLONAS.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

RDS

. De competéncia do Ibama;

. Sao unidades de conservacgao de uso sustentavel
reconhecidas o pelo Incra como beneficiarias do Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), viabilizando o acesso
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das comunidades que ali vivem aos direitos basicos como
créditos de implantagéo e produgéo (Pronaf A);

. O reconhecimento de RDS como beneficiaria do
PNRA, feito por analogia, a portaria de reconhecimento das
Resex.

Conforme sintetizado no Quadro 04, percebe-se ha uma razoavel quantidade
de modelos a serem designados para a reforma agraria. Inclusive, para o caso do
Acampamento José Lutzenberger, teria sido interessante a solugdo do conflito pelo
enquadramento na categoria de Projeto de Assentamento Florestal, ou pela iniciativa
do ICMBIO, se houvesse dialogo entre ICMBio e INCRA, durante os processos de
regularizacdo fundiaria, em propor uma Reserva Extrativista.

Ha, portanto, meios legais de realizar um enquadramento mais adequado a
realidade socioambiental de boa parte das configuragdes territoriais e aos conflitos
nelas existentes. No entanto, tanto no caso apresentado quanto em outros conflitos
espalhados pelo territério nacional e pela América Latina, € possivel verificar que
esta estrutura acaba ndo sendo utilizada para solucionar os impasses
socioambientais, especialmente quando interesses econbémicos estdo envolvidos na
questao.

As razbes para compreender esta falta de enquadramento das politicas sao
diversas e podem ser postas para reflexdo: falta ouvir os envolvidos? Falta
considerar suas aspiragdes e seus modos de vida? Faltaria vontade politica de
atender aos interesses dos menos favorecidos frente aos grandes detentores de
poder econdbmico? Ha diversas dificuldades em determinar respostas precisas para
tais questdes. No entanto, a partir da analise das questdes postas ao longo da tese,
deve-se ter consciéncia de que a pressao para implantar uma logica exploradora,
afeita aos interesses puramente econdmicos, constitui a raiz das dificuldades em
aceitar modos de vida diferenciados e compativeis com uma ideia de preservagao
da natureza voltada a justica ambiental. Diante de tais dificuldades, no entanto,
observam-se as resisténcias, ou (re)existéncias, no sentido de que cada vez mais
segmentos sociais buscam desenvolver alternatividades em seu modo de ser, fazer
e existir, para tornar possivel uma reconexao com a terra e, portanto, a reinvengéo

de uma agricultura com natureza e sociodiversidade.
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4.6 DA(S) TERRITORIALIDADE(S) AS R-EXISTENCIAS

A palavra territorialidade sé pode ser entendida quando se observa a
racionalidade empregada por aquele que se territorializa. Nos tempos atuais,
aqueles que defendem a vida voltada a outros objetivos, que ndo apenas a busca de
vantagens financeiras a qualquer custo, mas buscando viver em primeiro lugar o
territério, sdo considerados sem razdo, n&o racionais e, portanto, sem direitos.
Desde o encontro de mundos ocasionado pela colonizagdo, os povos da América
Latina, criaram estratégias de sobrevivéncia fisica e cultural e também de
reproducdo para permanecerem diante de tantas ofensivas. Este processo, no
entanto, continua presente sob outras formas, sendo que em décadas recentes, a
questdo ambiental se articulou com a questdo social histérica, conforme destaca
Porto-Gongalves (2012, p. 47):

desde o primeiro momento da primeira moderno-colonialidade houve
r-existéncia, até porque toda dominacéo € contato com o dominado,
portanto, lugar de atrito, as estratégias de sobrevivéncia dos setores
subalternizados foram, ao longo tempo, diversas (...) Enfim, foram
varias e multiplas as estratégias de sobrevivéncia. Todavia, s6 muito
recentemente os povos originarios ganharam maior visibilidade,
apesar da sua r-existéncia historica. Sdo multiplas também as razdes
para essa emergéncia que, por sua vez, nos permitem identificar um
novo padrao de conflitividade e, assim, uma nova periodizacao das
lutas sociais onde o territorio e as territorialidades ganham
visibilidade.

Acredita-se que o novo padrao de lutas € consequéncia do arranjo espacial
do capital, que agora alcanga povos que tinham sido marginalizados em regides de
dificil acesso em relagdo a acumulacdo capitalista (HARVEY, 2004). Assim, os
movimentos sociais do Sul Global, buscam uma r-invengao de estratégias, tendo em
vista as formas atuais de reconfiguragdo do capital que se adaptam as novas

demandas econémicas. Segundo Leff (2009);

R-existéncias € um neologismo criado por Carlos Walter Porto-
Gongalves em que aproxima duas palavras: existir e resistir, e seus
derivados, existéncia e resisténcia. A ideia de resisténcia pressupde
que se resiste a uma acdo de outrem e, assim, é reacdo mais que
acao. O autor ao juntar essas duas palavras e falar em r-existéncia
quer trazer ao debate a questdo de que os grupos dominados ou
subalternizados ndo reagem simplesmente as acgbes dos
dominadores, o que realmente fazem, porém mais do que isso agem
a partir de uma existéncia que estad sendo negada e, assim, mais do
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que resistir, r-existem, mais do que resisténcia, r-existéncia. Existem,
logo r-existem. (LEFF, 2009, p. 357)

Deste modo, o papel dos atingidos, dos envolvidos em processos de r-
existéncia neste processo é central, ao se articular em redes, fazendo uso de
ferramentas de comunicagdo que fazem parte do meio técnico-cientifico-
informacional (SANTOS, 1988), se apropriando e ressignificando tecnologias, que

sao construidas dialeticamente:

A experiéncia dos movimentos sociais n&o s6 no Brasil e na América
Latina mas, também na Asia e na Africa, mostram uma enorme
capacidade criativa até porque tém de lidar com situagdes vivas e,
portanto, abertas, podendo contar com outras matrizes de
racionalidades nao-ocidentais a partir das quais reinventam suas
vidas, suas historias, suas geografias, quase sempre com/contra
uma razao instrumental utilitarista através da qual o capitalismo tenta
introduzir nos seus espacgos geograficos-socioculturais proprios.
(PORTO-GONGCALVES, 2002, p. 390)

A forma como o Estado reconhece a existéncia de sujeitos histéricos alijados
da terra no Brasil é conhecida como ocupacédo. A ocupagao faz com que os agentes
envolvidos no processo se posicionem, saiam de “cima do muro” e tomem alguma
atitude no que diz respeito aos conflitos envolvendo o acesso a terra. Porém as
ocupagdes e “retomadas” ndo sao exclusividade brasileira. Conforme Astelarra et al

(2014), ha processos parecidos no chaco argentino:

A partir de las ocupaciones de tierra se asume una posicién de
enunciacién privada de la tierra y la hegemonia que detenta el
paradigma de la agricultura industrial. A su vez, con la ocupacion de
tierras se gestan lo que la organizacibn campesina denomina
‘reservas”, y ahi en eses asentamientos mas o menos comunitarios
se trata de recomponer el propio modo de vida, con sus formas de
saber-hacer. (ASTELARRA et al, 2014, p. 415)

Nao obstante, no Brasil os acampamentos sao espacos que muitas vezes
aguardam uma definicdo (nem sempre favoravel para as familias acampadas) do
Estado por anos e décadas. Apesar de sua condi¢cao indefinida, esses espacgos
abrigam construgdes vivas de experiéncias.

Na América Latina, tem-se destacado a ideia de “reserva campesina’
(COLOMBIA, 2016). Baseada na experiéncias da Argentina, México e Colémbia a

reserva camponesa constitui uma forma de r-existéncia®;

65 Segue a definicdo legal do conceito: “La reserva campesina es un figura de ordenamiento territorial
protegido que busca entregarle a los campesinos las tierras que son del Estado pero que no estan

cinnAdA AanrAvinnrhAadAe AAn Al VYinina fin AA hAanAafiniar lae AaminidAadAece ArarmnAacinae la ArnAanAmina
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La conformacion de las reservas deviene en promesa en tanto cada
una de las personas que ahi participa sabe que instituye en su accion
con otros (presentes, futuros y pasados), la defensa y conservacion
de una territorialidad y temporalidad compartida. Esto supone un acto
de autonomia (darse la propia ley); y a su vez, un acto inaugural en
la medida en que lo instituyente no es algo acabado sino que implica
la apertura de un abanico de posibilidades no predeterminado de
antemano sino en proceso de construccidon. Las “reservas” re-
constituyen lo campesino como devenir posible y realizable, en
términos que antagonizan con la territorialidad impulsada desde los
agronegocios, hilvanando antiguas y nuevas fibras. (ASTELARRA et
al, 2014, p. 415)

Terra, Trabalho e Natureza s&o centrais no processo, razao pela qual a hiper
fragmentacdo da vida produz uma desconexdo do Ser-Ambiente, nos moldes da
proposta da modernidade, conforme foi possivel observar no primeiro capitulo desta
tese, trazendo a necessidade de r-existéncia. Sobre esta desconexdo e a r-esiséncia

na América Latina, destaca Porto-Gongalves:

Assim, nessas resisténcias, r-existéncia, as epistemes e o territorio,
onde a questdo da terra tem um lugar central, ganham uma enorme
importancia ndo sO pelo lugar que a ordem moderno-colonial nos
destinou na divisdo internacional do trabalho, como também pelo
significado da natureza para a reproducdo de qualquer sociedade,
por mais que o antropocentrismo eurocéntrico acredite que a ciéncia
e a técnica possam supera-la. (PORTO-GONCALVES, 2012, p. 51)

Na América Latina los territorios de muerte estdo em todas as partes e séo a
expressdo material da crise civilizacional que se vive, onde diversas crises se
retroalimentam (crise ambiental, com processos como desmatamento, eroséo,
desertificacdo, escassez de agua, mudanga climatica desigual em suas multiplas
escalas geograficas), crise energética, crise alimentar, crise migratoria, crise da
urbanizagdo (cidades entrépicas e entropizantes), crise politica (democracias
débeis), crise sanitaria (enfermidades de pobres, enfermidades de ricos, pandemias,
ebola, aids, gripe aviaria, vaca louca, gripe suina), crise militar (Querras em diversos
pontos do planeta) e crise econémica (PORTO-GONCALVES, 2014). De certo
modo, esse afastamento do ser humano da terra, tem colaborado com essa

multiplicidade de crises, também abordada com uma crise civilizacional sem

campesina y los ecosistemas, con objetivos sociales, econémicos, culturales y ecoldgicos. El objetivo
de las zonas de reserva campesina es generar las condiciones para la adecuada consolidacion y
desarrollo sostenible de la economia campesina y de los colonos en las zonas rurales, con el fin de
superar las causas de los conflictos sociales que las afectan, y en general, crear las condiciones para
el logro de la paz y la justicia social en las areas respectivas” (COLOMBIA, 1994).
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precedentes na humanidade.

Nesse contexto de degradagdo generalizada e de propostas para o seu
enfrentamento, localiza-se a materializagdo da separagcdo entre o ser humano e o
seu ambiente, tendo-se como exemplo emblematico a instituicdo de Unidades de
Conservagdo, desconsiderando 0s povos que construiram a paisagem, em uma
relagédo dialética. Conforme Leff (2009) a racionalidade que norteia o cercamento de
uma area para ser protegida, na verdade, se destina a tornar a terra vazia. Em sua
concepgao, a separagao da analise da questdo agraria e da questdo ambiental é
uma das causas do agravamento da crise socioambiental, uma vez que nao se pode

dissociar os elementos agrarios, das questdes ambientais:

A questdo ambiental reclama a preservagdo da base natural de
recursos para uma produgao sustentavel, o que implica revalorizar as
bases ecoldgicas da producédo e gerar condigdes politicas para uma
reapropriagdo de seus meios naturais de produgdo. Surge assim uma
nova visdo da natureza, n&do s6 como ordem ontolégica do real, um
espaco de contemplacéo estética, ou uma condic&o geral e um novo
potencial produtivo para o desenvolvimento sustentado, mas como
um patriménio histérico e cultural das comunidades rurais. (LEFF,
2009, p. 330)

Assim, ha que se reconhecer a vinculagdo existente entre os temas e
considerar como um grave equivoco o tratamento destes em ambitos de analise
diferentes, uma vez que ndo ha como preservar os ciclos naturais sem proporcionar
recursos para uma producdo sustentavel, visto que a terra é elemento fundamental
para a satisfacdo das necessidades humanas, mas também fundamental para o
equilibrio do meio ambiente como um todo. Esta argumentacédo reforca ainda a
indissociabilidade que deve existir entre as questdes ambiental e agraria.

Ao analisar o processo administrativo da ocupacdo em Antonina, nao
encontramos referencias a possibilidade de criagdo de um assentamento
diferenciado por parte do Estado, apenas a proposta de assentamento diferenciado
do proprio movimento social e que ndo foi levada adiante no processo (n&o sendo
citada e nem considerada). Por outro lado, para além da proposta feita pelo
movimento social, que seria possivel a determinacdo de uma configuragao
diferenciada aos projetos de assentamento de forma agraria tradicionais. Caso

houvesse um didalogo com outras formas de ordenamento territorial, tais como os
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mecanismos do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)%, seria
interessante o enquadramento da APA de Guaraquegaba, considerando os objetivos
do Ordenamento Territorial, em Resex, ou RDS. Atualmente ndo se observa um
didlogo do o6rgdo responsavel pela regularizacdo fundiaria com aqueles
responsaveis pela protecdo ambiental, o que acaba sendo prejudicial na busca por
formas alternativas de ordenamento. Nesse sentido, aponta-se que pode ser positiva
a inclusdo do SNUC nas esferas de planejamento fundiario e também agrario. Sobre
a importancia do SNUC no planejamento:

A preocupagéao pela definicdo de novas areas protegidas, parques e
reservas acarretou na criagdo de um Sistema Nacional de Unidades
de Conservacgao (SNUC) que, de fato, contribuiu para o ordenamento
territorial e indicou diferentes recortes regionais a partir dos
diferentes tipos de unidades de conservacdo existentes, além de
apontar novas instituicbes e agentes responsaveis por sua gestao.
(PERES; CHIQUITO, 2012, p. 79)

Assim, no ambito do SNUC, seria exemplo de arranjo juridico que visa responder

a esta dupla necessidade de preservacdo ambiental e atividades econdmicas

)67

sustentaveis, no Brasil, as Reservas Extrativistas (RESEX)’, que possuem maior

presenga na Amazodnia, pela qual

...ha uma aberta luta de reapropriagcdo da natureza para estabelecer
0 uso combinado familiar-comunitario com a proposta de Reservas
Agroextrativistas, numa reinvencdo da Reserva Extrativista dos
seringueiros da Amazobénia. H&a, assim, modos distintos de se
apropriar da terra por meio de cultura distintas e, deste modo, é de
territorialidades  distintas que estamos falando. (PORTO-
GONCALVES, 2012, p. 51)

Esta em curso, portanto, a consolidagdo de um momento de reflexdo sobre a
forma de produzir das sociedades atuais. Quando Porto-Gongalves relembra a
criacdo das reservas extrativistas para os seringueiros da Amazoénia, relembra

também a importancia deste acontecimento para a consolidagdo de uma cultura de

® funcionamento desse sistema ¢ bastante diversificado e complexo, tendo em vista a grande
extensdo territorial brasileira e os inumeros conflitos ligados ao uso e ocupagédo do solo dessas
unidades e de seu entorno e aos planos de desenvolvimento econdémico. (PERES; CHIQUITO, 2012,
. 79)
Er O conceito legal de Reserva Extrativista encontra-se na Lei 9.985, que institui as Unidades de
Conservacao: “Art. 18. A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populagbes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da

iniAdAAA”
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preservagao ambiental, pleiteada internacionalmente a partir da segunda metade do
século XX®. Chico Mendes é conhecido por haver influenciado na criagdo das
Reservas Extrativistas, como uma das medidas criadas para preservar o meio
ambiente, de forma compativel com a garantia do sustento e modo de vida das
comunidades de seringueiros no Acre e de resolver os conflitos agrarios na regiao.
O modelo nascido da luta de Chico Mendes é reconhecido e continua a inspirar a
humanidade a continuar criando formas de melhorar a relagdo entre sociedades e
ambiente.

O conceito de reserva extrativista, conforme Almeida, Allegretti e Postigo
(2018, p. 27) confrontou a visdo unilinear de desenvolvimento pautada na
substituicdo das técnicas extrativistas pela tecnologia de domesticagcdo e pela
bioengenharia. Esta nova concepcdo de gestao de territério também desafiou a
visdo conservacionista que defendia uma separagao estrita dos seres humanos e
dos ecossistemas, rechagando a ideia de que a justica social e a luta contra a
pobreza deveriam ser pautadas no eixo do incremento da produgéo agricola familiar.
Portanto, a discussdo sobre saidas para uma visdo dualista da natureza nao é
exclusividade dos dias atuais.

Assim, observa-se, ha muitos desafios para compatibilizar um ambiente
saudavel as necessidades humanas e que se aproximem de uma distribuigéo justa,
nao so dos frutos, mas também dos impactos do modelo de desenvolvimento. Nesse
sentido, é necessario tomar medidas diferenciadas para supera-los, ja que apesar
da previsdo de diversos modelos de gestao territorial e ambiental pela Constituicdo
Federal e pela legislagéo brasileira, tais como o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza, as disposi¢cdes do Estatuto da Terra, e a regulamentacéo
que conduz as atividades do INCRA, ainda se observam conflitos ambientais dificeis
de serem solucionados, dada a complexidade dos casos. Sobre tal complexidade

que dificulta uma aplicagao de sucesso dos modelos atuais, € necessario considerar:

Nestes fluxos e refluxos do conhecimento para a sustentabilidade se
debatem duas tendéncias fundamentais: de um lado, a privatizagao
do conhecimento e capitalizacdo do saber; de outro, a apropriagdo
coletiva e comunitaria dos saberes. Enquanto a primeira tendéncia
esta marcada por métodos de valorizacdo da natureza procedentes
da economia ambiental (valorizagdo da biodiversidade por sua
rigueza genética, seus valores cénicos e ecoturisticos ou como
sumidouros de carbono), a segunda tendéncia inclui um amplo

® E deste periodo que se observa o surgimento de diversas obras cientificas, situagbes faticas de
desastres ambientais e tratados internacionais trazendo o meio ambiente como tema central.
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didlogo de saberes e um intercambio de experiéncias camponés-
camponés, de onde estdo surgindo novas estratégias de manejo
sustentavel dos recursos, tais como o agroextrativismo no Brasil, o
manejo de floresta social e a agricultura organica no México e os
paradigmas da agroecologia e dos sistemas agroflorestais em
diversos paises da regido. (LEFF, 2009, p. 358)

Da analise deste fragmento do texto de Leff, observa-se que grande parte dos
conflitos socioambientais advém do embate entre a apropriagdo individual e coletiva
da natureza e do conhecimento sobre ela, e entre as formas de manejo dos recursos
naturais, que podem ser sustentaveis ou predatérios.

Nesse sentido, cabe refletir sobre o quao ligadas estdo as questdes fundiarias
a questdo ambiental, j@ que a preservagdo ou uso racional de um determinado
espaco dependem diretamente de quem detém o acesso a terra. Um grande
problema aqui encontrado, consiste em que o acesso a terra é regulado de maneira
separada da preservacdo ambiental. Assim, ha uma vinculagdo entre o aspecto
agrario ao fundiario, pois ha preocupacdo com a produgdo decorrente dos
assentamentos na reforma agraria. Nao obstante, ndo ha ligagdo entre aspecto
fundiario e ambiental, pois 0 modelo de ordenamento territorial ndo apresenta
mecanismos que tragam efetivamente para a politica fundiaria, a questdo ambiental.
Caberia, portanto, um maior dialogo entre o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBio).

Em suma, apesar dos modelos de assentamento de reforma agraria possiveis
e das treze categorias de Unidades de Conservacéao previstas, ainda se apresentam
inumeros conflitos no acesso a terra e na necessidade de preservacao ambiental.
Por vezes, tais conflitos sdo decorrentes da determinagao das categorias de uso da
terra que serdo aplicadas nos espagos em questdo. Por um lado, surgem conflitos
devido ao estabelecimento de tipos de assentamento que prevéem a utilizagcao de
agricultura tradicional, com maior impacto a natureza e, por outro lado, conflitos na
determinacdo de areas protegidas em decorréncia da presenga humana, violando
direitos das comunidades presentes.

De acordo com a lei que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado da Natureza (SNUC), de n. 9.985 de 18 de julho de 2000 é possivel
observar que essas unidades de conservacgao estdo divididas entre dois grandes
grupos: as de protecéo integral e as de uso sustentavel. As unidades de protecéo
integral estdo previstas no artigo 70, sendo elas: “I - Estagdo Ecoldgica; Il - Reserva
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Biologica; Il - Parque Nacional; IV - Monumento Natural; V - Refugio de Vida
Silvestre”.

Por sua vez, as unidades de uso sustentavel, estdo listadas no art. 14 da
mesma lei: | - Area de Protecdo Ambiental; Il - Area de Relevante Interesse
Ecoldgico; Il - Floresta Nacional; IV - Reserva Extrativista; V - Reserva de Fauna; VI
— Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e VIl - Reserva Particular do Patriménio
Natural.

Da analise da referida legislagdo, conclui-se que as diferengas entre as
categorias de unidades de conservagdo da natureza existentes na legislacéo
brasileira, levam em conta os seguintes aspectos (BRASIL, 2000):

* O grau de ocupagao humana permitido;

* Visitagdo e desenvolvimento de pesquisas cientificas;

* O carater publico ou privado deste espaco territorial especialmente
protegido;

* O grau de medidas de intervencdo humana na natureza, incluindo
manejo das espécies;

* Objeto de protegao que justifica a instituigdo do espaco;

* Existéncia de estrutura voltada a administracdo da unidade;

* Possibilidade de atividades de baixo impacto ambiental, tais como
extrativismo, agricultura de subsisténcia e criagdo de animais de
pequeno porte;

* Estabelecimento de atividades proibidas e permitidas (como
mineragao, caga e exploracdo comercial de recursos madeireiros);

* Plano de Manejo (documento no qual constardo as regras que deverao
reger a unidade de conservagéo).

Como se pode observar, ha varios arranjos possiveis pela politica referente
as unidades de conservacao para a destinagao de uso de um determinado territério.
Nao obstante, deve-se ressaltar que a existéncia de tal classificacdo ndo tem sido
suficiente para assegurar uma categorizagdo adequada dos espagos, de modo que
sdo observados, ainda, inumeros conflitos socioambientais que envolvem espacos
protegidos e populagdes humanas. Demonstra-se, assim, que esta inadequacao
deve ser de algum modo resolvida. Assim, fica o questionamento: Ou resolve-se o

problema através de um enquadramento mais adequado nas categorias de espagos
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protegidos previstas ou, por outro lado, deve-se buscar diferentes modos de
construir territorialidades, para além dos esquemas previamente estabelecidos em
lei.

Em um artigo de 2009, publicado por técnicos de diversos 6rgédos de gestao
ambiental do Governo Federal a questdo da possibilidade da instituicdo de Unidades

de Conservacao, aliadas ao desenvolvimento eram levantadas:

Conforme demonstramos, a grande maioria dos usos do solo e da
exploracao de recursos naturais permitidos nas UCs brasileiras prevé
e potencializa atividades que contribuem para a geracéo de renda,
emprego, aumento da qualidade de vida e o desenvolvimento do
pais, sem prejuizo a conservacdo ambiental. As areas protegidas
devem ser entendidas como uma maneira especial de ordenamento
territorial, e ndo como um entrave ao desenvolvimento econémico e
socioambiental. Ou seja, ndo ha conflito entre a existéncia de areas
protegidas e o desenvolvimento em bases sustentaveis — muito pelo
contrario. O conflto existe apenas em relagdo ao
pseudodesenvolvimento baseado na exaustdo dos recursos naturais.
(IPEA, 2009, p. 117)

Em recente defesa da sua tese de doutorado, na area de extensao rural na
Universidade Federal de Vigosa, Ferreira (2019), utilizando a analise de dados por
meio de técnicas de sensoriamento remoto e geoprocessamento, identificou que a

maior protecédo a cobertura florestal, ocorre nas reservas extrativistas:

Para analise multitemporal do uso e ocupacido do territério nas
Resex, a partir do Levantamento de Uso e Cobertura do Solo. Os
resultados evidenciam que a area florestada representa 98,7% da
totalidade desses territorios, além de revelar a auséncia de
mudangas significativas no uso e ocupagado desses territérios. O
desmatamento totalizou 23,5 mil hectares, o que representa apenas
0,8% da area total analisada. Assim, constatou-se que as Resex se
mostram efetivas para conservacgao da floresta, capazes de conciliar
os modos de vida das populagdes tradicionais que habitam esses
territérios com a manutencao da floresta em pé. (FERREIRA, 2019, p.
56)

Nao obstante a possibilidade de enquadramento pelo SNUC, também se deve
considerar a possibilidade de construcdo de modelos de assentamento de reforma
agraria pelo INCRA, explicados no item 4.5.

Retornando para o conflito na APA de Guaraquecaba, observamos que no
Zoneamento da area, realizado em 2001 pelo IPARDES, a questdo fundiaria
aparecia como um fator a ser abordado para solucionar possiveis disputas

territoriais:
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Constatou-se a centralidade do debate sobre a estrutura fundiaria,
uma vez que a unidade de conservacdo APA ndo impde qualquer
alteracdo na dominialidade dos imdveis. Cabe, portanto, aos 6rgéos
ambientais que intervém na unidade estabelecerem normas e
limitacbes no uso da propriedade, adequando-as e assegurando o
cumprimento das proibicdes e restricbes ao uso dos recursos
naturais. (IPARDES, 2001, p. 83)

Como o ZEE nao abordou com a devida importancia as populagdes da APA
ao ndo mencionar a existéncia do acampamento e demais conflitos, no zoneamento

anterior a questao recebeu a centralidade desejada:

Neste trabalho serao tratados os principais aspectos que identificam a
populacdo como tradicional; apresentada a situacdo demografica,
econdmica e social da APA de Guaraquegaba; abordados os
aspectos relativos a estrutura fundiaria, elemento fundamental para o
zoneamento ecoldgico-econémico; e, por fim, apresentadas algumas
consideragoes finais. (IPARDES, 2001, p. 83)

Quando se referindo ao municipio que da nome a APA, o IPARDES
destacava que a populagao local detinha o dominio apenas de uma pequena parte
do territério, conforme dados cadastrais da época:

A populacdo tradicional, composta de pescadores artesanais e
agricultores familiares, representantes do patriménio cultural de
Guaraquecaba, responde pela dominialidade de apenas 4,4% da
area total declarada dos imoveis (INCRA, 1987). Praticamente para a
totalidade dela, mais de 90%, a propriedade nao ultrapassa 100
hectares, sendo que os minifundios, areas até 20 hectares,
respondem por 41,7% dos imoéveis. (IPARDES, 2001, p. 83)

Como o documento foi concluido em data proxima a entrada dos agricultores
na area em conflito € importante destacar as pressbées que vinham ocorrendo no
litoral naquela época. Nada mais esclarecedor do que o registrado nas conclusdes

do zoneamento:

(...) ha um estreitamento da producao tradicional, na pesca e na
agricultura, causado pela redefinicdo da estrutura fundiaria,
resultando nas restricbes impostas pelos grandes proprietarios de
terras (denominados em varias comunidades como “tomadores de
terras”), que se apropriaram, tanto através da compra como
essencialmente por meio da grilagem, de imensos espagos
tradicionalmente ocupados pelos moradores locais, cercando-os e
impedindo a passagem de seus antigos ocupantes; pelas restricbes
da legislacdo ambiental, que impede o uso de grande parte dos
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recursos naturais anteriormente utilizados para Vviabilizar as
condi¢cdes sociais de sua existéncia, seja pelo extrativismo de
madeiras e de outros produtos florestais, seja pela caca; e, pelas
condi¢cdes de esgotamento dos recursos naturais, como a terra e o
mar, dado o uso intenso dos limitados espacos produtivos;
(IPARDES, 2001, p. 94)

Nas recomendacgdes do topico sobre a agricultura, o zoneamento foi
bastante enfatico na necessidade da promogao de uma agricultura familiar de bases
sustentaveis, destacamos a seguir com grifo o que recomendou o IBAMA (estudo

realizado com apoio financeiro ao IPARDES) para os gestores, em 2001:

a) promover o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel, o
que implica o emprego de tecnologias compativeis com as seguintes
condigbes: pouco ou nenhum uso de agroquimicos, baixo nivel
de mobilizagdo do solo, uso de sistemas de produgdo em que
predominem cultivos com alto grau de cobertura do solo
associados a agrossilvicultura;

b) priorizar o desenvolvimento de atividades de produgao
diversificada, com produtos de alta densidade de renda e
elevada demanda de mao-de-obra;

c) orientar os agricultores a produzir para “nichos de mercado”,
como: - producdo de banana orgénica e utilizacdo de variedades e
qualidade diferenciada - banana-da-terra, banana-ouro e outras; -
producdo de outras espécies de frutiferas tropicais; - producédo de
especiarias, Oleos essenciais e plantas medicinais; -
desenvolvimento de olericultura para o mercado local,

d) com relagdo ao caso especifico do palmito: - desenvolver
programa de plantio associado a exploragao racional de palmito
como alternativa de renda para os pequenos produtores, o qual
deve prever a adogcdo de medidas complementares, como
incremento da fiscalizag&o junto as industrias de conserva, visando a
inibir a exploracdo clandestina do palmito; - devido a falta de
conhecimento que ainda persiste sobre a espécie, realizar pesquisas
mais detalhadas sobre o seu desenvolvimento, manejo e
regeneragcdo; - implementar medidas que visem a fiscalizagédo
ambiental permanente sobre os atuais niveis de estoques de
mateéria-prima;

e) adotar medidas de fomento e apoio a pequenos produtores com o
objetivo de melhorar suas condigcbes de producdo, mediante a
renovagado do estoque de sementes e mudas, principalmente de
culturas comerciais como a banana, bem como a utilizagdo de
maquinas para operagcbes de limpeza e de praticas
conservacionistas do solo;

f) viabilizar projetos de pequenas e médias agroindustrias de
modo a agregar valor aos produtos regionais e aumentar a oferta de
empregos;

nY Aafinir 11m nadran tarnnlAaica adaniiada nara a avnlararan
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pecuaria, garantindo-se a sua aplicacdo mediante a elaboracdo de
projetos técnicos especificos, principalmente no caso da criagao
extensiva de gado bubalino, que, em geral, distribui-se em areas
inadequadas de planicies aluviais e vem provocando -efeitos
adversos no solo; (IPARDES, 2001, p. 103)

Ainda nas recomendacgdes, o zoneamento sugere a aplicagdo de “técnicas
agroflorestais”. Considerando-se que a agrossilvicultura é um modelo agricola
apropriado para a regidao, “apresentam-se a seguir algumas recomendagdes sobre
técnicas de uso do solo que associam o componente florestal a produgéo agricola
diversificada (anuais e perenes) e/ ou a criagdo animal, objetivando a preservagéo

ambiental”:

a) arborizacdo de culturas: espécies arbéreas de porte médio a alto,
para producao de madeira, frutos ou usos multiplos, plantadas com
espacamentos regulares e amplos, permitindo inclusive a
mecanizagado. Sao caracteristicas desejaveis: silvicultura conhecida,
copa rala para permitir passagem de luz, raizes profundas para evitar
competicdo superficial, fixacdo de nitrogénio, compatibilidade com a
planta cultivada e flexibilidade ao vento;

b) suporte para trepadeiras: arvores ou arbustos para uso como
esteio de culturas (ex.: maracuja, uva, chuchu, cara, pimenta-do-
reino, etc.). S&o caracteristicas desejaveis: raizes profundas, fixagéo
de nitrogénio, rebrotacdo e aceitacdo de podas sucessivas,
compatibilidade com a planta cultivada e propagacéo vegetativa;

c) arborizagdo de pastagens: arvores madeireiras, frutiferas ou de
usos multiplos, plantadas com espagamentos largos, com ou sem a
presengca do gado, para produgcdo e protegdo. Sao caracteristicas
desejaveis: copa larga, perenifolia, raizes profundas, alimento para
0s animais, fixagdo de nitrogénio, rusticidade, plantio por mudas
gigantes, compatibilidade com pasto e animais e flexibilidade ao
vento;

d) bancos de proteina: plantio puro de arboéreas ou arbustivas
forrageiras, com espacamentos regulares, para pastoreio com
periodicidade limitada. S&o caracteristicas desejaveis: forrageiras,
rusticidade, rebrotacao, raizes profundas e fixagdo de nitrogénio; e)
cercas vivas: o0 moirdo deve ser substituido por espécies arboreas,
madeireiras, frutiferas ou de usos multiplos, as quais tém a funcéo de
protecdo e producdo. Sao caracteristicas desejaveis: reprodugéo por
estacas de lenhosas grandes (moirdes vivos), mudas gigantes ou
pseudo-estacas, rebrotagdo, aceitacdo a cortes sucessivos rejeicédo a
arame; Zoneamento da Area de Protegdo Ambiental de
Guaraquecaba

f) hortos apicolas: plantios de bosquetes de arboéreas ou arbustivas
para fins apicolas. S&do caracteristicas desejaveis: floracdo longa,
producdo de néctar e podlen de qualidade, fixagdo de nitrogénio,
perenifolias e usos multiplos. (IPARDES, 2001, p. 112)
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A criacdo de bufalos, atividade desenvolvida anteriormente a ocupacao,
estava em desacordo com o zoneamento, tal como definido no documento: “N&o
serdo permitidas as atividades de agricultura e pecuaria: a) nas faixas de protecéo
dos mananciais, corpos e cursos d’agua, conforme preconiza a legislagao vigente
(...) (IPARDES, 2001, p. 115).

Deste modo, observa-se que a questéo do territério, da territorialidade e da r-
esisténcia sdo temas fundamentais para que se busquem solugdes aos conflitos
socioambientais decorrentes do zoneamento ambiental. Como se vé, a racionalidade
moderna e a imposi¢cdo de padrdes, que violentam as formas alternativas de ser,
fazer e viver, ainda se fazem presente no contexto latino-americano e brasileiro,
gerando violagdes de direitos com graves prejuizos sociais e que deixam como
saldo uma infinidade de problemas ambientais, apenas para atender aos interesses
econdbmicos, desconsiderando as tantas diversidades que caracterizam a
humanidade e a leitura que ela faz a respeito da natureza. Nesse sentido, ha que se
defender a r-existéncia e o constante moldar das institui¢des, trabalhando para
encontrar solugbes que agreguem Direito e Geografia, agrario e ambiental,

sociedades e natureza.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Através do desenvolvimento desta tese foi possivel ter a dimensao da
complexidade inerente aos conflitos socioambientais, sendo o ordenamento
territorial um aspecto essencial a compreensao e busca por alternativas diante dos
problemas que envolvem questdes agrarias, fundiarias e ambientais.

A partir da discusséo a respeito das categorias teoricas foi possivel verificar,
em primeiro lugar, que a racionalidade ambiental atual tem origem na modernidade
(VILLORO, 2010), atraves da objetificacdo da natureza e da redugao dos povos a
meros elementos de um modelo econdémico capitalista que busca o crescimento
constante.

Isto implica dizer que desde a construgdo da logica moderna e das suas
revolucdes (especialmente as revolugdes cientifica e industrial), observa-se que a
natureza tomou um lugar ndo mais de esséncia da vida, mas de componente da
economia, apto a ser apropriado através de técnicas que vao se aprofundando,
iniciando-se na acumulagao primitiva a que se refere a teoria marxista (MARX, 2004)
até o processo atual de apropriagao por espoliagdo (HARVEY, 2004).

Através desta racionalidade moderna a respeito da natureza, entao,
desenvolveu-se uma cultura de exploracdo dos recursos na América Latina e no
Brasil, implementada pelos instrumentos de colonizagdo, sem considerar as técnicas
e praticas ja vivenciadas pelos povos originarios, substituindo-as por modelos
europeus (LEFF, 2009).

A produgdo agricola, baseada na monocultura, € uma invengdo do
colonialismo, refletida na sua heranga de colonialidade até os dias atuais, sempre
que influencia na forma de organizar o espag¢o sem considerar a natureza. Por outro
lado, a conservagao, baseada na negacéo do outro (que ndo seja, branco, homem,
representante do Estado via propriedade individual), acaba se manifestando como
uma protecado da natureza sem presenca humana.

A América Latina é o lugar do Planeta Terra que recebeu grande fluxo de
ideias e capitais, desde o advento da modernidade e suas revolugdes, onde ocorreu
e continua ocorrendo uma expropriacdo ambiental para insercdo num sistema
econdbmico, que ndo acontece sem resisténcias e re-invengdes territoriais por parte
daqueles que sofrem as consequéncias negativas dos modelos impostos. A
acumulagao por espoliagdo, ocorre em um longo processo na Ameérica Latina e no

Brasil (HARVEY, 2004), instalando-se nos territorios com roupagens verdes e com
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“boas intengdes”. O Brasil como um Pais periférico, “permite” a extragdo de recursos
com baixo valor agregado e sem observar os direitos das sociedades atreladas a
terra e a natureza.

Esta racionalidade perpetuou-se no que se tem denominado como
colonialidade, refletida nas visdes a respeito do territdério como um espaco destinado
a maximizar os lucros necessarios ao crescimento econémico. Com isto, a forma de
planejar o territorio, institucionalizada como ordenamento territorial acaba por seguir
este padrdo. No geral, os instrumentos praticos que determinam o uso do territorio e
dos recursos acabam levando, ou, a preservagao ambiental desatrelada de um trato
adequado com as comunidades, ou a exploracdo econdmica com atividades que
degradam o meio ambiente e segregam as pessoas vinculadas ao territorio em
questao.

Nesse sentido, quando se instala um conflito ambiental (ou socioambiental)
que envolve o uso da terra, ha duas posturas majoritarias tomadas pelo Estado: 1)
Trata a questao pelo viés da politica de meio ambiente, acionando o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, sempre que a area fizer parte do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgao ou preencher os requisitos para dele
fazer parte. 2) Uma segunda postura, quando estdo envolvidos conflitos de natureza
fundiaria, € acionar o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria para
apaziguar a questao com seus instrumentos proprios.

Assim, dependendo da situagao e do caminho a ser seguido, o conflito podera
ter como desfecho a instituicdo de uma Unidade de Conservagao, constituindo-se
um dos modelos previstos na Lei do SNUC, ou, ainda, podera converte-se a area em
assentamento da reforma agraria, que também possui modelos proprios contendo as
regras a respeito do uso da terra e dos recursos nela inseridos.

Deste modo, a partir destas previsdes para um ou outro desfecho, é evidente
que ha muitas possibilidades, porém, elas ndo impedem o inadequado
enquadramento e o estabelecimento de outros conflitos, reforgando os quadros de
injustica ambiental suportada pelas comunidades afetadas.

O caso do Acampamento José Lutzenberger carrega como caracteristica
peculiar o fato de reunir os temas agrario, fundiario e ambiental de uma maneira sui
generis. Diferente de outras experiéncias de regularizagao fundiaria, 0 acampamento
nao trouxe como objetivo principal a busca por produgdo agricola no modelo
tradicional, mas trabalha com producdo de base agroecoldgica, colaborando de

forma visivel com a recuperacdo da area. dearadada anteriormente por atividades
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de impacto ambiental bastante perceptiveis. No entanto, ao longo do processo no
INCRA, observa-se que as negociagdes a respeito de como poderia resolver o
conflito acabam nao prosperando, e as propostas do movimento social acabam
sendo desconsideradas.

A dificuldade de enquadramento por parte do Estado, demonstra que produzir
e preservar no mesmo espaco, de forma aliada a uma intencao de titulacdo coletiva,
encontra dois problemas: a) estar localizado em uma regido visada para
preservagdo em uma concep¢do de natureza intocada; e b) a pretensdo de
organizar um assentamento de reforma agraria fora dos moldes realizados nas
ultimas décadas no estado do Parana (com produgao agroflorestal). Assim, chega-
se a uma conclusdo preliminar que o caso do conflito socioambiental, & agravado
por uma injustica ambiental de natureza peculiar. A terra (natureza) ndo é o sujeito
de direito, mas o homem, o proprietario.

O ordenamento territorial (ambiental) avangou bastante desde os anos 80 do
século passado, depois de muitas pressdes por parte da sociedade e dos
movimentos sociais. Novas categorias foram criadas para tentar produzir e
conservar no mesmo espago, tais como a Reserva Extrativista (Resex) e Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), porém, funcionam no campo do SNUC.
Assim, observa-se que o enquadramento dos territérios em conflitos acontece de
forma compartimentada, no ambito do érgdo destinado a gerir o caso, ndo havendo
atualmente um modelo de ordenamento territorial em que o6rgdo ambiental e
fundiario dialoguem na busca do melhor enquadramento ao caso.

No ambito da atuagcdo do SNUC, vé-se que a criagdo de “regides” ou
‘mosaicos” de Unidades de Conservagao, em algumas situagdes, fez surgir conflitos
socioambientais, que poderiam ser amenizados ou solucionados se o Estado
aplicasse o modelo das RDS e Resex em contextos “ndo-amazénicos” (ja que a
maioria dessas UCs é encontrada na Amazénia) e em areas menores, com menor
numero de familias envolvidas. Assim, apesar da existéncia legal das categorias de
protecao aliadas ao uso do territério, percebe-se que a dicotomia sociedade - meio
ambiente persiste, ja que tais categorias ndo sdo aplicadas para ordenamento
territorial em contextos onde caberia a sua utilizagdo, tal como poderia ocorrer no
Acampamento em estudo.

O territorio, na visdo hegemonica, é lugar de produgao de valor de troca, e
ndo de valor de uso. Nele os empreendimentos de todo o tipo se instalam (inclusive

by

aqueles voltados a preservacido ambiental), intearados em redes alobais e aque
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buscam o maximo retorno, obedecendo a uma légica capitalista de centralizacao,
internacionalizacdo e concentracdo. Deste modo, vé-se que a racionalidade
moderna, capitalista e ocidental ainda permanece fortemente nas instituicdes
estatais, de modo a nortear o trabalho de ordenamento de territorio pelo Estado.

A separacgao entre natureza e sociedades persiste como uma realidade que
se choca com o colorido da América Latina e dos povos tradicionais brasileiros.
Nesse contexto, ainda que o Estado preveja diversos instrumentos para agregar tais
diversidades e seus modos de ser e produzir, 0 que se observa € a prevaléncia dos
interesses econdmicos, seja nas formas de acumulagédo primitiva, na acumulagao
por espoliacdo ou mesmo pela insergcdo da problematica ambiental nas questdes de
mercado.

Doutra parte, o ordenamento territorial brasileiro também esbarra na falta de
compatibilizagdo entre Direito e Geografia, entre questdes sociais, ambientais e
agrarias, entre as sociedades e a natureza. O desafio proposto pelo acampamento
José Lutzenberger é justamente o de langar luz sobre essas contradigbes e
inadequacgdes da legislacdo brasileira e de sua aplicagdo pelos 6rgaos envolvidos,
chamando a comunidade académica e aos Institutos do Estado Brasileiro, como
INCRA, ICMBIO e etc, a repensar os modelos de organizacdo do espago e de,
sobretudo, ndo permitir que interesses econdmicos se estabelecam como empecilho
ao reconhecimento de direitos ja consolidados: € preciso observar o direito a terra,
ao modo de vida das comunidades indigenas, a r-existéncia das comunidades
tradicionais, a permanéncia da natureza em sinergia com as diversidades de gentes
e a uma ordem econdmica que ndo ameace tais direitos.

Se observa que as questbes fundiarias, ambientais e agrarias (direito ao
territorio, conservacdo e modo de produzir respectivamente) podem ser
consideradas no ordenamento territorial, como lembrou a professora Ana Valéria
Araujo69 em visita ao acampamento, lembrando as palavras do antropologo
Marshall Sahlins ao destacar que é preciso muita cultura para criar um estado de
natureza, ela lembra que sem cultura de fato € impossivel recriar um estado de
natureza.

Deste modo, refletir sobre ordenamento territorial no Brasil e na América
Latina, € um desafio que passa pela compreensao sobre histéria e cultura que

envolvem oOs povos, passa necessariamente pela compreensdo dos efeitos da

% Coordenadora executiva do Fundo Brasil de Direitos Humanos, no texto: Recriando um estado de
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modernidade e do capitalismo, demandando a necessaria visibilidade que devem ter
os conflitos ambientais, os problemas de natureza fundiaria, e a luta por uma
abordagem diferente para a questdo agraria, que pode ser compativel com uma
visdo socioambiental. Cabe o resgate de uma agricultura com natureza e respeito
aos povos nas politicas de ordenamento territorial.

O caso que foi estudado na tese funciona como um laboratério vivo de
experiéncia no enfrentamento a crise civilizacional que vivemos. Sdo pessoas de
carne e 0sso, com suas potencialidades e fragilidades como qualquer outra, ndo s&o
pessoas ideais, sdo reais e lutam, se emocionam, sofrem e se alegram, aprendem
no dia-dia de trabalho em uma area de protecdo ambiental, querem ser vistas como

parte da solugcio e nido do problema.
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ANEXOS

ANEXO |

PERGUNTAS ORIENTADORAS FASE 1 — OFICINA IV

Visita ao Acampamento José Lutzenberger — junho de 2017

|. Terra/Territorio

1. Data de inicio do acampamento

2. Numero de familias iniciais e atual

3. Como é organizada a ocupagao? Como se define a coordenagédo? Existe
participagdo de mulheres, jovens, etc.

Il. Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional

4. Existe produgédo? Se sim, como se caracterizam os sistemas de produg¢ao?

5. Existindo producédo sua destinagdo é: a) subsisténcia das familias b) compras
publicas c) feiras d) outros

6. Como se da o acesso aos insumos? Existem limitagdes? Se sim, quais?

7. As familias realizam praticas que protegem a agrobiodiversidade (p. ex., banco de

sementes, plantio de nativas etc)? Como isso acontece?

[ll. Conflitos socioambientais

8. Como as familias se organizam nas atividades do acampamento?

9. Ha discussdes coletivas sobre a importancia da natureza?

10. Como as familias entendem a relagdo com a terra e a natureza?

11. Existem atores sociais contrarios a regularizagéo da terra?

12. Existem conflitos também em relagéo a pratica da agricultura? Relatar

13. Existem parceiros (universidades/grupos) que auxiliam as familias? Como?

14. O acampamento no entendimento de vocés € uma forma de convivio bom com a

natureza? Falar do que € bom e do que precisa melhorar para isso.
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ANEXO Il

Roteiro de entrevista semi-estruturada — Pesquisa de Campo fevereiro de 2019

1 — Qual a sua visao da agroecologia? E da agrofloresta?

2 — O que vocé produz atualmente?

3 — Como?Vocé comercializa o excedente de sua produgao? Para onde?

4 — Vocé acredita que o acampamento protege/conserva o meio ambiente?

5 — Como vocés estavam ha 10 anos aqui, como produziam?

6 — Qual a relacdo da comunidade com as reservas particulares vizinhas do
acampamento? E as fazendas?

7 — Qual séo seus planos futuros? Se o assentamento for criado como vocé acredita
ser

melhor a organizagado? Em lotes ou coletivo?
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ANEXO Il

COPIA DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO, ASSINADO
PELOS ENTREVISTADOS

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,
Jresidente e domiciliado
r portador da Cédula de identidade,
RG , e inscrito no
CPF/MF telefone nascido(a) em
/ /| ___,declaro de livre e espontanea vontade quero participar do estudo

“Territorialidades em disputa” coordenado e executado pelo Doutorando Ener
Vaneski Filho, do Programa de Pods-graduagdo em Meio Ambiente e
Desenvolvimento da Universidade Federal do Parana. O qual se justifica pela
necessidade de verificar de que qual a visdo da comunidade sobre a producao
agroflorestal e a conservagdo do ambiente. O objetivo central da investigacdo de
campo, portanto, refere- se a analise da visdo dos sujeitos sociais envolvidos.
Entendo que a relevancia social da escolha desta pesquisa se refere a importancia
da quest&o socioambiental atualmente bem como a necessidade de formular formas
de produgdo que podem ajudar a pensar novas modalidades de assentamento e
Unidades de Conservacgao. Para melhor sensibilidade sobre esta visao, utilizar-se-a
a seguinte metodologia: Observagao participante, fazendo-se, basicamente,
entrevistas e instrumentos de registro de dados (fotografias, filmagens, GPS,
imagens de satélites, gravagdes de voz, anotagbes em cadernos de campo), sem
qualquer tipo de procedimento laboratorial relacionado aos conhecimentos
tradicionais associados de qualquer tipo e sem participagdo de povos indigenas.
Fico ciente de que esta pesquisa sera divulgada pelos seguintes meios: artigos
cientificos, livros, resumos, poOsteres. Fico ciente de que minha participagao para a
pesquisa € fundamental, pois o trabalho do pesquisador consiste em apresentar a
visdo dos comunitarios sobre as politicas estudadas. Embora saiba que os riscos

sdo minimos, caso, eventualmente sofra algum dano decorrente da pesquisa, terei o
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apoio, inclusive indenizatério, tanto do Coordenador do estudo quanto da Instituigao
onde a pesquisa foi realizada. Sei que me beneficiarei deste projeto, pois podera
colaborar com a avaliagdo e aprimoramento das politicas publicas as quais me
insiro. Fico ciente, ainda, que o doutorando, coordenador da pesquisa, compromete-
se enviar para a Comunidade do acampamento José Lutzenberger, os resultados
obtidos por meio da pesquisa e garante que mantera em carater confidencial, nos
padrées cientificos de sigilo, todas as respostas que comprometam a minha
privacidade ou até a minha comunidade. Tenho ciéncia de que a minha participagao
no estudo n&o acarretara custos para mim e nao sera disponivel nenhuma
compensacgao financeira adicional, ou seja, minha participagdo é inteiramente
voluntaria e ndo receberei qualquer quantia em dinheiro ou em outra espécie. Tenho
a consciéncia de que os dados serdo utilizados para fins académicos e cientificos.
Foi-me esclarecido que o resultado da pesquisa somente sera divulgado com o
objetivo cientifico, garantido a minha identidade em sigilo, que assegure a minha
privacidade, quanto aos dados confidenciais envolvidos na pesquisa e quaisquer
outras informagdes adicionais que julgar importantes para compreensdo do
desenvolvimento da pesquisa e de minha participagcdo poderdo ser obtidas no
Comité de Etica e Pesquisa ou com o pesquisador supra citado. Assim, concordo em
participar da pesquisa, nos termos aqui expostos, de maneira que tanto eu, quanto a
coordenadora da pesquisa devemos rubricar todas as paginas deste Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido e assinar sua ultima pagina. Fui informado que
em caso de esclarecimentos ou duvidas posso procurar informagdes com o Sr. Ener

Vaneski Filho, no telefone 67 — 98162-3733, ou no e-mail enervan@yahoo.com.br.

Entrevistado
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APENDICE |

*Textos e carta de apresentacdo que apresentados para a prova de selegcdo em
2016

Meio Ambiente e Desenvolvimento (Geral).

Vivemos uma crise civilizacional, alguns diriam que estamos em uma
transicdo de época. Multiplas crises que se retroalimentam (ambiental, energética,
econbmica, do trabalho, sanitaria, alimentar, de democracia, de identidade).
Chegamos aqui pela mentalidade dominada por uma racionalidade surgida no
homem renascentista, que agora podia acumular fortunas durante a vida,
impensavel no passado. A revolucio industrial acelerou o processo de produgao que
submeteu o consumo e a circulagdo ao seu ritmo, e assim a nossa base fisica
(Planeta) passou a ser usada cada vez com mais voracidade, em uma légica de
crescimento linear. A separagcdo Homem-Natureza fez nos des-envolvermos do
Meio. Nao existe solugcido pronta para sair da armadilha que nds colocamos, existem
caminhos, temos de trilha-los, somente com a reconstrugdo do saber, amparado em
um “saber ambiental’, reescrevendo nosso contrato natural amparado em um
pensamento complexo é que podemos viver a incerteza que é futuro.

O inicio da preocupacdo com o “‘meio-ambiente” foi pelo viés
conservacionista, a marca desse pensamento era que deveriamos conservar partes
‘intocadas” de natureza, essa sustentabilidade super-forte levou a criagdo dos
primeiros parques e reservas de protecdo. O aprofundamento dos impactos e a
eclosdo de catastrofes, aliado aos informes que davam conta dos limites do
crescimento, levaram ao surgimento de uma preocupagdo governamental da
questdo ambiental, expressa na corrente de ecologistas moderados, uma
modernizagdo ambiental era necessaria. Concomitante e em critica as duas
primeiras vai sendo formada uma corrente humanista critica (ecodesenvolvimento)
que reune de um lado a ecologia social e o ecologismo dos pobres e de outro os
pensadores marxistas, ambos sustentam que existe uma ma distribuicdo dos
beneficios e dos impactos do desenvolvimento, o limite ndo seria externo.

Construir uma sociedade vegetal (Ignacy Sachs) € urgente, mas para isso
nao se pode deixar de discutir algumas questdes de poder. O papel do Estado que
nos ultimos anos perdeu definitivamente a capacidade de protecado de seu povo, e
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principalmente de seu territério (terras, minérios, aguas e florestas), e agora (mais
ainda) definitivamente atua na defesa das corporagdes e do capital. A
financeirizagdo da economia no advento do Neoliberalismo sequestrou
definitivamente os Estados pela “divida publica”, que cada vez mais drena recursos
de todos ao sistema financeiro internacional. O discurso ambiental se encontra
fragmentado e contraditorio, no espago social desigual e heterogéneo, os grupos e
classes antagbnicas se encontram em constante disputa pela apropriagdo material,
pela terra, pela agua, pelo ar, além da apropriagao simbolica do territério.

A distribuicdo de poder com relacbes assimétricas, a distribuicdo de
hierarquias: entre paises, entre classes, ragas e etnias, de género, oriundas de um
sistema-mundo-moderno-colonial, que vem se perpetuando pela colonialidade e o
Saber-Poder faz do desenvolvimento um discurso e uma pratica de dominacéao e
assim contamina o entendimento de seus adjetivos.

A concentragdo de renda brutal atualmente é resultado de um monopdlio
radical de Natureza, do conhecimento e do trabalho dos outros. Segundo Edgar
Morin precisamos ensinar sobre a nossa condi¢cdo terrena, ensinar € discutir a
origem e a finalidade do conhecimento, em geral se ensina conhecimento sem ao
menos discutir a nossa condi¢do humana.

A fragmentacédo das ciéncias em disciplinas leva a uma instrumentalizagcao
guiada por uma racionalidade cartesiana, essa mentalidade que tem na economia
seu expoente considera a natureza como “externa”, muito comum no discurso dos
Utilitaristas, aqueles que veem a Natureza como “recursos. Como critica 0s
culturalistas clamam por uma racionalidade amparada em um “saber ambiental”,
para tanto € necessario a construgao de um pensamento complexo, ndo uma uniao
de disciplinas isoladas, mas encontrar a ligagao entre elas, as conexdes.

O desenvolvimento guiado hoje pela logica utilitarista esta amparado em um
modelo que usa uma grande quantidade de energia (muitas vezes mal utilizada), e a
geracdo de grande quantidade de lixo. Se produz amparado na obsolescéncia
programada e/ou perceptiva, ndo se produz para durar, ou para consertar caso
estrague.

Em contraposicdo a logica culturalista busca unir essas “pontas soltas” e
articular o discurso afim de desconstruir algumas narrativas de poder, como € o caso
do progresso. Para isso a unido de causas sociais e causas ambientais denunciam
um tipo de racismo, o ambiental, que surgiu segundo Henri Acselrad na unido das

lutas do movimento ambientalista e o movimento nearo nos EUA. Diante de estudos
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interdisciplinares os grupos que iam ser atingidos pela constru¢do de um depdsito de
lixo toxico conseguiram perceber que isso ocorreria pela sua condigao social, isso se
deu de forma objetiva na denuncia e impedimento do empreendimento, e na disputa
subjetiva, simbodlica na denuncia de sua condigao de marginalizados e excluidos do
sonho americano.

No Brasil atualmente percebemos um aprofundamento do modelo extrativo de
economia (re) primarizada, temos uma economia periférica baseada em um capital
autoritario, nossa insercdo no mercado mundial € pela venda de minérios e com
pouca ou nenhuma tecnologia agregada e no agronegocio. Podemos perceber por
exemplo os impactos que gera o setor da siderurgia de Minas Gerais, eles chegam a
atingir os assentamentos rurais no interior de Santa Catarina, os agricultores
desassistidos pelo Estado para sobrevivem atacam as matas locais, vendem
ilegalmente carvdo vegetal que vai chegar de forma “legal” para gerar energia e
moldar o ferro e 0 agco no Sudeste, e depois para o0 mercado mundial.

O modelo insustentavel do agronegocio que sobrevive gragas aos incentivos
publicos generosos, gera divisas para uma minoria, enquanto sua representacédo na
politca é enorme. Enquanto do outro lado, agricultores que encontraram
recentemente alternativas de comercializacdo via politicas publicas acabam sendo
criminalizados e presos. Assim a funcado socioambiental da propriedade acabou
restrita apenas ao cumprimento da funcdo produtivista, a Natureza e as Gentes
acabam sendo um entrave ao “desenvolvimento”, assim a terra valiosa para o capital
€ a terra vazia.

O conflito ambiental é mascarado por disputas subjetivas, e para realizar o
contraponto a essa visdo homogenizadora propagada pelo consenso guiado por
poucos, € necessario um novo modo de produzir e reproduzir o conhecimento, onde
na elaboracdo e difusdo existam experiéncias como a do MADE-UFPR, além da
aproximacao desse programa com outros que tenham o mesmo objeto e objetivo.
Necessitamos da pesquisa-agdo reconhecidamente levada adiante pelo sujeito-
pesquisador-ideologico, a demanda social deve ser o guia para a elaboragdo de
planos de estudos que posam reunir sob um mesmo objetivo diferentes linguagens,

buscar solugdes para a incerteza do futuro é uma necessidade do homem coletivo.
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Ekoa: direito, movimentos sociais e natureza (Especificos).

O estagio atual do capitalismo é a acumulagdo por espoliagdo (HARVEY,
2004), essa forma de acumulagcdo se da pela tomada via violéncia objetiva e
subjetiva dos bens comuns (ZIZEK, 2008). Para tornar possivel a globalizagéo tenta
impor uma lbégica global, onde os conflitos deixariam de existir, para isso é
necessario invisibilizar o diferente, os povos e comunidades tradicionais, tornando-
0s marginais, foras-da-lei.

A América Latina por sua riqueza natural e sua formagao capitalista periférica
acaba sofrendo duplamente, pois além de servir de local de extracdo de minérios,
esta longe dos centros de decisbes sobre o modelo de desenvolvimento imposto
pelos centros financeiros mundiais. A diversidade cultural dos povos dos campos,
aguas e florestas € invisivel diante da sociedade hegeménica e seu direito, nega a
alteridade dos povos que aqui vivem, dos povos que aqui chegaram na condigao de
escravos. A sociedade colonial pds-conquista importou instituicbes e normas
juridicas, o direito aqui nasceu e vive da colonialidade.

A instituicido da propriedade privada foi a condicdo para a criagdo de
mercadoria (inuteis) como o agucar (MARES, 2015). Para ter valor a terra precisaria
estar vazia, assim a primeira coisa a fazer era expulsar os Deuses que nelas
habitavam, assim a logo apods a caida de Tenochtitlan era preciso pér em marcha a
conquista espiritual. Assim a propriedade privada vai sendo imposta, contrariando as
formas coletivas de vida, separar o Homem (trabalho) da Natureza (terra) era
condigdo basilar para a imposigdo de uma logica estranha a esses povos. Logo a
propria terra se tornou uma mercadoria em si.

Conhecimentos que ndo eram compreendidos pelos recém-chegados foram
ignorados ou até criminalizados, a exemplo da Caa (erva mate). Varios povos foram
extintos, pois n&o serviam ou n&o entenderam o progresso, junto com cada povo
morreram linguas e costumes, se perdeu um pouco da diversidade e cosmovisdes.
Os povos que resistiram a conquista, que mantiveram sua lingua, como o caso dos
Guaranis hoje ainda resistem, se modificaram para sobreviver, ainda resistem e se
modificam. O nome tradicionalidade traz consigo a marca do conflito.

O avango do capital no campo e a reformulagdo da questdo agraria. A
necessidade de encontrar novos territorios e novos consumidores faz alcancar as
comunidades que tinham preferido o isolamento, fez alcangar ilhas e rios distantes, o

meio técnico-cientifico-informacional (SANTOS. 2000) i@ nao permite esse
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isolamento. A soja tem alcangado os faxinalenses por exemplo no Sul do Brasil.
Montenegro Gémez (2012) diz que a revolugéo verde em resposta a “revolugéao
vermelha” quase acabou com a cobertura florestal, o discurso do fim da fome nao foi
cumprido, o enfoque funcionalista da agricultura liberou mado de obra para as
cidades, e a urbanizagdo precaria produziu aglomeragdes sem qualidade de vida.

A nocgédo de justica ambiental é uma alternativa para descrevermos esse
processo, o pensamento economicista dominante considera o nucleo do problema o
desperdicio e energia, para isso propde uma modernizagao ecologica, ao propor um
ganho de eficiéncia continuam agindo no ambito econdmico. Se busca a superacgéo
da crise ecologica fazendo uso das instituicbes da modernidade sem abandonar o
patrdo da modernizagéo. A justica ambiental busca mostrar que a exposigao ao risco
nao acompanha a distribuicdo dos beneficios do crescimento, ndo existe equidade
geografica, assim os pobres do mundo sdo os mais expostos aos riscos da crise.

No Brasil existe um conflito no Estado que mostra o quanto, mesmo depois de
um ciclo de avangos ainda estamos divididos. Temos dois Ministérios para tratar um
da quest&o agricola e outro da questdo agraria, apoiamos o agronegoécio nomeando
uma Ministra ruralista ao mesmo tempo que apoiamos a agroecologia. Assim sdo as
Politicas Publicas que sdo geradas em um estado em disputa, marcado pelo conflito.
Uma dessas Politicas foi o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos, uma tentativa de
dar comercializagdo a uma forma de produzir em uma nova matriz que é a
agroecologia. Para se compreender o tamanho do desafio, partes do proprio estado
criminalizaram e prenderam agricultores, em uma clara demonstragcdo da
complexidade dos instrumentos utilizados por essa visdo unica (ISAGUIRRE-
TORRES e FRIGO, 2013).

Os movimentos sociais funcionam como a penultima barreira para o
progresso linear, sdo eles que organizados desenvolvem processos criativos de
aprendizagem fundados em uma pedagogia local. Os movimentos sociais
desenvolvem uma racionalidade comunicativa onde se rompe com racionalidade
sujeita a positividade, onde o conflito € suplantado por um “saber de fundo”, esse
saber de fundo que € a norma, a legalidade da intersubjetividade.

A constru¢cdo de um mundo objetivado, coisificado (LEFF, 2008) acaba
ignorando o contrato natural (SERRES, 1998), assim n&o conseguimos ver no outro
a nés mesmos, assim a busca por uma racionalidade ambiental no dialogo com o
Outro é necessaria para respeitar sociedades que nao compartem da cosmovisao

dominante.
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Carta de apresentacaol/intengcées ao MADE - Processo Seletivo 2016

Gostaria de participar da turma Xl do doutorado em Meio Ambiente e
Desenvolvimento pelos seguintes motivos:

Tenho uma trajetéria de vida em busca pela Universidade Publica, tendo
cursado técnico em agropecuaria, no antigo colégio agricola da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) em Araquari, no litoral de Santa Catarina
(atualmente campus do Instituto Federal de Santa Catarina - IFSC), depois
Geografia na Faculdade Estadual de Filosofia Ciéncias e Letras de Unido da Vitoria -
PR (FAFIUV), e recentemente mestrado em desenvolvimento territorial na América
Latina e Caribe na Universidade Estadual Paulista (UNESP), pelo Programa
Nacional de Educacédo na Reforma Agraria (PRONERA). Realizar um doutorado na
Universidade Federal do Parana (UFPR) seria parte importante desse processo.

Vivi diretamente imerso em uma cultura camponesa até os 18 anos de idade
no Planalto Norte de Santa Catarina, vivendo no campo. Tanto minha familia
materna como paterna s&o formadas por agricultores descendentes de imigrantes
que depois de esgotada a fronteira europeia, buscaram o Brasil como possibilidade
para recriacao social.

No colégio agricola foi onde tive acesso a primeira teorizagdo da pratica que
tinha vivido até ent&o, foi onde aprendi a importancia do correto manejo da natureza
para producdo de alimentos. Mesmo em uma vis&o tecnicista do sujeito — técnico,
portador do conhecimento, tive contato com Professores que buscavam a resposta
para a manipulagdo menos agressiva do meio ambiente.

Para concluir o curso de Geografia através da pesquisa-agao, participei da
organizagdo de um grupo de jovens que viviam no campo e ao mesmo tempo
estudavam na “cidade”, esse grupo se reunia semanalmente para explorar e refletir
sobre temas de “desenvolvimento rural sustentavel’. Esta experiéncia serviu para
compreender melhor as mudangas ocorridas no advento do tempo em que vivemos:
o meio técnico cientifico informacional. n Naquele momento me preocupava
profundamente e tema da sucessado hereditaria, o avango do agronegodcio sobre
“territorios de reserva” e o direito a terra, tendo em vista que a atividade da
agricultura tradicional vinha sendo interrompida pela saida dos jovens do campo.
Simultaneamente trabalhei na Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural
(EPAGRI), onde como agente técnico em nome do (e) Estado fui executor de

politicas publicas. tanto daauelas criadas no Ambito nacional e estadual, além de
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experiéncias construidas a partir de ideario internacional como o programa
Microbacias 2°. Desenvolvendo estas atividades como extensionista, conheci a
reforma agraria e seus impactos, negociacdes e desafios em nivel local”".

Depois de concluir essa etapa iniciei uma nova, agora no Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), onde pude vivenciar e atuar na complexa
questdo agraria, tanto nacional como regional. Foi nesse tempo que como aluno
especial frequentei dois importantes espacos de reflexdo e pesquisa: as aulas na
pos-graduagdo em Geografia da UFPR, ministradas pelo professor Jorge Ramon
(Questdes sobre o desenvolvimento rural), e mais tarde na Pontificia Universidade
Catolica do Parana (PUCPR) no grupo de pesquisa sobre “Meio ambiente,
sociedade hegemonica e sociedades tradicionais”. No ano de 2013, ingressei no
mestrado do Programa de Pds-Graduagcdo em Desenvolvimento Territorial na
Ameérica Latina e Caribe, do Instituto de Politicas Publicas e Relag¢des Internacionais
(IPPRI), da UNESP, em parceria com a Via Campesina por meio do PRONERA.

O processo de formagdo do mestrado foi importante para ajudar na
compreensao do fazer ciéncia como possibilidade de primeiramente atuar de forma
objetiva, na disputa pela criagédo e recriagdo do conhecimento e, em segundo lugar,
também por uma divisdo simbdlica mais justa do mundo social. Foi durante esse
periodo de grande amadurecimento de algumas ideias e ideais, na busca por
compreender a América Latina a partir de uma perspectiva popular, que tive a
oportunidade de estudar durante 6 meses no México, no Centro de Estudios
Avanzados en Antropologia Social em Guadalajara (CIESAS), e na Universidad
Autonoma Metropolitana de Xochimilco na Cidade do México (UAM-X), além de
trabalhos de campo no México e Guatemala, o que promoveu o alargamento
irreversivel da compreensdo do monopolio radical do sistema mundo colonial,
europeu, norte-americano, moderno, capitalista, além da subordinagdo nao

voluntaria das gentes e dos territérios a essa légica perversa.’

0 Projeto Microbacias 2 hoje chamado de SCRural, teve como seu objetivo geral “promover o alivio
a pobreza rural, através de ag¢des integradas que visavam o desenvolvimento econdmico, ambiental e
social do meio rural catarinense, de forma sustentavel” (SCRURAL, 2016). Com recursos Banco
Mundial adotava a microbacia como unidade de planejamento, e ali eram realizados investimentos e
%rojetos, aplicados pelos extensionistas sob orientagdo das missées do Banco Mundial.

A reforma agraria como um todo sempre teve pouca atengdo do Estado, e nessa situagédo de
abandono os assentados na mata, para sobreviver produziam carvdo vegetal, esse carvédo era
vendido ilegalmente por atravessados para as siderurgicas de Minas Gerais. A energia das florestas
do interior de Santa Catarina era canalizado para o mercado do ferro e do ago e transferido para o
mercado mundial.

"2 Essa experiéncia foi a Ultima etapa de um projeto pessoal e empirico que iniciou em 2011, desde |a
estive por periodos de férias do Incra em 15 Paises da América Latina, viajando sempre via
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Depois de ser e estar na condicdo de recebedor (enquanto agricultor),
aplicador (como técnico), pesquisador (como estudante) e elaborador (no caso da
participagédo na elaboragdo do Zoneamento Ecolégico Econémico do Parana - ZEE),
interesso-me em continuar atuando onde seja possivel, no enfrentamento da crise
civilizacional que vivemos, a exemplo da crise ambiental (desmatamento, eroséo,
desertificacdo, escassez de agua, mudanga climatica desigual em suas multiplas
escalas geograficas), crise energética, crise alimentar, crise migratoria, crise da
urbanizagdo, crise politica (democracias débeis), crise sanitaria (enfermidades,
pandemias, ebola, AIDS, gripe aviaria, vaca louca, gripe suina), crise militar , crise
econdmica.

Acredito que, caso venha a ser selecionado para cursar Doutorado neste
Programa, poderia adquirir as ferramentas necessarias para contribuir no
desenvolvimento da sociedade e do individuo no dialogo entre areas do
conhecimento, estando apto a lecionar em instituigdes de ensino superior’®, realizar
pesquisas cientificas e melhor contribuir com a sociedade no trato dos problemas
socioambientais que a acometem, continuando a obra iniciada por tantos outros.
Acredito que a partir da educacao e da pesquisa cientifica € possivel colaborar para
uma distribuicdo menos desigual dos recursos naturais e na diminuigdo do
consumismo, propagando-se a ideia de desenvolvimento includente.

Gostaria de contribuir de onde me for possivel, acreditando que a experiéncia
do Programa de Pdés-Graduagdo em Meio Ambiente e Desenvolvimento (MADE)

pode proporcionar uma parte significativa dessa caminhada (guataha).

"3 Durante o ano de 2019 fui aprovado em dois processos seletivos para professor substituto na area
de Geografia, na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul — UFMS, Campus Pantanal em
Corumba e na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS, na Unidade Universitaria de

Campo Grande, fazendo cumprir o que me propus em 2016, quando me candidatei ao doutorado pelo
DDMRMNMNE
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APENDICE Il

Reflexdo do pesquisador

Em busca de um imagem para representar o “fazer a tese” (metafora da “bola de
erva mate” ou feixe que é comum na extragdo da ilex paraguaiense), encontrei
também a imagem abaixo. Ela nos remete a paisagem, ao relevo, ao aspecto fluvial
que serviu para escoar a produgdo. Mas também monstra o fogo e o facéo, o
trabalho duro, a transformagdo e o sentido humano (espirito) para uma planta

(matéria) que se transforma e alimenta nossa alma e nosso corpo.

Fonte: Hermann Schiefelbein™. Oleo sobre tela. 157X257m. Sem ano. Saldo azul do Clube
Concoérdia, Curitiba, Parana. Disponivel em: <https://www.clubecuritibano.com.br/arte/sapeco-da-
erva-mate/>. Acesso em 20 de jan. 2020.

™ Nasceu em Schwerte, na Alemanha em 1885, e morreu em Unido da Vitéria/PR em 1933. Foi um
pintor alemao, radicado no Brasil. Hermann comegou a dedicar-se a pintura a partir dos 24 anos de
idade, apés um longo periodo em tratamento de saude. Entre 1910 e 1914 estudou arte com os
mestres Spatz, Van Gelbhart e Kieduch. No inicio da década de 1920 expds seus trabalhos em
eventos realizados em Dusseldorf, Alemanha. Porém, com as dificuldades vividas pela Alemanha no
poés-guerra, em 1924 transferiu-se para o Brasil, radicando-se na cidade de Unido da Vitéria/PR. Em
1927, realizou exposicbes em S&o Paulo (Saldo Renéania) e em 1928 na Sociedade Thalia, em
Curitiba/PR. Nos anos seguintes, participou de exposi¢cdes de artes como na Feira Braun & Cia
(1931) e na Liga dos Artistas de 1931 e 1932 (em Curitiba). Sua ultima cole¢do de quadros foi
exposta no Saldo Paranaense de 1934. Seus principais trabalhos realizados no Brasil foram:

“Carrogas e Cavalos”, “Paisagem Sertaneja”, “Paisagem Paranaense”, “Sapeco da Erva-mate” e
“l viAar QAlrAa A DiAa lAania~” /01 TIRE COLHIDITIRANIN 209NN
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