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Unidade Descentralizadora e Responsavel
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Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura: Portarias de 5 de novembro de 2025,
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Nome do érgao ou entidade descentralizador(a): Universidade de Brasilia - UNB
Nome da autoridade competente: Rozana Reigota Naves
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OBJETO

Oferta de turma especial do curso de Mestrado em Direito do Programa de Pds-Graduacdo em
Direito (PPGD) para o publico beneficidrio do Pronera


https://www.gov.br/incra

DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Meta - Oferta de turma especial do curso de Mestrado em Direito do Programa de Pds-Graduacdo
em Direito (PPGD) para o publico beneficiario do Pronera

Etapa 1 - Composicdo da equipe e processo seletivo;
Etapa 2 - Tempo Universidade 1, Tempo Comunidade 1 e Seminario de Abertura;
Etapa 3 - Tempo Universidade 2, Tempo Comunidade 2 e Semindrio de Acompanhamento 1;
Etapa 4 - Supervisdao académica das pesquisas e Semindrio de Acompanhamento 2;
Etapa 5 - Supervisdo académica das pesquisas e Seminario de Encerramento;
Etapa 6 - Avaliacdo e Relatério Final;
Etapa 7 - Custos indiretos
JUSTIFICATIVA E MOTIVAGAO PARA CELEBRAGAO DO TED

O projeto viabilizara 30 (trinta) vagas para o desenvolvimento de uma Turma Especial no Curso de
Mestrado em Direito do Programa de Pds-Graduac¢do em Direito - PPGD da Faculdade de Direito -
FD da Universidade de Brasilia - UnB, em sistema de alternancia, a fim de diplomar 30 (trinta)
beneficiarios e beneficiarias do Programa Nacional de Educac¢ao na Reforma Agraria - Pronera, como
mestres e mestras em Direito.

O campo juridico tem sido continuamente desafiado a (re)pensar categorias e estratégias para
garantir e efetivar direitos, diante de um cenario neoliberal. E, no ambito da reforma agraria, os
desafios sdo ainda maiores. Segundo estudo de José do Carmo Alves Siqueira (2016, p.16), a
“reforma agrdria na lei, inclusive, constitucionalizada, tem sido feita na marra, lentamente e bem
aos poucos, a um custo de muitas e intensas lutas, conflitos, violéncias, humilhagdes, sofrimentos
indescritiveis e mortes”. Isso porque as bases sociais, econdmicas e, portanto, politicas, sobre as
quais estd assentada a estrutura agrdria no Brasil, estdo forjadas em complexos esquemas de
desigualdades (em especial, com base nas divisdes raciais, sexuais e internacionais do trabalho) que
operam para perpetuar caracteristicas essenciais ao Capital, que incluem: a concentra¢do fundidria,
a propriedade individual, a terra como mercadoria, a acumula¢dao de capital, a superexploracdao da
forca de trabalho, a alienacdo do trabalho, a violéncia no campo como método e o retrocesso nas
politicas publicas com foco no campo.

Nesse contexto, o campo juridico tem sido configurado como um importante espaco de disputas,
desde o qual diferentes atores processam os seus interesses e conflitos.

Os movimentos sociais do campo, compreendidos como sujeitos coletivos de direitos, nos marcos
de O Direito Achado na Rua (Sousa Junior, 2008), sdo talvez os mais importantes atores que se
movem nesse cendrio, em luta por terra e dignidade. Confrontam a ofensiva neoliberal que tanto
promove a espoliacdo e a opressdao, como a expropriacdo e apropriacdo da terra, tornando-a
mercadoria.

Esse confronto ocorre em diversas frentes de disputa, tais como a educacdo e a saude, e arenas, de
qgue sdao exemplos o parlamento (disputa na producdo normativa, na regulamentacdo), o Executivo
(disputa na construcdo de politicas publicas) e a func¢do judicial (reivindicando a efetivacdo de
direitos).

Segundo Antonio Sergio Escrivdo Filho, em estudo sobre “a capacidade de reivindicacdo e
mobilizacdo constitutiva (criacdo) e instituinte (efetivacdo) de direitos” (2017), é particularmente
especifica a dinamica do encontro do movimento camponés com a fungao judicial. Compreendendo
a judicializacdo da luta pela terra no Brasil como fenémeno que expressa um “processo pelo qual a
acdo politica dos movimentos sociais é canalizada para a via judicial, voluntdria ou
involuntariamente, interagindo com o processo de expansdo politica da justica, ao passo em que
fornece elementos para a prépria compreensao deste fendmeno na democracia brasileira” (Escrivdo
Filho, 2017, p.10), o autor identifica uma relacdo quadrangular neste encontro, em que se
apresentam o movimento camponés, os proprietarios rurais, os orgdaos fundidrios (estaduais e
federal) e o poder judicidrio. Via de regra, com o movimento camponés mobilizando os érgdos
fundiarios e os proprietdrios rurais acionando o poder judicidrio.



Essa complexidade pode adquirir - como, de fato, adquire - contornos especificos nas diferentes
arenas desde as quais os conflitos se movem. Consequentemente, também o campo juridico adquire
suas especificidades, na medida em que é mobilizado e direcionado a procedimentalizar os
interesses em disputa. Novos conceitos, institutos, técnicas e teses juridicas emergem desse campo,
refletindo as particularidades das violaces, dos conflitos, dos atores e dos interesses que nele sao
mobilizados.

E amplo e fecundo, portanto, o campo juridico relacionado & questdo agraria, de modo geral, e a
reforma agraria, de modo especifico. Ndo obstante, no Brasil, ainda sdo poucos os Programas de
Pds-Graduacdo na area do Direito Agrario, dedicados a qualificar pessoal do nivel superior e a
produzir e difundir conhecimentos especializados no campo tematico. Menos, ainda, sdo os
programas desenvolvidos em instituicdes de ensino superior publicas e com foco diverso ao do
agronegocio. Se destaca, nessa seara, o Programa de Pds-Graduacdo em Direito Agrario da
Universidade Federal de Goias - UFG.

Paralelo a isso, persiste a demanda por pds-graduacdo com enfoque agrario, agora qualificada com
a formacdo de bachareis e bacharelas oriundos e oriundas das turmas especiais que foram
desenvolvidas nas cinco regides do pais: Turma Evandro Lins e Silva (experiéncia pioneira
desenvolvida entre 2007 e 2012) - UFG; Turma Fidel Castro (2015-2022) - UFG; Turma Nilce de Souza
Magalhdes (2014-2019) - UFPR; Turma Eugénio Lyra (2012-2016) - UEB; Turma Elizabeth Teixeira
(2014-2018)- UEFS; e Turma Frei Henri Burin des Rozier (2018-2022) — UNIFESSPA .

Como se vé, a formagdao de graduados e graduadas em direito com as bases do Pronera impde a
conjugacdao de esforgos para viabilizar a continuidade de seu percurso formativo, nos marcos da
alternancia e da pedagogia da terra.

E desde o planalto central, territério de convergéncias e disputas, surge a construcdo dialégica da
presente proposta. Imbuida do compromisso institucional de pensar o Brasil como um problema, no
sentido de deslocar para a centralidade de sua agdao os problemas estruturais que assolam a
realidade brasileira, a UnB, pensada por Darcy Ribeiro e Anisio Teixeira, e realizada pelo e para o
povo brasileiro, propde desenvolver, de modo inédito, a primeira Turma Especial de Mestrado em
Direito.

O PPGD/UnB, no qual propomos desenvolver a Turma Especial de Mestrado em Direito, é um
Programa de Exceléncia - ProEx que alcangcou, em 2023, de forma inédita da histéria da pos-
graduacdo em Direito no Brasil, o conceito 7, nota maxima possivel de ser alcancada pela Avaliacdo
Quadrienal realizada pela CAPES, do MEC.

Ele foi iniciado em 1975, primeiramente ofertando o curso de Mestrado em Direito e, a partir de
2005, também o de Doutorado em Direito. Atualmente, ele € um dos maiores do pais, possuindo
mais de 50 (cinquenta) docentes vinculados/as e mais de 500 (quinhentos/as) estudantes regulares.
Esses cursos estdo organizados a partir da area de concentracdo intitulada “Direito, Estado e
Constituicdo”. Com esse delineamento, o PPGD/UnB expressa seu interesse em construir e difundir
conhecimento, no campo juridico, sobre e a partir da complexa relacdo estabelecida entre forma
juridica e forma politica. Essa area de concentracao é reflexo da prdpria localizacdo do programa -
gue esta sediado na capital federal e sede dos trés poderes constituidos, Executivo, Legislativo e
Judiciario -, do histérico de engajamento de sua comunidade académica - que propiciou, dentre
outras contribuicdes, o desenvolvimento de wuma escola juridica critica nacional e
internacionalmente conhecida, o ‘Direito Achado na Rua’ - e dos principios que balizam a
‘universidade necessaria’, como a UnB foi denominada por Darcy Ribeiro (Ribeiro, 1986).

A realizacao dessa area de concentragdo pode ser compreendida a partir da anunciagao de suas
cinco linhas de pesquisa: Linha 1 - Movimentos Sociais, conflito e direitos humanos, que possui
como sublinhas de pesquisa; Linha 2 - Constituicdo e Democracia, que possui como sublinhas de
pesquisa; Linha 3 - Internacionalizacdo, Trabalho e Sustentabilidade; Linha 4 - Transformacdes na
Ordem Social e Econ6mica e Regulacdo; e Linha 5 - Criminologia, estudos étnicos-raciais e de
género. A partir delas, centenas de teses e dissertacdes tém sido desenvolvidas, sendo a maioria
delas lastreada em dados empiricos e dedicada a analisar criticamente a realidade, e muitas foram
premiadas e se tornaram referéncia no campo juridico.

O desenho tematico do PPGD/UnB e a producdo qualificada de conhecimento e de recursos
humanos expressam o compromisso do programa com o avanco de sua drea do conhecimento,



conforme indicado em seu Regulamento. A expertise do PPGD/UnB e de seu corpo docente e
técnico-administrativo, somada ao desenho tematico e pedagédgico, tem propiciado uma qualificada
producdo cientifica e, também, a formacdo de recursos humanos qualificados para o
desenvolvimento socioecon6mico-cultural, cientifico-tecnolégico e de inovacgao.

A Turma Especial vem ao encontro de outras iniciativas jd desenvolvidas pela instituicdo e pelo
programa, no que se refere a promoc¢do da educacdo do campo, a producdo de conhecimento sobre
e para a reforma agraria e os territorios quilombolas, e a efetivacdo de a¢des afirmativas capazes de
garantir a efetividade da promessa constitucional do direito a educacdo e ao seu acesso.

Importa destacar que, no ambito do ensino juridico (nivel superior), o Pronera ja viabilizou a
formacdo de cinco turmas de graduacdo em Direito. J& na pds-graduacdo, o Pronera viabilizou a
primeira experiéncia de pds-graduacdo latu sensu na area do direito em 2013, com o Programa de
Pds-Graduacdo (lato sensu) em Direitos Sociais do Campo da UFG. A partir dela foi desenvolvida, em
2012, a residéncia agraria designada “Especializacdo em Direitos Sociais do Campo”, naquela que
ficou nacionalmente conhecida como Turma Dom Tomas Balduino (Conf. Moreira et al, 2017). Sua
realizacdo se deu logo apds a formacdo da primeira turma Pronera de graduacdo em direito,
também em 2012, na perspectiva de propiciar continuidade formativa. A oferta de cursos de pods-
graduacdo com foco nas populacdes do campo se justifica pela existéncia de demanda pela
continuidade da formacdo juridica ja iniciada por experiéncias anteriores (que ndao pode ficar
restrita ao nivel de graduagdo em direito), pela existéncia de um amplo publico Pronera
possivelmente interessado, pela expressa previsdao normativa que autoriza a sua realizagdo e,
principalmente, pela necessidade do campo juridico no que se refere a questdo agrdria na
atualidade.

SUBDESCENTRALIZAGAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizagdo para outro érgdo ou entidade
da administra¢do publica federal?

()Sim
(x) Nao
FORMAS POSSIVEIS DE EXECUGAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS
A forma de execucdo dos créditos orcamentdrios descentralizados podera ser:
( ) Direta, por meio da utilizagcdo capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.
( ) Contratacdo de particulares, observadas as normas para contratos da administragao publica.

(x) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, com entes federativos, entidades privadas sem fins lucrativos,
organismos internacionais ou fundac¢des de apoio regidas pela Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de
1994.

CUSTOS INDIRETOS (ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realizacdo de despesas com custos operacionais necessarios
a consecucao do objeto do TED?

(x) Sim
( ) Nao

O pagamento destina-se a cobertura de custos indiretos, limitados a 20% do valor global pactuado,
sendo: As despesas administrativas e operacionais correspondem a 16,66% do montante global do
projeto, perfazendo o total de RS 251.200,00 (duzentos e cinquenta e um mil e duzentos reais),
sendo RS 100.480,00 (cem mil quatrocentos e oitenta reais) para despesas operacionais e
administrativas da fundacdo de apoio e RS 150.720,00 (cento e cinquenta mil setecentos e vinte
reais) para Custos Indiretos previstos na Resolu¢do UnB/CAD n.2 45/2014.

CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO




Unidade

Metas

Descrigcdao

de
Medida

Quantidade

Valor
Unitario

Valor Total

Inicio

Fim

Meta

Oferta de turma
especial do curso
de Mestrado em

Direito do
Programa de Pos-

Graduagdao em

Direito (PPGD)
para o publico
beneficiario do

Pronera (30
vagas)

1.507.200,00

A contar da
data da
assinatura

30/06/2028

Etapa

Composicdo da

equipe e processo
seletivo

Tempo

Unidade

100.000,00

100.000,00

A contar da
data da
assinatura

31/03/2026

Etapa

Universidade 1,
Tempo
Comunidade 1 e
Seminario de

Abertura

Tempo

Unidade 1

281.440,00

281.440,00

01/04/2026

31/07/2026

Etapa

Universidade 2,
Tempo
Comunidade 2 e
Seminario de
Acompanhamento
1

Supervisao

Unidade 1

281.440,00

281.440,00

01/08/2026

31/12/2026

Etapa

académica das
pesquisas e
Seminario de
Acompanhamento
2

Supervisao

Unidade 1

296.560,00

296.560,00

01/01/2027

31/07/2027

Etapa

Etapa

académica das
pesquisas e
Seminario de
Encerramento

Unidade 1

296.560,00

296.560,00

01/08/2027

31/12/2027

Avaliacdo e

Relatério Final

Unidade 1

0,01

0,01

01/01/2028

30/06/2028

Etapa

Custos indiretos

Unidade 1

251.199,99

251.199,99

A contar da
data da
assinatura

31/12/2027

10.

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

MES/ANO

VALOR GLOBAL (R$)

Dezembro 2025

100.000,00




Janeiro 2026 688.480,00

Fevereiro 2027 718.720,00
TOTAL 1.507.200,00
11. PLANO DE APLICACAO CONSOLIDADO - PAD
CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA CUSTO INDIRETO | VALOR PREVISTO (RS)
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - ~
33.90.39 Nao 1.256.000,00
Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica - .
33.90.39 Sim 100.480,00
Locacdo de mdo de-obra Sim 150.720,00
TOTAL 1.507.200,00
12. PROPOSICAO
ROZANA REIGOTA NAVES
Reitora
Universidade de Brasilia - UNB
13. APROVAGCAO

JOSE UBIRATAN REZENDE SANTANA
Diretor de Desenvolvimento Sustentavel -
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA

Documento assinado eletronicamente por José Ubiratan Rezende Santana, Diretor(a), em 29/12/2025,
as 18:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.

ass Il"l.l! ura L‘j
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rozana Reigota Naves, Usuario Externo, em 31/12/2025, as
10:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8
de outubro de 2015.

assinat ul a L]j
eletrbnica

= htt s://sei.incra.gov.br/sei/controlador_externo.php?

% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 26877295 e
o codigo CRC EF1C97B6.

Referéncia: Processo n2 54000.115237/2025-80 SElI n2 26877295
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