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SUPERINTEND.ESTADUAL DE SERGIPE-INCRA/SR-23

Estudo Técnico Preliminar 8/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 54000.001468/2025-15

2. introducao

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por escopo iniciar o planejamento preliminar, de modo a assegurar a viabilidade técnica
para contratacdo de servicos para a coordenacdo, supervisdo e acompanhamento integral da execugéo do programa Agua Doce de
dessalinizagdo, com énfase na implementagéo de sistemas de dessalinizacdo em comunidades situadas em Projetos de Assentamentos
sob a jurisdigdo da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR-SE), que ir4 atender 10 (dez) Projetos de Assentamentos. Além disso, os
estudos é fundamental para embasar a elaboragdo do Termo de Referéncia, no caso de contratacdo publica, e sua previsdo tem
observancia as disposic¢des da Instrugdo Normativa/SEGES/ME n° 58, de 08 de agosto de 2022.

2.2. Trata-se de servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, incisos XVII da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, aplica-se a
modalidade Pregao, na forma eletrénica, devendo o julgamento ser realizado pelo critério de menor preco, conforme dispde o art. 6°,
inciso XLI, da referida lei.

2.3. Contextualizacao

2.3.1. O semiarido brasileiro enfrenta sérios desafios quanto a qualidade e a disponibilidade de agua, fundamentais tanto para o consumo
humano quanto para atividades produtivas. Em Sergipe, comunidades localizadas em Projetos de Assentamento e Territérios
Quilombolas (TQ) lidam com um problema critico: a alta salinidade dos recursos hidricos subterraneos, uma caracteristica geoldgica
predominante na regido. Essa situagcdo compromete a potabilidade da 4gua e dificulta o avango socioeconémico e ambiental das familias.

2.3.2. Nesse contexto, o Programa Agua Doce, coordenado pelo Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, surge como
uma solugdo estratégica para enfrentar esse desafio. Através da instalagdo de sistemas de dessalinizacdo em pocos artesianos, o
programa tem como objetivo assegurar o fornecimento de agua potavel de qualidade, ao mesmo tempo em que busca promover avangos
na saude, na seguranca hidrica e nas condi¢des de vida das comunidades beneficiadas.

2.3.3. Para o Incra, responsavel pela implementagdo de politicas de apoio aos assentamentos, essa acdo oferece uma oportunidade
significativa de promover a sustentabilidade e melhorar as condi¢cdes de vida das familias assentadas e quilombolas, que lidam com
dificuldades diarias no acesso a recursos essenciais. Além de responder a uma demanda urgente, o projeto reforca 0 compromisso
institucional com a incluséo social e o desenvolvimento rural no semiérido.

3. Descricao da necessidade

3.1. A Superintendéncia Regional do Incra em Sergipe — SR(23)SE necessita contratar servicos de coordenagdo, supervisdo e
acompanhamento integral da execucdo do Programa Agua Doce (PAD), cuja operacionalizagéo, no ambito desta Superintendéncia, é
viabilizada por meio de Termo de Execucdo Descentralizada (TED) celebrado, em dezembro de 2024, entre a Sede do Incra e o
Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR). A iniciativa tem por objetivo promover o0 acesso a agua de qualidade
para consumo humano, mediante a dessalinizacdo de aguas salobras, beneficiando popula¢des vulneraveis residentes em Projetos de
Assentamento e Territérios Quilombolas situados sob a jurisdigdo da SR(23)SE.

3.2. Justificativa da Prioridade

3.2.1. A contratagdo de servicos para apoio na execucdo do programa Agua Doce, com énfase na implementac&o de sistemas de
dessalinizacdo em comunidades situadas em Assentamentos e/ou Territérios Quilombolas, € de alta prioridade devido a urgéncia
e a relevancia dos beneficios que essa acao traz. Essas comunidades enfrentam sérias dificuldades no acesso a agua potavel,
muitas vezes dependendo das fontes salinas ou salobras, que ndo sao adequadas para 0 consumo humano. Sendo assim, a
implementacéo de sistemas de dessalinizagdo proporciona uma solucdo eficaz, garantindo o acesso a agua de qualidade,
essencial para a salde e o bem-estar da populagao.
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3.2.2. Outrossim, ao focar nessas populacdes o programa também contribui para a inclusdo social e o atendimento das
necessidades basicas de comunidades, que muitas vezes sdo negligenciadas em termos de infraestrutura bésica, pois
a dessalinizacdo também é uma solucdo ambientalmente sustentavel, especialmente em areas aridas ou semiaridas, onde os
recursos hidricos naturais séo escassos, e se torna ainda mais importante com as mudancgas climaticas. O programa Agua Doce,
ao fornecer uma alternativa para a escassez hidrica, reforca a resiliéncia das comunidades e contribui para a sustentabilidade a
longo prazo.

3.2.3. Em um contexto de fortalecimento das politicas publicas de desenvolvimento territorial e de respeito aos direitos das
populagbes tradicionais, a implementagdo dessa solugcdo € um passo importante para garantir que essas comunidades possam
acessar recursos essenciais de maneira justa e equitativa. Portanto, a contratacdo de servigos especializados para essa execucao
€ uma medida essencial, tanto para promover a melhoria da qualidade de vida quanto para garantir a autonomia e a inclusao

3.3. Justificativa da Contratacdo

3.3.1. A Diretoria de Desenvolvimento Sustentavel - DD, tem como atribuicdes a coordenacdo e implementacdo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel nos assentamentos de reforma agraria, territérios quilombolas e outras
areas de povos e comunidades reconhecidas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria - Incra, priorizando a
inclusdo social e produtiva dos beneficiarios. Além disso, ela articula a execugéo integrada de programas relacionados a crédito
instalacéo, infraestrutura basica, assisténcia técnica, agroecologia, cooperativismo e acesso a mercados, enquanto supervisiona a
regularizacdo fundiaria e acBes de supervisdo ocupacional. Também desempenha um papel importante na promocdo da
seguranca hidrica e soberania alimentar, bem como estabelece parcerias com diversos 6rgdos governamentais e entidades para
fomentar o desenvolvimento social e produtivo. A instituicdo assegura que suas acdes considerem as especificidades culturais,
sociais e ambientais das comunidades, respeitando a diversidade de género, etnia e religido, e adota metodologias participativas
para promover o protagonismo dos beneficiarios.

3.3.2. Nesse contexto, a atuacdo da DD no Programa Agua Doce, coordenado pelo Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional - MIDR, busca garantir a implementacéo de sistemas de dessalinizagdo em pogos artesianos, visando
solucionar a questdo da salinidade da agua, que € uma barreira significativa para o consumo humano e atividades produtivas.

3.3.3. Outrossim, os Projetos de Assentamentos e Territérios Quilombolas na regido de Sergipe enfrentam desafios histéricos em
relacdo a qualidade da agua, pois a salinizacédo dos lencois freaticos € uma caracteristica predominante, que impede o uso direto
da agua subterranea. Essa situacéo exige a adogéo de solugBes inovadoras, como o0s sistemas de dessalinizagado, para mitigar os
efeitos adversos e garantir o acesso a recursos hidricos essenciais para o bem-estar e desenvolvimento das comunidades.

3.3.4. Embora o Incra desempenhe um papel estratégico no desenvolvimento dessas areas, a qualidade da agua continua sendo
uma das maiores barreiras para o bem-estar das familias assentadas. Nesse sentido, a implantacdo de sistemas de
dessalinizagcdo no ambito do Programa Agua Doce representa uma oportunidade significativa para garantir o acesso a agua
potavel e melhorar as condi¢6es de vida nas comunidades dos assentamentos. Além de atender a demanda essencial das
familias assentadas, que enfrentam dificuldades diarias com o consumo de agua, irrigagdo de culturas e criacdo de animais.

3.3.5. Para assegurar que os beneficios previstos sejam plenamente alcancados, é imprescindivel garantir a execucgéo eficiente de
todas as etapas do projeto. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de uma equipe especializada, capaz de coordenar,
supervisionar e acompanhar integralmente as atividades previstas, dado que o quadro de servidores do Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréria - Incra, ndo dispde da expertise técnica especifica exigida para a implementacédo dessas acoes.

3.3.6. Nesse contexto, € importante a contratacdo de servigos que contenham experiéncia comprovada para garantir a execugao
adequada das etapas técnicas e operacionais do projeto, as quais somadas com a expertise do INCRA ird dar mais qualidade a
execuc¢do do Programa. Tal medida visa assegurar a eficiéncia e a qualidade dos resultados esperados, alinhando-se as diretrizes
do Programa Agua Doce e aos objetivos estratégicos do Incra para promover o desenvolvimento sustentavel nos assentamentos e
Territorios Quilombolas.

3.3.7. Além disso, a expertise técnica adquirida por meio de projetos anteriores, permite o prestador de servi¢o lidar com os
desafios proprios da regido semiarida sergipana, como a variabilidade climatica e a escassez de recursos hidricos. Apresentando
as ferramentas necessarias para oferecer solugées que atendam de forma eficaz as necessidades das comunidades beneficiadas,
alinhando-se tanto as diretrizes do Incra quanto aos objetivos do projeto, que incluem garantir 0 acesso a agua de qualidade,
melhorar as condi¢des de vida e promover o desenvolvimento rural sustentavel.

3.3.8. Portanto, a contratacdo de servico especializado que apresente experiéncia comprovada em soluc¢des de dessalinizacéo,

especialmente em contextos similares, é fundamental para garantir a execugcao bem-sucedida do projeto, promovendo resultados
duradouros e alinhados aos interesses das comunidades atendidas.
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4. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel Katia Ferreira Muniz

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A Contratada devera prover a prestacéo de servigos para a coordenagdo, supervisdo e acompanhamento integral da execugdo do
programa Agua Doce de dessalinizacdo, com énfase na implementacéo de sistemas de dessalinizacio em comunidades situadas em 10
(dez) Projetos de Assentamentos sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR-SE), conforme condic¢des e exigéncias a
serem estabelecidas no Edital e seus anexos.

A Contratada devera prestar servicos de coordenacio, supervisio e acompanhamento integral da execucdo do Programa Agua Doce de dessalinizacio,
com énfase na implementacdo de sistemas em comunidades localizadas em 10 (dez) Projetos de Assentamentos sob a jurisdicdo da Superintendéncia
Regional do Incra em Sergipe - SR(23)SE, em conformidade com as condices e exigéncias que serdo estabelecidas no Edital e em seus anexos.

5.2. Os custos relacionados a deslocamentos, hospedagem e logistica, bem como quaisquer despesas adicionais que possam surgir
durante a execucdo do projeto, serdo de responsabilidade do contratado, bem como os materiais, softwares e equipamentos necessarios
e boa conexdo de internet, devendo o mesmo comprometer a dispor dos insumos necessarios para confec¢do das atividades e entrega
dos produtos, conforme detalhado no presente Estudo Preliminar e no Termo de Referéncia.

5.3. A Divisdo de Desenvolvimento Sustentavel - SR(23)SE/D, da Superintendéncia Regional de Sergipe - SR(23)SE, sera responsavel
pela supervisdo geral da execucdo do projeto, através do Servigo de Infraestrutura e Consolidacéo - SR(23)SE/D1. Essa supervisdo inclui
0 acompanhamento das atividades do coordenador contratado, garantindo que os objetivos, cronograma e resultados estabelecidos no
plano de trabalho sejam cumpridos, conforme as diretrizes e objetivos do projeto.

5.4. O prazo de vigéncia do contrato serd de 18 (dezoito) meses, contados da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado por
interesse das partes, com base no artigo 105 da Lei 14.133, de 2021, tendo eficacia legal apés a publicagdo no portal do PNCP e do seu
extrato no Diario Oficial da Unido, com inicio da execucao até 10 (dez) dias uteis apos a assinatura do contrato.

5.5. A contratada sera responsavel por realizar as seguintes atividades e entregar os respectivos produtos:

5.5.1. As atividades da Consultoria serdo desenvolvidas de forma continuada durante a vigéncia do contrato e tém por objetivo
apoiar a diretoria e a equipe de fiscalizacdo do Incra/SE durante a execucdo do programa Agua Doce de dessalinizacdo, com
énfase na implementacdo de sistemas de dessalinizagdo em comunidades situadas em Projetos de Assentamentos sob a
jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Sergipe - SR(23)SE:

a) Planejamento Operacional e Logistico:

® Participar de reunido com a coordenagdo do programa logo apdés a assinatura do contrato, detalhando e
esclarecendo as atividades propostas;

® Elaborar o cronograma fisico-financeiro detalhado de execucéo das acbes do PAD;

® Planejar rotas, visitas e fases das atividades em campo;

® Apoiar a articulagao institucional entre 6rgdos parceiros (Incra, estados, municipios e comunidades).

b) Coordenacdo Técnica:

® Coordenacdo das etapas de diagnostico técnico e social nas comunidades beneficidrias;

® Integracdo das acdes com os planos do PAD e normas do Ministério da Integracdo/MIDR; e

® Servir de interface com a equipe técnica do Incra/SE e empresas contratadas para execucdo de obras e fornecimento de

equipamentos.

¢) Supervisdo das Acdes de Campo

® Acompanhar tecnicamente a instalacdo dos sistemas de dessalinizacdo;

® Verificar o cumprimento das especificacdes técnicas e operacionais;

® Apoiar a fiscalizacdo de contratos correlatos, incluindo obras, fornecimento e capacitacdo
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d) Mobiliza¢éo e Capacitacdo Social

® Organizar e executar acdes de mobilizacdo comunitéria;

Realizar oficinas, reunides e capacitacdes com beneficidrios e gestores locais sobre uso, manutencdo e sustentabilidade dos
sistemas;

® FElaborar materiais pedagogicos e informativos para apoio as comunidades.

e) Monitoramento e Avaliacdo

® Monitorar continuamente os indicadores fisicos e qualitativos da execucdo do programa;

® Avaliar a efetividade das acdes e os impactos nas comunidades atendidas;

® Elaborar relatérios periddicos com analise critica da execucao.

f) Apoio Técnico a Prestagdo de Contas e Relatorios

® Consolidar dados técnicos e financeiros para prestacdo de contas;

® Apoiar a elaboracao de relatérios exigidos por 6rgaos de controle ou pela coordenacdo nacional do PAD;

® Realizar registro fotografico e documental das acdes desenvolvidas.

g) Apoio a Sustentabilidade dos Sistemas

® Apoiar a estruturacao dos Comités Gestores Locais e a definicdo de mecanismos comunitarios de gestdo e operacao;

Apoiar a articulacdo com servicos publicos locais para manutencéo e suporte técnico;

Avaliar, acompanhar, orientar e supervisionar projetos produtivos, de acessibilidade e socioambientais, garantindo a correta
aplicacdo do Plano de Gerenciamento Ambiental (PGA);

® Elaborar relatérios técnicos ambientais sobre os subprojetos analisados e fiscalizados;

® Realizar visitas de campo para subsidiar andlise de viabilidade ambiental e orientar beneficiérios;

® Acompanhar e sistematizar informacdes sobre dados pluviométricos das comunidades;

® Acompanhar o processo de capacitacdo, obtencdo de dados e registro de boas praticas ambientais, incluindo sequestro de
carbono;

® Elaborar o Plano de Gestdo Ambiental (PGA), contemplando descricdo das atividades, impactos ambientais, acoes mitigadoras
e compensatorias e procedimentos de monitoramento continuo.

5.5.2. A contratada devera entregar os respectivos produtos:

5.5.2.1. Produto 1 (Relatério Técnico): Relatério de Acompanhamento sobre a instalacdo dos sistemas de dessalinizagdo -
Levantamento detalhado dos pocos artesianos existentes, incluindo informacdes sobre profundidade, vazéo e qualidade da
agua, identificar e avaliar as tecnologias de dessalinizagdo mais adequadas ao contexto local; analise os impactos
ambientais relacionados ao descarte dos concentrado salino e ao consumo de energia.

5.5.2.2. Produto 2 (Relatério Técnico): Relatério de Acompanhamento da Aquisicdo e Logistica de Materiais - Relatorio
detalhado sobre a aquisicdo dos materiais necessarios para o projeto, especificando os prazos de entrega, fornecedores
selecionados, e etapas de implementacao.

5.5.2.3. Produto 3 (Relatério Técnico): Relatério de Acompanhamento de Obras - Relatério sobre o andamento das obras,
dificuldades encontradas durante a execucdo e as acles corretivas adotadas para superar os obstaculos, garantindo o
cumprimento dos prazos e a qualidade da obra.

5.5.2.4. Produto 4 (Relatorio Técnico): Plano de Capacitagdo e Treinamento das Comunidades - Documento contendo a
programacédo de treinamentos, com a inclusdo do Plano de Comunicacdo e Engajamento das Comunidades, visando a
capacitacdo local para o0 acompanhamento do projeto e a promocao de sua continuidade.

5.5.2.5. Produto 5 (Relatério Técnico): Relatério de Capacitacdo Realizada - Relatorio sobre as capacitagbes realizadas,
metodologias utilizadas e avalia¢gdo dos resultados obtidos, com destaque para o impacto da formacdo nas comunidades e
nas equipes locais.
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5.5.2.6. Produto 6 (Relatério Técnico): Relatério de Impacto Social e Ambiental - Relatério sobre os impactos sociais e
ambientais do projeto, incluindo uma andlise da sustentabilidade das a¢des e seu impacto a longo prazo nas comunidades
envolvidas. Este relatério abordara os resultados sociais e ambientais do projeto, destacando a sustentabilidade das
solucdes adotadas e o impacto das acbes nas comunidades e no meio ambiente.

5.5.2.7. Produto 7 (Relatério Técnico): Relatério de viabilidade de expansdo do Projeto - Relatério sobre a necessidade e
identificacdo de outros projetos serem contemplados pelos Programa.

5.5.2.8. Produto 8 (Relatério Técnico): Relatdrio Final de Conclusédo - Relatério sobre os impactos econémicos do projeto e
a eficiéncia dos sistemas de dessalinizac¢do, avaliando a mudanca social na vida da populacao.

5.6. Requisitos Técnico e Operacional

5.6.1. Registro ou inscri¢do da empresa na entidade profissional competente CREA/CAU

5.6.2. Comprovacgdo de aptiddo para execucdo de servico similar, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior a do objeto desta contratacdo, ou do item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional competente, quando for o caso.

5.6.2.1. Para fins da comprovacgdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a contrato(s) executado
(s) com as seguintes caracteristicas minimas:

¢ Execucdao de servicos de consultoria e/ou gerenciamento de projetos em recursos hidricos,
preferencialmente em regioes semiaridas e em comunidades rurais no percentual igual ou superior a
4% do valor total estimado da contratacao

5.6.2.2. Os atestado (s) gue comprove(m) a experiéncia minima de 1 (um) ano do fornecedor na presta¢do dos servicos,
em periodos sucessivos ou ndo, sendo aceito 0 somatoério de atestados de periodos diferentes.

5.6.2.3. Os atestado deverdo conter a descricdo detalhada do objeto executado, a quantidade de sistemas, comunidades
ou beneficiarios atendidos, o periodo de execucdo e a avaliacdo da qualidade dos servigos prestados.

5.6.3. Para a comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido pertinente, nos termos da legislacdo aplicdvel, em nome do(s)
responsdvel(is) técnico(s) e ou membros da equipe técnica que prestardo os servicos, que demonstre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART, o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT ou o Termo de Responsabilidade - TRT,
relativo a execucdo dos servicos gue compde as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacdo.

5.6.3.1. Execucdo de servicos de consultoria e/ou gerenciamento de projetos em recursos hidricos, preferencialmente
em regides semiaridas e em comunidades rurais no percentual igual ou superior a 4% do valor total estimado da

contratacao.

5.7. Sustentabilidade

5.7.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes
requisitos, gque se baseiam no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis - 72 Edigdo (Outubro/2024):

5.7.1.1. Gestdo ambiental responsavel: comprovagcdo da adocdo de praticas de gestdo ambiental em suas operagdes,
incluindo redugdo do consumo de agua, energia e materiais, bem como destinacdo adequada de residuos e rejeitos,
inclusive os oriundos da dessaliniza¢do;

5.7.1.2. Eficiéncia energética e hidrica: prioriza¢do de solu¢bes que utilizem equipamentos e tecnologias com menor
consumo de energia elétrica e maior eficiéncia no uso da agua;

5.7.1.3. Materiais e insumos sustentaveis: recomendacdo de materiais e insumos de longa durabilidade, reciclaveis ou com
certificagcbes ambientais, sempre que aplicavel;

5.7.1.4. Responsabilidade social: promoc¢do de inclusdo social por meio da capacitagdo das comunidades beneficiarias,
com respeito a igualdade de género, diversidade cultural e direitos das comunidades guilombolas e assentadas;

5.7.1.5. Educagdo ambiental e transparéncia: implementacdo de acbes educativas sobre o uso racional da agua e
conservacdo ambiental, além da divulgacéo periodica de relatérios de desempenho ambiental e social;

5.7.1.6. Conformidade legal: atendimento integral a legislagdo ambiental, de saude publica e de seguranca no trabalho,
observando a Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

5.7.2. Como boa pratica, recomenda-se ainda que a contratada observe:
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5.7.2.1. o contetido do Plano de Logistica Sustentavel da Advocacia-Geral da Unido (AGU), visando a eficiéncia energética
e a reducdo do impacto ambiental;

5.7.2.2. as diretrizes da Instrucdo Normativa n° 01/2010 e do Decreto n° 7.746/2012 (Casa Civil da Presidéncia da
Republica);

5.7.2.3. as Normas Brasileiras (NBR) publicadas pela Associa¢éo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) sobre residuos
soélidos; e

5.7.2.4. os principios e diretrizes da Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos).

5.9. Subcontratagdo

5.9.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

5.10. Garantia da Contratacao

5.10.1. N&o havera exigéncia da garantia da contratagcdo dos art. 96 e seguintes da Lei n°® 14.133, de 2021, pelas razbes abaixo:

5.10.1.1. Ndo havera exigéncia de garantia a execugdo do contrato, pois se trata de contratagdo de servicos para a
coordenacéo, supervisdo e acompanhamento integral da execucdo do programa Agua Doce de dessalinizacdo, com
énfase na implementacdo de sistemas de dessalinizagdo em comunidades situadas em Projetos de Assentamentos sob a
jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR-SE), ndo havendo servi¢o de grande vulto e complexidade.

5.11. Vistoria

5.11.1. N&o ha necessidade de realizacdo de avaliacdo prévia do local de execucao dos servicos.

5.11.2. Caso o interessado opte por ndo realizar a vistoria, devera prestar declaragdo formal assinada pelo seu responsavel
técnico acerca do conhecimento pleno das condi¢Bes e peculiaridades da contratagdo.

5.11.3. A ndo realizagdo da vistoria ndo podera embasar posteriores alega¢gfes de desconhecimento das instalagdes, davidas ou
esquecimentos de quaisquer detalhes dos locais da prestacdo dos servigos, devendo o Contratado assumir os 6nus dos servicos
decorrentes.

6. Levantamento de Mercado

5.1. Foram identificadas instituicbes e empresas com notoria especializagdo em consultoria e gerenciamento de projetos em recursos
hidricos, especialmente em areas semiaridas. Verificou-se que o mercado dispde de capacidade técnica para atender as necessidades do
Programa, com experiéncia comprovada em iniciativas semelhantes, desenvolvidas em parceria com 6rgaos federais, estaduais e
entidades da sociedade civil.

5.2. Nesse sentido, foi realizado levantamento preliminar de mercado com o objetivo de identificar a melhor solug&o para a execugdo do
objeto. Para subsidiar a deciséo, foram analisadas as seguintes alternativas:

Alternativa Vantagens Desvantagens

Inexisténcia de equipe técnica com
expertise especifica; incapacidade
operacional para atender a
demanda

Execucao direta
por servidores do Reducéo de custos contratuais
Incra/SE

Parceria com
universidades ou
fundacdes

Viabilidade institucional; acesso |[Burocracia na formalizagéo; prazos
a capilaridade técnica e cientifica de tramitagdo extensos

Contratagéo de
empresa
especializada
(consultoria
técnica)

Maior controle, celeridade e
agilidade na execucéo;
disponibilidade de equipe
dedicada e qualificada

Envolve custos contratuais e
necessidade de acompanhamento
da execucdo pelo Incra
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5.2.1. Considerando a andlise realizada, a alternativa selecionada foi a contratagcdo de empresa especializada (consultoria
técnica), por apresentar a melhor relagdo entre viabilidade técnica, efetividade e alcance dos resultados esperados, assegurando
maior qualidade e acompanhamento continuo da execucéo do Programa Agua Doce no dmbito do Incra/SE.

7. Descricao da solucao como um todo

7.1. A presente contratacdo tem por finalidade garantir a efetiva execucdo do Programa Agua Doce (PAD), por meio da contratacéo de
empresa ou entidade especializada na prestacdo de servigcos técnicos de coordenacdo, supervisdo e acompanhamento integral,
contemplando todas as etapas do ciclo de vida do programa, desde o planejamento até o monitoramento pos-implantagdo dos sistemas
de dessalinizacdo a serem implantados em 10 (dez) Projetos de Assentamentos Jurisdicionados a Superintendéncia Regional do Incra
em Sergipe - SR(23)SE.

7.2. A solugdo abrange:

Planejamento e organizagdo das agOes locais, em articulagdo com o Incra/SR(23)SE, o Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR) e demais parceiros institucionais envolvidos;

Apoio técnico a realizacdo de diagndsticos socioambientais, levantamentos de campo e avaliagbes das condi¢cdes das
comunidades beneficiarias (Projetos de Assentamentos e/ou Territorios Quilombolas);

Supervisdo das atividades de implantagdo dos sistemas de dessalinizacdo, assegurando a conformidade com as diretrizes
técnicas, ambientais e sociais do Programa Agua Doce;

Acompanhamento das ac¢des de capacitagdo das comunidades locais para a operacdo e manutencéo dos sistemas, com vistas a
sustentabilidade das solu¢des implantadas;

Monitoramento continuo da funcionalidade dos sistemas de dessalinizacdo, com elaboracao de relatérios técnicos periddicos e
recomendacdes para ajustes ou melhorias;

Articulagdo com 6rgaos publicos, liderangas comunitarias e operadores locais, visando a integracdo das acdes e a promocéo da
governanca participativa na gestao dos recursos hidricos.

7.3. Essa abordagem integrada e continua ao longo de todo o ciclo de vida do objeto contratual assegura a efetividade da politica publica,
fortalece o controle social e promove maior eficiéncia na gestio dos recursos empregados na implementacéo do Programa Agua Doce no
estado de Sergipe.

7.4. Para assegurar a viabilidade da contratacdo e a adequada execucgao do objeto, foi identificado que o mercado dispde de empresas
com experiéncia comprovada em servigos similares. A comprovacao deverd ser realizada por meio de atestados de capacidade técnica,
emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem:

execucdo de servi¢os de coordenacao, supervisdo e acompanhamento de projetos em recursos hidricos;
implantacéo, monitoramento ou manutencéo de sistemas de dessalinizagdo de dguas salobras;
elaboragéo de relatérios técnicos e diagndsticos ambientais;

atividades de mobilizagdo social e capacitagdo de operadores comunitarios.
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8. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

8.1. Prevé-se a contratacdo de uma empresa com equipe multidisciplinar composta por engenheiros, especialistas em recursos hidricos,
técnicos ambientais e assistentes sociais, com vistas a atender aproximadamente 10 (dez) comunidades localizadas em Projetos de
Assentamento sob a jurisdicao da Superintendéncia Regional do Incra em Sergipe - SR(23)SE.

8.2. A estimativa da quantidade baseia-se no nimero de entregas técnicas previstas ao longo da execugao do contrato. Serdo exigidos 08
(oito) relatorios técnicos, a serem apresentados em conformidade com o cronograma de execucdo e os marcos definidos pelo Programa
Agua Doce (PAD).

8.3. Cada relatério devera consolidar informacdes técnicas, operacionais e gerenciais relativas as etapas de planejamento, supervisao,
execucdo, capacitacdo e monitoramento dos sistemas de dessaliniza¢cdo implementados em comunidades situadas em Projetos de
Assentamentos sob a jurisdi¢cdo da Superintendéncia Regional do Incra em Sergipe - SR(23)SE.

9. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 406.400,00

9.1. Estima-se um valor global de R$406.400,00 (quatrocentos e seis mil e quatrocentos reais) para a contratagdo de servigos comuns de
engenharia, voltados a coordenacdo, supervisdo e acompanhamento integral da execucio do Programa Agua Doce (PAD) de dessalinizacio, com énfase
na implementagdo de sistemas de dessalinizacdo em comunidades situadas em 10 (dez) Projetos de Assentamentos sob a jurisdi¢do da Superintendéncia
Regional de Sergipe SR(23)SE, tomou por base referéncias de contratacdes similares, tabelas de precos praticados por instituicbes
especializadas e consulta a fornecedores.

9.2. Nos termos do art. 23, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo deve se basear em precos de mercado ou em contratagdes
similares no ambito da Administracdo Puiblica. A IN SEGES/ME n° 91/2022 disciplina que a formagdo do orgamento estimado em obras e servigos de
engenharia deve observar o Decreto n° 7.983/2013, que regulamenta a elaboracdo de orcamentos de referéncia e define pardmetros técnicos para a
Administracdo Publica.

9.3. Ressalta-se que, a metodologia adotada considerou a natureza singular dos servigos a serem contratados, ndo foi possivel realizar a composicdo de
custos unitarios com base nos sistemas referenciais oficiais (tais como SINAPI, SICRO ou similares). Desse modo, optou-se pela utilizacdo da pesquisa
de precos diretamente junto a 16 (dezesseis) fornecedores especializados (Documento anexado nos autos do processo SEI n° 54000.001468/2025-15),
dos quais apenas 2 (dois) apresentaram valores vélidos, além de consulta realizada a plataforma ComprasNet, em conformidade com o disposto na
legislacdo.

9.4. Foram obtidos os seguintes valores de referéncia:
® R$ 132.000,00 — cotacdo realizada no sistema ComprasNet (SEI n° 25589617);
® R$ 406.400,00 — proposta encaminhada por fornecedor consultado (SEI n° 5158273); e
® R$ 1.318.000,00 — proposta encaminhada por fornecedor consultado (SEI n® 25241009).
9.5. A andlise dos precos evidencia uma amplitude significativa entre os valores apresentados, o que pode ser atribuido a fatores como:
® diferentes metodologias de composicdo orgamentdria utilizadas pelos fornecedores;
® variagOes na abrangéncia dos servicos considerados em cada proposta;
® custos indiretos e encargos técnicos incorporados de forma distinta.

6. Para definicdo do valor estimado da contratacdo, adotou-se a mediana dos valores coletados, metodologia reconhecida como técnica para evitar
distor¢Oes provocadas por valores muito baixos ou elevados, assegurando maior fidedignidade ao prego de referéncia.
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10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

10.1. Nao se recomenda o parcelamento da solucdo contratual, tendo em vista a interdependéncia técnica e operacional entre as
atividades de coordenacéo, supervisdo, diagnéstico, planejamento, execucgdo, capacitacdo e monitoramento da execucdo do Programa
Agua Doce.

10.2. A fragmentacgado dessas etapas em contratos distintos poderia:
® comprometer a coeréncia metodologica do trabalho;
® enfraquecer a efetividade da gestdo integrada dos sistemas de dessalinizacao;
® e aumentar o risco de descontinuidade e ineficiéncia na implementacéo das acdes.

10.3. Considerando o publico beneficiario - comunidades situadas em Projetos de Assentamentos da Reforma Agréaria e em Territorios
Quilombolas (TQ) sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional do Incra em Sergipe - SR(23)SE - a ado¢édo de uma solugdo contratual
Unica assegura maior eficiéncia, qualidade e efetividade social.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

11.1. A presente contratagdo possui vinculo funcional e operacional com outras contrata¢des e iniciativas associadas a execuc¢do do
Programa Agua Doce (PAD), viabilizado por meio de Termo de Execucdo Descentralizada (TED) celebrado entre o Incra e o Ministério da
Integragéo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

11.2. Entre as contratacdes correlatas e/ou interdependentes, destacam-se:

® Contratagdo de empresa ou entidade responsavel pela implantacao fisica dos sistemas de dessalinizacdo, incluindo obras civis,
instalacdo de equipamentos, testes e comissionamento;

® Aquisicdo de equipamentos e materiais especificos para os sistemas de dessaliniza¢do, como dessalinizadores, painéis solares,
bombas e reservatérios;

® Servigos de capacitacao e treinamento de operadores comunitarios, voltados a operacéo e manutencgdo dos sistemas, que podem
ser realizados por entidades especializadas ou previstos em contratos especificos;

® Contratagdo de servigos de logistica e apoio técnico em campo, eventualmente necessarios para viabilizar o acesso a
comunidades remotas ou com infraestrutura precaria;

® Servicos de analise de agua e monitoramento da qualidade, realizados por laboratério habilitado, de forma complementar as
atividades de supervisédo e controle da operagéo dos sistemas.

11.3. Embora contratualmente autdnomos, tais servicos sdo complementares e interdependentes no plano técnico e operacional, exigindo
integracdo e articulagdo entre as equipes envolvidas, sob a coordenacdo do Incra/SR(23)SE, para garantir a efetividade, a
sustentabilidade e a continuidade das ag6es do PAD nas comunidades beneficiarias.

12. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

12.1. A presente contratacéo esta alinhada ao Plano Anual de Contratacdes (PAC) do Incra para o exercicio de 2025, conforme previsto
no planejamento institucional da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR(23)SE).

12.2. O objeto - servicos de coordenacdo, supervisdo e acompanhamento integral da execugéo do Programa Agua Doce (PAD) - foi
devidamente inserido no PAC 2025 do Incra, o que demonstra o planejamento prévio da contratagdo e a sua aderéncia as diretrizes de
racionalidade, eficiéncia e transparéncia da administra¢éo publica.

12.3. A comprovacgao do referido alinhamento encontra-se registrada no documento SEI n°® 24907841, que atesta a inclusdo da demanda
no rol de contratacGes planejadas pela Autarquia para o exercicio vigente.
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12.4. Dessa forma, a contratacdo ora proposta ndo constitui medida isolada ou emergencial, mas sim agdo programada no ambito da
gestao contratual do Incra, em conformidade com o art. 11 da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019, que trata
do planejamento das contrata¢des no setor publico.

13. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1. A contratacdo dos servigos de coordenacio, supervisio e acompanhamento integral da execucdo do Programa Agua Doce (PAD), com énfase na
implementacdo de sistemas de dessalinizacdo em comunidades situadas em Projetos de Assentamentos e/ou Territérios Quilombolas (TQ) sob a
jurisdic@o da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR(23)SE), proporcionara os seguintes beneficios:

13.1.1. Melhoria da qualidade de vida das populag¢des beneficiadas, por meio do acesso regular e seguro a dgua potavel para consumo humano;

13.1.2. Fortalecimento da governanca e da gestdo publica local, com o acompanhamento técnico continuo das agoes, assegurando a correta
execugdo dos recursos ptiblicos descentralizados por meio do TED celebrado com o MIDR;

13.1.3. Aprimoramento da eficiéncia e da efetividade da execucdo do PAD, ao garantir a articulacdo entre diagndstico, planejamento,
implantacdo, capacitacdo e monitoramento das ag¢des, evitando falhas, retrabalhos e desperdicios;

13.1.4. Promocgado da sustentabilidade dos sistemas implantados, por meio do acompanhamento técnico da capacitacdo dos operadores locais, e
da orientacdo continua as comunidades, ampliando a vida 1itil dos equipamentos e a autonomia da gestdo local;

13.1.5. Redugdo de riscos operacionais e ambientais, por meio do controle técnico das etapas criticas do processo e do acompanhamento da
qualidade da 4gua produzida;

13.1.6. Maior celeridade e controle na tomada de decisdes, com base em relatérios técnicos periédicos e diagndsticos produzidos pela equipe
contratada, subsidiando a atuagdo do Incra/SR(23)SE de forma estratégica e transparente;

13.1.7. Conformidade com as diretrizes do planejamento institucional do Incra e do Plano Anual de Contratagoes (PAC/2025), assegurando o
cumprimento dos compromissos firmados junto ao MIDR e a outras instancias de controle e governanga.

14. Providencias a serem Adotadas

14.1. Para viabilizar a contratacio dos servicos especializados de coordenacdo, supervisio e acompanhamento integral da execucdo do Programa Agua
Doce (PAD), com foco na implementacdo de sistemas de dessalinizacdo em comunidades localizadas em Projetos de Assentamentos e/ou Territdrios
Quilombolas (TQ), sob a jurisdi¢do da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR(23)SE), deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

14.1.1. Indicacédo do(s) fiscal(is) dos servicos a serem executados com a finalidade de garantir a qualidade dos servigos a serem
executados visando o cumprimento integral do contrato a ser celebrado;

14.1.2. Indicacao do(s) gestor(es) do contrato, para acompanhar(em) a execugdo e o cumprimento de todas as clausulas
acertadas e negociadas entre as partes.

14.1.3. Indicacdo do qualidade dos servigcos a serem executados, a realizacdo das medi¢gdes mensais e 0 cumprimento integral do
contrato.

14.1.4. Providenciar autorizagao de acesso para os trabalhadores quando da realizagdo dos servigos, caso necessario; e

14.1.5. Outras providéncias que se fagcam necessarias a contratacao.
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15. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A contratacdo em questdo ndo gera impactos ambientais diretos, visto que, trata-se de servigos de coordenagdo, supervisdo e acompanhamento
integral da execucéo do programa Agua Doce de dessalinizacio, com énfase na implementacio de sistemas de dessalinizagio em comunidades situadas
em Projetos de Assentamentos e/ou Territérios Quilombolas (TQ) sob a jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Sergipe (SR-SE), sem producdo de
residuos ou uso intensivo de recursos naturais.

14.1. Ainda assim, considerando que a politica publica socioambiental constitui um tema transversal que perpassa todos os setores da Administracdo
Publica, recomenda-se, como boa pratica, que a Contratada observe os requisitos estabelecidos no Guia de Contratagdes Sustentdveis - , com base nas
normas ambientais vigentes. Deverd, ainda, atentar-se ao contetido do Plano de Logistica Sustentavel da Advocacia-Geral da Unido (AGU), com vistas a
assegurar melhor desempenho e eficiéncia energética dos equipamentos utilizados."

16. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
16.1. Justificativa da Viabilidade

16.1 Declaro, para os devidos fins, que a contratagdo dos servigos de coordenacdo, supervisdo e acompanhamento integral da execucdo do Programa
Agua Doce (PAD), com énfase na implementacdo de sistemas de dessalinizacio em comunidades situadas em Projetos de Assentamentos e/ou
Territérios Quilombolas sob a jurisdi¢do da Superintendéncia Regional do Incra em Sergipe (SR(23)SE), é viavel sob os aspectos técnico, legal e
financeiro.

16.1.1. A presente contratacdo estd em conformidade com o planejamento institucional da Autarquia, tendo sido incluida no Plano Anual de
Contrata¢des (PAC) para o exercicio de 2025, conforme comprovagdo no Documento SEI n° 24907841.

16.1.2. Ademais, a execucdo dos servicos atende as diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021, bem como aos critérios técnicos necessarios para
garantir a qualidade, eficiéncia e sustentabilidade do Programa Agua Doce.

16.2. Por tais razoes, reconheco a viabilidade da contratagdo, considerando a relevancia social do programa e a necessidade de assegurar sua adequada
coordenacdo e acompanhamento.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MARCOS ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2025 as 12:48:47.

ACACIA MARIA CHAGAS CARVALHO

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 24/10/2025 as 12:49:08.
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FRANCELO VALERIANO

Membro da comissdo de contratagdo

SERGIO CANTARELLI RADTKE

Membro da comissdo de contratagdo
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@ Compras.gov.br

Relatorio de pesquisa de preco

Relatorio Resumido

Informagdes basicas

Numero da Pesquisa UASG Status Editado por
4/2025 373052 Rascunho ACACIA MARIA CHAGAS CARVALHO

Titulo: Contratacao de servigos para coordenacao, supervisao e acompanhamento do PAD.

Observagoes: Contratagio de servigos para coordenagao, supervisao e acompanhamento do programa Agua Doce, focando na implementacéo
de sistemas de dessalinizacao em assentamento e territorio quilombolas em Sergipe.

Total de itens cotados: 1 Valor total da pesquisa de pregos: R$ 406.400,0000
Itens cotados
ltem: 1
Descricao do item Unidade de Fornecimento  Quantidade
18511 - Consultoria e Assessoria - Recursos Hidricos UNIDADE 1

Consolidacao dos precos cotados

Menor Preco Média ® Mediana Coeficiente de Variagao: 81,9233%
Desvio Padrao: 506.941,3641
R$ 132.000,0000 R$ 618.800,0000 R$ 406.400,0000 Maior Preco: R$ 1.318.000,0000

Método de calculo adotado: Mediana

Filtro Aplicado
Periodo: 12 Meses

N° Inciso Nome Quantidade Unidade Preco unitario Data Compoe
i1 ESTADO DO PIAUI - Compras.gov.br 1 UNIDADE R$ 132.000,0000  13/03/2025  Sim

Irrigart - Engenharia e Consultoria em
2 v Recursos Hidricos e Meio Ambiente 1 R$ 406.400,0000 15/08/2025 Sim
Ltda - Fornecedor

EDS Energia e Desenvolvimento

Sustentavel Ltda - Fornecedor 1 R$ 1.318.000,0000 14/08/2025 Sim

Legenda:
A Compra ou item com evento alteragao de situagio apds homologagao.
i Compra ou item sofreu atualizago apos homologagao.

Nota Tecnica

1. A presente Nota Técnica tem por finalidade justificar a metodologia de pesquisa de pregos utilizada para
estimar o valor de referéncia da contratacdo de servicos comuns de engenharia, voltados a coordenacéo,
supervisio e acompanhamento integral da execucdo do Programa Agua Doce (PAD) de dessalinizacéo, com
énfase na implementacdo de sistemas de dessalinizacdo em comunidades situadas em 10 (dez) Projetos de
Assentamentos sob a jurisdicéo da Superintendéncia Regional de Sergipe SR(23)SE.
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2. Nos termos do art. 23, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratagdo deve se basear em
precos de mercado ou em contratagGes similares no ambito da Administracéo Publica. A IN SEGES/ME n° 91
/2022 disciplina que a formagdo do orcamento estimado em obras e servigos de engenharia deve observar 0
Decreto n° 7.983/2013, que regulamenta a elaboracdo de orcamentos de referéncia e define parémetros técnicos
paraa Administracéo Publica.

3. Ressalta-se que, a metodologia adotada considerou a natureza singular dos servigos a serem contratados, néo
foi possivel realizar a composicéo de custos unitérios com base nos sistemas referenciais oficiais (tais como
SINAPI, SICRO ou similares). Desse modo, optou-se pela utilizagdo da pesquisa de pregos diretamente junto a
16 (dezesseis) fornecedores especializados (Documento anexado nos autos do processo SEI n° 54000.001468
/2025-15), dos quais apenas 2 (dois) apresentaram valores validos, além de consulta realizada a plataforma
ComprasNet, em conformidade com o disposto na legislacao.
4. Foram obtidos os seguintes valores de referéncia:

¢ R$ 132.000,00 — cotagdo realizada no sistema ComprasNet (Consta hesse documento);

¢ R$ 406.400,00 — proposta encaminhada por fornecedor consultado (SEI n° 5158273); e

¢ R$ 1.318.000,00 — proposta encaminhada por fornecedor consultado (SEI n° 25241009).

5. A andlise dos precos evidencia uma amplitude significativa entre os valores apresentados, o que pode ser
atribuido a fatores como:

e diferentes metodol ogias de composi¢&o orcamentéria utilizadas pel os fornecedores,

e variacOes na abrangéncia dos servicos considerados em cada proposta;

e custos indiretos e encargos técnicos incorporados de forma distinta.
6. Para definicdo do valor estimado da contratacdo, adotou-se a mediana dos valores coletados, metodologia
reconhecida como técnica para evitar distor¢des provocadas por valores muito baixos ou elevados, assegurando

maior fidedignidade ao preco de referéncia.

7. Aplicando-se a metodologia descrita, obteve-se o valor estimado de R$ 406.400,00 (quatr ocentos e seis mil
e quatrocentosreais), que servira como parametro para ainstrugdo do processo de contratacdo

8. Portanto, conclui-se que a metodologia aplicada encontra respaldo no marco normativo vigente, estando a
pesquisa de precos tecnicamente justificada e juridicamente adequada para subsidiar a estimativa orcamentéaria
da contratacdo pretendida.

Relatorio emitido em 19/09/2025 07:13

Memoria de calculo (Art.3°, inciso VII - IN SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021):

- Média: corresponde a soma dos valores das amostras que compdem a pesquisa, dividida pelo numero de amostras que
compdem a pesquisa.

- Mediana: medida de tendéncia central das amostras que compdem a pesquisa que corresponde ao valor central do conjunto de
valores extraidos.

- Desvio Padrao: E a raiz quadrada da variancia de X ou também conhecido como a raiz quadrada do valor médio entre (X-p)?,
onde p representa a media aritmética dos valores que compdem a pesquisa.

I e
n

- Coeficiente de variagdo: E uma medida de dispersao calculada entre a divisdo do desvio padrao e a média aritmética dos valores
que compdem a pesquisa.

D
v = .l_l Documento assinado digitalmente Documente assinado digitalmente
b MARCOS ANTONIO DE ARAUJO BEZERRA b ACACIA MARIA CHAGAS CARVALHO

g L Data: 23/10/2025 16:39:34-0300 g » Data: 23/10/2025 16:33:12-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br Verifique em https://validar.iti.gov.br
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