TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA (TED) N2 02-DD/2020
TERMO DE EXECUCAQ DESCENTRALIZADA (TED)
1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizador{a):
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
Nome da autoridade competente:
GIUSEPPE SERRA SECA VIEIRA
Namero do CPF:

601.335.625-49
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugio do objeto do TED:

DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DD

Identificacdo do Ato que confere poderes para assinatura:
PORTARIA MAPA/N® 240, de 29 de outubro de 2019, publicada no DOU, Secdo 2, pag. N2 210, em 30 de outubro de

2019.

b) UG SIAFI
Ndmero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizard o crédito:
GESTAO REPASSADORA INCRA - UG 373001
NGmero e Nome da Unidade Gestora responsavel pefo acompanhamento da execugdo do objeto do TED:
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - pD

Observagdes:
1 Identificacfio da Unidade Descentralizadora e du autoridade competente para assinaturo de TED; e
2 Preencher nimero da Unidade Gestora respansdvel peio acompanhamento da execuglio do objeto do TED, no campo “b”, openas caso a Unidade

Responsdvel pefo acompanhamento da execugdo tenhia UG propria.
2. DADOS CADASTRALS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a) Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do érgdo ou entidade descentralizada:
UN!IVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
Nome da autoridade competente:
ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA NOBREGA
Numero do CPF:
808.987.697-87
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execugdo do objeto do TED:
NOCLEO DE PESQUISA APLICADA INTERDISCIPLINAR - NPAI
Identificacdio do Ato que confere poderes para assinatura:
D.0.U. n2 51, de 16/03/2020

b) UG SIAF!
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:
UG: 153056 — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo do objeto do TED:
Gestdo: 150123 - PLAP/UFF

Observagies:

. tdentificogiio da Unidade Descentralizadora e da outoridade competente paro assinatura doTED; e

s Preencher nimero da Unidade Gestora respensdve! pelo acompenkamento da execugBo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso a Unidade

Responsdvel pelo acompanhomento da execugdo tenha UG propria.

3. OBJETO DO TERMO DE EXECUCAQ DESCENTRALIZADA
Estabelecimento de cooperacio técnica por meio de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnoldégico e realizacdo
de servicos visando a execucdo da gestdo fundidria e ambiental, com objetivo de promover a Titulagdo em
projetos de assentamento do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA.

4, OBRIGACOES E COMPETENCIAS DOS PARTICIPES

4.1. Unidade Descentralizadora
. analisar e aprovar a descentralizagdo de créditos;
.. analisar, aprovar e acompanhar a execug¢do do Plano de Trabalho;
n descentralizar os créditos orcamentarios;
w. repassar os recursos financeiros em conformidade com o cronograma de desembolso;
v. aprovar a prorrogacdo da vigéncia do TED ou realizar sua prorrogacdo, de oficio, quando necessério;
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v. aprovar as alteracdes no TED;
w. solicitar Relatérios parciais de Cumprirmento do Objeto ou outros documentos necessérios a comprovacdo da
execucdo do objeto, quando necessario;
wi  analisar e manifestar-se sobre o Relatdrio de Cumprimento do Objeto apresentado pefa Unidade
Descentralizada;
x. solicitar a Unidade Descentralizada que instaure a tomada de contas especial, ou promover diretamente a
instauracdo, quando cabivel;
x emitir certificado de disponibilidade orgamentéria;
x. registrar no SIAFl o TED e os aditivos, mantendo atualizada a execugdo até a conclusdo;
x  prorrogar de oficio a vigéncia do TED quando ocorrer atraso na liberagio de recursos, limitado ao prazo do
atraso;
. publicar os extratos do TED e termos aditivos no sitio eletronico oficial, berm como disponibilizar a integra do
TED celebrado e do Plano de Trabatho atualizado, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura;
av, tlesignar os agentes publicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de
vinte dias, contado da data da celebracdo do TED, devendo o ato de designacgéo ser publicado no sitio
eletrénico oficial;
x. Instaurar tomada de contas especial, quando cabivel e a unidade descentralizada ndo o tenha feito no prazo
para tanto; e
xi.  Suspender as descentralizagbes, na hipdtese de verificagio de indicios de irreguiaridades durante a execugdo
do TED, com a tomada das providéncias previstas no art. 19 do Decreto n2 10.426/2020.

4.2. Unidade Descentralizada

. elaborar e apresentar o Plano de Trabalho;

1. apresentar a Declaracdo de Capacidade Técnica necessdria a execucio do objeto;

m. apresentar a Declaracdo de Compatibilidade de Custos;

v. executar os créditos or¢camentarios descentralizados e os recursos financeiros recebidos;

v. aprovar as alteracBes no TED;

w. encaminhar a Unidade Descentralizadora:

2. Relatorios parciais de Cumprimento do Objeto, quando solicitado; e
». Relatério final de Cumprimento do Objeto;

w. zelar pela aplicag3o regular dos recursos recebidos e assegurar a conformidade dos documentos, das

informacdes e dos demonstrativos de natureza contabil, financeira, orcamentaria e operacional;
wi  citar a Unidade Descentralizadora guando divulgar dados, resultados e publicacbes referentes ao objeto do
TED, quando necessario;

w instaurar tomada de contas especial, quando necessario, e dar conhecimento dos fatos a Unidade
Descentralizadora;

x devolver & Unidade Descentralizadora os saldos dos créditos orgamentarios descentralizados e ndo
empenhados e os recursos financeiros ndo utilizados, conforme disposto no § 12 do art. 72 do Decreto n?
10.426, de 16 de julho de 2020;

x devolver os créditos orgamentérios e os recursos financeiros apos o encerramento do TED ou da conclusio da
execucio do objeto, conforme disposto no § 22 do art. 72 do Decreto n? 10.426, de 2020;

w  disponibilizar no sitio eletrdnico oficial a integra do TED celebrado e do Plano de Trabalho atualizado, no prazo
de vinte dias, contado da data da assinatura;

xn. devolver para a Unidade Descentralizadora os rendimentos de aplicacdo financeira auferidos em parcerias
celebradas com recursos do TED, nas hipdteses de restituicdo previstas na legislagdo especifica;

xw. designar os agentes plblicos federais que atuardo como gestores titulares e suplentes do TED, no prazo de
vinte dias, contado da data da celebracio do TED, devendo o ato de designagio ser publicado no sitio
eletrénico oficial; e

xv. disponibilizar, mediante solicitacdo, documentos comprobatdrios da aplicacdo regular dos recursos aos drgdos
de controle e a unidade descentralizadora.

5. VIGENCIA

O prazo de vigéncia deste Termo de Execugiio Descentralizada sera de TRINTA E SEIS (36) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado de acordo com o disposto no art. 10 do Decreto n © 10.426, de

2020,
Inicio: DEZEMBRO DE 2020 Fim: DEZEMBRO DE 2023

Observocdes:
1. O prazo mdximo da vigéncia € de até 60 (sessenta meses); e
2, Considerando que a publicacio do extrate do TED deve se dar no sitio oficial da Unidade Descentralizadora, sugere-se que o inicio do

vigéncia seja considerado o contor da dato de assinatura.

6.VALOR DO TED .
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R$ 22.500.000,00 {vinte e dois milhSes e quinhentos mil reais)

7. CLASSIFICAGCAO FUNCIONAL PROGRAMATICA

22201.21.631.1040.211A.0004 - Titulacio
22201.21.631.1040.211A.0009 - Demarcacio Topografica
22201.21.631.1040.211A.000A - Supervisdo Ocupacional
22201.21.606.1031.21B6.0005 - Assisténcia Técnica

8. BENS REMANESCENTES

O Objeto do Termo de Execugdo Descentralizada contempla a aquisigdo, producio ou construcio de bens?
{ )Sim

{X}Nzo

Se sim, informar a titularidade e a destinag¢fo dos bens quando da conclus3o do TED: -

9. DAS ALTERACOES

Ficam os participes facultados a alterar o presente Termo de Execuciio Descentralizada ou o respectivo Plano de
Trabalho, mediante termo aditivo, vedada a alteracdo do objeto aprovado.

As alteragBes no plano de trabalho que ndo impliquem alteracBes do valor global e da vigéncia do TED podero ser
realizadas por meio de apostila ao termo original, sem necessidade de celebracio de termo aditivo, vedada a
alteracdo do objeto aprovado, desde gue sejam previamente aprovados pelas Unidades Descentralizadora e
Descentralizada,

10. DA AVALIACAO DOS RESULTADOS

A Unidade Descentralizada apresentara Refatério de Cumprimento do Objeto conforme previsto no art. 23 do
Decreto n? 10.426, de 2020, cuja andlise ocorrerd pela Unidade Descentralizadora nos termos do art. 24 do mesmo
normativo.
Rejeitado total ou parcialmente o Relatério de Cumprimento do Objeto pela Unidade Descentralizadora, devers a
Unidade Descentralizada instaurar tomada de contas especial para apurar eventuais danos 20 erario e respectivos
responsaveis para fins de recomposi¢io do erério publico.
Observagbes:

1. Os participes do TED podem prever que, além do obrigatdria tomada de providéncias para recomposicio go erdrio, que eventual rejeiciio do

relatdrio de cumprimento do objeto poderé {ou deverd) gerar ajustes no Plano de Trabaihe, inclusive para fins de previsdo de prestacio
alternativa, se houver interesse e viabilidade para tanto, desde que enquadrados nas hipdteses do art. 32 do Decreto n® 10.426/2020.

11. DA DENUNCIA OU RESCISAD

11.1. Denlincia

0 Termo de Execugdo Descentralizada podera ser denunciado a qualquer tempo, hipdtese em que os participes
ficarfo responsaveis somente pelas obriga¢Bes pactuadas e aufeririio as vantagens do periodo em que
participaram voluntariamente do TED.

11.2. Rescisdo

Constituem motivos para rescisdo do presente TED:
1 oinadimplemento de gualquer das clausulas pactuadas;
1. aconstatacdo, a qualquer tempo, de irregularidades na execugdo do TED;
w2 verificacdo de circunstancias que ensejem a instauracio de tomada de contas especial; ou
. @ ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior que, mediante comprovacio, impeca a execucio do objeto.

12. SOLUCAO DE CONFLITO

Para dirimir quaisquer questdes de natureza juridica oriundas do presente Termo, os participes comprometem-se
a solicitar o auxilio da Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administracio Federal da Advocacia-Geral da Unifo

- CCAF/AGU.

13. PUBLICAGCAD

O TED e seus eventuais termos aditivos, que impliquern em alteragdo de valor oy, ainda, ampliagio ou reducdo de
prazo para execucdo do o bieto, serdo assinados pelos participes e seus extratos serfo publicados no sitic
eletrénico oficial da Unidade Descentralizadora, no prazo de vinte dias, contado da data da assinatura, conforme
disposto no art. 14 do Decreto n2 10.426, de 2020.

As Unidades Descentraiizadora e Descentralizada disponibilizardo a integra do TED celebrado e do Plano de
Trabalho atualizado em seus sitios eletrénicos oficiais no prazo a que se refere o caput.




14. ASSINATURAS

Local e data:

Unidade Descentralizada
Universidade Federal Fluminense - UFF

ANTONIO CLAUDIO #ssinade de forma digitat

Antonio Claudio Lucas da Nébrega | ycaspa ESEEE?\NIOCLAUDIO
Reitor NOBRREGA-R089876 MNOBREGA:BOBIE765787
87 Dados: 2020.12.28 13:12:45
97 -03'00°

Local e data: 4§ ggi'{g /P . L / [ i j Yol

Unidade Descentralizadora
Institute Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria—= INCRA

Giuseppe

Diretor de Desenvolvimento e C dagdo de Projetos de Assentamento

Observagdes: m‘
1. Nos campos acima, identificar os responsdveis pela assinatura do TED - WHAistro ou dirigente mdximo da entidade da administragdo
indireta, ou outoridade & qual foi delegada por estes a competéncia para assinatura de TED,
2 Delegaciic niio € vedada no Decreto n® 10.426, de 2020, portanto, é permitida.




PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE EXECUCAQ DESCENTRALIZADA N2 02-DD/ 2020

1. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADORA

a) Unidade Descentralizadora e Responsavel
Nome do drgdo ou entidade descentralizador(a):
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
Nome da autoridade competente:
GIUSEPPE SERRA SECA VIEIRA
NUmero do CPF:
601,335.625-49
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto do TED:
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DD
tdentificagdo do Ato que confere poderes para assinatura:
PORTARIA MAPA/N® 240, de 29 de outubro de 2019, publicada no DOU, Secdo 2, pag. N2 210, em 30 de outubro de 2019,

b} UGSIAF
Numero e Nome da Unidade Gestora - UG que descentralizara o crédito:
GESTAO REPASSADORA INCRA - UG 373001
Namero e Nome da Unidade Gestora responsével pelo acompanhamento da execucio do objeto do TED:
DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO E CONSOLIDACAQ DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO - DD
Observacdes:
1 ldentificagdo da Unidade Descentralizadora e da autoridade competente para assinatura do TED; e

2 Preencher mimero da Unidede Gestora responsdvel pelo scompanhamento da execuco do objeto do TED, no campo “b*, apenus caso a Unidode
Responsdvel pelo acompanhamento da execugdo tenha UG prépria.

2. DADOS CADASTRAIS DA UNIDADE DESCENTRALIZADA

a} Unidade Descentralizada e Responsavel
Nome do orgdo ou entidade descentralizada:
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF
Nome da autoridade competente:
ANTONIO CLAUDIO LUCAS DE NOBREGA
Numero do CPF:
808.887.697-87
Nome da Secretaria/Departamento/Unidade Responsavel pela execucio do objeto do TED:
NUCLEO DE PESQUISA APLICADA INTERDISCIPLINAR - NPAI
Identificagdo do Ato que confere poderes para assinatura:
D.0.U. n2 223, de 21/11/2018

b) UG SIAFE

Nimero e Nome da Unidade Gestora - UG que recebera o crédito:
UG: 153056 ~ UNIVERSIDADE FEDERAIL FLUMINENSE
N(mero e Nome da Unidade Gestora - UG responsavel pela execugdo do objeto do TED:
Gest3o: 150123 — PLAP/UFF
Observagtes:

1. Identificacfo da Unidade Descentralizada e da autoridade competente para assinatura do TED; e

2. Preencher ndmero da Unidode Gestora responsdvel pefo ocompanhamento da execugdo do objeto do TED, no campo “b”, apenas caso o Unidade Responsével pelo

acompanhamento da execugéio tenha UG propria.

3. OBJETO

Estabelecimento de cooperagdo técnica por meio de pesquisa aplicada, desenvolvimento tecnolégico e realizagdo de servigos

visande a execugio da gestdo fundidria e ambiental, com objetivo de promover a Titulag8o em projetos de assentamento do

Programa Nacional de Reforma Agriria — PNRA, para os Estados de S3o Paulo, Rio de faneiro, Piaui e Maranh&o, por meio de:

.. Levantamento de informagdes e coleta de documentos dos beneficiarios e ocupantes dos lotes por meie do uso do Sistema
Nacional de Supervisdo Ocupacional (SNSO);

n Levantamento de informacgdes e coleta de documentos para regularizacdo de ocupantes;

u  Levantamento de informacdes e coleta de documentos para saneamento dos ind(cios de irregularidade apontados pelo TCU
nos Acordios TCU n2 775/2016 e Acérdio TCU n2 1976/2017;

v, Levantamento de informagBes socioambientais para subsidiar a inscri¢do dos lotes e assentamentos no Cadastro Ambiental
Rural (CAR);

v. Georreferenciamento do perimetro e/ou parcelas do assentamento, para fins de certificacio;

w Agbes necessarias para emissdo de documentos de Titulagdo nos assentamentos;
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w. RealizacBo de Estudos, Pesquisas Académicas, Elaboracio de Documentos de Referéncia e Manuais das melhores préticas a
partir das informactes coletadas.

4. DESCRICAO DAS ACOES E METAS A SEREM DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO TED

Agao

Meta

Produto

Formacgido da equipe
de trabalho

M. Constituicdo da Equipe
de Coordenagdo e Execugiio
do Projeto

P1. Definicao dos Professores Pesquisadores para a Coordenagdo Geral do Projeto e
Professores e Pesquisadores Colaboradores, a partir do quadro funcional da UFF,
bem como de outras instituigSes que irdo apoiar o projeto nos estados
contemplados

P2. Contratagdo de Fundacdo de Apoio

P3. Ressarcimento da Unidade Descentralizadora

P4, Selecio e contratacio de empresa especializada para coleta e tratamento de
dados

P5. Capacitagdo da equipe de execugdio contratada pelo projeto

Plano de AgZo
detalhado

M2. Elaboragio de Plano de
Ac3o detalhado, coma
relagdo dos projetos de
assentamento contemplados
por SR, os procedimentos
para execucdo das metase o
detaihamento dos custos de
execucEc para os produtos,
com os ajustes no Plano de
Trabatho se necessario

P6. Elaborac3o e entrega do Plano de A¢3o, com participacdo e aprovagdo pelo
INCRA

Supervisdo
Ocupacional dos
assentamentos ¢ lotes
da Reforma Agraria

M3. Supervisdo Ocupacional
em 15.000 lotes em projetos
de assentamento
contemplados no Plano de
Acdo

P7. Aplicagio dos formularios do SNSO em beneficiarios ou ocupantes nos projetos
de assentamento, incluindo a coleta dos documentos necessarics para atualizagio
cadastral, regularizacdo, saneamento dos indicios do TCU e titulacdo

P8. Relatdrio de andlise, contendo informagdes dos formularios aplicados e
documentos coletados pelo SNSQ, destacando a situagdo ocupacional encontrada
por municipio e por assentamento

Regularizacdo de
ocupagdes em
projetos de
assentamenio

Mi4. Regularizagdo de 5.000
lotes em projetos de
assentamento contemplados
no Plano de Acdo

P9. Instrucio dos processos de regularizacdo de ocupantes nos projetos de
assentamento

P10. Relatdrio de analise, contendo informagtes sobre os processos de regularizagdo
de ocupantes

Saneamenio dos
indicios de
irregularidades
apontados em
acorddos do TCU

M5, Saneamento dos
indicios de irregularidade de
5.000 beneficiarios dos
projetos de assentamento
contempiados no Plano de
Agdo

P11. Instrugdo dos processos de saneamento dos indicios de irregularidade dos
heneficidrios nos projetos de assentamento

P12. Relatério de andlise, contendo informagBes sobre os processes de saneamento
dos indicios de irregularidade dos beneficidrios

Regularizacao
Ambiental dos
projetos de
assentamentos e lotes
da Reforma Agraria

M#6. Documentos para
realiza¢3o de CAR do
perimetro e de CAR dos

lotes nos projetos de
assentamento contemplados
no Plano de Agdo

P13, Retificacio do CAR perimetro a partir dos dados atuais de cobertura do solo, a
partir de pontos amostrais no campo

P14. Geragio de arquivo padrio (dbf padriio) a partir do parcelamento dos
assentamentos, com as informacdes atualizadas dos beneficiarios

P15. Inser¢io do parcelamento o Lote CAR

Georreferenciamento
dos projetos de
assentamento e lotes
da Reforma Agraria

M7. Realizagdo do
georreferenciamento do
perimetro e de 6.400 lotes
dos prejetes de
assentamento contemplados
no Plano de Acdo

P16. Inclusdo do perimetro georreferenciado dos projetos de assentamento no SIGEF

P17. Inclusdo dos lotes georreferenciados dos projetos de assentamento no SIGEF

Titulagdo dos projetos
de assentamento e
lotes da Reforma
Agréria

MB8. Realizar agbes
necessarias para emissio de
15.000 instrumentos de
Titulacdo Definitiva nos
projetos de assentamento
contemplados no Plano de
Agdo

P18. Instrucio dos processos de TitulagBo dos beneficigrios dos projetos de
assentamentc

P19. Relatdrio de analise, contendo informag&es sobre os processos de Titulagdo dos
beneficidrios dos projetos de assentamento

Realizac8o de estudos

M39. Elaborar estudos e
pesguisas em cada

P20. Estudo sobre os impactas produzidos pela regularizagdo fundidria e ambiental
dos projetos de assentamento

P21. Estudo com analise das possibilidades geradas pela Titulagdo dos projetos de

e Pesquisas S;;J}ermtendencm Regional assentamento
( p22. Estudos com resultados em Teses, DissertagBes, Artigos e Publicagbes
RESULTADOS ESPERADOS
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. laudos de supervisio ocupacional no SNSO elaborados nos projetos de assentamento contemplados.
1. Coleta de documentas e atualizacBo cadastral dos beneficidrios realizada.
n. Processos de regularizacdo de lotes instruidos e aptos para regularizagao.
v. Processos instruidos visando o saneamento dos indicios de irregularidade apontadas pelo TCU.
«. DBF Padrio para todos os lotes vistoriados elaborado e CAR lote encaminhado.
w Perimetro e lotes dos projetos de assentamento contemplados com georreferenciamento etaborado e certificado no SIGEF.
w. Processos de titulagio instruidos e prontos para emisséo dos documentos titulatorios.
w. Estudos dos impactos produzidos pela regulariza¢do fundiéria e ambiental dos projetos de assentamento e lotes da Reforma
Agraria realizados.
x Estudes com andlise dos impactos e das possibilidades geradas pela Titulagdo dos projetos de assentamento da Reforma
Agraria realizados.
x Resultados de pesquisas publicados em Teses, DissertagBes, Artigos e Publicagdes institucionais da UFF.
x. Relatérios anuais apresentados ao INCRA.

5. JUSTIFICATIVA E MOTIVACAO PARA CELEBRAGAO DO TED

A gestiio dos Assentamentos
O INCRA tem como objetivo fazer a governanga das terras do Brasil por meio do ordenamento da estrutura fundidria e da
reforma agraria, além de promover o desenvolvimento dos assentamentos. (Decreto n? 1.110, de 9 de julho de 1970) (BRASIL,
1970). Foi neste perfodo, da criagdio do INCRA, que se inicia efetivamente a criacdo e implantacdo dos assentamentos da
reforma agraria no Brasil.

O conjunto da Reforma Agraria no Brasil totaliza 9.431 projetos de assentamentos {PAs) criados ou reconhecidos pelo INCRA
em 2.100 municipios, com 969 mil familias assentadas em 87,7 milhdes de hectares, distribuidos {(em percentuais) nas regides
do Pais conforme consta na tabela abaixo:

Tabela 1 - Reforma agraria no Brasil, por regido, familias assentadas, assentamentos criados e reconhecidos e drea reformada
com respectivos percentuais.

RSP R alrojetos de | Familias Assentadas (%) | Area (%)

__.Regtao. .Projetos {%) Familias = (%) |~ ha (%)
Centro-ee.ste 1.301 13,79 138.692 14,31 8.415.399 9,6
Nordeste 4.354 46,17 324.872 33,53 10.927.678 12,46
Norte 2.170 23,01 427.31% 44,11 66.179.984 75,47
Sudeste 770 8,16 42.160 4,35 1.341.842 1,53
Sul 837 8,87 36.054 3,72 833.170 0,95
.Brasit .| . 9431 100 969.197 o 100 | 87.702.072 -100

Fonte: SIPRA/novembro 2020.

A Tabela 1 demonstra a participacio em nimero e percentual da reforma agraria no Brasil por regific. Destaca-se gue a grande
concentragio de drea e familias assentadas na regido norte com 75,47% da area dos assentamentos e 44,11% das familias
assentadas no Brasil. Ainda se observa gue juntas as regibes norte e nordeste somam 77,64% das familias assentadas, 69,18%
dos assentamentos e 87,93% da area destinada 2 reforma agréria no pais no periodo de 1970 a 2018.

A criacdo de assentamentos é realizada por meio de portaria publicada no Diario Oficial da Unido. Os assentamentos sdo
divididos em dois grandes grupos: a) Projetos de assentamento criados pelo INCRA, e sdo assim classificados: i) Projeto de
Assentamento {PA); ii) Projeto de Assentamento Ambientalmente Diferenciados, subdivido em: Projeto de Assentamento
Extrativista (PAE); Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS); Projeto de Assentamento Florestal (PAF); Projeto
Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS); e b} Projetos de assentamento de reforma agraria reconhecidos pelo
INCRA, criados por outras instituicdes governamentais. Com este reconhecimento os beneficidrios desses assentamentos
passam a ter acesso as politicas pablicas do Plano Nacional de Reforma Agraria - PNRA.

Cabe destacar que as agdes de reforma agraria sdo executadas de forma descentralizada pelas Superintendéncias Regionais
(SRs) do INCRA que est3o presentes nos 26 Estados da Federacio e no Distrito Federal. As Superintendéncias Regionais sdo
6rgdos descentralizados responsaveis pela coordenagdo e execucdo das agdes do INCRA nos Estados.

Supervisiio ocupacional e Regularizacdo de lotes
A obrigacio da Autarguia de controlar 2 regularidade das parcelas destinadas, executada por meio do gue se convencionou

A




chamar de supervisdo ocupacional, é realizada pelo INCRA através da verificacdo das condi¢Bes de permanéncia dos
beneficiarios do PNRA nos projetos de assentamento, incluindo a constata¢do da ocupacéo e da exploragéio do lote pela
unidade familiar, de forma a gue esteja sendo mantido o objetivo precipuo da reforma agraria.

A cria¢do do assentamento € realizada por meio da publicagdo de portaria onde constam os dados do imével, a capacidade
estimada de familias a serem assentadas, o0 nome do projeto de assentamento e prevé as etapas seguintes para sua
implantagio, com a Instalacdo, Estruturacdo, Desenvolvimento e Consolidagdo. Durante todo esse processo, a situacdo
ocupacional dos assentamentos val se reorganizando a cada tempo. Com base na analise dos dados coletados pelas
Universidades com cooperacdo com o INCRA {projeto RADIS) e as vistorias realizadas pelo INCRA em 2019-2020 ja utilizando o
Sistema Nacional de Supervisdo Ocupacional — SNSO, estima-se um percentuat entre 20-30% de lotes com ocupacdes
irregulares nos projetos de assentamentos, que pode variar conforme a Superintendéncia Regional. O INCRA, com sua forga
operacional priorizando essa atividade, tem conseguido supervisionar entre 30 a 40 mil lotes em média nos Ultimos anos.

Desblogueios de beneficidrios

Ao longo dos Gltimos anos foram realizadas auditorias, fiscalizagSes e edicGes de Acérd3os objetivando, em especial, a
verificacdo da conformidade entre a legislagdo vigente e os procedimentos adotados pelo INCRA gquanto a selegdo,
homologacdo e manutencdo dos beneficidrios (supervisdo ocupacional) nos projetos de assentamento do PNRA. Destacam-se
os Acordia TCU n€ 775/2016, Acérdio TCU ne 1976/2017 e o Acdrddo TCU n2 3155/2019.

0 TCU promoveu uma série de cruzamentos de dados, verificando as seguintes questdes: a) existéncia de beneficiarios que ndo
atendiam aos requisitos do PNRA previstos na legislacdo (identificagdio de indicios de irregutaridade); b) inconsist&ncias na base
de dados do Sistema de InformacBes da Reforma Agraria - SIPRA; e, c) deficiéncia na identificacdo de irregularidades em
projetos de assentamento pelo INCRA {falta de uma politica efetiva de supervisdo ocupacional).

Foram apontados 857 mil indicios, tipificados em 16 tipos de irregularidades na concessdo de lotes da reforma agraria. Esses
indicios estdo concentrados nos projetos localizados na Amazénia legal (66%) e na regidio Nordeste (17%). Resta ainda um
passivo de mais de 300 mil indicios a serem tratados, impactando em 200 mil assentados que estdo na condigdo de irregulares
nos assentamentos, ndo podendo acessar politicas publicas, titulagdo, entre outras restrigbes.

ATabela 2, abaixo, apresenta a distribuicdo dos indicios de irregularidade considerando as diferentes regides do pals. Assim,
temos que do total de 857.099 indicios de irregularidade, 66% estéo concentrados nas 12 Superintendéncias Regionais (SRs) da
Amazdnia Legal (00-ALT, 01-PA, 12-MA, 13-MT, 14-AC, 15-AM, 17-R0, 21-AP, 25-RR, 26-TO, 27-MAB e 30-8TA), 17% nas 9 5Rs
da regido Nordeste (02-CE, 03-PE, 05-BA, 18-PB, 19-RN, 22-AL, 23-SE, 24-Pl e 29-MSF), 9% nas 4 SRs da regido Centro-Oeste (04-
GO, 06-MG, 16-MS e 28-DFE) e 7% nas 6 SRs das regides Sul/Sudeste (07-RJ, 08-SP, 09-PR, 10-SC, 11-5C e 20-ES). ATabela
também demonstra os indicios de irregularidade n3o tratados em cada regido, com destaque para o elevado ndmero de
indicios n3o tratados na Amazonia Legal.

Tabela 2 - Distribuic3o regional dos indicios de irregularidade.

o : L0 i
" Regido Tot?i.de : indicios/total Totalf an:u!las ' 'Ndio tratado - % indicios nao
. indicios - b e com indicios . - tratados
o - - deindidos . .- _ L
Amazbnia Legal 566.346 66% 430.234 355.824 63%
Nordeste 149.674 17% 124 676 62.983 42%
Centro-Oeste 78.155 9% 57.696 42.057 54%
Sul/Sudeste 62.924 7% 48235 24.285 39%
L -TOTAL - 857.099 -100% 660.841 485.159 57%

Fonte: Plano de Apuracdo 2020_Acérddc 3155_2019_versdo 20abr2020_FINAL

A Tabela 3, apresenta a distribuic8o dos indicios de irregularidade n3o tratados para todos os tipos de projetos de

assentamento (PAs) e para os PAs federais {que s&o responsabilidade do INCRA para o saneamento das irregularidades

apontadas), considerando as diferentes regies do pals. Assim,

temos que do total de 857.099 indicios de irregularidade,

restam 30% de indicios a serem tratados em PAs federais (considerando beneficidrios na condicdo de assentados), com
destague para o percentual significativo de indicios a serem saneados na Amazénia Legal (76% do total).

Tabela 3 - Distribuicio regional dos indicios de irregularidade nao tratados para assentados.

L7 Regifo

Total de .-
Indicios

N2 indicios ndo
*tratados

N? indicios nao
tratados -




- Assentado . | Assentado PAs | % indicios % Indicios ndo
“todos PAs Federais - . | -federais ndo | tratados / total
L e S Tl L * tratados _de indicios
Amazdnia Legal 566.346 242.120 158.528 35% 76%
Nordeste 149.674 40.552 30.757 21% 12%
Centro-Oeste 78.155 22.129 20.003 26% 8%
Sul/Sudeste 62.924 14881 10.385 17% 4%
- TOTAL 857.099 319,782 259.673 30% 100%

Fonte: Plano de Apuragio 2020_Acérddo 3155_2019_versio 20abr2020_FINAL

O INCRA apresentou ao TCU plano para saneamento dos indicios de irregularidade até 2022 e nele consta como estratégia a
formacdo de parcerias para saneamento das irregularidades apontadas pelo TCU.

Georreferenciamento dos Assentamentos e dos Lotes de Reforma Agraria

O georreferenciamento tem por objetivo regularizar a escrituracio de todos os iméveis rurais do Pais e minimizar as matriculas
emitidas em duplicidade e as descricdes de divisas pouco confidveis, inibindo, assim, a grilagem de terras. Essa medico é
registrada no INCRA, que recepciona, valida e armazena os dados dos [imites de sua propriedade em sistema eletrénico e
fornece uma certidiio que informa que o imével n3o se sobrepde a outro. Sera necessario o georreferenciamento do perimetro
do assentamento e das parcelas/lotes.

Titulac3o de projetos de assentamento

A Constituicao Federal de 1988 estabelece que os beneficidrios do PNRA receberio contratos de concess3o de uso ou titulos de
dominio, instrumentos que asseguram o acesso a terra. O Contrato de Concesséo de Uso {CCU) transfere o imével rural ao
beneficidrio da reforma agraria em carater provisério e assegura aos assentados o acesso & terra, aos créditos disponibilizados
pelo INCRA e a outros programas do Governo Federal de apoio & agricultura familiar. O Titulo de Dominio (TD) é o instrumento
que transfere o imével rural ao beneficidrio da reforma agréria em caréter definitivo. E garantido pela Lei 8.629/93, quando
verificado que foram cumpridas as cldusulas do contrato de concess&o de uso & que o assentado tenha condicdes de cultivar a
terra e de pagar o titulo de dominio. Além da garantia da propriedade da terra para as familias assentadas, a titulac3o efetuada
pelo INCRA contém dispositivos norteadores dos direftos e deveres dos participantes do processo de reforma agraria,
especialmente do poder pablico {representado pelo INCRA) e dos beneficidrios, caracterizado pelos assentados. A Concess3o de
Direito Real de Uso (CDRU) é o instrumento contratual com forca de escritura publica, sob cldusulas resolutivas, disponibilizado
exclusivamente para projetos ambientalmente diferenciado, que transfere, de forma gratuita e em cardter definitivo, de forma
individual ou coletiva, o direito real de uso da parcela ou lote da reforma agraria ao beneficiario, condicionado & exploracio
rural.

Observancia dos Normativos
Importante destacar que as alteracdes normativas realizadas no final de 2019 no Decreto 9.311/2018 nos artigos 17 e 18 e na
Instrucio Normativa 99/2019 no artigo 56, jé especificam a possibilidade do INCRA efetuar algumas ag¢Bes através de parcerias.

Decreto 9.311/2018:
Art. 17. O Incra promaoveré, periodicamente, a atualizagio cadastral das familias beneficidrias.

& 32 Para a realizag@o da atualizagdo cadastral, o Incra podera celebrar acordos de cooperagio, convénios ou outros instrumentos
congéneres com érgdos da administracBo pidblica federal, estadual, distrital ou municipal e utilizar dos servicos de Assisténciz Técnica e
Extensdo Rural, nos termoes do disposto na Lei n2 12,188, de 11 de janeiro de 2010.

Art. 18. Q Incra verificara, de oficio ou por provocagdo, as condigbes da permanéncia de beneficiario no PNRA e das eventuais ocupacées
irregutares em &reas localizadas em projetos de assentamento. (Redacio dada pelo Decreto n? 10,166, de 2019)

§ 52 As agbes previstas neste artige podergoc ser realizadas pelo Incra ou por meio da celebragiio de acordos de cooperagiio técnica,
convénios ou outros instrumentas congéneres com drgdcs da administragio plblica federal, estadual, distrital ou municipal ou por meio
dos services de Assisténcla Teécnica e Extensdo Rural, nos termos do disposto na Lei n® 12.188, de 11 de janeire de 2010. (Incluido pelo
Decreto n? 10.166, de 2019)

instrugdo Normativa do Incra 99/2019 no art. 56:

Art. 56 As agbes previstas neste capitulo poderdo ser realizadas pelo Incra ou por meio da celebraco de acordos de ceoperacdo técnica,
convénios, Termos de Execugdo Descentralizada - TED's ou outros instrumentos congéneres com Orgaos da administragiio plblica federal,
estadual, distrital ou municipal ou por meio dos servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, nos termas do disposto na Lei n2 12.188,

de 11 de janeiro de 2010.




6. SUBDESCENTRALIZACAO

A Unidade Descentralizadora autoriza a subdescentralizaciio para autro érgao ou entidade da administracdo publica federal?
{ })Sim
(X} Nio

7. FORMAS POSSIVEIS DE EXECUCAO DOS CREDITOS ORCAMENTARIOS

A forma de execugdo dos créditos orcamentarios descentralizados poderad ser:

( X) Direta, por meio da utilizagio capacidade organizacional da Unidade Descentralizada.

{ )Contratagio de particulares, observadas as normas para contratos da administrac3o publica.

{X) Descentralizada, por meio da celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumento s congéneres, com entes
federativos, entidades privadas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacdes de apoio regidas pela Lei n2 8.958,
de 20 de dezembro de 1994,

Observacdes:

1. Podem ser marcadas uma, duos ou trés possibifidades.
2 Nbo é possivel selecionar forma de execugfio que ndo esteja prevista no Cadastro de Acbes da agdo orgomentdria especifica, disponivel o SIOP,

8. CUSTOS INDIRETOS {ART. 8, §2°)

A Unidade Descentralizadora autoriza a realiza¢8o de despesas com custos operacionais necessarios & consecugdo do objeto do
TED?

{(X)Sim

{ )YNdo

0O pagamento sera destinado aos seguintes custos indiretos, até o limite de 20% do valor global pactuado:

1. Despesas Administrativas e Operacionais da Fundacio de Apoio e Ressarcimento Institucional de despesas do tipo: custos
operacionais necessarios a consecugdo do objeto do TED, tais como: aluguéis; manutencgio e limpeza de iméveis; fornecimento
de energia elétrica e de dgua; servigos de comunicacio de dados e de telefonia; taxa de administracdo; e consultoria técnica,
contabil e juridica.

Observacoes:

1. O pagamento de despesas relativas a custos indiretos estd limitado o vinte por cente do valor global pactuade, pedendo ser excepcionalmente ampliado
pela Unidade Descentralizedora, nos cusos em que custos indiretos superiores sejam imprescindiveis para o execugho do objeto, mediante justificativa da
Unidade Descentralizada e aprovacéo do Unidade Descentralizadora.

2 No hipdtese de execucdio por meio da cefebraciio de convénios, acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres, com entes federatives, entidades
privedas sem fins lucrativos, organismos internacionais ou fundacbes de apolo regidas peia Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a proporcionglidade e
as vedacbes referentes aos tipos e percentuais de custos indiretos observario a legislagéio aplicdvel a cada tipo de gjuste.

9. CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Meta Descrigdo/Produto U::]ia;:::e Quantidade U::ti;l;c Valor Total Inicio Fim

P1. Definigdo dos Professores Professores
Pesquisadores paraa Coordenadores e 1 2.028.000,00 | 2.028.000,00 | JAN/Z1 | NOV/23
Coordenagdo Geral do Projeto e Professores
Professores Colabaradaores Colaboradores
P2. Despesas Administravas e
Operacionais da Fundacéo de Contrato 1 2.137.500,00 2.137.500,00 DEZ/20 SET/21
Apoic

E:ti ,S:: Z?El;]gra;eiigéo zfet:f; ’;ij;”;eg‘;? de energia Contrato 1 1.125.000,00 | 1.125.000,00 | SET/21 | SET/21

e Execucdo do Projeto P4, Selecdo e contratacio de
empresa espeacializada para Processo seletivo 2 0,00 0,00 DEZ/20 DEZ/23
coleta e tratamento de dados
P5. Capacitagdo da equipe de Evento de
execucde contratada pelo o 4 100.000,60 400.000,00 DEZ/20 DEZ/23

. capacitagdo

projeto
TOTAL M1 5.650.500,00




M2, Elaboragdo de Pfano
de Acdo detalhado, com
arelagdo dos projetos de
assentamento
contempiados por SR, os

P6. Elaboraciio e entrega do

procedimentos para Plano de Agdo e aprovacio pelo Plano de A¢lio 1 0,0 0,0 DEZ/20 ABR/21
execucdo das metas e o INCRA
detalhamento dos custos
de execugdo para os
produtos, com os gjustes
no Plano de Trabalho se
necessario
TOTAL M2 0,00
P7. Aplicagdo dos formulérios
do SNSO ern beneficiarios cu
ocupantes nos projetos de
assentamento, incluingdo a
coieta dos documentos Laudos SNSO 15.000 260,00 3.900.000,00 ABR/21 DEZ/23
M3. Supervisso necessarios para batuaﬂlizagéo
Ocupacicnal em 15.000 cadastral, reguEar.lzaf;:a_o,
lotes em projetos de sangameito dos indicios do TCU
assentamento o4 tltula;’aﬁ: e
contempiados no Plano P3. Relato'rlo de anaflse,
de Acio contendo informagdes dos
formuldrios aplicados e
documentos coletados pelo Relatério 9 4.000,00 36.000,00 ABR/21 DEZ/23
SNSO, destacando a situagdc
ocupacional encontrada por
municipio e por assentamento
TOTAL M3 3.936.000,00
P9. instrucio dos processos de Processos
MA4. Regularizacio de regglarfzagao de ocupantes nos instruidos 5.000 110,00 550.000,00 ABR/21 DEZ/23
5.000 iotes em projetos projetos d? ?ssentan";?nto
de assentamento P10. Relatf)rso de aEahse,
contemplados no Plano | Contendo informagdes sobre os Relatério 9 4.100,00 36.900,00 ABR/21 | DEZ/23
de Agio processos de regularizacio de
ocupantes
TOTAL M4 586.200,00
P11. Instrugdo dos processos de
MS5. Saneamento dos saneamento dos indicios de Processos 5.000 116,00 550.000,00 | ABR/21 | DEZ/23
o i B irreguiaridade dos beneficidrios instruidos
|ndm|osod§ rrref‘gLfl’afldade nps projetos de assentamento
§§SS£_SEEJC::Z;CIQHOS P12. Relatério de andlise,
centendo informagdes sobre os
:Zi‘igf::;:;‘z: hoPlano | Processos de saneamento dos Relatério 9 4.100,00 36.500,00 | ABR/21 | DEZ/23
de Agdo indicios de irregularidade dos
beneficiarios
TOTAL M5 586.900,00
P13. Retificagdo do CAR
parimetro a partir dos dados Projetos de
atuais de cobertura do solo, a 150 2.100,00 315.000,00 ABR/21 DEZ/23
- . assentamento
partir de pontos amostrais no
Ms._ DoEumentos para campo
;iarlil:ﬁa:tiz 222@::205 P14, Geraﬂgéo de arguivo padrdo
lotes nos projetos de {dbf padrio) a partir do
assentamento :::;igﬁi:ii:";m o Arquivo dbf padrio 15.000 160,00 2.400.000,00 | ABR/21 | DEZ/23
centemplados no Plano . ~ to
= informacdes atualizadas dos
de Acdo beneficidrios
P15. Insercho do parcelamento CAR lote 15.000 50,00 750.000,00 | ABR/21 | DEZ/23
no Lote CAR
TOTAL Mb 3.465.000,00
M7. Realizacio do P16. Inclusdo do perimetro Projetos de
georreferenciamento do georreferenciado dos projetos assentamento 64 8.250,00 528.000,00 ABR/21 DEZ/23
perimetro e de 6.400 de assentamento no SIGEF
[otes dos projetos de P17. Inclusdo dos lotes
assentamento georreferenciados dos projetos Lotes 6.400 750,00 4.800.000,00 ABR/21 DEZ/23

contemplados no Plano
de Acdo

de assentamento no SIGEF

TOTAL M7

5.328.000,00

e~




. - P18. Instrucdo dos processes de
M. Realizar acdes Titulagdo dos beneficidrios d Processos 15.0
necessarias para emiss3o ! ot farios dos instruidos 000 150,00 2.250.000,00 ABR/21 DEZ/23
- projetos de assentamento
de 15.000 instrumentos P19. Relatério d Ci
de Titulacdo Definitiva - "elaiorio de analise,
nos projetos de contendo informagdes sobre os
processos de Titulacdo dos Relatéria 9 4.100,00 36.200,00 ABR/21 DEZ/23
assentamento . i
beneficidrios dos projetos de
contemplados no Plano
de Actio assentamento
TOTAL M8 2.286.900,00
P20. Estudo sobre os impactos
produzidos peia regularizagdo
fundidria e ambiental dos Estudo 1 206.600,00 206.600,00 ABR/21 DEZ/23
projetos de assentamento
M9. Elaborar estudos e P21. Estudo com andlise das
pesquisas em cada possibilidades geradas pela
Superintendéncia Titulag3o dos projetos de Estudo . 206.600.00 206.600,00 ABR/Z1 DEz/23
Regional (SR} assentamento
P22, £studos com resuitados em Documentos
Teses, Dissertacfes, Artigos e gerados efou 1 206.600,00 206.600,00 ABR/21 DEZ/23
Publicacdes publicados
TOTAL M9 619.800,00
CUSTOS INDIRETOS {P2 e P3) 3.262.500,00
TOTAL GERAL 22.500.000,00
10. CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO
MES/ANO VALOR
DEZEMBRO/2020 RS 10.500.000,00
SETEMBRO/2021 RS 12.000.000,00

11. PLANO DE APLICACAC CONSOLIDADO - PAD

CODIGO DA NATUREZA DA DESPESA

CUSTO INDIRETO

VALOR PREVISTO

339039 -

Ressarcimento

Institucional

de despesas

com

- e . Sim 1.125.000,00
fornecimento de energia elétrica e dgua
3359039 - Servigos de terceiros — PJ Contratac8o da Fundacio de
Apoio para Desenvolvimento em Conjunto com a Universidade Sim 2.137.500,00
Federal Fluminense as AcBes do Projeto
339039 - Servigos de terceiros — PJ Contratagio da Fundagio de
Apoio para Desenvolvimento em Conjunto com a Universidade Néo 19.237.500,00
Federal Fluminense as A¢Bes do Projeto
TOTAL - 22.500.000,00

Observagdo: O preenchimento do PAD deverd ser até ¢ nivel de elemento de despesa.

12. PROPOSICAO

Local e data:

Unidade Descentralizada

Universidade Federal Fluminense - UFF

ANTONIO CLAUDIO

Antonio Claudio Lucas da Nohreggas DA "
NOBREGA:80898769787 Dados: 2020.12.28 13;11:38 -03'00'

Observagdo: autoridade competente para assinar 0 TED

Reitor

Assinado de forma digital por
ANTONIO CLAUDIO LUCAS DA
OBREGA:80898769787

13. APROVAGCAQ

Local e data: {4/ ‘Lra {i}}:% Zgg{izlj 2000

Unidade Descentralizadora

Instituto Nacional de Colonizag8o e Reforma Agréria - IN

Observagdo: autoridade competente para assinar o TED

Giuseppe Ser|
Diretor de Desenvolvimento e Cons “o de

Projetos de Assentamento




Observagies:
i Em gtencéio ao disposto no § 22 do art. 15 do Decreto ne 10426, de 2020, as alteracées no Plano de Trabalho gue ndo impliquern aiteracées do valor giobal

e da vigéncia do TED poderdo ser realizados por meio de apostila ac termo origingl, sem necessidade de celebracdio de termo aditive, vedado o alteragdo do
objeto uprovado, desde que sejam previamente aprovadas pelas Unidades Descentralizadora e Descentralizada,
2. A elaboragdo do Plane de Trabolho poderd ser realizads pelo Unidade Descentralizada ou peia Unidade Descentralizadora.




