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RESUMO

FARIA, Alexandre Augusto Ramos de. O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Territérios Rurais (PRONAT): uma analise da governanca estabelecida pelos colegiados
territoriais do estado do Parand. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanca
Publica) — Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Governanca Publica (PGP),
Universidade Tecnol6gica Federal do Parana (UTFPR). Curitiba, 2019.

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (PRONAT) foi
criado em 2003 como estratégia para melhorar a qualidade de vida em territdrios
predominantemente rurais. O programa foi inovador, pois, ao contrério de planejar o
desenvolvimento desses territorios por setores, adotou a abordagem territorial de
desenvolvimento. Outra inovacdo do programa foi possibilitar que os diversos atores sociais
pudessem participar do planejamento e da gestdo da politica publica por meio de uma nova
instituicdo criada no ambito dos territorios, os colegiados territoriais. No entanto, esta nova
institucionalidade, concebida para fazer a gestdo do PRONAT em nivel local, tornou-se um dos
principais gargalos do programa, comprometendo a eficiente utilizagdo dos recursos federais
repassados aos territorios bem como os resultados da politica. A hipotese levantada é que a
auséncia de um sistema de governanca adequado compromete a gestéo territorial eficiente do
programa por parte dos colegiados territoriais, resultando em varios problemas apresentados
pelo PRONAT. Esta pesquisa tem como objetivo central analisar a governanca estabelecida
pelos 11 colegiados territoriais do estado do Parana no periodo de 2003 a 2016. A metodologia
utilizada para a coleta de dados consistiu na aplicacdo de questionario junto aos colegiados
territoriais e na analise documental das informacdes referentes aos projetos territoriais
implantados nos territorios com recursos do PRONAT. Como resultado, observa-se uma
governanca deficiente na maioria dos colegiados e coloca-se em ddvida se o programa
realmente privilegia a participacdo social e o desenvolvimento territorial sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento Territorial. Colegiados Territoriais. Governanca.
PRONAT.



ABSTRACT

FARIA, Alexandre Augusto Ramos de. The National Program for the Sustainable Development
of Rural Territories (PRONAT): an analysis of governance established by the territorial
collegiates of the state of Parana. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Planejamento e Governanga
Publica) — Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Governanca Publica (PGP),
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Curitiba, 2019.

The National Program for the Sustainable Development of Rural Territories (PRONAT) was created in
2003 as a strategy to improve the quality of life in predominantly rural territories. The program was
innovative because, unlike planning the development of these territories by sectors, it adopted the
territorial approach to development. Another innovation of the program was to enable the various social
actors to participate in the planning and management of public policy through a new institution created
within the territories, the territorial collegiates. However, this new institutional framework, designed to
manage PRONAT at the local level, has become one of the main bottlenecks of the program,
jeopardizing the efficient use of the federal resources transferred to the territories as well as the results
of the policy. The hypothesis raised is that the absence of an adequate governance system compromises
the efficient territorial management of the program by the territorial collegiates, resulting in the various
problems presented by PRONAT. This research has as main objective to analyze the governance
established by the 11 territorial collegiates of the state of Parana from 2003 to 2016. The methodology
used for the data collection consisted of the application of a questionnaire with the territorial collegiates
and the documentary analysis of the information referring to the territorial projects implemented in the
territories with PRONAT resources. As a result, poor governance is observed in most collegiates and it
is questioned whether the program really favors social participation and sustainable territorial
development.

Keywords: Territorial Development. Territorial Collegiates. Governance. PRONAT.
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1 INTRODUCAO

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territdrios Rurais
(PRONAT) foi criado em 2003 no &mbito da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)
do extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)! com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentivel e enfrentar a pobreza nos territorios rurais. A abordagem
territorial representa uma nova maneira de planejamento de politicas pablicas, uma vez que
busca a intersetorialidade e se preocupa com as multiplas dimensdes do desenvolvimento, a
saber, a econdmica, a ambiental, a social e a politico-institucional (BRASIL, MDA, 2003).

Atualmente, sdo 243 territérios inseridos no PRONAT, sendo que 11 deles encontram-
se no estado do Parana (BRASIL, MAPA, 2019). Os territorios sdo escolhidos tendo como base
microrregides com elevados indices de pobreza. O objetivo do PRONAT é promover a
dinamizacgdo econdmica desses territorios de maneira sustentavel e a melhoria das condicgdes de
vida das pessoas. A esséncia do programa consiste em financiar projetos de infraestrutura e
servigos territoriais que estejam alinhados com um plano territorial de desenvolvimento,
denominado pelo programa como Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS), construido pelos proprios territorios e com ampla participacdo das sociedades locais.
A gestdo territorial do PRONAT ¢ exercida pelos colegiados territoriais, instituicdes
constituidas pelos diversos atores dos territdrios, tanto do poder publico quanto da sociedade
civil. Dessa forma, o sucesso dessa politica depende da atuacdo qualificada dos colegiados,
responsaveis pela selecdo e monitoramento dos projetos financiados com recursos federais
(BRASIL, MDA, 2005).

Contudo, diferente da boa gestdo que se espera dos colegiados territoriais, na pratica
percebe-se a ocorréncia de varios problemas nesses espacgos institucionais, comprometendo a
eficacia da politica e a correta aplicacdo dos recursos publicos. Varios estudos tém demonstrado
que os projetos territoriais de infraestrutura e servicos implantados nos territorios ndo atendem
aos objetivos da politica territorial, o que coloca em duvida a qualidade da governanca territorial
do programa (LOPES, 2010; MONTENEGRO GOMEZ, FAVARO, 2012; GRISA, 2013;
TARSITANO, SANT’ANA, ARAUJO, 2013; VILPOUX, LAURINO, CAMPEAO, 2014;
OLIVEIRA, 2014; GOMES, CONTERATO, 2015; SILVA, 2018). Outros estudos demonstram

que a atuacdo dos colegiados territoriais tem sido um dos principais problemas na

1 O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto em 2016 e suas atribuigdes foram transferidas,
primeiramente, para a recém-criada Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD). Posteriormente, em 2019, a SEAD também foi extinta, sendo suas atribui¢des transferidas para o
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).
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implementacio do PRONAT (ABRAMOVAY, MAGALHAES, SCHRODER, 2010;
FAVARETO, 2010; CALDAS, MOREIRA, 2013; OLIVEIRA et al., 2014; SILVA JR., 2016).

Diante dessa situacdo, o objetivo principal da presente pesquisa foi analisar a
governanca estabelecida pelos 11 colegiados territoriais paranaenses na implementacédo do
PRONAT no periodo de 2003 a 2016. A governanca dos colegiados territoriais foi analisada a
partir da identificacdo de boas praticas de governanca, as quais o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) considera como acgdes efetivas para uma boa governanca no setor publico e estdo
relacionadas a mecanismos de lideranca, estratégia e controle. A metodologia utilizada para
alcancar os objetivos propostos pela pesquisa teve como técnica para coleta de dados a
aplicacdo de questionario junto aos 11 colegiados territoriais paranaenses, a pesquisa
documental e a pesquisa bibliografica. Embora tenham sido enviados questionarios aos 11
colegiados, um deles néo respondeu, limitando a pesquisa a 10 colegiados.

Como justificativa para este trabalho, considera-se a necessidade de aperfeicoar a
gestdo social dos colegiados territoriais como forma de melhorar a eficacia da politica publica,
em especial a utilizacdo eficiente dos recursos federais destinados aos territorios rurais, estando,
portanto, em concordancia com a linha de pesquisa Planejamento e Politicas Publicas do
presente curso de pds-graduacdo, a qual procura “[...] desenvolver métodos, técnicas e estudos
para 0 aprimoramento da pratica e da teoria sobre a intervencdo do Estado visando o
desenvolvimento sustentavel do territorio” (BRASIL, UTFPR, 2019). Dessa forma, a politica
atenderd efetivamente ao publico para o qual ela esté direcionada, sera fortalecida e terd maiores
chances de continuidade.

A politica de desenvolvimento dos territrios rurais esta alinhada aos modelos de
desenvolvimento propostos por Celso Furtado e Ignacy Sachs que levam em conta a
participacdo social, o respeito pelas culturas locais e 0 uso sustentavel dos recursos territoriais.
Uma boa governanga territorial é essencial para que acdo publica chegue até as pessoas que
realmente precisam, nos lugares mais distantes do nosso pais, ou entdo o PRONAT esta fadado
a ser incluido dentre aquelas que Furtado (2004, p. 486) chamou de “falsas politicas de

desenvolvimento cujos beneficios se concentram nas maos de poucos”.

1.1 DEFINICAO DO PROBLEMA
O PRONAT foi criado com o propdsito de levar melhoria das condigdes de vida aos

territérios predominantemente rurais. Esses territorios rurais estdo localizados em regides

afastadas do interior do pais e possuem elevados indices de pobreza. Durante a implementagao
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dessa politica publica percebeu-se que um dos principais entraves para 0 cumprimento de seus
objetivos estava na gestdo territorial do programa, exercida pelos colegiados territoriais. Essa
nova instituicdo criada pelo programa é o espaco onde os diversos atores sociais do territorio
ficam com a responsabilidade de planejar, executar e gerir as agoes.

Os problemas de gestdo que colocam os colegiados territoriais como um dos principais
gargalos do PRONAT levam a dificuldades na implementacdo do programa e na aplicagédo
eficiente dos recursos federais repassados aos territérios por meio de projetos territoriais de
infraestrutura e servicos. Diante desse cenario, € essencial que os colegiados estabelecam um
sistema eficiente de governanca que resultara numa gestdo adequada da politica publica.

Em vista do exposto, a questdo norteadora da presente pesquisa é: os problemas na
implementacdo do PRONAT bem como na implantag@o dos projetos territoriais séo resultados

da auséncia de boas préticas de governanga no ambito dos colegiados territoriais?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

Na busca pela resposta a questdo que norteia esta pesquisa, faz-se necessario definir

0s objetivos a serem alcancados.

1.2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar a governanca estabelecida pelos colegiados territoriais do Parana no ambito
do PRONAT no periodo de 2003 a 2016.

1.2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Identificar a existéncia ou a falta de boas praticas de governanca inseridas nos
mecanismos de lideranca, estratégia e controle desenvolvidas pelos 11 colegiados territoriais
na gestdo do PRONAT no periodo de 2003 a 2016;

b) Avaliar se ha uma distribuicdo equitativa dos recursos do PRONAT repassados em
projetos territoriais entre 0s municipios que compdem cada territério no periodo de 2003 a
2016, levando-se em consideracdo as populacfes rurais e os indices de desenvolvimento
humano municipal (IDHMs);

c) Avaliar se hd uma distribuicdo equilibrada dos recursos do PRONAT repassados em
projetos territoriais no periodo de 2003 a 2016, considerando as mdltiplas dimensdes do
desenvolvimento territorial sustentavel definidas pelo programa (econémica, politico-

institucional, sociocultural e ambiental).
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1.3 JUSTIFICATIVA

Alguns estudos demonstram que a atuagao dos colegiados territoriais tem sido um dos
principais problemas na implementagédo do PRONAT. Falhas que vao desde a composi¢ao dos
colegiados até a implantacdo e monitoramento dos projetos territoriais de infraestrutura
(ABRAMOVAY, MAGALHAES, SCHRODER, 2010; FAVARETO, 2010; CALDAS,
MOREIRA, 2013; OLIVEIRA et al., 2014; SILVA JR., 2016).

Esse novo modelo de politica publica tem como estratégia planejar o desenvolvimento
de territérios predominantemente rurais integrando e articulando os diversos setores
econdmicos bem como os meios rural e urbano, além de procurar trabalhar de forma integrada
as dimensdes econdmica, ambiental, politico-institucional, social e cultural. Além disso, o
planejamento das agbes é elaborado no proprio territorio, pelos diversos atores sociais,
caracterizando a gestdo socio participativa do programa.

Apesar das dificuldades que ocorreram na implementacdo do PRONAT, dentre elas 0s
problemas relacionados a gestdo social do programa exercida pelos colegiados territoriais, é
importante a valorizacdo, o fortalecimento e a continuidade desse modelo de politica,
considerado o mais apropriado para enfrentar a pobreza nos grotdes do pais. As falhas precisam
ser corrigidas e a acdo aprimorada, pois séo as popula¢ées mais vulneraveis que dependem dela.

A andlise da governanca dos colegiados possibilitard detectar fragilidades que
comprometem a gestdo territorial do programa. A utilizacdo de préaticas de boa governanca
fortalecerd essas instituicdes, qualificardo o emprego dos recursos federais destinados aos
territérios e aumentardo as possibilidades de perenidade dessa politica publica.

Desse modo, o presente trabalho esta em consonancia com a linha de pesquisa
Planejamento e Politicas Publicas, a qual procura “[...] desenvolver métodos, técnicas e estudos
para 0 aprimoramento da pratica e da teoria sobre a intervencdo do Estado visando o
desenvolvimento sustentavel do territorio” (BRASIL, UTFPR, 2019).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo é reservado para a fundamentacéo teorica da pesquisa. Serdo abordados
temas que auxiliardo o entendimento da politica publica estudada bem como a interpretacdo dos
resultados alcangados. Inicialmente serd discorrido a respeito da teoria do desenvolvimento,
para, em seguida, adentrar em temas mais especificos como o desenvolvimento sustentavel, o
desenvolvimento territorial e o desenvolvimento territorial rural. Posteriormente, serdo
apresentados 0 PRONAT e o papel dos colegiados territoriais na gestdo local da politica. Por
fim, o capitulo abordara o tema Governanga, diretamente ligado aos objetivos da pesquisa. O
modelo tedrico utilizado para embasar a interpretacdo dos resultados do trabalho sera a Teoria
do Desenvolvimento Sustentavel, de Ignacy Sachs, que sera exposta na se¢do destinada ao

desenvolvimento sustentavel.

2.1 CONSIDERACOES ACERCA DA NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

O conceito de desenvolvimento surgiu em meados do século XX como contraposi¢ao
a promessa de prosperidade que tinha como base os ideais liberais da economia de mercado. A
crise econémica vivenciada no periodo entre guerras na primeira metade daquele século
suscitou duvidas a respeito da eficiéncia dos mercados em promoverem o bem-estar das
pessoas. A partir de entdo surge a nocdo de desenvolvimento associada a necessidade de
intervencdo estatal na economia, fase assim descrita nas palavras de Heidemann e Salm (2009,
p. 25): “quando o mercado como forga quase exclusiva de condugdo da economia entrou em
crise, no periodo entre as duas guerras mundiais, os Estados e os mercados passaram a promover
em conjunto o desenvolvimento das sociedades”.

Para Furtado (1981, p. 15), o conceito de desenvolvimento estd ligado a historia
contemporanea em dois sentidos diferentes: o primeiro, relacionado ao aumento da eficacia de
um sistema social de trabalho mediante a melhoria das técnicas, resultando no aumento de
produtividade; e o segundo, relacionado ao atendimento das necessidades humanas. Dessa
forma, “[...] a concep¢ao de desenvolvimento de uma sociedade ndo é alheia a sua estrutura
social, e tampouco a formulacdo de uma politica de desenvolvimento e sua implantacdo sao
concebiveis sem preparacao ideoldgica” (FURTADO, 1981, p. 16).

Até a metade do século XX prevaleceu o mito do progresso, que nascera durante o
periodo renascentista e apregoava que a melhoria das condi¢cbes materiais dos povos era
consequéncia natural de uma evolucdo histérica linear (HEIDEMANN; SALM, 2009).
Acreditava-se que a autorregulacdo do mercado seria a responsavel em conduzir as nagdes ao

tdo esperado progresso. Até o inicio do século XX o Estado néo tinha qualquer participacdo na
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area econdmica, ficando seu papel restrito a diplomacia, administracdo da justica e educacao,
no entanto, a auséncia estatal na vida das pessoas levou ao aparecimento de problemas diversos
inerentes a uma sociedade desigual, fazendo com que o Estado fosse obrigado a limitar as
liberdades individuais por meio de leis, em especial no campo econémico (HEIDEMANN;
SALM, 2009).

Furtado (1981), enumera trés correntes do pensamento europeu a partir do século
XVIII que originaram a ideia de progresso: a primeira, que estava ligada ao Iluminismo e tratava
a histéria de modo linear em direcdo ao racional; uma segunda, voltada para a ideia de que a
acumulacéo de riqueza levaria ao bem-estar das pessoas; e a terceira, a qual defendia que a
melhoria das condi¢gdes de vida para os povos “retardados” estava diretamente relacionada a
expansdo do modo de vida europeu pelo mundo. Em que pese o otimismo dessas correntes
europeias com vistas ao progresso, a realidade social da época era turbulenta, com
desmantelamento ou transformacdo de estruturas tradicionais de dominac¢do (FURTADO,
1981).

Com a crise do modelo capitalista que aflorou entre as duas grandes guerras, o Estado
passou a intervir na economia sob duas formas: (1) por meio de uma acéao reguladora, criando
leis que afetavam diretamente a economia; e (2) pela criacdo de empresas estatais, fazendo com
que o Estado participasse ativamente da economia (HEIDEMANN; SALM, 2009). No Brasil,
até meados do século XX, o desenvolvimento era tratado setorialmente e estava restrito a
dimensdo econdmica, sem que houvesse qualquer integracdo com outras areas como salde,
educacdo e meio ambiente, 0 que veio a acontecer somente apds a Segunda Guerra Mundial
(HEIDEMANN; SALM, 2009).

N&o somente no Brasil, mas em todo o mundo, as discussdes a respeito de
desenvolvimento afloraram apds a Segunda Guerra Mundial devido ao atraso econdmico e
problemas sociais que imperavam em diversas partes do planeta (FURTADO, 1981, p. 20).
Considera o autor que o tema ganhou importancia politica em decorréncia “das grandes
transformacdes produzidas pela Segunda Guerra Mundial, tais como o desmantelamento das
estruturas coloniais e a emergéncia de novas formas de hegemonia internacional [...]”. Uma
enorme gama de temas complexos centralizou o debate sobre desenvolvimento, os quais a
“dimensao politica era determinante” (FURTADO, 1981, p. 22).

Para Furtado (1981) entender o desenvolvimento e o subdesenvolvimento requer uma
volta & Revolugdo Industrial, que é o ponto de partida de um sistema econdmico mundial e que
gerou uma mudanga no processo de acumulacdo. A Revolucdo Industrial provocou profunda

mudanga no modo de produgdo, com a substituicdo do modo artesanal e familiar para a um
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modo de producdo de apropriagdo privada da méo de obra e dos recursos naturais, o que levou
a divisdo social do trabalho e melhoria das técnicas. Outro aspecto da Revolucdo Industrial esta
relacionado a divisao internacional do trabalho, na qual os paises centrais tinham o objetivo de
aumentar os circuitos comerciais. Houve um intenso processo de acumulagdo que provocou
transformacfes em todas as regides. As transformacGes sociais e econémicas dos paises
periféricos foram inspiradas pelos modelos dos paises centrais. Num comércio bilateral, os
paises centrais adquiriam produtos menos elaborados dos paises periféricos e lhes vendiam seus
produtos complexos manufaturados, que representavam a entrada de novos valores culturais na
periferia e aumento da acumulacdo no centro. A divisdo internacional do trabalho levou os
paises centrais a terem ganho de produtividade o que gerou excedentes, 0s quais, uma parte,
ficava retida na periferia e foi responsavel por transformac6es dos valores da cultura local que
nada mais sdo do que uma reproducéo dos valores culturais do centro (FURTADO, 1981).

Considera Furtado (1981, p. 26) que “a reflexdo sobre o desenvolvimento, ao conduzir
a uma progressiva aproximagao da teoria da acumulagéo com a teoria da estratificagéo social e
com a teoria do poder?, constituiu-se em ponto de convergéncia das distintas ciéncias sociais”.
Para o autor, a visdo inicial do desenvolvimento econdmico como “um aumento do fluxo de
bens e servigos mais rapido que a expansdo demografica” foi sendo substituida por outras que
consideravam as transformagdes sociais e o nivel de bem-estar da sociedade.

Nessa mesma direcdo, Sen (1999, p. 19), ao discorrer sobre a origem “ética” da
economia e sua relacdo com o bem-estar do homem, afirma que “o estudo da economia, embora
relacionado imediatamente a busca da riqueza, em um nivel mais profundo esta ligado a outros
estudos, abrangendo a avaliacdo e intensificacdo de objetivos mais basicos”.

Furtado (1992, p. 75) defende que a superacdo do subdesenvolvimento ndo ocorrera
somente pelas forcas de mercado, sendo necessaria a presenca do Estado com uma politica de
planejamento econémico que tenha objetivos ousados, capaz de alterar as estruturas que
impedem o desenvolvimento socioeconémico, “tais como o latifundismo, o corporativismo, a
canalizacdo inadequada da poupanca, o desperdicio desta em formas abusivas de consumo e

sua drenagem para o exterior”.

2 A teoria da acumulacdo, de David Ricardo, explica a relagdo entre inovacdo tecnoldgica e nivel de emprego,
afirmando que & medida que sdo introduzidas novas tecnologias no processo produtivo, o capital que antes seria
destinado ao pagamento de salarios sofre reducdo em razdo da eliminagao de postos de trabalho; contudo, o lucro
do capitalista ¢ mantido, aumentando o abismo entre as classes sociais (PRUDENTE, 2012). A teoria da
estratificacdo social analisa por meio de diversas correntes tedricas as desigualdades entre grupos sociais em uma
sociedade (HELAL, 2015). Ja para a teoria do poder, Celso Furtado refere-se a visdo de Michel Foucault, segundo
o qual o poder “¢ uma instancia que se articula nas micro relagdes locais, ele ¢ circunscrito a uma pequena area”,
ndo sendo criado pelo Estado; o poder em Foucault “ndo ¢ constituido como instincia apenas repressiva, negativa,
mas também e principalmente como agdo produtiva, transformadora”. (ALVES, 2010, p. 137).
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Essas transformacgdes teriam por objetivo liberar a criatividade humana que, em
condicOes de subdesenvolvimento, encontra-se reduzida diante da dependéncia externa. Para
Celso Furtado, “o verdadeiro desenvolvimento da-se nos homens e nas mulheres e tem
importante dimens&o politica”.

Sachs (2005, p. 151) relata que o artigo publicado em 1943, de Paul Rosenstein-Rodan,
sobre a industrializagdo da Europa Oriental e Meridional é considerado “como o texto fundador
da moderna teoria do desenvolvimento, cujas origens mais remotas se referem a ideia iluminista
do progresso”. Nessa época o autor estava a frente de um grupo de trabalho responsavel pela
elaboracdo de planos de reconstrucdo de paises ocupados pela Alemanha nazista, do qual fazia
parte refugiados poloneses, hingaros e de paises balcanicos e centro-europeus, 0s quais ja
identificavam, naquela época, os mesmos problemas estruturais existentes ainda hoje nos paises
periféricos: alta concentracdo fundiaria, elevados indices de pobreza em regibes rurais,
desigualdades nas trocas entre produtos agricolas e industrializados, pequena atividade
industrial, alto desemprego nas areas urbanas e dificuldades em atrair investimentos
estrangeiros.

A teoria do desenvolvimento® avancou rapidamente entre 1950 e 1956 e 0 seu
surgimento coincidiu com um periodo de profundas transformacdes geopoliticas, ocorridas
entre 1940 e 1960, no qual aproximadamente 40 paises, representando mais de um quarto da
populacdo mundial, conquistaram sua independéncia. Simultaneamente, havia a competicao
entre dois sistemas antagbnicos, capitalismo e comunismo, que, independentemente de posicdes
ideolodgicas, defendiam a industrializacdo e o planejamento como receita para vencer a condicéo
de subdesenvolvimento dos paises periféricos (SACHS, 2005). Nesta fase, o desenvolvimento
estava centrado unicamente na dimensao econdmica, no entanto, nas décadas seguintes, o tema
ficou mais complexo, “transformando-se num conceito pluridimensional, mediante acréscimo
a dimensdo econémica as dimensdes social, politica, cultural e ambiental” (SACHS, 2005, p.
153). Esta agregacdo de dimensdes conduziu ao conceito que futuramente viria a ser
denominado desenvolvimento sustentavel.

Na area das Ciéncias Sociais, 0 conceito sobre desenvolvimento € polémico. De acordo
com Amaro (2014), “nem sempre, na sua abordagem, foi facil estabelecer fronteiras entre a

teoria, a ideologia, a doutrina, a utopia e as praticas sociais”. Para o autor, é praticamente
9 9 9 9

% O inicio da teoria do desenvolvimento teve como base os estudos relacionados ao crescimento econémico das
antigas colbnias europeias que haviam conquistado sua independéncia ap6s a Segunda Guerra Mundial. O objetivo
era propor estratégias que possibilitassem esses novos paises a caminharem em direcdo a riqueza e a prosperidade,
tendo como exemplo os paises industrializados. Dessa forma, o conceito de desenvolvimento, inicialmente
adotado, tinha como referéncia as experiéncias exitosas dos paises europeus industrializados (AMARO, 2014).
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consenso que o conceito de desenvolvimento surgiu apds a Segunda Guerra Mundial, sendo
que a teoria inicial tinha o objetivo de oferecer condicGes de progresso as antigas coldnias
europeias que tinham alcancado a independéncia. No entanto, o autor sugere outras razdes que
alavancaram o conceito recém-criado: os desafios da reconstrucdo europeia, com o apoio do
Plano Marshall*; a Guerra Fria, que necessitava de uma base de acumulagdo produtiva; a
afirmacdo do keynesianismo como novo paradigma da Ciéncia Econdmica; as afirmacoes
idealistas originarias pds-segunda guerra, a favor do progresso e da paz entre os povos. Embora
0 conceito de desenvolvimento tivesse adquirido um carater cientifico somente a partir dessa
época, varias disciplinas ja se debrugcavam ha tempos no estudo de temas como “mudanga”,
“progresso”, “bem-estar”, “riqueza” e mesmo o “desenvolvimento” (AMARO, 2014, p. 5).
Amaro (2014) destaca que a construcdo do conceito de desenvolvimento nos primeiros
trinta anos pds-segunda guerra foi firmada sobre 11 mitos: (1) economicismo: associagdo do
desenvolvimento ao crescimento econdmico; (2) produtivismo: critérios produtivos eram 0s
que condicionavam o desenvolvimento; (3) consumismo: para ser desenvolvido havia
necessidade de consumo crescente; (4) quantitativismo: necessidade de economias de escala,
privilegiando a quantidade em detrimento da qualidade; (5) industrialismo: os paises
subdesenvolvidos deveriam mirar no exemplo dos paises ja desenvolvidos, cujo processo de
desenvolvimento se iniciara pela industrializacao; (6) tecnologismo: o progresso tecnologico
seria a principal ferramenta para alcancar o crescimento econdémico; (7) racionalismo:
necessidade da ciéncia e de eficiéncia; (8) urbanicismo: o urbano significava o
desenvolvimento, enquanto o rural estava relacionado ao atraso; (9) antropocentrismo: o
objetivo do desenvolvimento era o bem-estar do ser humano, tanto individualmente
(capitalismo) como coletivamente (socialismo); (10) etnocentrismo: a Europa representava o
centro do desenvolvimento globalizante e era responsavel pelas violéncias predatdrias que
ocorriam nos outros continentes; (11) uniformismo: os paises desenvolvidos eram os modelos
a serem imitados, tanto em producdo, consumo, modos de vida, cultura e sistemas politicos.
S80 esses onze mitos que caracterizaram fortemente o conceito de desenvolvimento e
originaram “modelos e kits propostos (ou impostos) aos que vao ‘mais atras’, como receitas

seguras para os seus processos de desenvolvimento” (AMARO, 2014, p. 9). Lembra o autor

4 O Plano Marshall foi um programa de financiamento das economias europeias pelo governo norte-americano
que tinha como objetivo reconstruir os paises europeus devastados pela 22 Guerra Munidal. A intencdo dos Estados
Unidos era capitalizar rapidamente a Europa para que, assim, 0s produtos americanos pudessem ser adquiridos por
aquele continente além de reduzir as ameagas da instalacéo de regimes comunistas. O Plano Marshall foi efetivado
em 1948 e levou este nome em homenagem ao seu idealizador, o Secretério de Estado norte-americano George
Marshall. (WERNER; COMBAT, 2007, p. 184-185).
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que, com excegdo do consumismo, todos os outros mitos estdo presentes “no mesmo modelo
civilizacional de matriz judaico-cristd e de base europeia”, tanto em sociedades capitalistas
quanto em socialistas.

Tanto a teoria de desenvolvimento liberal quanto a marxista séo inspiradas nas
sociedades ocidentais, cuja visdo reside no “paradigma do humanismo ocidental”, onde 0s
avancos técnico-cientificos sdo os responsaveis pelo desenvolvimento que garante “o
crescimento e 0 progresso das virtudes humanas, das liberdades e dos poderes dos homens”
(ALMEIDA, 1996, p. 10). Na visdo da autora, a ideia de desenvolvimento estava sintetizada
num processo linear: o desenvolvimento técnico-cientifico levaria ao desenvolvimento
socioecondémico que resultaria em progresso e crescimento. Era 0 modelo a ser exportado para
todas as partes do mundo, de maneira uniforme, sem considerar particularidades regionais e
locais.

Heidemann e Salm (2009, p. 26) afirmam que durante décadas os paises foram
classificados como desenvolvidos, subdesenvolvidos e em desenvolvimento, tendo por base o
grau de industrializacdo de cada um. Quanto mais industrializado o pais, maior seria 0 seu grau
de desenvolvimento. Os autores relatam que embora ja aflorasse um debate dentro das Ciéncias
Sociais relacionado aos tipos de desenvolvimento, ndo havia grande relevancia nestas
discussdes, sendo que a questdo central nos governos e nas sociedades se resumia em ser ou
ndo ser desenvolvido. Os paises subdesenvolvidos tinham os desenvolvidos como modelos a
serem alcancgados. Entretanto, complementam os autores, o anseio desenfreado pelo ideal
desenvolvimentista gerou consequéncias perversas para as sociedades e forcaram os estudiosos
a questionarem os modelos em curso e que “a nogdo de desenvolvimento sem qualificacdo ja
ndo era satisfatoria”.

Foi a partir do final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970 que o conceito de
desenvolvimento atrelado unicamente a industrializacdo e a dimensdo econémica passou a ser
mais fortemente contestado. Amaro (2014) destaca cinco fatores que levaram a tal situacédo: (1)
as ‘“receitas” impostas pelos paises desenvolvidos levaram a frustracbes nos paises
subdesenvolvidos; (2) as turbuléncias sociais que emergiram nos paises desenvolvidos, como
revoltas estudantis, o movimento hippie e o0s protestos contra a Guerra do Vietnd; (3) o
surgimento de uma consciéncia ambiental frente a constatacdo de que se tornara inviavel
continuar com a expansdao do crescimento econdémico e demografico, os quais levavam a

exploracdo predatoria dos recursos naturais e acimulo de lixo; (4) a crise econdmica persistente
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que impediu o retorno aos “anos dourados™?, além do crescimento econémico ter mudado sua
caracteristica fordista do pds-guerra para ser um criador de empregos precérios; e, (5) a
multiplicacdo de crises nos paises socialistas, demonstrando que aquele modelo também tinha
seus problemas. O autor relata que os trinta anos seguintes a esse periodo foi de busca incessante
por novas conceituagdes e estratégias para o desenvolvimento.

Para Bresser-Pereira (2006, p. 22), “na medida em que o desenvolvimento implica
mudancas na estrutura, na cultura e nas instituicdes da sociedade, é impossivel analisa-lo apenas
do ponto de vista econdomico”. O autor considera que o desenvolvimento econdmico ¢ de suma
importancia, pois é através dele que ocorrerd o bem-estar da populacgéo, no entanto ele é apenas
um dos cinco objetivos politicos das sociedades modernas juntamente com seguranga,
liberdade, justiga social e protecdo do meio ambiente. O desenvolvimento econémico deve ser
0 primeiro objetivo, pois sera ele o condutor, em medio prazo, ao atingimento dos demais. O
autor acredita que “o desenvolvimento econdmico ¢ sempre resultado de uma estratégia
nacional de desenvolvimento” e uma nagao “se define pelo compartilhamento de um destino
que ¢ sempre um projeto de desenvolvimento econdmico, social, ambiental e politico”.

No caso do Brasil, a ideia de desenvolvimento foi iniciada apds a Segunda Guerra
Mundial, quando, em 1955, foi criado no ambito do Ministério da Educacdo e Cultura, o
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb)®, que introduziu no pais a “corrente politico-
ideoldgica do nacional desenvolvimentismo” (HEIDEMANN; SALM, 2009, p. 26). Os autores
relatam que o Iseb encerrou suas atividades em 1964, no entanto seus ideais permanecem em
grupos de pesquisadores e formuladores de politicas publicas do pais.

Veiga (2010, p. 338) faz uma comparacdo entre o desenvolvimento da sociedade
brasileira e o Produto Interno Bruto (PIB) per capita brasileiro nos ultimos trinta anos e afirma
gue nesse periodo os avangos obtidos pela sociedade foram muito maiores do que em qualquer
outro periodo da historia, no entanto, o crescimento econémico foi pifio. O autor rechaca a ideia

de que o desenvolvimento seja sindbnimo de crescimento econdémico e considera que uma

° Os “anos dourados” correspondem ao periodo entre o final de Segunda Guerra Mundial e inicio da década de
1960, caracterizado pelo rapido crescimento econdmico dos paises desenvolvidos.

6 O Iseb era formado por um grupo de intelectuais que ndo estavam preocupados com pesqguisas académicas, mas
oferecer seus conhecimentos para a vida publica. Embora estivesse dentro do aparelho estatal brasileiro, o Iseb
ndo tinha como objetivo executar politicas, mas apresentar ideias para o desenvolvimento e industrializacdo do
pais. Sob a lideranca de Hélio Jaguaribe os principais intelectuais que compuseram o Iseb foram Alvaro Vieira
Pinto, Roland Corbisier, Michel Debrun, Alberto Guerreiro Ramos, Ignacio Rangel, R6mulo de Almeida, Ewaldo
Correia Lima, Nelson Werneck Sodré e Candido Mendes de Almeida. O pensamento do Iseb era 0 mesmo da
Cepal, onde o desenvolvimento era sindnimo de industrializacdo e o processo pelo qual o pais faria sua Revolugao
Capitalista. O conceito de desenvolvimento do Iseb utilizava ideias de Marx, Schumpeter, Radl Prebisch e Celso
Furtado, no entanto, ndo havia o compromisso de fidelidade a nenhuma dessas teorias (BRESSER-PEREIRA,
2004).
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sociedade desenvolvida é aquela que sabe converter o bom desempenho econémico em
melhorias de condig¢des de vida para as pessoas. Para o autor, a avaliagdo do desenvolvimento
de uma nacéo tende a levar em consideracdo uma nova medida de desempenho econémico que
supere aquelas tradicionais que sdo utilizadas atualmente de Produto Interno Bruto, além de
incluir um indicador que afira a melhoria da qualidade de vida frente ao crescimento econdmico
e outro indicador que avalie a sustentabilidade ambiental desse crescimento econdmico.
Segundo o autor, a nova medida do desenvolvimento econdémico trata-se da “renda real liquida
disponivel por familia”; para a aferi¢ao da qualidade de vida, além da avaliagdo individual das
préprias pessoas, deverdo ser considerados outros oito aspectos passiveis de mensuracgdo: salde,
educacdo, atividades pessoais, voz politica, conexdes sociais, condicBes ambientais e
inseguranca (pessoal e econdmica); por fim, a sustentabilidade ambiental deve ser avaliada por
um pequeno conjunto de indicadores possiveis de serem interpretados como ‘“‘variagdes de
estoque e nao de fluxos”.

Como visto, 0 conceito de desenvolvimento passou por mudancas desde a sua
concepcdo no pés-Segunda Guerra Mundial, quando estava vinculado essencialmente a
industrializacdo. Crises politicas, sociais e ambientais que emergiram no transcorrer das
décadas seguintes levaram a reformulacdo do conceito, que passou a agregar outras dimensdes
além da econdmica. Na década de 1970, o modelo predatorio de desenvolvimento,
fundamentado no crescimento econdmico e na industrializacdo, comecou a ter sua
sustentabilidade questionada e a agenda ambiental ganhou forca. A partir de entdo se inicia uma
nova discussao sobre desenvolvimento e sustentabilidade, tema que serd abordado na subsecéo

seguinte.

2.2 ASUSTENTABILIDADE DO DESENVOLVIMENTO

O grande e rapido processo de industrializacdo a que foram submetidos os paises
desenvolvidos nas décadas posteriores a Segunda Guerra Mundial comecou a ser questionado
a partir dos anos de 1970. O consumo desenfreado dos recursos naturais promovido pelo
modelo vigente de desenvolvimento da época provocou um alerta no mundo e gerou davidas
sobre a sua sustentabilidade.

Furtado (1992, p. 75) declarou que desde o comeco dos anos 1970 teve a percepcao
que o modo de vida consumista que se espalhava pelo mundo iria aprofundar a “fratura do
subdesenvolvimento”, uma vez que tal consumismo € resultante de um processo depredatorio
conhecido hé tempos que estava levando ao esgotamento das fontes de energia, a elevacao da

temperatura na superficie terrestre e a fragilizacdo dos ecossistemas. Celso Furtado j& advertia
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que aquele modelo de desenvolvimento geraria enormes calamidades, pois enquanto o estilo de
vida de uma minoria exige a mobilizacdo crescente de recursos nao renovaveis “[...] a grande
maioria da humanidade se submete a diversas formas de pentria, principalmente a fome”.
Conclui Furtado que “uma minoria dispde dos recursos ndo-renovaveis do planeta sem se
preocupar com as consequéncias para as geragoes futuras do desperdicio que hoje realiza”.

De acordo com Sachs (2009, p. 47-48), embora na metade do século passado ja
houvesse preocupacdo com os direitos humanos frente ao processo de desenvolvimento, a
discussao sobre tematica ambiental despontou com maior intensidade mais recentemente, no
entanto ela tem suas raizes no langamento da bomba atémica de Hiroshima e na chegada do
homem a Lua, eventos que foram capazes de mostrar, respectivamente, a possibilidade de
destruicao do planeta alcangada pelos avangos tecnologicos e a finitude da “Espagonave Terra”.

A Organizacao das Nacbes Unidas- ONU (2018) destaca que em meio a uma onda
crescente mundial de preocupacdo com as questdes ambientais e a exploracdo dos recursos
naturais, no ano de 1972, em Estocolmo, aquela organizacdo convocou a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, a qual foi um marco historico e originou um
manifesto ambiental que “estabeleceu as bases para a nova agenda ambiental do Sistema das
Nacoes Unidas”. Em seu sexto paragrafo, o0 manifesto advertia sobre a condigcdo preocupante

em que a humanidade havia chegado:

Chegamos a um momento da hist6ria em que devemos orientar nossos atos em todo o
mundo com particular aten¢do as consequéncias que podem ter para 0 meio ambiente.
Por ignoréncia ou indiferencga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio
ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar. Ao contrario, com
um conhecimento mais profundo e uma a¢éo mais prudente, podemos conseguir para
n6s mesmos e para nossa posteridade, condi¢cBes melhores de vida, em um meio
ambiente mais de acordo com as necessidades e aspiracbes do homem. As
perspectivas de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida satisfatéria
séo grandes. E preciso entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de animo, trabalho
duro e sistematico. Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em
harmonia com ela, 0 homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio
ambiente melhor. A defesa e 0 melhoramento do meio ambiente humano para as
geracdes presentes e futuras se converteu na meta imperiosa da humanidade, que se
deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as metas fundamentais ja
estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social em todo 0 mundo, e
em conformidade com elas (Universidade de Sao Paulo, 2018).

Sachs (2005, p. 153) avalia que nas décadas que se seguiram ap6s a Segunda Guerra
Mundial, no periodo em que o desenvolvimento teve a dimensao econdmica supervalorizada,
alguns autores ja faziam abordagens com respeitos a outras dimens6es ndo econdmica, contudo,
tratava-se somente de retorica. O autor afirma que o reconhecimento da dimensdo ambiental
pela ONU na década de 1970 foi um marco historico de extrema relevancia, institucionalizando

0 conceito de ecodesenvolvimento que posteriormente deu origem ao conceito de
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desenvolvimento sustentavel. Para Sachs, “a ‘revolucdo ambiental’ e a sua internalizagdo no
debate socioecondmico abriu uma caixa de Pandora de questdes que passaram a integrar a
temaética do desenvolvimento, a comecar pela redefinigdo dos seus objetivos”. Considera o autor
que essa redefinicdo de objetivos fez com que o crescimento econdmico passasse a Ser Visto
como algo necessario, porém insuficiente para atingir o pleno desenvolvimento dos povos.

Para Lima (2003, p. 102), a partir dos anos de 1970 “[...] o discurso desenvolvimentista
revelou seus limites através de uma crise, que embora tivesse maior visibilidade econémica, era
também social, ambiental e ético-cultural”. O autor considera que a questio ambiental era
somente um dos ingredientes que compunham o0s questionamentos a respeito do modo de vida
ocidental. Para o autor, o discurso da sustentabilidade que emergiu no inicio da década de 1970
revelou uma “habil operagdo politico-normativa e diplomatica, empenhada em sanar um
conjunto de contradigdes expostas e ndo respondidas pelos modelos anteriores de
desenvolvimento”. O autor assume uma postura critica com relagéo a tal discurso, uma vez que,
para ele, os objetivos eram simplesmente gerir o0 meio-ambiente no processo de reproducgéo do
modelo capitalista, a pacificacdo de conflitos entre paises pobres e ricos e atender as demandas
de movimentos ambientalistas internacionais, tornando-se dessa forma, uma sustentabilidade
conveniente ao mercado e que, dessa forma, ndo produziria soluc@es as crises da humanidade.

Silva (2005) compartilha dessa mesma opinido. Para o autor, a rediscussao do conceito
de desenvolvimento foi estabelecida pela “énfase politica e o discurso ideoldgico”. A proposta
de reconciliacdo entre o crescimento econdmico e 0 meio ambiente s6 foi possivel porque o
modelo capitalista estava ameacado em razdo do esgotamento dos recursos naturais. Enquanto
o discurso ambientalista focava a preservacéo do planeta como fim, o discurso capitalista tinha
a preservacao do sistema como objetivo maior. Para o autor, as divergéncias ideoldgicas entre
essas duas partes sO foram possiveis ser superadas a partir do momento em que foram
vislumbradas vantagens mutuas, as quais resultaram na unificacdo do discurso em outra
dimensdo maior, a saber, o desenvolvimento sustentavel.

A despeito das opinibes diversas relacionadas a entrada da agenda ambiental nas
discussdes com respeito ao desenvolvimento, o certo é que havia um consenso sobre a
necessidade de repensar o crescimento econdmico decorrente do capitalismo. Para Silva (2005),
embora ja houvesse divergéncias conceituais antes mesmo da década de 1970 sobre
desenvolvimento e crescimento, as a¢fes governamentais direcionadas para a economia se
pautavam pela exploracdo intensiva dos recursos naturais cuja finalidade era “[...] aumentar a
producdo, o consumo e a riqueza”, uma vez que o grande desafio para o desenvolvimento da

sociedade seria a conservacao deste tripé. Para o autor, este desafio continuou, no entanto, ficou
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mais complexo, uma vez que a pressdo ambientalista relacionada as consequéncias danosas do
crescimento econdmico obrigou uma reflexdo sobre o conceito de desenvolvimento. Na opini&o
do autor, as necessidades humanas mudam com o decorrer do tempo, contudo a melhoria de
vida de uma geracdo ndo pode comprometer a qualidade de vida das geracdes futuras, e € isto
que representa a esséncia do desenvolvimento sustentavel.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Sachs (2009, p. 49) recorre ao conceito de ecologizacao
do pensamento, desenvolvido por Edgar Morin’, e adverte que, diferente da escala de tempo da
economia que tem uma graduacdo limitada a anos e décadas, a escala de tempo da ecologia é
aumentada para seculos e milénios, bem como as agdes praticadas num determinado local
podem gerar consequéncias em regides distantes, podendo comprometer todo o planeta.

Embora o ecodesenvolvimento ja tivesse entrado nas discussdes politicas desde a
década de 1970, o conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu somente em 1987, quando a
Comissdo Brundtland® da ONU trouxe o seguinte conceito para o discurso publico: “O
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais sem
comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades” (ONU,
2018). A Comissao Brundtland também trouxe a tona o que seria a esséncia do desenvolvimento
sustentavel: um processo de transformagédo harmonico envolvendo “a explora¢do dos recursos,
o direcionamento dos investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnologico e a mudanca
institucional”, capaz de garantir o bem estar das pessoas no presente e no futuro.

De acordo com a ONU (2018), as inimeras recomendacdes da Comissdo Brundtland
culminaram na realizacdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento, também chamada de Cuapula da Terra, no Rio de Janeiro, em 1992, cujo
passo inicial havia sido dado ha 20 anos com a conferéncia de Estocolmo.

Conforme Furtado (1992, p. 77), a maior de todas as tarefas dentre todas as outras que
se apresentavam as portas do século XXI era “estabelecer novas prioridades para a agado politica
em funcdo de uma nova concepcéao do desenvolvimento, posto ao alcance de todos os povos e

capaz de preservar o equilibrio ecologico”. Furtado assevera que a Conferéncia das Nacdes

" Edgar Morin afirma ser necessario um pensamento ecologizado para desenvolver uma consciéncia ecoldgica, o
que a sociedade ocidental desconhece ou ainda ndo se apropriou. Ecologizar o pensamento significa: (1) reaprender
a pensar relacionando fatos e fendmenos ao seu contexto; (2) compreender que todas as agdes e ideias possuem
vida prorpira, que sdo retroalimentadas pelo ecossistema onde se desenvolvem; e, (3) reconhecer 0 nosso duplo
enraizamento césmico e biolégico (CINCOTTO JUNIOR, 2014, p. 95).

8 A médica Gro Harlem Brundtland, especialista em salde publica e ex-Primeira Ministra da Noruega, foi
convidada pela ONU, em 1983, para presidir a Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que ficou conhecida como Comisséo Bundtland, que, em 1987, publicou um relatério denominado Nosso Futuro
Comum, que inaugurou as discussdes publicas concernentes ao conceito de desenvolvimento sustentavel (ONU,
2018).
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Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento representou, pela primeira vez, o
reconhecimento da tese que hd uma “fatura ecologica” a ser paga pelos paises que
comprometeram 0S recursos naturais ndo renovaveis do planeta em funcdo do modo de
consumo de suas populacdes e do modelo de desenvolvimento disseminado pelo mundo por
suas empresas.

Veiga (2010, p. 189) assume uma postura critica ao novo conceito e afirma que “a
expressao desenvolvimento sustentdvel foi a que acabou se legitimando para negar a
incompatibilidade entre o crescimento econdmico continuo e a conservagdo do meio ambiente”.
O autor também considera a utilizagdo da expressdo “para afirmar a possibilidade de uma
conciliagdo entre esses dois objetivos, isto ¢, de crescer sem destruir”. Afirma o autor que a
ideia de desenvolvimento sustentavel € uma contraposi¢do ao “ecodesenvolvimento”, que vinha
sendo a expressao utilizada até aquele momento pelos envolvidos com a questao.

Segundo Veiga (2010, p. 189), houve uma banalizagcdo da no¢do de sustentabilidade
nos dez anos seguintes a Conferéncia do Rio de Janeiro. O autor cita, como exemplo, o
documento Agenda 21 Brasileira®, o qual seria uma “geleia geral sobre sete sustentabilidades
que seriam negociaveis gracas a boa vontade de atores que evitariam agucar conflitos”. Para
Veiga, a expressdo desenvolvimento sustentavel surgiu da necessidade de ndo se aceitar o
antagonismo entre desenvolvimento e preservacdo dos recursos naturais, ou seja, estava restrita
a sustentabilidade ambiental e ndo a sete dimensdes de sustentabilidade como propde o
documento brasileiro.

Embora ndo haja consenso a respeito da expressao desenvolvimento sustentavel, Veiga
acredita que o seu uso deliberado foi bastante positivo, j& que indica o crescimento da
conscientizac¢ao “de boa parte das elites” a limitagdo dos recursos naturais do planeta e a ideia
de que o desenvolvimento necessita ser “ecologicamente sustentavel”. Porém, o autor questiona
se apenas o acréscimo de uma qualificacdo seria capaz de mudar um conceito e pergunta: “quais
s&do as razdes que nos levam a julgar necessaria essa qualificacdo do desenvolvimento?”. Veiga
levanta a duvida se seria uma tentativa de aperfeicoar a no¢do de desenvolvimento ou,

contrariamente, o reconhecimento da necessidade de sua negacao.

° A Agenda 21 Brasileira é um instrumento de planejamento participativo para o desenvolvimento sustentavel, que
tem como eixo central a sustentabilidade, compatibilizando a conserva¢do ambiental, a justica social e o
crescimento econdmico. A construgdo da Agenda 21 Brasileira aconteceu entre 0s anos de 1996 a 2002 e foi um
processo coordenado pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentivel e da Agenda 21 Nacional
(CPDS), com a participacédo de cerca de 40 mil pessoas de todo o Brasil. A implementacdo da Agenda 21 Brasileira
ocorreu a partir de 2003 e hoje representa um dos grandes instrumentos de elaboragéo de politicas publicas do pais
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2018).
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Na visdo de Veiga (2010, p. 207), o significado de desenvolvimento sustentavel trata-
se de um mistério a ser desvendado. O autor concorda que havia a necessidade de rever o
modelo de desenvolvimento a niveis sustentaveis, no entanto afirma que ninguém ainda sabe a
receita para equilibrar os recursos consumidos pela humanidade em suas atividades e 0s seus
efeitos sobre o meio ambiente. “Em que niveis de populagdo, tecnologia ¢ consumo tal
equilibrio permanente se tornaria possivel?” (VEIGA, 2010, p. 207). Para o autor, ndo se trata
de uma solugdo a ser encontrada pela ciéncia e tecnologia, pois € uma questdo politica e social,
e esse equilibrio é incompativel com o sistema capitalista. Neste momento de transicdo
vivenciado pelas sociedades industriais, o autor, porém, adverte que o desenvolvimento
sustentavel ndo deve ser encarado como a “utopia socialista” do século XXI, mas uma nova
utopia®® que desafiara a continuidade do capitalismo.

Fazendo um relato da génese do desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento,
Sachs (2009) faz uma retrospectiva partindo da preparacdo da Conferéncia de Estocolmo,
quando surgiram duas correntes radicais opostas: os que defendiam a abundéncia (the
cornucopians), que tinham como prioridade o crescimento e consideravam que os cuidados
com o0 meio ambiente causaria atraso na corrida dos paises em desenvolvimento em alcancar os
paises desenvolvidos; e, os catastrofistas (doomsayers), que defendiam a contencdo do
crescimento demogréafico e econémico como forma de evitar o desaparecimento da humanidade
pelo esgotamento dos recursos naturais. O autor diz que as duas correntes foram rejeitadas,
emergindo uma opgao intermediaria entre “o economicismo arrogante ¢ o fundamentalismo
ecologico”. Esta opgdo intermediaria que havia despontado no encontro de Founex e na
Conferéncia de Estocolmo deu origem ao “outro desenvolvimento”, caracterizado como
enddgeno, auto-suficiente, orientado para as necessidades, em harmonia com a natureza e
aberto as mudancas institucionais (SACHS, 2009, p. 53-54).

De acordo com Sachs (2009, p. 54), esta nova abordagem denominada primeiramente
ecodesenvolvimento, e, posteriormente, desenvolvimento sustentavel, a qual promove a
conciliacdo de interesses sociais, ambientais e econdémicos ainda pode ser considerada valida e
envolve oito dimensdes diferentes que se inter-relacionam: social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econémica, politica nacional e politica internacional.

Em defesa da abordagem multidisciplinar, Silva (2005, p. 18) lembra que para o

desenvolvimento sustentavel “[...] a questdo de como produzir torna-se fundamental para a

10 Veiga esclarece que utiliza o termo utopia ndo como sindnimo de “ilusdo” ou “sonho”, mas no sentido filos6fico
contemporaneo estabelecido por André Gorz (1988): a visdo de futuro sobre a qual uma civilizacao cria seus
projetos, fundamentando seus objetivos ideais e suas esperancgas.
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garantia da continuidade do bem ou servigo em questdao”. Os recursos naturais tornaram-se um
bem valioso para a manutengdo e desenvolvimento do sistema. Para o autor, as decisOes da
firma sdo pautadas por “uma cadeia de valor que envolve desde os produtos finais até os
recursos de matéria-prima”. Sendo assim, ha necessidade de ampliar o campo de tomadas de
decisdes, tornando-se um sistema complexo, sendo imprescindivel um estudo multidisciplinar.

Independentemente dos indmeros desafios que fazem frente ao novo modelo de
desenvolvimento, Almeida (1996, p. 16) avalia que 0 melhor caminho a ser trilhado “[...] é
aquele em que as necessidades dos grupos sociais possam ser atendidas a partir da gestdo
democratica da diversidade, nunca perdendo de vista o conjunto da sociedade”. O autor
considera que o desenvolvimento sustentivel deve ser construido pelo movimento articulado e
organizado dos diferentes setores sociais, resultando em um modelo variado em alternativas,
que possibilite encontrar caminhos para a verdadeira sustentabilidade e enfrentar crises sociais
e ambientais. Para o autor, a prioridade deve ser o enfrentamento das questBes sociais,
resgatando os excluidos por meio da participacao politica. “Esta me parece uma verdadeira
chance para a reorganizacdo consequente da sociedade, visando a sustentacdo da vida e a
manutenc¢ao de sua diversidade plena” (ALMEIDA, 1996, p. 16). Acrescenta ainda o autor que
“[...] a luta contra a concentracao crescente do controle sobre os recursos naturais na fronteira
de expansdo das atividades capitalistas, e contra a privatizagdo do uso do meio ambiente € um
imperativo social”.

Analisando o desenvolvimento sustentdvel no Brasil, Abramovay (2010, p. 112)
afirma que o pais teve grandes avangos nos ultimos anos em termos de politicas ambientais, no
entanto esta muito distante do desenvolvimento sustentavel. O autor cita uma série de razes
que possibilitam chegar a tal conclusdo: as reducdes da desigualdade e da pobreza vivenciadas
pelo pais ndo foram resultado de um crescimento econémico com menor utilizacdo de energia
e materiais; a industria brasileira caminha distante das novas tendéncias internacionais de
sustentabilidade; e, as politicas publicas ndo sdo capazes de mobilizar os atores sociais para
desenvolver estratégias mais democraticas na utilizacdo sustentavel da biodiversidade.
Abramovay avalia que o grande desafio do pais ndo ¢ a questdo ambiental, mas “[...] elaborar
uma estratégia de desenvolvimento sustentavel”.

Defendendo uma nova concepcdo de desenvolvimento, Calegare e Silva Janior (2011)
apontam diversas criticas ao chamado desenvolvimento sustentavel: a dominacdo ideoldgica
dos paises desenvolvidos sobre paises que possuem grandes quantidades de recursos naturais,
colocando em risco a soberania nacional desses paises; o desenvolvimento sustentavel ndo leva

em consideracdo as desigualdades das forgas internacionais; visdo ocidental de ambientalismo
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e protecionismo, transferindo para a pobreza a causa da degradacdo ambiental em paises
subdesenvolvidos; diferencas cientificas entre Norte e Sul que impossibilitam a coopera¢&o;
prioriza a dimens&o econémica; ndo promove a equidade social. Os autores enfatizam que o
novo modelo de desenvolvimento deve ser “[...] mais central e operacional, reaproximando
ética, economia e politica na condugdo de uma sociedade mais includente socialmente,
sustentavel ecologicamente e sustentada economicamente”. Para alcangar este novo
desenvolvimento, os autores apresentam algumas condicdes, dentre as quais a valorizagdo dos
direitos humanos, o planejamento participativo, o envolvimento das comunidades em &reas a
serem preservadas e a criacdo de oportunidades que leve em consideragdo 0s varios contextos
socioambientais.

Pegando “carona” na onda do desenvolvimento sustentavel, na década de 1980 foi
também criada a expressdo desenvolvimento rural sustentavel, visando inserir o mundo rural
no discurso da sustentabilidade. Navarro (2001, p. 89) afirma que o acréscimo do termo
sustentavel ao conceito de desenvolvimento rural esta unicamente voltado para aspectos
ambientais, representando a necessidade das estratégias de desenvolvimento rural incorporar a
dimensdo ambiental em suas acGes. O autor lembra que outras dimensdes que compdem 0
desenvolvimento sustentavel, como politica e institucional, sempre estiveram presentes nas
discussdes a respeito de desenvolvimento rural. Nesse sentido, as politicas de desenvolvimento
rural, dentre elas o Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
(PRONAT), obrigatoriamente agregam varias dimensdes e cabe esclarecer que o rural ndo é
sinbnimo de agricola, sendo este Ultimo relacionado a dimensdo econdmica do
desenvolvimento rural.

Levando em conta os critérios de sustentabilidade das oito dimensdes do
desenvolvimento sustentavel estabelecidos por Sachs (2009), com exce¢do dos dois ultimos
(Politicas Nacional e Internacional), pode-se afirmar que os demais convergem em direcédo ao
modelo de abordagem territorial do desenvolvimento. Tal modelo estd perfeitamente em
consonancia com os critérios estabelecidos por Sachs uma vez que reduz as desigualdades
sociais, respeita as tradicdes e culturas locais, promove um projeto de desenvolvimento
integrado e enddgeno, estimula a conservacdo dos recursos naturais do territorio, desconsidera
a dicotomia campo-cidade e impulsiona o crescimento econémico intersetorial de maneira
equilibrada.

Nessa mesma linha, Furtado (1983, p. 141) defendia como estratégia de
desenvolvimento para o Brasil a necessidade de valorizacdo da diversidade do tecido social

brasileiro, abrindo espago “[...] para a emergéncia e vitalizacdo das forcas que expressam a



32

capacidade criativa da sociedade em todos os planos, forgcas que entre n6s tem profundas raizes
regionais”. Furtado acreditava que somente dessa forma o Brasil poderia “escapar a ilusao de

um desenvolvimento mimético!!”

, que desconsidera as culturas locais e aumenta as
desigualdades sociais e regionais.

Portanto, tendo como base as colocagdes de Sachs e Furtado, é possivel afirmar que a
politica de desenvolvimento dos territdrios rurais caminha na direcdo dos modelos defendidos
por esses autores. A estratégia de desenvolvimento territorial visa reduzir as desigualdades
provocadas pelos efeitos perversos da economia globalizada, valorizando os recursos, as
culturas e as populaces locais. Esse tema sera abordado na se¢do seguinte. Antes, porém, sera
feito um aprofundamento maior na teoria do desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs,

modelo tedrico que embasa a presente pesquisa.

2.2.1 A TEORIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE IGNACY SACHS

O modelo teorico utilizado para embasar esta pesquisa sera a Teoria do
Desenvolvimento Sustentavel, de Ignacy Sachs. Para Sachs (2004), o conceito desenvolvimento
sustentavel ou ecodesenvolvimento acrescenta a sustentabilidade ambiental & dimensdo da
sustentabilidade social, esta que se encontra embutida no conceito de desenvolvimento e se
caracteriza pela busca da igualdade, equidade e solidariedade.

Sachs (2004, p. 15) considera que a sustentabilidade ambiental, a qual foi agregada ao
conceito de desenvolvimento, estd fundamentada “[...] no duplo imperativo ético de
solidariedade sincronica com a geracdo atual e de solidariedade diacrénica com as geracdes
futuras”. De acordo com Sachs, somos compelidos “[...] a buscar solucbes triplamente
vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades
negativas, tanto sociais quanto ambientais”.

Para Sachs (2009, p. 54), a ideia de desenvolvimento sustentavel busca harmonizar
objetivos sociais, ambientais e econdmicos e deve estar fundamentada em oito critérios de
sustentabilidade: (1) social: homogeneizacdo social, melhor distribuicdo de renda, emprego
pleno com qualidade e acesso aos servicos publicos; (2) cultural: respeito pelas tradicdes locais
priorizando um processo de desenvolvimento integrado e enddgeno; (3) ecoldgico: preservacao
dos recursos naturais ndo-renovaveis; (4) ambiental: respeito a capacidade de renovacdo dos
ecossistemas; (5) territorial: integracdo urbano-rural, enfrentamento das desigualdades

regionais e planos de desenvolvimento especificos para areas ecologicamente frageis; (6)

1 Ao utilizar a expressdo desenvolvimento mimético, Celso Furtado faz uma critica ao modelo de desenvolvimento
“copiado” de outros paises, que ndo leva em conta as especificidades das culturas locais.
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econdmico: desenvolvimento intersetorial, seguranca alimentar, evolucdo tecnoldgica, apoio a
pesquisa e expansdo econdmica internacional com respeito a soberania; (7) politica (nacional):
definicdo de democracia baseada no respeito aos direitos humanos, projeto de desenvolvimento
nacional implementado pelo Estado em parceria com empreendedores e razoavel coesao social;
e, (8) politica (internacional): prevencdo de guerras, promocao da cooperagdo internacional,
cooperacdo entre os hemisférios Norte e Sul, controle institucional do mercado financeiro,
pactos internacionais contra mudancas climaticas e para preservacdo dos recursos naturais e
cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional.

Ignacy Sachs (2004, p. 17) acredita que, para haver progresso nessas oito dimensdes
em direcdo ao alcance do desenvolvimento sustentavel, os paises devem observar alguns pontos
como estratégia nacional:

(1) Tanto acbes de curto prazo quanto as de medio e longo prazos devem estar
comprometidas com a visao de desenvolvimento sustentavel, que precisa ser desdobrado num
projeto nacional;

(2) O crescimento do pais deve ocorrer com base em recursos internos e ndo por meio
de recursos externos, com empregos em atividades “com baixo conteudo de importagdes”, o
que seré conseguido com planejamento, mobilizacao de recursos e iniciativas locais;

(3) Empenho em todos os niveis, do local ao nacional, para construcdo de uma agenda
de criacdo de empregos, combinando varias politicas intersetoriais como, por exemplo,
construcdo de obras publicas, fomento a agricultura familiar, melhoria das condi¢des de
trabalhadores autbnomos e microempresarios, integracao entre grandes e pequenas empresas,
potencializar as compras governamentais para promocao das micro e pequenas empresas e
fortalecer o setor industrial para torna-lo competitivo internacionalmente;

(4) A estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel endégeno ndo deve servir
como justificativa para abdicar da inclusdo na economia globalizada.

Na visdo de Sachs (2004, p. 61), o desenvolvimento territorial deve ser um dos
principais fundamentos do desenvolvimento sustentavel. Para o autor, estratégias
uniformizadas de desenvolvimento sdo inadequadas diante da diversidade socioecondmica,
culturas e de recursos naturais que esta presente nas diversas micro e mesorregifes. Ele acredita
que uma estratégia eficaz de desenvolvimento deve responder aos anseios e problemas de cada
comunidade e o planejamento das a¢6es deve ser construido pelos diversos atores envolvidos,
do poder publico e da sociedade civil. O autor defende a criacdo de espacos de participacdo

democritica, “na forma de foros de desenvolvimento local que evoluam na dire¢do de formar
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conselhos consultivos e deliberativos, de forma a empoderar as comunidades para que elas
assumam um papel ativo e criativo no desenho do seu futuro”.

Ignacy Sachs (2004, p. 62) considera que a participacao da sociedade local é um fator
crucial para o sucesso das politicas de desenvolvimento “[...] e pressagiam um novo paradigma
de economias mistas que funcionam mediante o dialogo, as negociacbes e 0s vinculos
contratuais entre os atores do desenvolvimento”. Contudo, ele adverte que somente inciativas
locais néo serdo suficientes para a implantacdo de um projeto amplo de desenvolvimento, sendo
necessario o Estado conduzir o processo porque “[...] estas iniciativas devem ser harmonizadas,
na busca de arranjos colaborativos e sinergias [...]”, evitando-se assim, duplicidade de agdes.
Para o autor, o liberalismo econémico ou o neoliberalismo néo tem condic¢des e nem interesse
em levar adiante a ideia do desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, em consonancia com o pensamento do autor, 0 PRONAT é mais do que
uma politica social de enfrentamento da pobreza rural, podendo ser considerada uma politica
estratégica para o desenvolvimento nacional. Trata-se de o Estado brasileiro estimular o
desenvolvimento sustentavel de varias microrregides rurais a partir de um planejamento local
e reduzindo as desigualdades regionais. Ao defender este modelo de politica publica, Sachs
(2009, p. 60) afirma que “mais do que nunca, precisamos retornar a economia politica, que €
diferente da economia, e a um planejamento flexivel negociado e contratual, simultaneamente
aberto para as preocupagdes ambientais e sociais”.

Esse planejamento negociado e contratual citado elo autor € o processo que permitira
alcancar o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel. Segundo Sachs (2009, p. 75)
esse acordo exige a participacdo de advocacy planners’? mediando as tratativas entre 0s
stakeholders'?, estes representados pelas populagdes locais e pelo poder publico. De acordo
com o autor, pode-se considerar esse processo exitoso quando os resultados das negociacoes
sdo convertidos em um contrato entre os stakeholders, caracterizando, assim, “uma gestdo
negociada e contratual dos recursos, pedra fundamental para qualquer desenvolvimento

sustentavel”.

12 O conceito de advocacy planning foi criado por Paul Davidoff, na década de 1960, nos Estados Unidos. A ideia
€ que o planejamento urbano tenha um carater politico e ndo somente técnico, devendo ser utilizado como
“instrumento de mudanga social e de ‘advocacia’, principalmente em favor dos interesses dos menos favorecidos
social e politicamente”. (OLIVEIRA, 2006, p. 283-284). Sachs, ao se apropriar desse conceito, sugere que 0s
planejadores de politicas de desenvolvimento sejam como advocacy planners, ou seja, representantes dos
interesses das populagdes locais.

13 Termo originado na governanca corporativa que indica qualquer pessoa, entidade ou sistema que afeta ou é
afetado pelas atividades de uma organizacdo. S&o as partes interessadas (IBGC, 2016, p. 13).
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Essa ideia de gestdo negociada e contratual de Ignacy Sachs pode ser facilmente
adaptada a implementagdo do PRONAT da seguinte forma: os colegiados territoriais
exerceriam tanto o papel de advocacy planners dos atores territoriais como também seriam 0s
agentes, representando os interesses do principal. O principal, nesse caso, poderia ser tanto a
populagdo territorial, como “proprietaria” do territorio ¢ de Seus recursos, como também
poderia ser o Governo Federal, “proprietario” da politica publica. Os colegiados territoriais,
dessa forma, como agentes, devem prestar contas da sua gestao tanto para a populacao territorial
quanto para o governo. O contrato entre os stakeholders seria o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentivel (PTDRS).

Dessa maneira, boas préticas de governangca sao essenciais para que 0s colegiados
territoriais possam entregar tanto para a populacéo quanto para o Governo Federal os resultados
que deles se esperam: pelo lado da populacéo, o desenvolvimento do territério e a melhoria das
condices de vida; e, pelo lado do governo, o bom funcionamento e a continuidade da politica
publica.

Conforme analisado nesta subsecéo, a no¢do de desenvolvimento pos-Segunda Guerra
Mundial, vinculado ao crescimento industrial e a dimensdo econdmica, passou por
transformacfes profundas durante a segunda metade do século XX, primeiramente
incorporando a dimensao ambiental e passando a ser denominado desenvolvimento sustentavel.
Posteriormente, além das dimensfes econdmica e ambiental, foram agregadas as dimensdes
social, cultural e politico-institucional a esse nhovo modelo de desenvolvimento. O Quadro 1
permite a observacdo das oito dimensdes definidas por Ignacy Sachs assim como as
caracteristicas de cada uma delas. Concomitantemente a esse processo, surgiam 0s primeiros
estudos sobre um novo tipo de abordagem de desenvolvimento, a territorial, que sera descrita

na proxima secao.
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Quadro 1- As oito dimensdes do desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs

Dimenséao Caracteristicas

Homogeneizacéo social

Melhor distribuicdo de renda

Social _
Emprego pleno com qualidade
Acesso aos servicos publicos
Respeito pelas tradi¢6es locais
Cultural ) ) )

Desenvolvimento integrado e enddgeno

Ecologica Preservacdo dos recursos naturais ndo-renovaveis

Ambiental Respeito a capacidade de renovagdo dos ecossistemas
Integracdo urbano-rural

Territorial Enfrentamento das desigualdades regionais
Planos de desenvolvimento especificos para areas ecologicamente frageis
Desenvolvimento intersetorial
Seguranca alimentar

Econbémica Evolucéo tecnoldgica
Apoio a pesquisa
Expansdo econdmica internacional com respeito a soberania
Democracia baseada no respeito aos direitos humanos

Politica (nacional) Estado como indutor de um plano de desenvolvimento nacional

Coesdo social

Prevencéo de guerras

Cooperacdo internacional

Cooperacdo entre os hemisférios norte e sul
Politica (internacional) Controle institucional do mercado financeiro

Pactos internacionais contra as mudancas climaticas e preservacéo dos
recursos naturais

Cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional

Fonte: Sachs (2009).
Elaboracdo: proprio autor (2019).

A proxima secdo abordara evolucdo da ideia de desenvolvimento territorial, relatando
experiéncias internacionais e no Brasil.
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2.3 A ABORDAGEM TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

As politicas de desenvolvimento territorial sdo relativamente recentes no Brasil,
ganhando forga a partir da fase de redemocratizacdo do pais. A promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 alavancou esse novo enfoque, uma vez que valorizou a participacdo da
sociedade na elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. A abordagem territorial tem
como proposito a reducdo da pobreza e das desigualdades em regides distantes dos grandes
centros econdémicos por meio da integracdo de forcas dos agentes locais.

Apesar de nova no Brasil, a concepc¢do de desenvolvimento territorial é antiga. Corréa
(20009, p. 24) narra que a ideia de estabelecer territérios como base de articulagdo entre Estado
Nacional e atores locais como estratégia de desenvolvimento tem sua origem na Europa, antes
da Revolucdo Industrial, sendo que os avangos tecnoldégicos e o desenvolvimento econdmico
fortaleceram ainda mais esta relacao, levando ao aprofundamento das diferencas entre o rural e
0 urbano e fazendo com que 0 meio urbano passasse a ser visto como territorio desenvolvido.

Corréa (2009, p. 24) observa que em meio ao debate sobre desenvolvimento
econdmico travado entre os economistas ortodoxos liberais ndo-intervencionistas e 0s
economistas heterodoxos intervencionistas, a ciéncia regional caminha junto a estes ultimos “e
surge como uma interpretacdo da natureza desigual do desenvolvimento econdmico e das
causas do atraso de algumas regides do mundo”.

Para Furtado (1983, p. 141), a tendéncia de descentralizacdo politica é uma
caracteristica comum a todos os paises que tiverem um crescimento econémico alicercado na
industrializacdo e “exprime o desejo de contrapor a logica dos interesses econdmicos uma
racionalidade mais abrangedora, fundada na percepcéo do sistema de valores que rege a vida
social”. Furtado (1983, p. 146), ao criticar o carater centralizador dos governos militares e
demonstrar sua preocupacdo com a condicdo secundaria do Nordeste no cenario nacional,
asseverava que era necessario lutar contra aquela situacdo a partir da restauracdo politica do
pais, condigdo que seria alcangada “[...] pela valorizacdo do que é proprio a cada regido, pela
mobilizacdo das populacdes em torno de problemas que Ihes dizem respeito diretamente, pela
existéncia de uma cidadania ativa”.

Ao analisar as causas da miséria do Nordeste e propor medidas para supera-la, Furtado
(1983, p. 152) enfatiza que “o desenvolvimento do Nordeste tera que ser inventado na propria
regido a partir de sua realidade ecoldgica e do patriménio cultural que cimenta a identidade dos

nordestinos”. O autor acreditava que o desenvolvimento capaz de beneficiar o conjunto da
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populagdo deve ser pensado regionalmente “e devera apoiar-se na iniciativa e na inventividade
locais”.

Os estudos relacionados a abordagem territorial de desenvolvimento tiveram inicio na
década de 1970 em meio ao debate sobre a eficiéncia das politicas publicas no processo de
desenvolvimento de determinadas regides e o aprofundamento da ideia de que o nivel de
organizacdo de uma sociedade influenciaria diretamente neste processo (CORREA, 2009, p.
24). Naquela década, pela primeira vez desde a Revolugéo Industrial, a taxa de urbanizacéo dos
paises capitalistas ficara estagnada, suscitando varios questionamentos a respeito de uma
possivel homogeneizacdo que teria ocorrido entre os meios rural e urbano, reduzindo as
diferengas entre estes dois universos (FAVARETO, 2010, p. 16).

Os estudos sobre desenvolvimento territorial ttm como um dos marcos iniciais a
analise da iniciativa territorial denominada Terceira Italia, que atingiu elevado nivel de
desenvolvimento econémico em razdo de uma articulagdo entre empresas regionais € ndo como
resultado de politicas plblicas implementadas de cima para baixo (CORREA, 2009, p. 25). De
acordo com Favareto (2010, p. 20), o ponto de partida é o estudo Tre italie. La problematica
territoriale dello sviluppo italiano, do socidlogo italiano Arnaldo Bagnasco, publicado em
1977, que procurava explicar porque regides do centro da Italia eram as que apresentavam
melhor dinamismo econdmico em comparacdo com o Sul do pais, caracterizado por uma
economia agraria, e com o Norte, altamente industrializado.

As andlises que buscavam desvendar a Terceira Italia procuraram chamar a atencao
para a importancia da relacdo existente entre as caracteristicas de um territorio € 0 seu
desenvolvimento econdmico, constatando que no caso italiano havia uma relacdo entre
pequenas e médias empresas e as unidades de producdo agricola de base familiar, evitando uma
ruptura entre as areas urbanas e rurais (FAVARETO, 2010, p. 20).

A industrializacdo difusa, denominacéo do processo pelo qual passou a Terceira Italia
caracterizou-se por trés ocorréncias: (1) presenca de empresas familiares diversificadas em um
determinado territério, com forte interacdo entre elas; (2) ambiente cooperativo entre as
empresas, superando conflitos relacionados a concorréncia; e (3) integracdo entre empresas e
individuos urbanos e rurais (ABRAMOVAY, 2000).

A partir da experiéncia italiana, outros casos foram estudados pelo mundo, surgindo o

conceito de “novos distritos industriais”, denominagio dada a clusters* altamente competitivos

14 Veiga (2002, p. 9) define cluster como sendo “uma concentragdo geograficamente delimitada de negocios
independentes que se comunicam, dialogam e transacionam para partilhar coletivamente tanto oportunidades como
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(CORREA, 2009, p. 26). A autora cita como exemplos os “[...] distritos do Silicon Valley na
California; de Baden-Wirtemberg, na Alemanha; e das regides Emilia-Romagna e Firuli-
Venezia Giulia, na Italia.” A notoriedade desses casos fez com que, nos anos de 1980,
pesquisadores da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se questionassem se esses
modelos exitosos poderiam ser exportados para outras regides do mundo (VEIGA, 2002, p. 8).

Tais estudos envolvendo os distritos industriais marshallianos'® deram visibilidade e
credibilidade ao “desenvolvimento endogeno”, até entdo desconsiderado pelas agdes
governamentais, “[...] acabando por admitir que as iniciativas locais podem ser cruciais para o
desenvolvimento, pois se tornam importante fator de competitividade ao fazerem dos territorios
ambientes inovadores.” (VEIGA, 2002, p. 12). Os distritos industriais marshallianos da Italia
demonstraram uma grande capacidade de adaptacdo das empresas aos constantes movimentos
do mercado globalizado, além de uma forte interagdo com as comunidades locais (PECQUEUR,
2016, p. 14).

Montenegro Gomez (2006) compara o modelo industrial fordista e 0 modelo dos
distritos industriais: enquanto no caso fordista a fabrica situa-se numa area privada, nos distritos
industriais a area € publica. O autor argumenta que embora a producéo dos distritos seja privada,
é praticamente um bem publico, “[...] por oferecer desenvolvimento a um territorio e cidadania
a seus habitantes.” Para o autor “a produgéo estabelece vinculos estreitos com o territdrio e com
a cidadania.” Diante dos varios estudos envolvendo a industrializacao difusa ha duas ideias
principais: uma que diz respeito as relacdes de cooperacdo e aprendizagem entre os diversos
atores do territério e outra que analisa a diversificacdo, interdependéncia e as interacdes
relacionadas a estrutura social (FAVARETO, 2010, p. 21).

Para Pecqueur (2016, p.18-19), as economias territoriais possuem trés caracteristicas
gue merecem destaque: (1) contrariamente a economia fordista, onde as empresas atuavam de
forma auténoma em relacdo a politica e a sociedade, na economia territorial ha uma grande
interacdo com a sociedade local; (2) na organizacao econdmica local existe a construcdo de um
capital relacionado aos valores culturais e historicos; e, (3) nos processos de territorializacao

sdo construidas relacdes de reciprocidade.

ameacas, gerando novos conhecimentos, concorréncia inovadora, chances de cooperacdo, adequada infraestrutura,
além de frequentemente atrairem os correspondentes servicos especializados e outros negdcios correlacionados.”
15 O economista inglés Alfred Marshall defendia que a aglomeragdo de empresas em um determinado territério
reduzia custos de operacdo e promovia sinergias, destacando trés aspectos que ocasionavam esta situagdo: (1)
concentracdo de méo de obra qualificada no préprio territorio; (2) facil disponibilidade de insumos; e (3) inovacao
estimulada pelo ambiente industrial local (CORREA, 2009, p. 25).
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Pecqueur (2016, p. 20) afirma que nas configuracdes territorializadas dos processos
produtivos o0s relacionamentos entre 0s agentes obedecem a regras culturais, ou seja,
“constituem experiéncias compartilhadas e formalizadas enquanto tais.” Segundo o autor, ¢
recente a inclusdo da variavel cultural na economia e deriva da crise do modelo fordista, “cuja
dindmica fundamental era a reprodutibilidade e a capacidade de substitui¢do dos produtos”,
além de “negar a diferenciagdo dos produtos, valorizando mais a capacidade dos produtores
para produzir bens e servigos idénticos ¢ padronizados com 0s menores custos possiveis.” Para
Pecqueur, a crise que emergiu sobre este modelo no final dos anos 1970 expds a necessidade
de levar em consideracéo as culturas locais na dinamica econémica.

No Quadro 1, Pecqueur (2016, p. 31) assinala as diferentes caracteristicas entre o0s

modelos econdmicos pautados pela produtividade (fordista) e pela qualidade (territérios):

Quadro 2- Caracteristicas principais dos modelos produtivos baseados na produtividade e na qualidade

Modelo de produtividade Modelo de qualidade
Reducdo de custos e de pregos Manutencdo de precos elevados
Individualizagdo da produtividade Globalizacdo da produtividade
Carater genérico dos produtos Caréter especifico dos produtos

Governanca local (na Idgica de atores

Governanga global (na I6gica empresarial) pluridimensionais)

Concorréncia como dindmica dominante Escapar da concorréncia como estratégia

Logica de firmas Logica de territorios

Fonte: Pecqueur (2016).

Os estudos e debates acerca do desenvolvimento diferenciado de determinadas regides
perduraram até o final dos anos 1980, quando entrou em cena a globalizacdo econémica,
processo alicer¢cado no modelo ortodoxo e ndo intervencionista, perdendo espaco as discussoes
sobre modelos de desenvolvimento regionais/territoriais dentro dos paises (CORREA, 2009, p.
26). A autora considera que foi neste contexto que o conceito dos distritos industriais
marshallianos foi utilizado com um carater liberalizante, indicando que o desenvolvimento
poderia acontecer regionalmente, sem a participacdo do Estado. No final dos anos 1990 ocorre
nova mudanca de pensamento diante das desigualdades econdmicas mundiais, das discussfes

sobre as dimensdes do desenvolvimento e da criagdo do indice de Desenvolvimento Humano
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(IDH), demonstrando as preocupacdes sociais com o modelo vigente na época (CORREA,
2009, p. 26).

Ate meados dos anos 1980 a economia territorializada teve um forte viés industrial,
quando, entdo, naquela década, os empregos nas indudstrias foram reduzidos enquanto o setor
de servigos teve aumento expressivo. A conferéncia sobre “Sistemas Locais de Pequenas
Empresas e Criagdo de Emprego”, organizada pela Organizacdo para a Cooperacdo €
Desenvolvimento Econémico (OCDE) em 1995 representou uma ruptura com a ideia de que a
indUstria era a grande responsavel pelo desenvolvimento de determinadas regides (VEIGA,
2002, p. 11). Para o autor, houve uma percepg¢éo generalizada que os sistemas locais eram bem
mais complexos que a nogdo dos distritos industriais de Marshall, assim como também era
necessario evitar a criacdo de novas denominagdes conforme os casos diferenciados, surgindo,
entdo, a no¢ao de “sistemas produtivos locais” (“local productive systems”).

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ja havia
criado, em 1994, o seu servico de desenvolvimento territorial, agrupando quatro unidades que
estavam espalhadas por outras divisdes: questdes urbanas, desenvolvimento rural,
desenvolvimento regional e o programa de iniciativas locais para a criacdo de empregos
(VEIGA, 2002, p. 13). Para tanto, segundo Veiga, foram utilizadas as seguintes justificativas:
existéncia de interdependéncia cada vez maior entre as areas rurais e urbanas, ndo havendo
possibilidade de dissociar os problemas; e, o desenvolvimento harmonico de uma regido so sera
possivel com a¢bes conjuntas rurais e urbanas.

No caso do Brasil, as iniciativas governamentais de desenvolvimento territorial foram
determinadas por alguns aspectos peculiares dentre as quais, a dimensao continental do pais e
as desigualdades socioecondmicas regionais resultantes do processo histérico (GUIMARAES
NETO, 2010, p. 47). O autor cita alguns exemplos do inicio das acdes de desenvolvimento
territorial promovidas pelo Estado: a institucionalizacdo do Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS) no inicio do Século XX, no Nordeste; a criacdo da Companhia
Hidrelétrica do Vale do Séo Francisco (CHESF), em 1945, e da Comissdo do Vale do Séo
Francisco, em 1948; a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959, com o objetivo de
reverter o atraso da regido Nordeste enquanto a industrializacdo avancava no pais.

Para Pereira (2013, p. 15), um importante marco histérico do planejamento estatal
brasileiro foi a criagdo, em 1962, do Ministério do Planejamento, no governo Jodo Goulart,

sendo nomeado como ministro o economista Celso Furtado, &arduo defensor do
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desenvolvimento regional como estratégia de acdo politica para combater as desigualdades
econdmicas presentes no territorio nacional.

A Sudene, que foi criada inicialmente no governo de Juscelino Kubitschek,
representou 0 marco inicial do planejamento regional brasileiro e deu inicio a fase dos
planejamentos macrorregionais, que se iniciou no Brasil a partir da segunda metade dos anos
de 1960 (GUIMARAES NETO, 2010, p. 50). O autor avalia que a principal diferenca entre a
Sudene e as demais superintendéncias de desenvolvimento (Sudam- Amazonas; Suframa- Zona
Franca de Manaus; Sudeco- Centro-Oeste; e, Sudesul- Sul) foi que aquela teve sua criacdo em
época de regime democratico e marcada por uma intensa mobilizacdo social que definiu a
realizacdo de agGes complexas como reestruturacdo agraria, colonizacdo de novas areas e a
criagdo de um avangado programa de industrializagdo da regiéo.

Guimarées Neto (2010, p. 52) relata que durante o regime militar a Sudene mudou
significativamente sua forma de atuar, ficando limitada a subsidios financeiros industriais e
agropecuarios. Segundo o autor, a economia da regido foi integrada a pujante economia do pais
durante o periodo que ficou conhecido como “milagre econdmico”, que se iniciou a partir da
segunda metade da década de 1960 e perdurou até o final dos anos 1970, experimentando um
rapido crescimento, no entanto, as mudancas estruturais estratégicas planejadas inicialmente
para a regido nao foram executadas.

Relata Guimaraes Neto (2010) que as demais superintendéncias tiveram importante
participagdo no desenvolvimento de suas respectivas regioes durante o “milagre econdomico”,
articulando e integrando as economias regionais. Todavia, 0 autor destaca que nesta fase
prospera do desenvolvimento nacional, havia um duplo caminho seguido pelo planejamento
regional: em um desses caminhos estavam as superintendéncias, responsaveis pelas acdes de
articulacéo e integracdo das economias regionais que marcaram o dinamismo nacional; em
outro caminho estavam as ac¢6es de planejamento fora do @mbito das superintendéncias, que
levaram ao enfraquecimento do planejamento regional, que passou a ser elaborado de maneira
cada vez mais centralizada.

A partir da década de 1980, o planejamento regional foi severamente afetado pela crise
fiscal e financeira pela qual atravessava o pais, sendo que as superintendéncias foram
diretamente prejudicadas em razdo de profundos cortes orcamentarios. Nos anos 1990, politicas
monetarias e fiscais severas impediram a retomada do crescimento econémico nacional bem
como das regides, aléem da implantacdo de uma agenda neoliberal que resultou em
privatizac@es, reducdo do Estado e fechamento de diversos 6rgdos publicos (GUIMARAES
NETO, 2010).
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Nesta fase de declinio do planejamento regional que se iniciou nos anos de 1980,
houve a extin¢do da Sudesul e da Sudeco, enquanto as demais superintendéncias passaram por
reformulacdes e tiveram sua forma de atuacdo modificada, incorporando outras préaticas ao seu
planejamento, “[...] como a da maior énfase na sustentabilidade, na descentralizacdo e de
parcerias com as demais esferas de governo e como organizagdes ndo governamentais”
(GUIMARAES NETO, 2010).

Outra forma de planejamento regional que ganhou espaco no Brasil na década de 1990
foram os sistemas produtivos locais, denominados em nosso pais por Arranjos Produtivos
Locais (APLs), cujo conceito “traz a ideia de uma aglomeragdo com uma diversidade de atores
envolvidos, cujo foco, individual e coletivo, é a produtividade” (QUEIROZ; SOUZA, 2017, p.
46). Os objetivos centrais dos APLs concentram-se “[...] na inovagdo dos processos de produgao
e na articulacao dos atores (produtivos e institucionais) locais de forma coletiva a partir de uma
visdo sistémica da atividade econdmica” (GUIMARAES NETO, 2010, p. 65). Para este autor,
0s APLs surgem a partir do reconhecimento das profundas mudancgas ocorridas no cenario
mundial resultantes do processo de globalizacdo econdmica bem como da fragilidade do Estado
em assumir o papel de indutor do crescimento.

A institucionalizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) em
2007 foi outro importante marco na caminhada do planejamento territorial. Contudo, apesar da
PNDR apresentar propostas inovadoras e ter como proposito a integracdo de diversas acdes de
planejamento regional em multiplas escalas, alguns fatores contribuiram negativamente na sua
implementacao: conflitos entre a estrutura do Estado e decises governamentais direcionadas a
novas abordagens territoriais; e, desprestigio das superintendéncias regionais e do Ministério
da Integracdo Nacional, ao qual elas estdo vinculadas (GUIMARAES NETO, 2010).

Dentre as iniciativas de planejamento territorial implementadas em nosso pais,
destacam-se também as politicas de desenvolvimento dos territdrios rurais, as quais tem como
objetivos a reducdo das desigualdades e o combate & pobreza rural. E sabido que a pobreza em
regides rurais € mais intensa que em regides urbanizadas, fazendo com que o Estado, a partir
dos anos 2000, reconhecesse e assumisse a responsabilidade pelo desenvolvimento dessas areas
mais carentes e esquecidas do pais. Assim sendo, 0 PRONAT esta alinhado com a estratégia de
desenvolvimento regional do pais, tanto defendida por Celso Furtado e cujas primeiras agoes,
como visto anteriormente, remetem ao inicio do Século XX. A abordagem territorial do

desenvolvimento rural serd tratada na subsecdo seguinte.

2.3.1 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL



44

Apos as décadas de rapido crescimento econémico dos anos 1950 e 1960, o meio rural
passava por grandes frustracdes e problemas, sendo que em paises mais ricos da Europa e da
América do Norte a modernizacdo e industrializacdo da agricultura tinham promovido a
marginalizagdo de regides e populagdes rurais (RAYNAUT, 2014, p. 62-63). De acordo com o
autor, a situacdo do continente africano era ainda mais dramatica, uma vez que as nac¢ées que
haviam conquistado recentemente a independéncia possuiam uma economia basicamente
agricola e ndo conseguiam alcancar um desenvolvimento econdémico satisfatorio, resultando em
graves crises de fome e a morte de uma grande quantidade de pessoas, sendo a maioria das
areas rurais.

Raynaut (2014, p. 63) narra que embora um grande aporte de recursos tivesse sido
destinado a projetos visando o desenvolvimento de varias regides rurais pelo mundo, 0s
resultados alcancados foram pifios. Relata o autor que havia necessidade de repensar as
estratégias de elaboracdo e implementacdo de tais projetos, as quais eram direcionadas por
técnicas desenhadas por especialistas e consultores internacionais, e cuja execucéo estava sob
responsabilidade de estruturas burocraticas que tinham como objetivos alcancar metas pré-
estabelecidas e seguir as metodologias padrdes. Contudo, prossegue o autor, varias experiéncias
e pesquisas indicavam que as populagdes rurais, mesmo as mais pobres, tinham plenos
conhecimentos técnicos, dominio de seus ambientes e capacidade de iniciativa.

A partir da década de 1980, tendo em vista experiéncias e estudos sobre o tema, a
participacdo das populacdes envolvidas deveria ser prioridade nas a¢fes de desenvolvimento
rural a cargo de grandes institui¢fes internacionais que, anteriormente, confiavam estas mesmas
acOes, a pesquisadores altamente qualificados (RAYNAUT, 2014, p. 64).

Nesse sentido, Raynaut (2014, p. 64) destaca trés elementos que renovaram a
abordagem do desenvolvimento rural no final do século passado: (1) a nogéo de territério, como
sendo o espaco geografico onde acontecem complexas relagfes sociais; (2) a valorizacao da
sociedade civil no processo de tomada de decisdes; e, (3) o reconhecimento da capacidade das
populacdes mais pobres em decidirem sobre as melhores escolhas para a solucdo de seus
problemas. Valorizando a importancia da participacdo das populacGes mais pobres como
agentes ativos do desenvolvimento, Furtado (1983, p. 129), ao propor varias diretrizes para o
desenvolvimento do Nordeste brasileiro, faz severa critica a estrutura agraria da regido, que se
constituia em “um meio de dominagdo social sem ser um instrumento de progresso econdémico”,
e declara que € necessario que o0 homem do campo deva ser considerado “[...] como ator politico
ativo, e ndo apenas como forca de trabalho.” Furtado acreditava que somente dessa maneira

tanto a economia como a sociedade seriam transformadas simultaneamente.
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Para Furtado (1983, p. 130), os aspectos burocraticos das politicas de desenvolvimento
sdo um grande obstaculo para sua implementagdo, uma vez que representam o “misto de medo
e desprezo do povo” e tem a finalidade de “cobrir-se contra todo risco.” Furtado afirmava que
uma sociedade somente € capaz de evoluir para formas mais complexas de organizac¢do quando
“[...] a acdo politica é capaz de canalizar e orientar as forgas sociais que a mesma politica
contribui para ativar.”

Furtado (1983, p. 134) defendia que mais importante que eliminar as desigualdades de
niveis de renda era “[...] transformar a sociedade nordestina a fim de que o desenvolvimento
beneficie a massa da populagdo.” Somente a decisao politica serd capaz de dar o primeiro passo
na direcdo de um objetivo estratégico de “[...] abrir espago para os que estdo realmente embaixo
na escala social se transfigurem em agentes ativos do desenvolvimento” (FURTADO, 1983, p.
134).

Na mesma direcdo dos ensinamentos de Celso Furtado, as politicas de
desenvolvimento para o meio rural que passaram a ser implementadas em outros paises no final
do século passado comecgaram a romper com a dicotomia campo-cidade, ter enfoque territorial
e a tratar as populagdes rurais como protagonistas nos processos decisorios.

Segundo Corréa (2009, p. 28), este novo modelo partia da ldgica que, no caso das
politicas de descentralizacdo de recursos, as populacfes locais deveriam indicar o
direcionamento dos investimentos, de acordo com as necessidades do territorio,
descentralizando também, assim, a tomada de decisGes. A autora considera que nas politicas
de desenvolvimento para o meio rural as decisbes devem partir de um “pacto territorial’
mediado e impulsionado a partir da articulacdo de atores-chave — cooperativas, organizacoes
de produtores, associacfes empresariais, sindicatos, poder publico, igrejas, bancos etc.”

Ja para Bonnal, Cazella e Delgado (2011, p. 51), o desenvolvimento territorial rural
deve ser constituido levando em considera¢do “trés esferas fundamentais da ordem social
contemporanea, o Estado, o mercado e a sociedade civil”. Segundo 0s autores, em um processo
de intensa disputa politica, a construcdo de uma institucionalidade territorial baseada nessas
trés esferas dependera da presenca e da forca politica dos agentes de cada uma dessas esferas
dentro do territorio, ou seja, “da capacidade de construir coaliza¢Ges, dentro e fora deste, das
agéncias estatais, das empresas e das organizacbes empresariais, e das organizacfes da
sociedade civil ai existentes”.

Montenegro Gémez e Favaro (2012) apresentam uma Vvisao critica sobre as politicas
de desenvolvimento territorial rural, principalmente com relagcdo aos modelos implementados

em paises da América Latina e no Brasil, nos quais ha um esvaziamento do debate politico na
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elaboracéo, implementacdo e anélise dessas politicas, e uma atencéo exacerbada nos resultados
e na gestéo, reflexo da influéncia neoliberal. Para os autores, o desenvolvimento territorial rural
nos moldes em que é implementado ndo passa de um receitudrio de organizagdes internacionais
para tentar combater a pobreza e as desigualdades latino-americanas, sendo que foram essas
mesmas organizagles que promoveram a agenda neoliberal desencadeante dessas mazelas
sociais.

Prosseguindo com a critica, Montenegro Gémez e Favaro (2012, p. 49) consideram
que “a reprimarizagdo da economia latinoamericana, com a expansdo das commodities
agricolas e a forga que o agronegdcio ganha nos paises da regido” sdo as razdes que permitem
compreender as verdadeiras intengfes das politicas de desenvolvimento territorial rural. Para
0s autores, estas ndo passam de um tipo de “politica compensatoria, um paliativo para aturar a
pobreza rural com ares de transformacao produtiva e institucional em um contexto dominado
pelas assimetrias produtivas e institucionais reforcadas pelo agronegocio”.

A sequir, serdo descritas trés experiéncias internacionais que estdo entre as pioneiras

da abordagem territorial do desenvolvimento rural:

2.3.1.1 O PROGRAMA LEADER

A primeira grande experiéncia internacional de desenvolvimento rural que valorizou a
participacdo das populacdes locais foi o Programa Leader (Ligacdes entre AcOes de
Desenvolvimento das Economias Rurais), desenvolvido em 1992 na Unido Europeia, cujo
objetivo inicial era dinamizar as economias de regifes deprimidas que foram excluidas pelos
avancos tecnoldgicos agricolas (CORREA, 2009, p. 28). As marcas inovadoras do Programa
Leader foram a abordagem territorial para investimentos e a estratégia de desenvolvimento rural
com acdes bottom-up'®, caracterizadas por parcerias, multissetorialidade e integragio de
politicas (FAVARETO, 2010, p. 23).

Essa estratégia foi baseada no conceito de competitividade territorial e tem como
caracteristicas: maior racionalidade na utilizacdo de recursos do territério; participacdo de
diversos atores sociais; integracdo entre empresas proporcionando um ambiente de inovacdes;
e, cooperacao entre areas de todos os niveis de governo (FAVARETO, 2010, p. 23).

O Programa Leader foi, inicialmente, uma acdo criada em meio ao movimento que

criticava o papel centralizador do Estado no planejamento e implementacdo de politicas

16 No modelo de politica pablica denominado bottom-up (de baixo para cima), o planejamento e implementacéo
das a¢des contam com a participacdo efetiva da sociedade. J4 no modelo top-down (de cima para baixo), as decisdes
sdo impostas pelo governo, sem que haja participa¢@o dos atores sociais.
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publicas, ao mesmo tempo em que regides rurais que foram marginalizadas em decorréncia da
modernizacdo agricola comegaram a ser alvos de intervengdes particulares no sentido de
promover um modelo de desenvolvimento diferenciado. Diante deste cenario, duas ideias
ganharam relevancia: (1) a necessidade de adequar as a¢des de desenvolvimento as realidades
de cada microrregido (territorio), ultrapassando a nogdo de “regido”; e (2) a importancia da
participacdo das populagdes locais na determinacdo dos objetivos e dos meios para atingi-los
(RAYNAUT, 2014, p. 66).

A filosofia do Programa Leader ndo se limitava ao repasse de recursos financeiros para
estimular investimentos produtivos, mas incentivava a mobilizacdo e organizacdo de diversos
setores das sociedades locais no intuito de elaborar um Plano de Agéo Local e definir os projetos
particulares prioritarios que deveriam ser financiados. A grande novidade nesta iniciativa estava
no surgimento de novas institucionalidades locais diferentes das tradicionais que seriam as
responsaveis pela governancga do programa no ambito dos territorios (RAYNAUT, 2014, p. 67).
Os projetos a serem financiados sdo selecionados de acordo com a qualidade técnica, por
mérito, “[...] como estimulo & competi¢do entre os territorios € a mobilizacao de energias e
talentos pela busca por recursos” (FAVARETO, 2010, p. 24).

De acordo com Favareto (2010, p. 24), apesar dos inimeros pontos positivos desse
tipo de acdo, estudos recentes tém explicitado algumas colateralidades: tendéncia de aumentar
as desigualdades entre os territdrios, uma vez que aqueles melhores estruturados tem maiores
condicdes de terem seus projetos aprovados; a elaboracdo dos projetos tem que se adequar aos
recursos disponiveis, que geralmente, para 0 meio rural, sdo escassos. Além disso, o autor
considera que ha “um forte viés interacionista na estratégia preconizada”, como se o
desenvolvimento territorial ocorresse mais em razdo das relacGes e articulacdes locais do que
pelo alinhamento de interesses.

Em que pese os aspectos negativos do modelo adotado pelo Programa Leader, a
iniciativa serviu como “laboratdrio” de politicas ptblicas e as licdes aprendidas foram utilizadas
como referéncias no planejamento de politicas em diversos paises pelo mundo (BEDUSCHI
FILHO; ABRAMOVAY, 2004, p. 47; RAYNAUT, 2014, p. 67).

23.1.2 O PROGRAMA EZ/EC (EMPOWERMENT ZONES AND ENTERPRISE
COMMUNITIES)

O Programa EZ/EC foi desenvolvido nos Estado Unidos a partir de 1993 com a ideia
de envolver as comunidades rurais no planejamento e monitoramento permanente de ac¢des de
longo prazo (BEDUSCHI FILHO; ABRAMOVAY, 2004, p. 47). O programa tem como
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proposito melhorar as oportunidades econdmicas em regides com altos indices de pobreza por
meio de subsidios de servigos sociais, garantia de empréstimos e incentivos fiscais para
empresas (SMITH, 2014). Ndo se trata de uma agéo direcionada para o desenvolvimento de
areas rurais, mas do territério como um todo, abrangendo campo e cidade.

Segundo Beduschi Filho e Abramovay (2004, p. 55), o programa busca envolver as
comunidades locais em um planejamento de longo prazo, no monitoramento das acgdes e na
participacdo dos diferentes atores sociais. Diferentemente do Programa Leader, que define os
territdrios a serem apoiados utilizando como critério a formag&o de um grupo local que gerencie
as acdes de planejamento, o Programa EZ/EC seleciona os territorios a serem apoiados com
base no indice de pobreza e em planos estratégicos que tenham sido elaborados com a
participacdo social. De acordo com o0s autores, sd0 quatro 0s principios que norteiam o
programa: (1) oportunidade econémica, que diz respeito a atracdo de novos empreendimentos
que gerem oportunidades de emprego a todos os moradores; (2) desenvolvimento sustentavel,
que considera que o desenvolvimento econdmico é parte de uma estratégia que envolve outras
dimensbes, como a social; (3) participacdo social na elaboracdo dos projetos de
desenvolvimento bem como na busca de outros investimentos ndo publicos; e, (4) visao
estratégica de mudanga, relacionada com os meios que a comunidade vai utilizar para atingir
0s objetivos do plano de desenvolvimento, ou seja, sd@o as metas, formas de monitoramento e
avaliacdo. Conforme Smith (2014), o programa tem demonstrado resultados positivos na
maioria das cidades, com abertura de vagas de emprego principalmente em pequenas empresas.

Para Beduschi Filho e Abramovay (2004, p. 58), os diferentes critérios de selecdo dos
territorios adotados pelos programas Leader e EZ/EC “pode indicar a existéncia de duas visoes
também diferenciadas sobre o papel do Estado na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel”.
Os autores concluem que, a partir dessas duas experiéncias, dois desafios foram colocados para
o Estado: “por um lado, conseguir que os diferentes atores locais assumam, progressivamente,
papel mais ativo na construcao dos processos de desenvolvimento e, por outro, redefinir o seu

papel nessa construcdo”.

2.3.1.3 O DIAGNOSTICO TERRITORIAL PARTICIPATIVO E NEGOCIADO (DTPN)

O DTPN ndo foi um programa de desenvolvimento territorial rural, mas uma
metodologia desenvolvida pela Organizagdo das Nacgbes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO) que passou a ser referéncia pela instituicdo no atendimento dos Estados

membros que tivessem a intencdo de promover o desenvolvimento rural sustentavel. No inicio
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da década de 1990, comecou a se evidenciar que varias intervencdes para o desenvolvimento
rural criadas por instituicdes vinculadas @ ONU nas décadas passadas produziram resultados
insatisfatorios, revelando uma dificuldade muito grande de implantar, na prética, programas
elaborados por tecnocratas que estavam distantes das comunidades rurais (RAYNAUT, 2014,
p. 68).

Era possivel observar que as populacdes locais dificilmente seguiam a risca as
orientacbes técnicas dos projetos, utilizando o fomento recebido (crédito, técnicas e
conhecimentos) para aplicacdo de acordo com suas proprias estratégias, tornando-se cada vez
mais nitido “[...] que o sucesso de uma intervencao publica- e mais amplamente de uma politica
publica- dependia de sua apropriagdo pelos varios atores envolvidos na sua aplica¢do”
(RAYNAUT, 2014, p. 69). Diante de tal situacao, prossegue o autor, havia uma convicgdo que
as metodologias a serem utilizadas nas intervencdes direcionadas ao meio rural deveriam se
alicercar na participacgdo dos diversos atores sociais, além de considerar as dindmicas sociais e
culturais da regiéo.

Tal conviccdo levou a FAO a desenvolver o seu DTPN, cuja metodologia segue trés
principios: (1) elaborar o diagnostico com a participacdo dos atores locais; (2) auxiliar esses
atores a encontrarem solugdes para os problemas detectados, levando-se em consideracdo 0s
varios interesses locais presentes; e, (3) firmar uma “pacto territorial” que norteie as agoes em
busca dos objetivos acordados (RAYNAUT, 2014, p. 70).

A partir de entdo, a intervencdo da FAO visando o desenvolvimento rural em varios
paises membros da ONU “ndo ¢ mais a de “especialistas” incumbidos de identificar os
problemas e de propor solucdes para resolvé-los, mas a de ‘facilitadores’ encarregados de criar
as condicdes de uma participacao de todos os atores presentes no palco local [...]” (RAYNAUT,
2014, p. 70).

O estudo dessas trés experiéncias internacionais (Programa Leader, Programa EZ/EC
e o DTPN da FAO) permitiu visualizar duas caracteristicas consideradas como principais nas
politicas territoriais rurais: o fim da dicotomia campo-cidade e a participacdo das sociedades
locais no planejamento e implementacdo dessas politicas. Como visto, todas elas tiveram como
marco temporal inicial a década de 1990, caracterizada por Beduschi Filho e Abramovay (2014,
p. 37), pela “notavel volta dos temas de natureza territorial nas Ciéncias Sociais e nas
organizac0es internacionais de desenvolvimento”. Dessa maneira, o desenvolvimento territorial

foi uma tendéncia que se espalhou por varios paises a partir dos anos de 1990.
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A chegada ao Brasil do desenvolvimento territorial rural, no inicio dos anos 2000,
seguiu essa tendéncia internacional de trabalhar politicas publicas de maneira territorializadas.

Esse tema sera discutido na proxima secao.

2.3.2 O DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL RURAL NO BRASIL

A questdo agréria brasileira € um tema complexo e carrega toda uma heranca do
processo histérico de colonizacdo, o qual pode ser observado no desenvolvimento rural do pais.
Wanderley (2014, p. 79) faz um retrato daquilo que considera o meio rural brasileiro:

No caso do desenvolvimento rural brasileiro, dois projetos estdo em conflito. Por um
lado, aquele que se consolidou ao longo da histdria social do pais, representando as
formas dominantes de apropriagdo dos recursos produtivos, cuja expressdo mais
recente —a partir da segunda metade do século XX — é a modernizagdo “conservadora”
da agricultura. Por outro lado, 0 modelo que se interpde a esse acima descrito desloca
o seu foco de interesses, centrando-o sobre as particularidades dos espacos rurais — a
qualidade de vida da sua populagdo, o reconhecimento e a valorizacdo de outras
formas de producdo e de trabalho, os processos de integracdo campo-cidade e a
cidadania dos habitantes do campo em sua diversidade. (WANDERLEY, 2014, p. 79).

A existéncia desses dois projetos!’ antagdnicos levou a um desenvolvimento desigual
do meio rural brasileiro, com existéncia de regides extremamente produtivas e pujantes
economicamente frente a regides de extrema pobreza. Nesta queda de braco entre estes dois
projetos prevalece o lado mais forte, representado pelo modelo do agronegocio exportador,
agraciado com politicas publicas setoriais especificas. Do outro lado, estdo as populacdes rurais
que sempre estiveram a margem da acdo estatal, cujo desenvolvimento e reducdo de
desigualdades independem de politicas setoriais apartadas, mas de um conjunto de acgdes
intersetoriais, envolvendo campo e cidade, caracterizando a abordagem territorial de
desenvolvimento.

A ocupacdo do territdrio brasileiro aconteceu do litoral para o interior do pais, em
diregd@o aos “sertdes”, originando as primeiras vilas interioranas, denominados como nucleos
urbanos. Ao redor desses nucleos estavam as grandes propriedades rurais, que tinham como
base a exploracdo agropecudria e extracao de ouro, e povoados rurais. Diante deste quadro,
nascia a relacdo “urbano-rural” brasileira, caracterizada pela dominacéo politica, na qual a vila
cobrava impostos e oferecia servigos publicos, ao mesmo tempo em que tinha total dependéncia
do entorno rural (WANDERLEY; FAVARETO, 2013). Importante destacar que a

interiorizacdo do Brasil ocorreu somente apds a instituicdo das Capitanias Hereditarias, onde

17 Os dois projetos citados por Wanderley (2014) representam dois modelos de desenvolvimento para o meio
rural: 0 modelo direcionado para agricultura empresarial e 0 modelo que considera a agricultura familiar e as
demais populagdes rurais.
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0s donatéarios eram 0s que tinham o direito de implantar os ndcleos urbanos denominados
“Vilas” conforme estabelecido nas cartas-régias (AZEVEDO, 1992).

Conforme enfatiza Wanderley e Favareto (2013, p. 419), essa relagdo “urbano-rural”
tinha caracteristicas muito particulares, resultante de duas condiges: (1) dependéncia da vila
em relagdo ao meio rural, mesmo sendo ela o espaco do poder; e (2) os grandes proprietarios
de terra, mesmo ndo habitando na vila, faziam parte da elite local da circunscri¢cdo da vila,
formada pelos “homens bons” da vila e das fazendas. Dessa forma, a dominagdo politica era
exercida por uma elite local, formada por privilegiados da vila e fazendeiros do meio rural,
sobre o restante da populacao.

Na descri¢do de Darcy Ribeiro, as vilas eram estratificadas socialmente em camadas
superiores, formadas pelos “senhores rurais” e pela “alta hierarquia civil e eclesidstica”; nas
camadas “de segunda” faziam parte “funciondrios, escrivaes, meirinhos, militares, sacerdotes e
negociantes”; por fim, havia uma camada inferior de “brancos e mestigos livres” (RIBEIRO,
2006, p. 179).

Conforme a populacdo das vilas aumentava, iam surgindo novos aglomerados
menores, “os vilarejos estradeiros, que serviam de pouso nas longas viagens entre os nucleos
ocupados do interior|...]” (RIBEIRO, 2006, p. 180).

As vilas e cidades criadas se caracterizavam como bases agrario-mercantis de Portugal,
cujo objetivo principal era “[...] gerir a ordenacéo colonial da sociedade brasileira, integrando-
a no corpo de tradicdo religiosas e civis da Europa pre-industrial e fazendo-a render proventos
a Coroa Portuguesa” (RIBEIRO, 2006, p. 181).

Esse processo de ocupacgdo do territorio brasileiro que havia se iniciado no periodo
colonial, caracterizado pela formagao de vilas e a dominagdo exercida pelos “homens bons”
urbanos e rurais, perdurou até o Século XX. Diferente da Europa, que enxergava o urbano e o
rural como dois mundos totalmente distintos, no caso do Brasil “[...] ambos eram elementos de
uma mesma cultura” (WANDERLEY; FAVARETO, 2013, p. 420). Neste sentido, & possivel
afirmar que a grande maioria dos municipios brasileiros sobrevivem por meio de uma dinamica
econdmica local que engloba atividades urbanas e rurais.

A década de 1980 pode ser definida como o ponto de partida para um novo modelo de
desenvolvimento rural no Brasil. Assim como o pais atravessava um momento de grande
agitacdo politica e social, marcado por eventos como a redemocratizacdo, eleicdes diretas e a
elaboragdo de uma nova constitui¢do, o meio rural brasileiro também estava contagiado por este

clima de mudancas, levando ao reavivamento dos movimentos sociais do campo. Ao mesmo
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tempo, a articulacdo entre setores da administracdo publica, sociedade e academia tornou
possivel vislumbrar um desenvolvimento rural mais qualificado (WANDERLEY, 2014, p. 80).

Para Veiga (2001), a redemocratizacdo do pais colocou diante da sociedade dois
projetos estratégicos para o desenvolvimento do meio rural, os quais, na visdo de Wanderley
sdo conflituosos: (1) um de carater setorial, ligado ao agronegdcio, que visa maximizar a
competitividade através de reducdo de custos e inovacdo tecnoldgica, levando a uma
necessidade cada vez menor da méo de obra pouco qualificada; e (2) um outro projeto, de
carater multissetorial, cujo propésito é melhorar a qualidade de vida nas mesorregides e nas
microrregides rurais, diversificando as economias locais e promovendo sinergias entre 0s
diversos setores.

N&o que o pais tivesse que fazer uma escolha a um desses projetos, mas se tratava de
reconhecer que havia um novo movimento no meio rural promovido por atores que até entdo
sempre estiveram excluidos das politicas publicas de desenvolvimento rural. Era o
reconhecimento que o desenvolvimento rural vai além da producdo agricola, abarcando
pessoas, culturas, meio ambiente e territorio. Era o reconhecimento que o campo, além de ser
um local de producéo, € também um local de vida e relacGes sociais.

Para um melhor entendimento dessa nova fase do desenvolvimento rural que se iniciou
com a redemocratizagdo, faz-se necessaria uma retrospectiva dos processos de urbanizacao e
industrializacdo pelos quais passou o pais durante o Seculo XX.

O Brasil passou por um intenso processo de urbanizacdo a partir da primeira metade
do Século XX, com a populacéo rural sofrendo reducdes gradativas. A partir de 1930, comecou
a haver um consenso na sociedade brasileira de que a industrializacao e a urbanizacdo deveriam
fazer parte do projeto de desenvolvimento do pais, superando o latifandio, o tradicionalismo e
0 atraso que o meio rural representava (WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Ribeiro (2006) considera que tanto industrializacdo e urbanizacdo andam juntas, sdo
complementares, no entanto ndo se trata de processos lineares, pois estdo sujeitos a fatores
externos. No caso brasileiro, Ribeiro afirma que a concentracdo fundiaria e a monocultura sao
as principais razdes que levam a expulsao das pessoas do campo em direcdo as cidades. O autor
chama a aten¢do para o vertiginoso crescimento da populacdo urbana em tdo pouco tempo, que
em 1940 eram 12,8 milhdes de pessoas, saltando para 80,5 milhdes em 1980, resultado de um
severo éxodo rural que inchou as cidades que ndo tinham infraestrutura necessaria e nem
empregos suficientes para receberem tamanho contingente de pessoas, resultando no

surgimento da miséria nas areas urbanas.
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Em face destas profundas transformac@es sociais que atingiram o pais no Século XX,
0 meio rural passou a ser visto como sindnimo de atraso enquanto as cidades representavam o
progresso. Neste contexto, o projeto de desenvolvimento rural a ser implementado deveria
refletir as ideias progressistas das forcas urbanas dominantes, a saber, a modernizacgdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a produtividade (WANDERLEY; FAVARETO, 2013).

Wandereley e Favareto (2013) apontam que o processo de industrializacdo e
urbanizacdo que vigorou no Brasil durante o Século XX levou, principalmente, a trés mudancas
no interior do pais: (1) criagdo de um nimero elevado de pequenos municipios rurais, cuja
maioria da populacdo reside no meio rural; (2) ao contrério dos paises desenvolvidos, a
industrializagdo e a urbanizac¢do ndo se espalharam pelo territorio nacional, ficando restritas as
grandes cidades e, por consequéncia, enfraquecendo 0s municipios menores; e (3) o
desenvolvimento rural, tido como sindnimo de modernizagdo agricola privilegiou o grande
produtor rural, que tinha facil acesso ao crédito, enquanto os pequenos agricultores eram
associados ao atraso e a falta de qualificacéo.

Ainda de acordo com Wanderley e Favareto (2013), para o meio rural,
especificamente, o processo de industrializacdo, urbanizacdo e modernizacdo agricola gerou
trés consequéncias especificas que diferenciam o Brasil dos demais paises: (1) pobreza mais
intensa nas areas rurais; (2) populacdo rural brasileira extremamente diversificada?; e, (3) o
enorme éxodo rural, que criou uma massa de marginalizados nas grandes cidades.

Para Zimmermann et al. (2014, p. 544) o rapido processo de industrializacdo e
urbanizacéo brasileiro gerou a contradicdo de produzir um amplo crescimento econdmico com
aumento dos indices de pobreza, sendo este ultimo, mais intenso nas areas rurais em funcédo da
“concentragdo fundiaria, o uso intensivo de tecnologias modernas que liberam méo de obra,
relagdes precarias de trabalho e a urbanizacdo acelerada que esvazia o meio rural”. Os autores
ainda destacam outros fatores historicos que potencializaram a pobreza rural como dificuldades
de acesso a terra, a educacdo, aos mercados, aos servicos basicos, além da infraestrutura
precaria.

A pobreza rural ndo pode ser vista unicamente como consequéncia de um processo de

modernizacdo, mas tem sua origem na colonizacdo portuguesa e no desenvolvimento

18 A diversidade da populagdo rural brasileira pode ser notada na quantidade de segmentos que a compdem,
exemplificados pelos pequenos, médios e grandes produtores, assentados da reforma agréria, quilombolas,
silvicultores, indigenas, pescadores, entre outros.
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econdmico e social do pais, colocando a agricultura familiar'® & margem do meio rural durante
séculos (BONNAL, 2013).

O processo de modernizacdo do meio rural atingiu seu auge nas décadas de 1960 e
1970, com a “Revolugdo Verde”, que intensificou dramaticamente o0 éxodo rural. Segundo
Graziano da Silva (1997, p. 43), o resultado dessa modernizacdo foi a urbanizacdo do meio
rural, “como resultado do processo de industrializacdo da agricultura, de um lado, e, de outro,
do transbordamento do mundo urbano naquele espago que tradicionalmente era definido como
rural.”

Pode-se dizer, entdo, que a partir dos anos de 1970, o meio rural brasileiro passou a ter
uma divisdo de projetos, com caracteristicas distintas: um desses projetos representava o
agronegocio exportador, caracterizado pelo empresario “grande fazendeiro”, que tem o0 meio
rural unicamente como um local de exploracdo e lucro; no outro projeto encontrava-se uma
gama enorme de pequenos produtores que conseguiram “sobreviver” ao agressivo avango da
modernidade e ao éxodo rural, desenvolvendo estratégias diversas para que pudessem se manter
em suas propriedades, e que tem no meio rural seu local de vida e de trabalho. Deste segundo
projeto fazem parte os agricultores familiares, silvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, indigenas, quilombolas, assentados da reforma agraria e as populagdes tradicionais
do campo. Incapazes de obter os mesmos ganhos e escalas de producdo do agricultor
empresario, esses agricultores familiares viram a necessidade de criar estratégias de
sobrevivéncia, tornando-se pluriativos, ou seja, foram obrigadas a conciliar atividades agricolas
e ndo agricolas visando a geracdo de uma renda que seja possivel a manutencédo de toda a familia
no campo. Para Graziano da Silva (1997, p. 74) as condicdes de emprego de grande parte da
populacdo rural ndo estdo mais atreladas unicamente ao calendario agricola e nem a producao
agropecuaria, mas se expandiram para outros setores “[...] tais como a prestacdo de servicos
(pessoais, de lazer ou auxiliares das atividades econdmicas), o comércio e a industria - que
responde cada vez mais pela nova dinamica populacional do meio rural brasileiro.”

Graziano da Silva (1997, p. 75) destaca que para 0s pequenos produtores as atividades

agricolas passaram a ser desenvolvidas somente em tempo parcial e ndo oferecem renda

19 A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, considera como agricultor familiar aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: 1- ndo detenha area maior do que quatro mddulos
fiscais; 2- utilize predominantemente mao-de-obra familiar nas atividades econdmicas do estabelecimento; 3-
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e, 4- dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia. A referida lei também beneficia as seguintes categorias, colocando-as em igualdade aos
agricultores familiares: silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas,
integrantes de comunidades quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais (BRASIL, 2019).
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suficiente para a manutengdo da familia no campo, sendo a criacdo de empregos nao agricolas
nas areas rurais “[...] ainica estratégia possivel capaz de, simultaneamente, reter essa populacao
rural pobre nos seus atuais locais de moradia e, a0 mesmo tempo, elevar o seu nivel de renda.”
Importante salientar que tais atividades ndo agricolas podem ser desenvolvidas tanto dentro da
propriedade, como a agroindustrializagdo de pequeno porte e o turismo rural, dentre outras,
quanto fora da propriedade, como o trabalho na &rea urbana.

Em seu trabalho de pesquisa denominado Projeto Rurbano?, Graziano da Silva (2001)
derrubou alguns mitos que perduravam em relacdo ao meio rural até os anos 1980: (1) o rural é
sinbnimo de atraso; (2) o rural é predominantemente agricola; (3) o &xodo rural é inexoravel,
(4) o desenvolvimento agricola leva ao desenvolvimento rural; e, (4) a gestdo das pequenas e
médias propriedades € familiar. Uma das recomendacdes do projeto, no tocante as politicas
publicas a serem implementadas, em face a esta nova configuracdo do meio rural, referia-se
“que o objetivo maior das politicas publicas de desenvolvimento rural deve ser o de melhorar a
qualidade de vida das familias rurais, tendo como meta o pleno exercicio da cidadania”
(GRAZIANO DA SILVA; DEL GROSSI; CAMPANHOLA, 2002, p. 60). Para os autores,
estas politicas deveriam ter como foco principal o combate a pobreza rural, com algumas
caracteristicas especificas: integracao de politicas rurais; desenvolvimento das capacidades das
populacdes locais mais pobres; descentralizacdo das acdes de fomento e investimentos,
fortalecendo potencialidades locais; e, potencializacdo de uma governanca local para a
implementacdo dessas politicas publicas. Os autores defendiam que as politicas de
desenvolvimento rural ndo deveriam se restringir ao setor agropecuario, mas deveriam atuar de
maneira intersetorial.

Esta “nova” populagdo rural, até entdo desconhecida pela sociedade e esquecida pelo
Estado, comecou a ganhar visibilidade nos anos de 1980, langando luz a um mundo rural que
necessitava de atencdo tanto quanto a agricultura empresarial. Comecava entdo a ser forjada
uma nova ideia de desenvolvimento rural, diferente da anterior, que se restringia a
modernizacdo tecnologica e aumento da produtividade. Este novo desenvolvimento rural
deveria estar voltado para o combate a pobreza e reducéo das desigualdades, considerando nao
somente a dimensdo econémica, mas também a ambiental, social, cultural e politica. Cabe

lembrar que discussdes internacionais que afloravam sobre desenvolvimento sustentavel e

20O Projeto Caracterizagdo do Novo Rural Brasileiro, 1981-1995, também chamado de Projeto Rurbano, foi
executado por pesquisadores da Unicamp com financiamento parcial da FAPESP e CNPq e tinha como propdsito
analisar as principais transformacgdes ocorridas no meio rural em 11 unidades da federagéo (PI, RN, AL, BA, MG,
RJ, SP, PR, SC, RS e DF).
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desenvolvimento territorial naquela década influenciaram fortemente o modelo de
desenvolvimento rural que seria implementado no Brasil a partir de ent&o.

Wanderley (2014, p. 81-82) considera que, na década de 1980, a mobilizagdo dos
diversos setores da sociedade brasileira foi fundamental para a mudanca de rumo nas politicas
de desenvolvimento rural a partir de questionamentos ao modelo agricola dominante e a
concentracdo fundiéria, a0 mesmo tempo em que ganham espago nas politicas de estado a
reforma agréria, 0 combate a pobreza, a agricultura familiar e o desenvolvimento territorial.

Schneider (2010, p. 512) também admite que a forte mobilizagdo social, aliada as
transformacoes politicas e econdmicas que o Estado atravessava naquele momento, foram os
fatores que influenciaram esta nova concepcdo de desenvolvimento rural, originando diversas
politicas publicas direcionadas para a diversidade das populacGes rurais. Para o autor, alguns
fatores foram decisivos para solidificar a nova face do desenvolvimento rural: o primeiro deles,
e mais importante, foi a relevancia dispensada a agricultura familiar “como um modelo social,
econdmico e produtivo para a sociedade brasileira”, que possibilitou que este segmento
ganhasse forca politica e se consolidasse no cenario nacional, a ponto de fazer oposicdo a
agricultura empresarial.

Um segundo fator citado por Schneider (2010, p. 516) diz respeito a crescente
participacdo do Estado em temas ligados ao meio rural, em atencdo as demandas levantadas
pelos movimentos sociais e sindicais do campo. O autor relembra varias aces dos governos
Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990, que indicaram 0 novo
direcionamento do desenvolvimento rural: a aceleracdo da reforma agréria; a criacdo da
Secretaria Especial Extraordinaria de Assuntos Fundiarios, em 1993, que, em 1998, originou o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); e, a criacdo do Pronaf, em 1996, que se
transformou na principal politica publica voltada as populacdes rurais, em especial, aos
agricultores familiares.

Um terceiro fator, de acordo com Schneider (2010, p. 516), é a mudanca de carater
politico-ideoldgico dada ao tratamento das questdes rurais a partir da década de 1990. Esta
mudanca de viés fortaleceu a segmentacdo do mundo rural em dois setores distintos: o da
agricultura familiar, dedicado a producdo de alimentos e abastecimento interno, e o da
agricultura empresarial, focado na producéo de commodities para exportacdo. Para o autor, esta
polarizacdo colocou o agronegdcio como uma espécie de vildo, opositor ao desenvolvimento
rural sustentavel.

Por fim, o quarto e ultimo fator apontado por Schneider (2010, p. 517) que ajudou a

reforcar o novo modelo de desenvolvimento rural trata-se da sustentabilidade ambiental. O
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autor considera que a efervescéncia sobre o tema nas ultimas décadas do Século XX contribuiu
para colocar em xeque 0 modelo de desenvolvimento oriundo da “Revolugdo Verde”, fazendo
com que o desenvolvimento rural sustentavel fosse o objetivo a ser alcancado.

Como citado anteriormente, o Pronaf foi a primeira grande politica publica voltada
para a agricultura familiar, tendo como uma das suas quatro linhas o Pronaf Infraestrutura e
Servigos, cujo objetivo principal era direcionar recursos para apoio a projetos que
beneficiassem, direta ou indiretamente, a agricultura familiar em municipios mais pobres. O
Pronaf Infraestrutura e Servicos pode ser considerado o embrido das politicas de
desenvolvimento dos territdrios rurais no Brasil, uma vez que os municipios que pleiteavam o
financiamento deveriam organizar seus Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS) e elaborar o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PMDRS), o qual deveria ser aprovado pelo CMDRS (CORREA, 2009, p. 29). Embora o
programa se restringisse ao municipio como recorte territorial, inovou com relagdo a
participacdo dos atores locais, por meio do CMDRS, como agentes atuantes no processo de
planejamento dos investimentos locais.

A partir de 2003, o desenvolvimento rural assumiu mais fortemente um carater voltado
as populacBes rurais mais pobres. A decisio do Governo Federal de priorizar “[...] o
enfrentamento a fome, a pobreza e as desigualdades também influiu nos avancos obtidos na
politica de desenvolvimento dos Territorios Rurais” (ARAUJO, 2010, p. 204). Desse modo,
como estratégia de enfrentamento da pobreza e desenvolvimento das regides rurais
economicamente deprimidas, o governo federal adotou a abordagem territorial de
desenvolvimento. No decreto presidencial n° 4.854, de 8 de outubro de 2003, que estruturou o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF), estabeleceu que uma
das competéncias daquele 6rgdo seria “considerar o territorio rural como foco de planejamento
e da gestdo de programas de desenvolvimento rural sustentavel, a partir das inter-relagdes,
articulaces e complementaridades entre os espagos rurais e urbanos” (BRASIL, 2003). Dentro
do MDA, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), que ficou com a
incumbéncia de implementar a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT). A partir de entdo, a politica de desenvolvimento rural tornou-se
uma politica territorial, executada por meio do PRONAT.

Um dos pilares de sustentacdo do PRONAT € a participacdo social. Sdo as populacdes
dos territorios, representadas por seus diversos segmentos, que planejam as acOes, definem

prioridades e direcionam os investimentos de recursos federais. Enfim, a sociedade exerce o



58

protagonismo na implementacgdo da politica publica. A subsecéo seguinte se aprofundaré nessa

caracteristica participativa das politicas territoriais.

2.3.3 APARTICIPACAO SOCIAL NAS POLITICAS TERRITORIAIS

Uma das principais caracteristicas da abordagem territorial estd na participacdo dos
atores sociais em todas as fases da implementacdo da politica, processo denominado de gestdo
social. Conforme 0 MDA (2005), a gestdo social vai além das formas tradicionais das politicas
de desenvolvimento, uma vez que se contrapde ao planejamento descendente, vertical e
centralizado, e, além disso, transcende a ideia de participacdo social puramente como um
instrumento de fiscalizagdo da correta utilizacdo dos recursos publicos. Para 0 MDA, a gestdo
social trata-se de envolver os diversos setores na construcdo de um planejamento para o
desenvolvimento territorial, uma vez que, sem a participacdo das forcas sociais locais,
“qualquer iniciativa voltada para a promogéo do desenvolvimento ira sofrer problemas de
aderéncia ao cotidiano das pessoas, das institui¢des, das economias locais” (MDA, 2005, p. 10).

Segundo Gandin (2001, p. 82), o planejamento participativo vai além de estimular a
participacdo das pessoas nos processos de planejamento, tornando-se uma ferramenta para
“intervir na realidade”. Para o autor, a “constru¢do em conjunto” ocorre quando o poder €
alicercado na igualdade entre as pessoas, e ndo “[...] no mais sabio, no mais rico, no mais
poderoso, no mais forte [...]”. Esse modelo de planejamento, construido pela experiéncia de
vida e saberes pessoais, opde-se ao planejamento gerencial, uma vez que “todos crescem juntos,
transformam a realidade, criam o novo em proveito de todos e com o trabalho coordenado”
(GANDIN, 2001, p. 90). Nessa mesma linha, Guerra (2010, p. 132), ao discorrer sobre
democracia participativa, admite que, diante da complexidade da sociedade atual, os conflitos
de interesses nao serao solucionados “[...] sem confrontar directamente 0s que sdo protagonistas
desses interesses, negociando solugfes e inventando novos rumos onde todos possam viver
juntos”.

Bonnal e Kato (2011, p. 61) afirmam que a partir da promulgacdo da Constituicao de
1988 o planejamento das politicas publicas no Brasil passou por grandes mudancas, marcando
“[...] o fim da légica do Estado centralizador e a inauguragdo de um Estado moderador”, no
qual o poder decisdrio passou a ser compartilhado com a sociedade civil numa clara afirmacao
dos principios democraticos. Para os autores, a consequéncia dessas transformacdes esta no
planejamento de acOes que estejam cada vez mais em sintonia com a realidade local, seja
municipal, estadual ou territorial. Para Dagnino (2004, p. 141), a Constituicdo de 1988

“consagrou o principio de participagdo da sociedade civil” no planejamento das politicas
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publicas e representou o “marco formal” de um processo de abertura democratica e participagdo
social que tem sua origem no enfrentamento ao regime militar por varios setores da sociedade.

As politicas que privilegiam a abordagem territorial, assim como outras tantas, estdo
entre as acOes estatais de carater participativo que afloraram apds a promulgacdo da
Constituicdo de 1988. Niederle (2014, p. 106) assevera que o planejamento de politicas
territoriais faz surgir “[...] um novo modelo de governanga condizente com a necessidade de
ampliacéo da interlocucdo entre diferentes grupos sociais”. Na visao do autor, neste modelo de
politica publica ocorre a integracdo entre Estado e Sociedade com o objetivo de solucionar o0s
problemas publicos “[...] partir da formacao de redes heterogéneas, da constituicdo de espacgos
publicos onde os atores confrontam seus referenciais de desenvolvimento e da criagdo de uma
nova institucionalidade que regula as relagdes politicas”.

Para Abramovay, Magalhées e Schroder (2010, p. 276) “[...] sem participagdo social,
sem mudanca na maneira como as decisdes a respeito dos recursos publicos sdo tomadas, as
chances de vitoria na luta contra a pobreza sao reduzidas”. Dessa forma, o sucesso das politicas
de desenvolvimento depende do empoderamento dos atores locais no planejamento das acoes
e no direcionamento dos recursos. Nesse sentido, 0 PRONAT delegou o poder decisério para a
instancia territorial, incentivando a organizacdo e a participacdo dos varios atores territoriais,
0s quais tinham o poder para planejar a politica e escolher as prioridades para os investimentos
dos recursos federais.

Referente ao PRONAT, Delgado e Grisa (2013, p. 242) declaram que, em que pese as
profundas diferencas de participacao social existentes entre os varios territorios, em todos esta
presente o entusiasmo dos varios atores locais decorrente do envolvimento da sociedade na
construcao da politica publica. Para os autores, a governanca territorial, erigida com base nas
relacBes sociais, ¢ “[...] mais apta a minimizar a reproducdo do poder politico tradicional,
ancorado no municipio e baseado em relagdes essencialmente clientelistas”.

Dentre as dinamicas sociais que despontam no interior dos territorios, Cavalcanti
(2014, p. 143) observa a formacdo de “espagos de contestagdo”, onde os grupos mais
vulneraveis promovem um “[...] enfrentamento as ldgicas e estratégias do capital e projetos ndo
sustentaveis de desenvolvimento”, originados no processo de globalizagdo econdmica.
Contrapondo-se a essa globalizagdo, os territorios tornam-se um “porto seguro” para os setores
mais fragilizados “[...] que buscam o reconhecimento de direitos e possibilidades de avango de
lutas por inclusdo e respeito por suas tradicdes, modo de ser e conviver” (CAVALCANTI,
2014, p. 144). Nessa direcdo, o MDA (2003) enfatiza que a abordagem territorial combina o

cooperativismo e a solidariedade com a heterogeneidade social, “[...] melhorando a articulagédo
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dos servigos publicos, organizando melhor o acesso ao mercado interno, chegando até ao
compartilhamento de uma identidade cultural”.

Dallabrida (2007, p. 45) destaca o territério como uma arena de conflitos, onde os
varios atores possuem “[...] interesses divergentes, e ndo poucas vezes conflituosos,
representativos dos diferentes segmentos da sociedade organizada territorialmente”. Diante de
interesses muitas vezes antagonicos, a gestdo territorial necessita ser equilibrada no sentido de
ndo favorecer determinados grupos em detrimento de outros. Para que esse equilibrio possa ser
alcancado, Dallabrida (2007, p. 45) afirma ser essencial que ocorra toda uma articulagao “[...]
através de procedimentos voluntérios de conciliacdo e mediacao, de forma descentralizada, ou
seja, através de processos de concertacdo social [...]”. Conforme o autor, a concertagdo social
sera capaz de produzir “pactos socio-territoriais”, nos quais os diversos atores sociais procuram
conciliar suas ideias e interesses na busca por um projeto maior, o desenvolvimento do
territério. Segundo Guerra (2010, p. 130), a conducdo de um processo participativo “[...] exige
necessidade de lidar com sistemas complexos e imponderaveis”, na qual “a capacidade de
negociacédo, de convencimento e até de seducao para a causa publica ndo € compativel com uma
postura manipulativa ou tecnocréatica”.

Portanto, o territorio assume uma forma de arena onde ha participacdo social,
cooperacéo, contestacdo e conflitos. E com base em toda essa dindmica social que 0 PRONAT
se fundamenta, buscando o desenvolvimento dos territorios, respeitando as diferencas regionais
e valorizando a diversidade de opinides. E esse modelo de desenvolvimento que se pode
considerar como sustentavel, o qual é planejado respeitando as culturas locais ¢ se opde “[...]
as copias servis dos modelos alienigenas” (SACHS, 2009, p. 85).

Mas “o que” seriam esses territorios a serem trabalhados pelo Governo Federal? Antes,
porém, de adentrar no conceito de territorio rural utilizado pelo PRONAT, torna-se importante

uma revisao de alguns conceitos atribuidos ao territorio.

2.4 CONCEITOS DE TERRITORIO

O territorio é objeto de estudo de varios ramos das ciéncias sociais e seu conceito
“assume formas e contetidos diversos, sempre revestido do interesse em explicar uma realidade
de agdes complexas entre os distintos atores sociais e destes com o meio” (SILVA, 2013, p.
10).

Em sua génese, a ideia de territério estava associada a uma visdo naturalista,
relacionada a paisagem e & determinada regido propria de um povo, pela qual “se deve lutar

para conquistar o proteger”. (SILVA, 2013, p. 10). O termo territorio é originado do latim
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territorium, que se origina da palavra terra, no sentido de ser “o espago onde moram ¢ vivem
os seres humanos” (RAYNAUT, 2014, p. 56).

Esta nocéo de territdrio associada ao controle de um grupo de pessoas sobre uma regiao
delimitada foi fortalecida durante a Idade Média, no entanto, assumiu conceitos variados com
0 decorrer do tempo como consequéncia de uma combinacdo de alguns acontecimentos
recentes, dentre os quais podem ser citados: (1) a crise da geografia, que buscava novos
posicionamentos para explicar a relagdo do ambiente com os seres humanos; (2) a evolugéo,
durante o século XX, das ciéncias politicas e econdmicas que procuraram respostas aos dilemas
das sociedades contemporaneas; €, (3) o esgotamento das estratégias de desenvolvimento que
alguns paises e entidades internacionais tinham adotado apds a Segunda Guerra Mundial, que
ndo estavam mais surtindo o efeito desejado, principalmente nas areas rurais (RAYNAUT,
2014).

No que diz respeito a Geografia, 0 tema ganhou importéancia a partir dos anos 1960 e
1970, quando a disciplina comegou a caminhar junto com as ciéncias sociais, aprofundando-se
no estudo das sociedades humanas. Nos anos 1980, um segmento crescente da Geografia
direcionou sua atencdo “sobre as percepgdes e as representagdes do espago por parte dos
individuos e grupos que o ocupam: ‘o espago vivido”. Nos anos 1990, os estudos da disciplina
tiveram como foco trabalhar a importancia conceitual de territério como instrumento para
“analisar a complexidade das relagdes entre as coletividades humanas ¢ o quadro espacial
concreto de sua existéncia” (RAYNAUT, 2014, P. 59).

Desde os estudos dos anos de 1990, a nocao de territdrio foi se sofisticando cada vez
mais, agregando a Geografia varios conceitos de outras disciplinas, como “identidade, poder,
representacdo, memoria”, dentre outros, sendo possivel analisar as complexas relacdes sociais
existentes dentro de um espaco (RAYNAUT, 2014, p. 60).

Simultaneamente a essa evolucdo conceitual de territorio na area da Geografia, a partir
dos anos 1970, no campo das ciéncias politicas e econdémicas, emergiam varias ideias que
buscavam compreender o mundo contemporaneo. As crises sociais e econdémicas levaram ao
questionamento do papel centralizador do Estado, abrindo espaco para a participacao social nos
processos decisorios. Nas ciéncias econdmicas, o liberalismo de Adam Smith ganhou forga e
passou a dominar as discussdes tanto na academia quanto em organismos internacionais de
pesquisa e apoio, como o Banco Mundial, FMI e OMC (RAYNAUT, 2014).

Diante dessas transformacfes politicas e econdmicas, bem como da evolucdo do
conceito na area da Geografia, Silva (2013, p. 14) apresenta a seguinte defini¢do para territorio:

“um espaco de construgdo social e poder instituido porém ndo imutavel, caracterizado por
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recursos fisicos especificos, naturais e industriais, e por valores historicos e culturais que
estabelecem elementos de identidade aos sujeitos que nele habitam”. O autor também enfatiza
que o territorio € formado por um espago contiguo e redes de relacionamentos, além de estar
permanentemente submetido a “relacfes de poder - conflitivas ou cooperativas - N0S processos
historicos de apropriacdo e dominacdo do territorio, bem como a pressGes por mudancas, que
podem implicar expansao ou deslocamento”.

Para Abramovay (2009, p. 2), sdo as redes de relacionamentos pessoais internas que
transformam a dinamica de um espaco, permitindo “[...] uma forma de coordenagdo entre os
atores capazes de valorizar o conjunto do ambiente em que atuam e, portanto, de converté-lo
em base para empreendimentos inovadores”. Seguindo nessa mesma linha, Pecqueur (2009, p.
97) descreve a constituicao de territorios ndo s6 como um processo geografico, cuja delimitagédo
¢ definida por seus ocupantes, mas sobretudo pelo reagrupamento dos diversos atores “em
fung&o dos problemas produtivos a serem resolvidos numa escala meso-econdmica distinta das
escalas individual e global”. Para 0 autor, a formacdo de um territorio ¢ resultado de “uma
construgdo histdrica de longa duragdo da parte dos atores”, fazendo com que as externalidades
territoriais promovidas por esses atores ndo estejam relacionadas com o mundo comercial.

Pecqueur (2009, p 98) analisa a formacgdo de um territorio por meio de uma distin¢ao
entre recursos e ativos: “o recurso, diferentemente do ativo, constitui uma reserva, um potencial
latente e mesmo virtual, que pode se transformar em ativo se as condi¢des de producgédo ou de
criacdo de tecnologia assim o permitirem.” Neste sentido, para Pecqueur, a potencialidade de
um territorio esta ligada pela busca da “expressdo de trabalho de uma sociedade e, mais
precisamente, do préprio territorio relativamente a manifesta¢ao de sua identidade”.

A evolucdo do conceito de territorio mostra, portanto, o reconhecimento da
importancia dos atores locais e dos relacionamentos ao longo do tempo na sua formacao, e nao
somente um mero espaco geografico. Nessa mesma direcdo caminha a politica de
desenvolvimento territorial rural no Brasil, considerando o territério um espaco de vida,
relacionamentos, cultura e histdria.

Para Delgado e Leite (2014, p. 89), no caso das politicas brasileiras de
desenvolvimento rural e territorial, o conceito de territorio estd relacionado a um recorte
definido para uma acdo estatal, inserindo-se num contexto de “observacdo da persisténcia
interligada da pobreza rural e da desigualdade social e regional, e enquadra-se na discussdo
mais ampla sobre o desenvolvimento econémico e a sustentabilidade”.

Numa posicao critica, Montenegro Gomez (2006) considera que, no caso das politicas

de desenvolvimento territoriais rurais brasileiras, o territério adquire um sentido vazio, sendo
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constituido simplesmente para figurar como um nimero num programa de governo, afastado
de uma concepgao multidimensional. Além disso, 0 autor chama a atengdo para o fato dessas
politicas colocarem o territério como palco de cooperacdo, busca do bem comum,
solidariedade, identidade etc., sem fazer qualquer mencéo das disputas e conflitos existentes
entre os diversos grupos sociais, tornando-se assim, uma maneira sutil de manutengao da ordem
capitalista.

Para melhor compreensdo dessa politica territorial rural brasileira, na sequéncia serdo
abordadas algumas defini¢des utilizadas pelo Governo Federal na elaboracdo e implementagéo
do PRONAT.

2.4.1 O CONCEITO DE TERRITORIOS RURAIS

De acordo com o MDA (2003), as politicas de desenvolvimento do pais, de maneira
equivocada, sdo ainda construidas com base na dicotomia campo-cidade, dando prioridade ao
meio urbano. O meio rural € visto como aquele que sobra das cidades, sendo um espaco de
“produgdo agropecuaria, mas também do atraso, da pobreza, da falta de estruturas e de caréncia
de servigos publicos” (BRASIL, MDA, 2003, p. 29).

Outra falha considerada pelo MDA (2003) nas politicas de desenvolvimento é o fato
de elas enxergarem regides e classes sociais de forma isoladas, sem estabelecer sinergias e
relacbes com outras regides e classes sociais, acentuando as desigualdades inter-regionais.

Quando o foco da politica é o territorio, a dicotomia campo-cidade tende a ser superada
e hd uma aproximacdo entre 0s atores sociais, criando-se um ambiente de cooperacéo,
“melhorando a articulagao dos servigos publicos, organizando melhor o acesso ao mercado
interno, chegando até o compartilhamento de uma identidade cultural, que fornece uma solida
base para a coesdo social e territorial [...]” (BRASIL, MDA, 2003, p. 30). Dessa forma, o MDA

atribuiu a seguinte definicdo ao territorio:

E um espago fisico, geograficamente definido, geralmente continuo, compreendendo
cidades e campos, caracterizado por critérios multidimensionais, tais como o
ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica e as institui¢des, e uma
populagdo, com grupos sociais relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde se pode distinguir um ou mais
elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural e territorial (BRASIL,
MDA, 2003, p. 34).

Partindo desta definigdo de territorio, com agregacdo de “elementos rurais™?!, o MDA

também atribuiu uma definicéo ao territdrio rural:

2L O MDA (2003, p. 34) definiu algumas caracteristicas como sendo especificas do meio rural: “ambiente natural
pouco modificado e/ou parcialmente convertido a atividades agro-silvo-pastoris; baixa densidade demogréafica
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Sao os territorios, conforme anteriormente, onde os critérios multidimensionais que
0s caracterizam, bem como os elementos mais marcantes que facilitam a coeséo
social, cultural e territorial, apresentam, explicita ou implicitamente, a predominéncia
de elementos “rurais”. Nestes territorios incluem-Se 0S espacos urbanizados que
compreendem pequenas e médias cidades, vilas e povoados (BRASIL, MDA, 2003,
p. 34).

Outra definicdo adotada pelo MDA diz respeito as microrregies rurais, que “sdo
aquelas que apresentam densidade demografica menor do que 80 habitantes por km? e
populacdo média por municipio até 50 mil habitantes”??. E a partir do interior dessas
microrregides rurais que sdo formados os territdrios rurais a serem trabalhados pelo PRONAT.

De acordo com 0 MDA (2003, p. 29), os nucleos urbanos de 90% dos municipios
brasileiros podem ser considerados rurais, pois estdo localizados em regides com caracteristicas
rurais onde ocorre uma grande interdependéncia entre 0 meio urbano e o meio rural, havendo,
portanto, necessidade de integra-los quando do planejamento de acdes, uma vez que eles
possuem “uma mesma matriz sociocultural, econdmica e politico-institucional”.

Além desses parametros utilizados para definir as microrregides e 0s territorios rurais,
0 MDA adotou outros dois critérios para ordenar os territdrios rurais a serem apoiados pelo
PRONAT: (1) maiores concentracdes de agricultores familiares, familias assentadas pela
reforma agraria e trabalhadores rurais sem terra; e, (2) ordenamento dos territdrios realizado
pelos Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel a partir de decisfes
estabelecidas pelas sociedades locais (territoriais) e considerando a convergéncia entre as
politicas estaduais e federais de desenvolvimento rural (BRASIL, MDA, 2005). Dessa forma,
resumidamente, as iniciativas de formacao dos territorios partiam dos municipios que faziam o
pleito ao Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CEDRS); o CEDRS
aprovava a constituicdo dos territérios; e, por fim, o MDA homologava os territorios aprovados
pelos CEDRS.

Seguindo os critérios acima descritos, no primeiro ano do PRONAT, em 2003, os
conselhos estaduais de 20 estados brasileiros ordenaram 40 territérios, dos quais fazia parte um
total de 800 municipios (BRASIL, MDA, 2005). Atualmente, sdo 243 territorios rurais

populacdo pequena; base na economia primaria e seus encadeamentos secundarios e terciarios; habitos culturais e
tradigdes tipicas do universo rural”.

22O critério adotado pelo MDA para definir as microrregies rurais sdo os propostos por José Eli da Veiga ao
questionar a metodologia utilizada nos censos populacionais para determinar as populacdes urbana e rural. Os
ntmeros do Censo 2000 indicavam que 81,2% da populacéo brasileira seria urbana, no entanto Veiga questiona a
metodologia utilizada pelo IBGE, que considera como urbanas todas as pessoas que residem em sedes, inclusive
sedes distritais. Veiga propde adotar uma classificagdo baseada na densidade demogréafica e no n° de habitantes,
onde 0s municipios rurais seriam aqueles com densidade demografica inferior a 80 hab/km? e populacéo inferior
a 50.000 habitantes. Seguindo este critério, o Brasil teria 80% de municipios e 70% da populagdo considerados
como rurais (VEIGA, 2007).
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homologados, atingindo um total de 3.653 municipios (BRASIL, MAPA, 2019). No Estado do
Parana sdo 11 territdrios rurais homologados pelo antigo MDA, abrangendo 222 municipios. A
préxima secdo é dedicada a descrever mais detalhadamente sobre a implementacdo do
PRONAT.

2.5 O PRONAT

A decisdo de governo em adotar a abordagem territorial como estratégia para o
desenvolvimento rural significou uma atitude inovadora na maneira de enfrentar a pobreza e as
desigualdades do meio rural, implicando “um movimento importante no enfoque setorial,
centrado na agricultura familiar e na reforma agréaria, com a introducdo de um novo enfoque de
carater eminentemente territorial, integral e multissetorial” (ECHEVERRI, 2014, p. 87). O
autor considera que essa mudanca de enfoque representou um reconhecimento das maultiplas
dimensdes do desenvolvimento sustentavel.

As acOes do PRONAT foram estabelecidas sobre alguns pilares considerados
essenciais nas politicas territoriais: o fim da dicotomia campo-cidade, definindo o urbano e o
rural como espacos integrados para o planejamento; a introducdo de uma visdo
multidimensional ao desenvolvimento, superando uma visdo unicamente econdmica e
incorporando outras dimensdes como a ambiental, a social, a politica e a cultural; e, a
valorizacdo da identidade regional como fator de coesdo social (ECHEVERRI, 2014). Nesse
sentido, pode-se afirmar que 0 PRONAT esta alinhado a nocdo de desenvolvimento sustentavel
proposta por Sachs (2009), a qual busca harmonizar objetivos sociais, ambientais e econdmicos
e se fundamenta em critérios multidimensionais de sustentabilidade. Para Zimmermann et al.
(2014, p. 546), ““a criacdo do Pronat baseou-se na vontade politica de romper com o isolamento
socioeconémico dos agricultores familiares [...]”, reconhecendo-0s como protagonistas no
processo de desenvolvimento territorial rural.

A participacdo das populaces rurais na implementacdo do PRONAT era considerado
o primeiro grande desafio da politica, e também era um dos objetivos a serem alcangados, 0s
quais destacam-se: a promocao e 0 apoio a organizacdo e ao fortalecimento institucional dos
agricultores familiares e das populagdes rurais residentes nos territorios; a promogéo e 0 apoio
ao planejamento e a gestdo social, tendo por referéncia o desenvolvimento rural sustentavel; a
valorizacdo de iniciativas territoriais que promovam a dinamizacdo e diversificacdo
econdmicas; e, a integragdo de politicas publicas “visando a reducdo das desigualdades sociais

e regionais e a geragdo de riquezas com equidade social” (BRASIL, MDA, 2005, p. 7).
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O governo federal considerava que a ado¢do de uma estratégia de desenvolvimento
territorial rural permitiria que os “agentes locais se mobilizem em torno de uma visao de futuro,
de um diagnostico de suas potencialidades e constrangimentos, e dos meios para perseguir um
projeto proprio de desenvolvimento sustentavel”. Tratava-se de uma integracdo envolvendo
territorio, pessoas, mercados e politicas publicas cujo propdsito era a “geragdo de riquezas com
equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a inclusdo social” (BRASIL,
MDA, 2005, p. 8).

Outro grande avango alcancado pelo PRONAT foi o reconhecimento por parte do
Estado que uma politica de desenvolvimento ndo deve ter como foco unicamente o crescimento
econdmico, mas deve envolver multiplas dimensBes: a dimensdo econdmica, ligada ao
fortalecimento das cadeias produtivas locais e a promocédo de geracdo de emprego e renda; a
dimensdo sociocultural, voltada a participacdo dos diversos atores locais nos processos
decisorios, considerando valores e aspectos historicos e culturais do territério; a dimenséo
politico-institucional, relacionada a criagdo de novas institucionalidades, valorizando a
democracia participativa; e, a dimensdo ambiental, que compreende 0s recursos naturais como
um ativo territorial e devem ser preservados para ndo comprometer as geracOes futuras
(BRASIL, MDA, 2005).

Na pratica, a implementacdo do PRONAT ocorre da seguinte forma: (1) os CEDRS
fazem o ordenamento e a aprovacdo dos territorios; (2) o governo federal homologa o0s
territérios aptos a serem incluidos no PRONATS; (3) os territorios organizam seus respectivos
colegiados territoriais, institucionalidades que congregam atores locais do poder publico e da
sociedade civil, cuja missdo é gerenciar e monitorar todas as acGes de desenvolvimento
territorial rural; geralmente, os colegiados territoriais ja estdo instituidos antes mesmo de os
territérios serem aprovados pelos CEDRS; (4) cada territorio elabora o seu respectivo Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (PTDRS), que deve ser validado pelo
governo federal e constitui-se no principal instrumento que orientara as acdes e investimentos
no territorio.

Nesse processo de implementacdo do PRONAT também se destaca um ator de extrema
relevancia no apoio aos colegiados territoriais: 0s assessores territoriais. Cada territorio, além
de seu colegiado territorial, também conta com a presenca de um assessor territorial. Este é uma
pessoa do proprio territdrio que é contratada pelo governo federal para auxiliar os colegiados
territoriais na execucdo do PRONAT. Os assessores territoriais assumem uma posi¢ao
estratégica no desempenho da gestdo territorial, pois sdo eles que conduzem as articulacbes

politicas em ambito territorial, mediando conflitos e interesses.
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A estratégia utilizada pelo governo federal no planejamento e gestdo dos territorios
rurais estd associada a utilizagdo de trés instrumentos: (1) o PTDRS de cada territdrio: é o
instrumento de gestdo do desenvolvimento territorial, devendo ser construido de maneira
participativa e ter carater multidimensional e intersetorial; (2) os projetos especificos dos
territorios: sdo projetos de carater econdmico, ambiental, social ou institucional parcialmente
financiados com recursos federais e que devem estar em consonancia com o PTDRS do
territorio; e, (3) monitoramento e avaliacdo dos projetos especificos implantados nos territorios
(BRASIL, MDA, 2005).

Dada a importancia que os colegiados territoriais representam na implementacéo do
PRONAT, cabe discorrer mais a respeito dessas novas institui¢cbes. Os colegiados séo 0s
espacos que fazem a gestdo das acGes no ambito de cada territdrio e onde acontecem as
articulacoes, negociacdes e solucdo de conflitos entre os diversos atores territoriais, visando um
projeto de desenvolvimento harménico que garantira ganhos reciprocos aos diferentes grupos
sociais (BRASIL, MDA, 2005, p. 11).

As composicoes dos colegiados territoriais podem variar de territorio para territorio,
no entanto, é fundamental que estejam representadas todas as forgas sociais, especialmente do
meio rural, devendo haver paridade de representacdo entre o poder publico e a sociedade civil,
fazendo com que “processos horizontais de negociacdo e decisdo transformem praticas
verticalizadas de gestdo em acordos multisetoriais de gestdo social e processos de planejamento
ascendente” (BRASIL, MDA, 2005, p. 12). Especial destaque tem os colegiados territoriais na
dindmica do PRONAT, uma vez que sdo eles os responsaveis pela elaboracdo do PTDRS, pela
priorizacdo dos projetos territoriais a serem financiados pelo Governo Federal e pelo
monitoramento desses projetos.

O financiamento dos projetos territoriais ocorre por meio da Acdo Orcamentaria de
Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos em Territorios (PROINF)? e esta condicionado a
observancia do PTDRS na elaboragfo de tais projetos. E importante que os projetos tenham
alcance territorial, atingindo varios municipios. Outra forma dos projetos de infraestrutura e

servicos chegarem aos territorios rurais no ambito do PRONAT ¢é por meio de emendas

23 Os projetos de infraestrutura e servicos territoriais sao financiados com recursos do Orgamento Geral da Unido
e operacionalizados por meio de convénios com a Caixa Econdmica Federal e com o Banco do Nordeste do Brasil.
O contrato de repasse € celebrado entre o0 agente financeiro e o proponente do projeto, que pode ser um municipio,
um consorcio publico ou um estado. Os projetos devem ter alcance territorial e ndo se restringir a um Unico
municipio. Como exemplos de projetos de infraestrutura a serem financiados estdo construg@es, melhorias de
estradas e aquisi¢Oes de maquinarios e veiculos. Com relacgéo a projetos de servigos, podem ser mencionadas como
exemplo a estruturagdo dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) e dos servigos de inspecao
municipais (SIM).
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parlamentares, no entanto, nesse caso, ndo ha necessidade de os projetos passarem pela
aprovacéo dos colegiados territoriais.

Abramovay, Magalhées e Schroder (2010, p. 284) fazem severas criticas a0 modelo
de governanca instituido por meio dos colegiados territoriais, que definem os projetos a serem
financiados. Para os autores, trata-se de um “sistema de alocagdo de recursos, Cuja governanga
nédo se volta para a qualidade, a aprendizagem, a inovacao e a avaliagdo”, além de produzir
resultados insignificantes para o territorio. Os autores citam cinco aspectos desse modelo que
caracterizam 0 PRONAT: (1) apesar de, na teoria, ser uma politica intersetorial e territorial, na
realidade é uma politica setorial, voltada para representantes do setor rural, principalmente
agricultores familiares, incapaz de dialogar com outros setores da sociedade e desenvolver
projetos que ndo estejam direcionados para 0 meio rural; (2) o territério ndo € formado a partir
de uma construcdo local, cujos municipios se unem em torno de interesses comuns e
caracteristicas socioculturais e historicas semelhantes, mas ha interferéncia do Governo
Federal; (3) os projetos nao sao escolhidos pelos colegiados territoriais com base em qualidade
e merito, estimulando a competitividade, mas é somente o cumprimento de uma obrigacao
burocréatica para aproveitar recursos disponiveis; (4) os projetos ndo séo elaborados com o
propdsito de ter um alcance territorial, fortalecendo as relacGes entre diferentes grupos sociais,
mas séo direcionados para segmentos especificos; e, (5) os projetos ndo passam por avaliacao
externa, mas sdo avaliados unicamente pelo colegiado territorial, impossibilitando que os
diversos atores territoriais possam fazer uma analise do desempenho do programa.

Nessa mesma linha critica, Montenegro Gomez e Favaro (2012, p. 53) consideram que
0 Governo Federal assume uma visao um pouco romantizada com o PRONAT, acreditando ser
capaz de combater a pobreza ¢ reduzir as desigualdades regionais “sem considerar a urdidura
politica do meio rural no Brasil, as assimetrias de poder, as diferencas de classe”. Para os
autores, a exemplo do que ocorreu com as politicas de desenvolvimento territorial rural
implantadas em outros paises latino-americanos, houve um esvaziamento do debate politico na
elaboracdo e implementacdo do PRONAT, no qual estivessem presentes questdes conflituosas
do meio rural brasileiro. Dessa forma, os autores asseveram que neste modelo adotado ha uma
supervalorizacdo do consenso entre 0s diversos atores, como se ndo houvesse uma linha
historica, além de, criando-se uma expectativa de desenvolvimento, enfraquece a luta por uma
estrutura agraria menos desigual “[...] que reduza as possibilidades de se manter no campo
apenas aqueles mais competitivos e eficazes” (MONTENEGRO GOMEZ; FAVARO, 2012, p.
65).
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Saron, Neves Neto e Hespanhol (2017, p. 11) também tecem criticas ao PRONAT,
afirmando que o programa ndo conseguiu superar 0s problemas do seu antecessor, o Pronaf
Infraestrutura e Servi¢cos Municipais, uma vez que 0s projetos continuam dependendo das
prefeituras e, dessa maneira, “boa parte dos problemas relacionados ao poder local, tais como
o0s interesses politico-partidarios, o clientelismo, o0 mandonismo, dentre outros continuaram
interferindo no PRONAT”. Outra dificuldade, na visdo dos autores, é a contradicdo existente
entre o discurso e a pratica do Governo Federal, uma vez que sdo regifes que mais carecem de
atencdo do poder publico, no entanto, 0s recursos orgamentarios para o programa sao limitados.
Além disso, segundo os autores, “o PRONAT e os programas de desenvolvimento territorial de
uma forma geral tém se mostrado pouco eficazes no fortalecimento da organizacdo social e
politica dos agricultores familiares [...]".

Favareto (2010) também discorre sobre varios pontos criticos relacionados ao
PRONAT, comecando pela composicdo dos colegiados territoriais. Para Favareto, 0s
agricultores familiares e demais populagdes rurais estdo bem representados nos colegiados
territoriais, no entanto ainda falta a participacdo dos agricultores mais empobrecidos e
vulneraveis para que realmente haja a representacdo da diversidade das populacGes rurais.
Outro ponto critico colocado pelo autor € a auséncia de indigenas, quilombolas e jovens rurais
nos debates territoriais.

A auséncia de outros setores aléem do agropecuario na composi¢do dos colegiados
territoriais é também alvo de critica de Favareto (2010). O autor salienta que o desenvolvimento
territorial rural ndo depende unicamente do setor agropecuario, mas passa pela diversificacdo
de atividades. Para o autor, este problema deriva da propria concepcdo da politica, que
privilegia os atores rurais e ndo amplia o alcance para interesses diversos. Dessa forma, a
intersetorialidade tdo difundida na teoria acaba ndo acontecendo.

Favareto (2010, p. 33) também critica a falta de uma agenda para os colegiados
territoriais que extrapolem a gestdo de recursos destinados ao territério pelo Governo Federal.
Segundo o autor, as acBes desses colegiados resumem-se na “elaboracdo e negociacdo dos
projetos do Proinf”, faltando uma proatividade maior na busca de outras articulacdes e
estratégias que potencializem o desenvolvimento territorial.

Com relacdo a implantacdo dos projetos territoriais de infraestrutura e servicos,
embora faltem estudos mais aprofundados que revelem os resultados alcancados, varios
trabalhos indicam que os projetos ndo atendem as diretrizes e nem os objetivos do PRONAT,
desconsiderando a intersetorialidade, as multiplas dimensdes do desenvolvimento sustentavel
e o alcance territorial (LOPES, 2010; MONTENEGRO GOMEZ, FAVARO, 2012; GRISA,
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2013; TARSITANO, SANT’ANA, ARAUJO, 2013; VILPOUX, LAURINO, CAMPEAO,
2014; OLIVEIRA, 2014; GOMES, CONTERATO, 2015; SILVA, 2018).

Uma das principais criticas ao PRONAT é a auséncia de um marco juridico que ampare
a implementacdo das politicas territoriais. Niederle (2014, p. 103), ao apontar as falhas
estratégicas do PRONAT, observa que “muitos estudos questionam, por exemplo, em que
medida a cultura politica e administrativa do Estado brasileiro tem condicGes de comportar esse
processo”. A Constituicdo Federal ndo reconhece o recorte territorial como um ente da
administracdo publica, fazendo com que as politicas territoriais figuem dependentes dos
municipios e do estado para a implantacao dos projetos.

Em que pese tantas criticas a0 PRONAT, é necessario reconhecer que esta politica
representou um marco para o desenvolvimento dos territorios rurais. E inegavel que ajustes
precisam ser feitos, contudo seria irresponsavel afirmar que se trata de uma politica fracassada.
Os resultados de uma politica de desenvolvimento territorial ndo podem ser aferidos em um
curto prazo de tempo, pois as transformacbes sociais, politicas e institucionais ocorrem
paulatinamente, podendo levar décadas para se consumarem. Cabe destacar também que o
modelo de gestdo e participacdo social adotado pelo PRONAT € outro aspecto inovador e esta
em sintonia com as boas praticas da Governacao Publica, uma vez que a melhoria de vida da
sociedade requer “[...] que os multiplos atores politicos, administrativos, econdmicos e sociais
lancem mao de abordagens colaborativas para atingir metas, objetivos e propositos coletivos”
(TCU, 2014, p. 20).

Para Araujo (2010, p. 204), o PRONAT constituiu-se em uma politica adequada para
enfrentar as desigualdades regionais do Brasil. A autora considera que a politica de
desenvolvimento dos territérios rurais foi fortalecida com a priorizacdo, pelo governo federal,
a partir de 2003, de politicas de enfrentamento a pobreza e reducao das desigualdades. A autora
ainda destaca que nos territorios rurais ha uma forte concentracdo de pobreza herdada da opgéo
escolhida pelo Brasil, no século XX, de privilegiar investimentos nas grandes cidades com o
objetivo de se tornar um pais industrial.

De acordo com Araujo (2010), a experiéncia com o PRONAT deixou alguns
aprendizados: (1) a abordagem setorial é ainda um grande obstaculo para a implementacdo das
politicas territoriais, no entanto, € necessario persistir na mobilizacdo dos varios agentes
territoriais, principalmente os urbanos; (2) apesar de a delimitacdo dos territérios ndo ser um
processo emergente local, mas imposto pelo Governo Federal, seria um erro ndo valoriza-lo,
pois pode ser alterado de acordo com sugestdes dos préprios territérios; (3) o dialogo e a

cooperacdo dos agentes territoriais ndo podem ignorar os conflitos e a insubmissédo dos
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movimentos sociais, no entanto, devem prevalecer; (4) as politicas territoriais sdo adequadas
para trabalhar com o planejamento de a¢cBes em um pais diverso e de dimensfes continentais
como o Brasil; (5) as articulagOes entre governos federal e estaduais demonstraram eficiéncia;
(6) o controle social existente nas politicas territoriais € uma arma contra o patrimonialismo
historico da politica brasileira; e, (7) apesar da inexisténcia da intersetorialidade na composi¢édo
dos colegiados territoriais, privilegiando o rural, hd o reconhecimento que o desenho
institucional proposto pelo PRONAT é um dos pontos marcantes desta politica.

Na visdo de Araujo (2010), apesar dos resultados questionaveis, € preciso “insistir na
abordagem territorial e na valoriza¢do das regides rurais”, pois o PRONAT representou a
diminuicdo de uma lacuna existente entre o rural e o urbano. Porém, para a autora, a
sustentabilidade do programa depende de agregar politicas voltadas para pequenas e médias
cidades.

Mattei (2013, p. 118) afirma que implementacéo de politicas distributivas dissociadas
de politicas de desenvolvimento terdo resultados limitados, uma vez que o enfrentamento a
pobreza ndo deve ser pensado somente na dimensdo econémica. Diante disso, o autor identifica
a existéncia de “interfaces entre a politica de desenvolvimento territorial e as diferentes
estratégias de enfrentamento da pobreza”, ja que se faz necessaria uma intervencao economica,
social e politico-institucional, levando-se em consideracdo as enormes diferencas regionais que
existem no territorio brasileiro.

Para Delgado e Leite (2011, p. 127), a politica de desenvolvimento territorial rural no
Brasil demonstrou haver “janelas de oportunidade para inovages institucionais e mecanismos
de governanca e gestdo participativa que ndo devem ser desprezadas”. Para os autores, a
experiéncia mostra que a escala supramunicipal pode ser garantia de continuidade as acoes e
projetos “a medida que legitima suas a¢des no lastro de atores sociais envolvidos, dispondo de
certa autonomia em relacdo aos humores da politica local”.

Sendo 0 PRONAT o pioneiro do novo modelo de abordagem para o desenvolvimento
de regiGes rurais brasileiras, o Governo Federal aproveitou-se do seu desenho territorial ja
estabelecido e decidiu implementar, em 2008, um novo programa direcionado para os territorios

rurais, o Programa Territorios da Cidadania, que sera abordado na subsecao seguinte.

2.5.1 0S TERRITORIOS DA CIDADANIA

Outro programa que priorizou a abordagem territorial rural foi o Programa Territérios
da Cidadania. A partir da experiéncia com o0 PRONAT, em 2008 o Governo Federal lancou o

programa que tinha como objetivo primordial o enfrentamento da pobreza em 120 territorios



72

rurais j& criados pelo PRONAT. A estratégia utilizada foi a integracdo e articulagéo de politicas
publicas envolvendo 22 ministérios (MATTEI, 2013, p. 120). Apesar de tanta visibilidade em
torno do programa, seus resultados foram desanimadores.

A diferenga entre o PRONAT e o Programa Territorios da Cidadania € que o primeiro
tinha o propdsito de enfrentar a pobreza nos territorios rurais promovendo o desenvolvimento
de forma multidimensional, tendo como guia o plano de desenvolvimento territorial construido
pelo proprio territério; no segundo, as acdes eram estabelecidas pelos ministérios envolvidos,
que as apresentavam aos colegiados territoriais e estes tinham a incumbéncia de selecionar
quais seriam aquelas prioritarias. Embora o discurso do Governo Federal fosse que o Programa
Territérios da Cidadania tivesse como um dos objetivos “universalizar programas basicos de
cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel” (BRASIL,
MDA, 2009, p. 3), na pratica teve como foco o enfrentamento da pobreza por meio de diversas
politicas publicas ja existentes. A estratégia consistia em adensar as agdes dos ministérios
participantes, de maneira integrada e articulada, dentro dos territérios definidos (BONNAL;
KATO, 2011). O programa, apesar de toda expectativa criada com o seu langamento,
apresentou dificuldades durante sua implementacao, tendo um curto prazo de existéncia e nao

alcancando os resultados esperados.

2.5.2 0 PRONAT NO ESTADO DO PARANA

O Estado do Parana conta atualmente com 11 territorios rurais homologados pelo
antigo MDA. Ao todo séo 222 municipios paranaenses incluidos no PRONAT, representando
56% do total de municipios do estado. O Mapa 1 localiza os 11 territdrios dentro do estado do

Parana:
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Mapa 1- Localizacdo dos 11 territdrios rurais do estado do Parand homologados pelo MDA no ambito do
PRONAT entre 2003 e 2016

B Territorio Cantuquirizuacs

B Territorio Norte Pioneiro
Tearritorio Parani Cantro

B Tarritorio Vale do Ribeira
Tearritorio Sudoaste

B Tarritorio Centro Sul

I Tarritorio Caminhos do
Tibagi
Territorio Vale do Ivai
Territorio Vale do Izvacs
Territorio Entre Rios

B Territorio Oeaste

Fonte: SEAD (2018); SEDU (2019).
Aurte: préprio autor (2019).

Na Tabela 1 pode-se observar a quantidade de municipios que compdem cada
territério; as populac@es total, urbana e rural dos territorios; e, o total de repasse de recursos

federais do PRONAT entre 2003 e 2016 para cada um dos territorios.
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Tabela 1- Territdrios rurais paranaenses com total de municipios, dados demograficos e repasses de recursos
federais do PRONAT entre 2003 e 2016

Repasse de
Territério Ndmero de Populacéo Populacao Populacéo recursos pelo
municipios total urbana rural PRONAT
(R$)'
Caminhos do 9 181.215 132.136 49.079 2.401.496,63
Tibagi

Cantuquiriguacu 20 232.519 125.060 107.459 30.294.900,42
Centro Sul 12 236.719 130.302 106.417 5.988.009,08
Entre Rios 32 407.525 333.970 73.555 6.388.022,23
Norte Pioneiro 29 312.757 235.544 77.213 7.627.472,87
Oeste 20 101.933 69.322 32.611 10.444.637,83
Parana Centro 18 341.548 232.795 108.753 17.032.927,58
Sudoeste 42 587.496 412.570 174.926 31.162.325,82
Vale do Iguagt 10 179.003 113.105 65.898 2.956.253,00
Vale do lvai 23 330.695 268.813 61.882 4.798.768,00
Vale do Ribeira 7 100.821 57.718 43.103 2.507.426,12
Total 222 3.012.231 2.111.335 900.896 121.602.239,58

Fonte dos dados: IBGE, Censo demografico (2010); SEAD, (2018).

Organizacdo dos dados: SEAD (2018).

Nota:

1. A grande diferenca de valores entre os territorios deve-se, principalmente, & capacidade de organizacéo,
articulacdo e elaboracéo de projetos de cada territorio. Além disso, hé os territdrios mais antigos, que fazem parte
do PRONAT desde sua criagcdo, em 2003; outros territorios passaram a fazer parte do PRONAT mais recentemente,
e, consequentemente, receberam menos recursos. Também, vale ressaltar que uma parte consideravel desses
valores é decorrente de emendas parlamentares, sendo que, nesses casos, 0s projetos ndo dependem de serem
discutidos e nem aprovados no &mbito dos colegiados territoriais, valendo a for¢a politica de cada municipio.

Assim como em outros estados do Brasil, o estado do Parana possui projetos de
infraestrutura implementados nos territérios por meio do PRONAT que se encontram
desativados. Em outros casos, o projeto nem chegou a entrar em funcionamento, sendo que sua
estrutura permanece ociosa ha anos. Sdo casos assim que suscitam duvidas quanto a qualidade
da governanca territorial do PRONAT, a qual é exercida pelos colegiados territoriais. Os

valores federais repassados aos territorios sdao significativos e a sociedade exige que sejam

adequadamente utilizados e monitorados. Os colegiados precisam desenvolver praticas que
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garantam o desempenho de suas func6es de maneira qualificada, pois desse modo contribuiréo

decisivamente para a continuidade da politica.

2.5.3 A IMPORTANCIA DOS COLEGIADOS TERRITORIAIS NA IMPLEMENTACAO
DO PRONAT

Os colegiados territoriais exercem papel fundamental na implementacdo do PRONAT.
Sédo eles os responsaveis em executar a politica publica em ambito local. Além de promover
toda a articulacdo e integracdo dos diversos atores territoriais, 0s colegiados territoriais
compdem as institucionalidades que definem a forma como os recursos federais serdo utilizados
no territorio, sempre obedecendo as diretrizes do PTDRS. Os colegiados territoriais também
tém a funcdo de monitorar os projetos implantados, zelando para que o PRONAT atinja seus
objetivos no territdrio.

O governo federal considerava que o sucesso do PRONAT estava diretamente
relacionado com a plena atuagéo dos colegiados, que, uma vez fortalecidos, seriam “capazes de
gerir, a longo prazo, as iniciativas voltadas para o desenvolvimento dos territorios rurais”
(BRASIL, MDA, 2005, p. 14). Nos manuais operacionais do PROINF, documentos
orientadores para que o0s territorios acessem os recursos federais do programa, o Governo
Federal exalta a importancia dos colegiados, uma vez que s@o eles os responsaveis pela
definicdo dos projetos prioritarios a serem contratados bem como pela “gestdo social dos
contratos” (BRASIL, MDA, 2014, p. 2).

Echeverri (2010, p. 94) argumenta que os colegiados “representam o eixo central da
implementagdo da politica” pois é onde acontece a participacdo organizada dos atores sociais,
a concertacao, a negociacdo, o planejamento, o controle social e o “suporte politico para a
sustentabilidade de longo prazo da estratégia”. Para o0 autor, especial relevancia tem “[...] a
cessdo do poder decisorio que implica para o governo federal a criacdo de espagos que
conduzam as agdes e investimentos publicos surgidos de acordos sociais”. No entanto, é
essencial a qualificacdo dessas instituicdes e a existéncia de um nucleo técnico “[...] em virtude
da necessidade de reunir a capacidade publica existente nos Territdrios e uma rede de entidades
sociais localizadas ou que apresentem interesses no Territorio” (ECHEVERRI, 2010, p. 95-96).

As novas institucionalidades territoriais, compostas por regras, normas e organizacao
colegiadas aproxima-se daquilo que a literatura recente define como “espagos publicos de
participag¢do”, onde o poder publico alia-se a sociedade civil para tomar “decisdes sobre a

abrangéncia do conceito de publico e sobre as politicas publicas” (DELGADO; LEITE, p. 108).
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Para Niederle (2014, p. 118), os colegiados territoriais proporcionaram a dinamizagéo
nas relagGes entre os diversos atores sociais e organizagdes publicas e privadas, possibilitando
a diminuicdo da distancia entre poder publico e sociedade. No entanto o autor critica a
participagdo exacerbada de uma “elite administrativa” nos colegiados territoriais, a qual é
constituida por técnicos que conhecem os tramites burocraticos da politica publica. Na visao do
autor, essa “elite administrativa” ofusca a participacdo dos demais atores sociais, uma vez que
possui conhecimentos privilegiados. Cabe esclarecer, contudo, como ja colocado anteriormente
por Echeverri, é altamente desejavel a participacdo de técnicos nos colegiados territoriais, pois
0s recursos devem ser aplicados de maneira técnica. Nao se pode arriscar dinheiro publico sob
um discurso ideoldgico de privilegiar a participacédo social.

Ao mesmo tempo em que se exalta a importancia da atuacdo dos colegiados territoriais
na implementacdo do PRONAT e na sele¢cdo e monitoramento dos projetos territoriais, observa-
se fragilidades desses espacos em atender as expectativas criadas em torno de seu desempenho
e na capacidade de conduzir uma politica de tamanha dimensdo em ambito territorial. O
insucesso de varios projetos territoriais financiados pelo PRONAT atesta esta situacdo. Como
ja abordado anteriormente, ha duvidas sobre a capacidade dessa instituicdo em gerir 0 processo
de desenvolvimento dos territorios rurais, sendo que a ma governanca territorial pode ser um
dos principais obstaculos para que essa politica publica alcance seus objetivos.

Para Dallabrida (2007, p. 51), o desenvolvimento territorial depende da “I...]
potencializacdo dos capitais e recursos (materiais e imateriais) existentes no local, com vistas a
dinamizagao econdmica e a melhoria da qualidade de vida de sua popula¢ao”. Da mesma forma
como a iniciativa privada adota praticas de governanga com vistas a melhorar o gerenciamento
e a transparéncia nas empresas, visando em atender aos interesses de seus proprietarios, 0s
colegiados territoriais necessitam aprimorar a governanca territorial do PRONAT para que as
populacdes dos territdrios beneficiem-se dessa politica. A pratica da boa governanca territorial
pelos colegiados tendera a uma melhor utilizacdo dos capitais e recursos locais, conforme
colocou Dallabrida.

Os aspectos relacionados a governanga, tanto no setor privado como no setor publico

bem como no territorio, serdo discutidos na secao seguinte.

2.6 A GOVERNANCA

O conceito de governanga € recente, tendo origem nos anos 1980 em organizacfes
privadas, quando seus proprietarios delegaram a terceiros a gestdo das empresas. Seu estudo

tem relagdo em “melhorar o desempenho organizacional, reduzir conflitos, alinhar agdes e
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trazer mais seguranga para proprietarios [...]” (BRASIL, TCU, 2014, p. 11). O propésito da
governanca corporativa é aperfeicoar a gestdo utilizando-se de “mecanismos cada vez mais
eficientes, nos quais 0s objetivos definidos pela corporacéo sdo perseguidos, permanentemente
e com responsabilidade social, em prol da continuidade e da prosperidade do negdcio”.
(SLOMSKI et al., 2008, p. 5).

No setor privado, a governanca pode abarcar uma série de defini¢Bes, no entanto, o
presente trabalho ficara restrito a definigdo utilizada pelo Instituto Brasileiro de Governanca
Corporativa (IBGC):

[...] sistema pelo qual as empresas e demais organiza¢des séo dirigidas, monitoradas
e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre sdcios, conselho de
administracdo, diretoria, 6rgdos de fiscalizacdo e controle e demais partes
interessadas. (IBGC, 2016, p. 20).

Os principios da governanga corporativa, conforme o IBCG (2016, p. 20-21), séo
quatro: (1) transparéncia, relacionada ao desejo de prestar informacGes as partes interessadas
independentemente da obrigacdo imposta pelas normas; (2) equidade, caracterizada pelo
tratamento isondmico a todas as partes interessadas (stakeholders); (3) accountability
(prestacdo de contas), evidenciada pela prestacdo de contas dos agentes de governanca®*, de
maneira clara e compreensivel, os quais assumem total responsabilidade pelas suas decisdes; e,
(4) responsabilidade corporativa, na qual os agentes de governanca devem reduzir as
externalidades negativas e aumentar as positivas, protegendo a satde financeira da empresa.

De acordo com Slomski et al. (2008, p. 39), a governanca corporativa fundamenta-se
em torno de trés teorias: (1) Teoria da Firma, que coloca a maximizacdo dos lucros como o
principal objetivo de uma empresa; (2) Teoria da Agéncia, que enfatiza o problema da
divergéncia de interesses entre o gestor e o proprietario da empresa; e, (3) Teoria dos Contratos,
na qual as empresas consistem em um centro contratual entre pessoas que promove o equilibrio
frente a interesses conflitantes. Para os autores, o entendimento das bases da governanca
corporativa passa necessariamente pela compreensdo dessas teorias.

Para o setor publico, a governanca fundamenta-se em duas teorias: a Teoria da Agéncia
e a Teoria da Escolha Publica (SLOMSKI et al., 2008, p. 131). Segundo 0s autores, analisar a
governanca publica sob a perspectiva da Teoria da Agéncia é perfeitamente cabivel, uma vez
que estdo presentes trés condi¢cdes necessarias que caracterizam uma relacdo de agéncia na

atuacdo da administracdo publica: 1- os comportamentos possiveis do agente (gestor publico);

24 O IBGC considera como agentes de governanca individuos e érgdos envolvidos no sistema de governanca, tais
como: socios, administradores, conselheiros fiscais, auditores, conselho de administracdo, conselho fiscal etc.
(IBGC, 2016, p. 13)
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2- as escolhas do agente afetam as duas partes (gestor e cidad&do); e, 3- assimetria de
informacdes que acontece pelo desconhecimento do principal (cidaddo) das acOes praticadas
pelo agente (gestor).

Uma vez que ha assimetria informacional entre agente e principal, pairam duvidas se
0 agente (gestor publico) escolherd a melhor decisdo em beneficio do principal (cidadao).
(SLOMSKI et al., 2008, p. 133). Em razéo disso, prosseguem 0s autores, surge a necessidade
de minimizar este problema adotando praticas que possibilitem a sociedade observar a
qualidade dos servicos entregues pelo Estado.

J& a Teoria da Escolha Publica estuda as formas pelas quais os representantes eleitos
tomam suas decisOes, sempre motivados em ganhar votos para a eleigcdo seguinte. Para Slomski
et al. (2008, p. 134), “essa teoria destina-se a oferecer uma compreensao, uma explicacdo, das
intera¢des institucionais complexas do setor publico”. Os autores, por meio dessa teoria,
analisam o comportamento egoista dos governos, para 0s quais as pessoas sao sindnimas de
votos. Surge, entdo, a necessidade de combater tal comportamento com a criacdo de meios que
levem os politicos a se preocuparem com a qualidade dos servigos publicos entregues a
sociedade e ndo somente com a conquista de votos.

A ideia de governanca no setor publico teve seu inicio na década de 1990, no ambito
de agéncias multilaterais, especialmente o Banco Mundial, estando atrelada a capacidade e
competéncia do Estado em implementar politicas publicas (MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 109).
Posteriormente, a no¢do de governanca veio agregar a participacdo da sociedade no processo
politico, transformando o modelo rigido-hierarquico da administracdo pablica “numa relagdo
de cooperagao e colaboracao entre Estado, mercado e sociedade civil”.

Procurando distinguir governabilidade de governanca, Matias-Pereira (2010, p. 110)
alerta que enguanto a governabilidade tem relacdo com as condicGes de exercer o poder, a
governanca refere-se a capacidade de implementar politicas de maneira qualificada.

Assim como no setor privado, a governanca publica pode assumir diversas definicdes
similares, contudo, o presente trabalho ficara restrito a definicdo utilizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU):

um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em prética para
AVALIAR, DIRECIONAR E MONITORAR a gestdo, com vistas a conducdo de
politicas pablicas e a prestagéo de servigos de interesse da sociedade (BRASIL, TCU,
2014, p. 4).

Para o TCU (2014, p. 17), os propdsitos da boa governanga publica sdo “conquistar e
preservar a confianca da sociedade, por meio de conjunto eficiente de mecanismos, a fim de

assegurar que as agdes executadas estejam sempre alinhadas ao interesse publico”.
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Segundo Kissler e Heidemann (2006, p. 481), a governanga no setor publico esta
associado aos modelos de desenvolvimento idealizados pela ONU e pela OCDE, orientados por
principios de gestdo, responsabilidades, transparéncia e legalidade, “[...] considerados
necessarios ao desenvolvimento de todas as socidedades”. Sob a otica da ciéncia politica, os
autores afirmam que a governanga publica “¢ entendida como uma alternativa a gestdo baseada
na hierarquia”, somando-se a esta “a negociagdo, a comunicagdo ¢ a confianga”. A nivel local,
para os autores “as cidades fortalecem cada vez mais a cooperagdo com os cidaddos, as
empresas € as entidades sem fins lucrativos na condugao de suas agdes”.

O conceito de governanga publica surgiu a partir do debate envolvendo o papel do
Estado e sua relacdo com a sociedade na prestacdo de servicos publicos e estd ligado as
transformacdes pelas quais o Estado tradicional vem passando. Trés fases podem ser
identificadas nesta evolucdo: 1- um Estado que deixa de ser produtor do bem puablico tornando-
se um Estado que garante a producdo do bem publico; 2- um Estado que deixa de ser provedor
exclusivo do bem publico tornando-se um Estado que divide essa tarefa com outros agentes
sociais; e, 3- um Estado que deixa de ser o gestor para se tornar um Estado cooperativo
(KISSLER; HEIDEMANN, 20086, p. 483).

No Brasil, a transformacéo do papel do Estado pode ser observada em trés modelos de
administracao publica adotados ao longo de sua historia: (1) o patrimonialismo, que vigorou
entre 1530 e os anos 1930, caracterizado pela sobreposicdo de interesses publicos e o privados;
(2) a administracdo burocratica, presente entre os anos 1930 e 1980, que surgiu a partir da
necessidade de separar o bem puablico do bem privado e criar maior eficiéncia administrativa;
e, (3) a administracdo gerencial (New Public Management), que teve inicio a partir da década
de 1990 e se estende até os dias atuais, tendo como origem a crise financeira do Estado e a
ineficiéncia estatal no provimento dos servicos publicos (PISA, 2014). A autora relata que a
partir do inicio dos anos 2000 a administracdo publica gerencial também comecou a ser
questionada pelo fato de adotar praticas da iniciativa privada no setor publico uma vez que
“acdes governamentais sdo guiadas por critérios politicos e ndo pelos critérios de lucros e perdas
comuns ao setor privado” (Pisa 2014, p. 78). Matias-Pereira (2010, p. 140) considera que a
partir da nova administracdo publica gerencial foi possivel criar condi¢fes para que o debate a
respeito de governanca adentrasse no setor publico.

Atualmente ha um esfor¢co do governo brasileiro em adotar préaticas de governanga na
administracdo publica federal, o que levou a publicacdo do Decreto Presidencial n° 9.203, de
22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administracdo publica

federal direta, autarquica e fundacional. Nesse sentido, a administracdo publica brasileira nos
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dias atuais é caracterizada por uma mistura da burocracia e do gerencialismo com préticas de
governanga publica. Pisa (2014, p. 79) esclarece que “[...] a medida que o Estado se transforma
politica, econdmica e socialmente, em paralelo ocorre 0 mesmo com a administracdo publica
[...]”, que procura se utilizar de meios e praticas que possibilitem acompanhar as mudancas.

O TCU (2014, p. 18-19) coloca quatro perspectivas sob as quais a governancga publica
pode ser observada: (1) perspectiva sociedade e estado, que define 0 modo de atuacdo dos
agentes publicos e privados pautado pela Constituicdo; (2) perspectiva entes federativos, esferas
de poder e politicas publicas, que diz respeito as relacdes entre politicas publicas, as diferentes
estruturas de governo e a sociedade civil; e, (3) perspectiva 6rgaos e entidades, que esta
relacionada ao cumprimento das responsabilidades por cada 6rgdo ou entidade; e, (4)
perspectiva atividades intraorganizacionais, que se refere a otimizacao dos resultados por cada
Orgdo por meio do controle de riscos.

O TCU (2014, p. 18) considera que essas quatro perspectivas sao complementares e
interdependentes, sendo necessario que os diversos Orgdos da administracdo estejam em
sintonia com as estruturas que fazem parte das demais perspectivas, assim como “estratégia,
politicas e iniciativas que afetem mais de uma organizacdo devem ser coordenadas de modo a
garantir a efetividade dos resultados”. A Figura 1 ilustra a relacdo entre as quatro perspectivas

de anélise da governanca publica:

Figura 1- Relacéo entre as perspectivas de observacdo da governancga no setor pablico
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Fonte: TCU (2014)

Importante também ndo confundir governanca com gestdo. A governanca auxilia na
gestdo e “[...] relaciona-se com processos de comunicagéo; de analise e avaliagdo; de lideranca,
tomada de decisdo e direcdo; de controle, monitoramento e prestacdo de contas” (TCU, 2014,
p. 29).

Para Matias-Pereira (2010, p. 124), a exemplo da governanga corporativa, quatro

principios apoiam a boa governanga publica: “relacdes éticas, conformidade, em todas suas
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dimensoes, transparéncia e prestacdo responsavel de contas”. Considera 0 autor que a busca
continua por préticas relacionadas a esses principios é condicdo necesséria para o progresso da
instituicdo, assim como a falta delas indica necessidade de mudanca na forma de gestéo.

Os principios da governanga publica podem sofrer variacBes, conforme as
necessidades de adaptacdes a complexidade da administracdo publica. Por exemplo, o Decreto
presidencial n® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, estabelece seis principios da
governanca publica: capacidade de resposta, integridade, confiabilidade, melhoria regulatdria,
prestacdo de contas e responsabilidade e transparéncia. No entanto, em que pese tais variagoes,
transparéncia e prestacdo de contas devem sempre estar presentes quando se fala em
governanca.

No caso das politicas de desenvolvimento territorial, Niederle (2014, p. 105) sustenta
que emergiu “[...] um novo modelo de governanga condizente com a necessidade de ampliagédo
da interlocugéo entre diferentes grupos sociais”. Para Niederle, trata-se de um modelo no qual
0 Estado e a sociedade trabalham unidos na gestdo publica a partir de uma nova
institucionalidade reguladora das relacdes politicas.

Nesse novo modelo descrito por Niederle (2014), os colegiados territoriais sdo pecas
chave, uma vez que estes representam a consolidag@o da cooperacgéo entre o poder publico e a
sociedade civil e o surgimento de uma nova arena politica, que extrapola os limites municipais.
Portanto, os mesmos principios e praticas de boa governanca utilizados para o setor publico
também cabem aos colegiados, uma vez que estes assumem o papel de instancia maior do
PRONAT dentro dos territérios, e da mesma forma que a governanca corporativa zela pela
perenidade da empresa, a governanca publica o faz pela politica publica.

Dallabrida (2007, p. 45) vai mais longe e lanca o conceito de governanca territorial
referindo-se ““as iniciativas ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada
territorialmente para gerir os assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e cooperativo
dos atores sociais, econdémicos e institucionais”. Na visdo do autor, o conceito de governanca
territorial “trata-se da interagdo entre micro e macro-atores, contemplando a perspectiva de
afirmagdo dos interesses e necessidades territoriais”. Contudo, o autor reconhece que essa
interacdo acontecera de maneira efetiva e igualitaria quando houver um sistema de governanca
no qual a “sociedade tenha vez e voz”, 0 que ainda ndo aconteceu (DALLABRIDA, 2007, p.
46).

Para Dallabrida (2007, p. 56), a governanga territorial atinge trés tipos de processos:

estratégia de desenvolvimento territorial, concertagdo social e viséo de futuro. O autor, por fim,
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conclui que “uma prética qualificada de governanca territorial € um requisito indispensavel para
a efetivacdo da gestdo social dos territorios, com vistas ao desenvolvimento territorial”. Ou seja,
0 PRONAT seré viavel somente se houver uma gestdo qualificada da politica nos territorios,
sendo que esta sera alcangada com as boas préaticas de governanca.

Os vérios problemas relatados envolvendo a gestdo territorial do PRONAT séo
decorrentes, principalmente, de erros gerenciais. A complexidade do PRONAT, a qual abarca
os conflitos territoriais e 0s interesses municipalistas, exige um gerenciamento que nao se dobre
a pequenos grupos e muito menos a politicos, tendo a visdo de que a politica publica é o bem
maior que deverd ser entregue ao cidadao.

Diante disso, esta pesquisa propde-se a analisar a governanca exercida pelos
colegiados territoriais paranaenses durante a implementacdo do PRONAT. O roteiro a ser
seguido serd: 1- aplicacdo de questionarios junto aos colegiados para identificacdo de boas
praticas de governanca, envolvendo os mecanismos de lideranca, estratégia e controle; 2- estudo
de planilhas de repasse de recursos e implementacdo de projetos territoriais disponiveis no
endereco eletronico do programa <https://sdr.inf.br/> visando identificar 0 montante de
recursos repassados aos territorios bem como aos municipios que deles fazem parte e a
distribuicdo dos recursos entre as quatro dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel
(econdmica, politico-institucional, sociocultural e ambiental); 3- elaboragdo de um indice de
Governanca (IG) composto por informacdes relacionadas a aplicacdo dos questionarios e ao
estudo das planilhas; 4- Avaliacdo da governanca dos colegiados com base no IG alcancado por
cada um deles.

Faz-se necessario identificar as fragilidades dessas instituicdes e buscar correcoes, a
fim de que os recursos publicos sejam efetivamente utilizados em projetos e acBes que atendam
aos principios do desenvolvimento territorial sustentavel, e, consequentemente, a sociedade
receba os resultados esperados da politica publica. Conforme a Teoria da Agéncia, é a acdo do
agente que determina a viabilidade e continuidade da firma. Adaptando esse principio ao
PRONAT, é a atuacdo dos colegiados territoriais que determinara o fortalecimento e a

continuidade da politica publica.
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3 METODOLOGIA

De acordo com Marconi e Lakatos (2017, p. 171-178), “toda pesquisa deve ter um
objetivo determinado para saber 0 que se vai procurar e 0 que se pretende alcangar”. Para as
autoras, a escolha da metodologia a ser utilizada tem relagcdo direta com o problema a ser
estudado e depende de varios fatores tais como “[...] natureza dos fendmenos, objeto da
pesquisa, recursos financeiros, equipe humana e outros elementos que possam surgir no campo
da investigagdo”. As autoras consideram que a metodologia deve “[...] adequar-Se ao problema
a ser estudado, as hipéteses levantadas que se queira confirmar, ao tipo de informantes com que
se vail entrar em contato”.

Para Pinheiro (2010, p. 13), o objetivo da metodologia ¢é “[...] fornecer os instrumentos
necessarios para a definicdo, o planejamento, o acompanhamento e o desenvolvimento da
propria pesquisa”. Na visdo do autor, “[...] método € o caminho a ser percorrido, as etapas que
devem ser cumpridas para alcancar os objetivos propostos” (PINHEIRO, 2010, p. 56).

Dessa forma, para chegar aos objetivos propostos, o presente trabalho teve como
universo pesquisado 11 (onze) colegiados dos territdrios rurais paranaenses inseridos no
PRONAT e utilizou como técnicas de pesquisa para coleta de dados: (1) a observacédo direta
extensiva por meio de questionarios, enviados via correio eletrénico (email) a cada um dos 11
colegiados territoriais do Estado do Parana para serem respondidos, preferencialmente, pelo
presidente do colegiado. Segundo Marconi e Lakatos (2017), “o questionario ¢ um instrumento
de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas
por escrito e sem a presenga do entrevistador”. Para as autoras, esta técnica tem como principais
vantagens a economia de tempo e viagens, um alcance maior de pessoas e respostas mais
confiaveis pela ndo influéncia do entrevistador. Como desvantagens da técnica, as autoras citam
0 pequeno numero de questionarios devolvidos, perguntas que ficam sem respostas, duvidas
sobre quem realmente foi a pessoa que respondeu e dificuldades de compreensdo das perguntas,
entre outras. A preferéncia pela utilizacdo desse instrumento no presente trabalho deveu-se a
falta de recursos financeiros bem como a indisponibilidade de tempo para a realizacdo de
viagens. Com relacdo a forma das questBes, foram perguntas fechadas dicotdmicas (sim e nao)
e de multipla escolha. O conteldo das questbes teve como referéncia 0s mecanismos
considerados pelo TCU como necessarios para que as funcGes de governanca sejam
desempenhadas de maneira adequada, a saber, lideranca, estratégia e controle (BRASIL, TCU,
2014, p. 6).
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Conforme o TCU (2014, p. 6), o mecanismo de lideranca “refere-se ao conjunto de
praticas de natureza humana ou comportamental que asseguram a existéncia das condi¢des
minimas para o exercicio da boa governan¢a”. O mecanismo estratégia “envolve o
relacionamento com partes interessadas, a definicdo e monitoramento de objetivos, indicadores
e metas [...]”. Finalmente, o mecanismo controle “abrange aspectos como transparéncia,
prestagdo de contas e responsabiliza¢ao”. O Quadro 3 descreve 0s mecanismos considerados
pelo TCU como necessarios para um adequado desempenho das funcGes de lideranca e suas
respectivas praticas:

Quadro 3- Mecanismos necessarios para 0 desempenho das funcdes de governanca e as praticas relacionadas
Mecanismo Praticas relacionadas

Pessoas e competéncias

. Principios e comportamentos
Lideranca

Lideranca organizacional

Organizagdo e interagdo entre 0s atores

Relacionamento com partes interessadas
Estratégia Estratégia organizacional (planejamento)

Alinhamento e integracdo de politicas

Gestdo de risco e controle interno

Auditoria interna (avaliacdo da eficécia do controle

Prestacdo de contas, transparéncia e avaliagdo da
imagem

Fonte: TCU (2014).
Elaboracdo: proprio autor (2019).

A outra forma utilizada para coleta de dados foi a (2) pesquisa documental, que, de
acordo com Marconi e Lakatos (2017, p. 190), caracteriza-se em “tomar como fonte de coleta
de dados apenas documentos, escritos ou ndo, que constituem o que se denomina fontes
primarias”. Segundo Pinheiro (2010, p. 23), “a pesquisa documental ¢ elaborada a partir de
materiais que ndo receberam algum tratamento analitico anteriormente”. Para este trabalho,
foram utilizados documentos relacionados a implementacdo do PRONAT, em especial aqueles
referentes a aplicacdo de recursos financeiros federais em projetos de infraestrutura e servicos
nos 11 territdrios rurais, disponiveis no endereco eletrdnico do programa <https://sdr.inf.br/>.

A (3) pesquisa bibliografica ou de fontes secundarias foi a terceira forma de coleta de
dados. Esse tipo de pesquisa, afirma Pinheiro (2010, p. 22), € “[...] elaborada a partir de material

ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periodicos e atualmente com
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material disponibilizado na Internet”. Para Marconi e Lakatos (2017, p. 200), o propoésito da
pesquisa bibliografica “[...] é colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto, inclusive conferéncias seguidas de debates
que tenham sido transcritas de alguma forma”.

A pesquisa teve como recorte temporal o periodo de 2003 a 2016. Este periodo
representa o espaco de tempo desde 0 ano da criacdo do PRONAT (2003) até o ultimo ano de
registro (2016) dos projetos territoriais de infraestrutura e servicos no endereco eletronico
<https://sdr.inf.br/> .

Apos a fase de coleta, os dados foram elaborados, seguindo as fases de selecéo,
codificacdo e tabulacdo. Marconi e Lakatos (2017, p. 181-182) definem a selecdo como o
“exame minucioso dos dados”, a codificacdo como “[...] a técnica operacional utilizada para
categorizar os dados que se relacionam” e a tabulagdo como “a disposi¢do dos dados em tabela,
para possibilitar maior facilidade na verificacdo de suas inter-relagdes”. Posteriormente, os
dados foram analisados e interpretados, fase denominada de “nticleo central da pesquisa”
(MARCONI; LAKATOS, 2017, p. 182). As autoras consideram que “[...] é a eficacia da analise
e da interpretacao que determina o valor da pesquisa”.

Para atingir os objetivos da pesquisa, foi necesséario desenvolver um indice de
Governanca (IG) para cada colegiado territorial calculado com base nas respostas dos
questionarios e na analise da aplicacdo dos recursos federais repassados a cada territorio entre
os anos de 2003 a 2016, considerando a distribuicdo equitativa desses recursos entre 0s
municipios que compdem os territdrios bem como a distribuicdo equilibrada desses recursos
entre as multiplas dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel dentre aquelas
definidas pelo PRONAT (econdmica, politico-institucional, sociocultural e ambiental). Como
descrito no Quadro 4, esse indice pode variar de zero a 10, e a governanca classificada da
seguinte maneira: de zero a 4,0, uma governanca ruim; de 4,1 a 6,0, uma governanca regular;
de 6,1 a 8,0, uma boa governanca; e, de 8,1 a 10, uma 6tima governanca. Tanto o indice de

Governanca (IG) quanto a classificagdo acima citados sao propostas definidas por este estudo.
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Quadro 4- Classificacio da governanca estabelecida pelos colegiados territoriais conforme o indice de
Governanca (1G)

Variagéo do indice de governanca estabelecida Classificagio da governanca
pelos colegiados territoriais (1G)

0<IG<40 Ruim
4,1<1G<6,0 Regular
6,1<1G<8,0 Boa
8,1<IG<10 Otima

Fonte: proprio autor (2019).

Para o calculo do indice de Governanca (IG) de cada colegiado territorial foram
utilizadas pontuacdes referentes a soma de trés componentes, conforme observado no Quadro
5: Q: respostas dos questionarios aplicados aos colegiados territoriais identificando boas
praticas de governanca, podendo-se atingir o valor maximo de 6 pontos; M: analise da
distribuicdo dos recursos federais repassados em projetos de infraestrutura aos municipios do
territdrio entre os anos de 2003 e 2016, levando-se em consideracdo a equidade na distribuicéo
desses recursos, podendo-se atingir o valor maximo de 2 pontos; e, MD: analise da distribuicéo
dos recursos federais repassados aos territorios em projetos de infraestrutura entre os anos de
2003 e 2016, levando-se em consideracdo as mdaltiplas dimensdes do desenvolvimento
territorial sustentavel (econémica, sociocultural, ambiental e politico-institucional), podendo-
se atingir o valor maximo de 2 pontos. A composicéo do calculo do indice de Governanca (IG),

assim como os valores atribuidos a cada um dos componentes, foram arbitrados por este estudo.
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Quadro 5- Composicéo do calculo do indice de Governanca (IG)

Componente Valor

Respostas dos questionarios enviados aos colegiados 0<Q<6,0
territoriais (Q)

Analise da distribuicdo dos recursos federais repassados M=0 ou M=1 ou M=2
em projetos de infraestrutura aos municipios do territério

(M)
Analise da distribuicéo dos recursos federais ao territorio MD=1 ou MD=2

observando as maltiplas dimensdes (MD)

Fonte: préprio autor (2019).

Portanto, o célculo do indice de governanca do colegiado territorial (IG) pode ser

expresso pela formula:
IG=Q+M+MD

Sendo,

Q = pontuacdo referente as respostas do questionario enviado ao territorio.

M = pontuacao referente a analise da distribuicao dos recursos federais repassados aos
municipios que compdem o territorio.

MD = pontuacdo referente a analise da distribuicdo dos recursos federais repassados

ao territorio observando as multiplas dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel.

O questionario foi composto por 26 questdes no total, sendo 11 questdes relacionadas
as boas praticas do mecanismo lideranca (questdes de 1 a 10 e questdo 15); 5 (cinco) questdes
relacionadas ao mecanismo estratégia (questfes de 11 a 14 e questdo 16); e, 10 (dez) questdes
relacionadas ao mecanismo controle (questdes de 17 a 26). Ao questionario completo foi
atribuido um valor maximo de 6 (seis) pontos, sendo que, as respostas referentes a cada um dos
trés mecanismos (lideranca, estratégia e controle), poderiam atingir, no maximo, 2 (dois)
pontos. Conforme se observa no Quadro 4, cada questdo respondida pelo colegiado territorial,
que identificasse boa pratica relacionada ao mecanismo lideranca teve valor de 0,18; para o
mecanismo estratégia, cada questdo teve o valor de 0,40, uma vez gue esse mecanismo contou
somente com 5 questdes; e, cada questdo do mecanismo controle teve o valor de 0,20. Dessa
forma, caso o colegiado respondesse que adotava todas as boas praticas descritas no

questionario, poderia atingir o total de 6 (seis) pontos na composicdo de seu respectivo Indice
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de Governanga (IG). Para cada colegiado territorial foi enviado um Unico questionario, sendo
escolhida para respondé-lo uma pessoa que possuisse um amplo conhecimento da atuagéo do
colegiado entre os anos de 2003 a 2016, bem como da politica de desenvolvimento territorial.
Dentre as pessoas escolhidas encontravam-se atuais e antigos coordenadores e membros dos
colegiados territoriais, técnicos da Emater-PR e antigos assessores territoriais do MDA.

Quadro 6- Pontuacgdo conforme a identificacdo de boas praticas em cada um dos mecanismos

e Wb e Hradas
Lideranca 11 018
Estratégia 05 0,40

Controle 10 0,20

Fonte: préprio autor (2019).

Para analise da distribuicdo dos recursos federais repassados em projetos de
infraestrutura aos municipios do territorio (M) foi utilizada a relacdo de projetos de
infraestrutura e servigos de cada um dos territérios, referente ao periodo de 2003 a 2016, obtida
no endereco eletrénico <https:/sdr.inf.br/>%. O objetivo dessa analise foi verificar se havia
uma distribuicdo equitativa dos recursos repassados entre 0s municipios que compdem o0
territorio, considerando a populagdo rural de cada municipio e o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM)?. Conforme descrito no Quadro 7, caso 0 municipio que mais
recebeu recursos estivesse entre os trés municipios com maiores populacgdes rurais do territério,
o colegiado receberia 1 (um) ponto. Se esse municipio que mais recebeu recursos estivesse entre
0s trés municipios com menor IDHM também receberia 1 (um) ponto. Dessa forma, o colegiado
territorial poderia receber 2 (dois) pontos caso 0 municipio atendesse a essas duas condigdes.
Caso 0 municipio que mais recebeu recursos ndo estivesse entre 0s trés municipios com maiores

populacgdes rurais e nem entre os trés municipios com menor IDHM, o colegiado territorial ndo

%5 A relagdo de projetos disponibilizada no enderego eletrdnico <https://sdr.inf.br/> ndo faz a separacdo de projetos
pertencentes ao PROINF, os quais os colegiados territoriais deliberam, e os projetos originados de emendas
parlamentares, 0s quais ndo ha participacdo dos colegiados. No entanto, mesmo nesses projetos resultantes de
emendas parlamentares, a governanca do colegiado pode ser testada quanto & sua capacidade de articulagio politica
visando o melhor aproveitamento dos recursos com foco no desenvolvimento do territério. Em razdo disso, para
atingir seus objetivos, esta pesquisa ndo faz distingdo entre os projetos do PROINF e os projetos de emendas
parlamentares, fazendo a analise de todos eles.

26 De acordo com o PNUD/Brasil (2019), O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda. O indice
varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.
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pontuaria. Referente as populac¢des rurais dos municipios, serdo utilizados os dados do Censo
Demografico de 2010, do IBGE, obtidos na base de dados do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (Ipardes); quanto ao IDHM, serdo utilizados os dados
do PNUD/IPEA/FJP?’ de 2010, obtidos na base de dados do Ipardes. Esses critérios de
pontuagdo foram definidos por este estudo, uma vez que, até o momento, ndo ha referéncias
que permitam aferir a equidade na distribuicdo dos recursos federais repassados aos territorios
por meio de projetos de infraestrutura e servi¢cos no ambito do PRONAT.

Quadro 7- Pontuagdo conforme a distribuicdo dos recursos federais repassados pelo PRONAT aos municipios do
territério

Critério Pontuagao

Municipio com o maior valor de recursos federais
recebidos esta entre os trés municipios do territério com as 1,0
maiores populacdes rurais

Municipio com o maior valor de recursos federais
recebidos esta entre 0s trés municipios do territério com os
menores IDHMs.

1,0

Fonte: prdprio autor (2019).

Para a analise da distribuicdo dos recursos federais ao territorio observando as
maultiplas dimensdes do desenvolvimento territorial sustentdvel (econdmica, sociocultural,
ambiental e politico-institucional) também foi utilizada a relac@o de projetos de infraestrutura
e servicos de todos os territdrios, referente ao periodo de 2003 e 2016, obtida no endereco
eletrénico <https://sdr.inf.br/>. Cabe ressaltar que as multiplas dimensdes estabelecidas nesse
estudo sdo as mesmas definidas pelo MDA (2005) como sendo as dimensdes do

desenvolvimento territorial sustentavel, conforme destaca o Quadro 8:

27 Os dados dos IDHM dos municipios brasileiros estdo disponiveis no Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, elaborado conjuntamente pelo Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP).
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Quadro 8- As multiplas dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel e suas caracteristicas

Dimensao Caracteristica

Capacidade de inovagdo, de diversificagdo e de
utilizacdo dos recursos locais para gerar oportunidades
Econbmica de trabalho e renda.

Fortalecimento das cadeias produtivas locais.

Integracdo de pequenos produtores em redes.

) Participacdo da populacdo nas estruturas de poder,
Sociocultural tendo como referéncia a historia, os valores e a cultura
do territério.

Politico-institucional Instituicbes renovadas, fortalecidas e democraticas
atuando em prol do desenvolvimento territorial.

Meio ambiente como ativo do desenvolvimento.
Ambiental Sustentabilidade.

Preservacédo dos recursos naturais do territorio.

Fonte: MDA (2005).
Elaboracdo: proprio autor (2019).

Para classificar os projetos dentro de cada uma das dimensdes foi feita a analise, em
cada projeto, da descricdo do objeto de cada um e, dessa forma, avaliou-se em qual dimenséo
cada projeto melhor se inseriria. Como critérios utilizados para estabelecer as pontuacdes, e,
conforme descrito no Quadro 9, foi estabelecido que, caso cada uma das dimensdes fosse
contemplada com, no minimo, 10% do total de recursos repassados ao territorio, o colegiado
receberia 2 (dois) pontos. Se alguma(s) dimenséo(es) recebesse(m) entre 5,0 e 9,9% do total de
recursos, o colegiado receberia 1 (um) ponto. Caso alguma(s) dimenséo(es) tivesse(m) recebido
abaixo de 5,0% do total ou entdo ndo tivesse(m) recebido nenhum recurso, o colegiado nédo
pontuaria. Assim como na analise da distribuicdo de recursos repassados aos territorios, a
propria pesquisa arbitrou os critérios de pontuacdo referentes a analise da distribuicdo de

recursos entre as dimensoes do desenvolvimento territorial sustentavel
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Quadro 9- Pontuacdo conforme a distribuicdo dos recursos federais do PRONAT entre as quatro dimensdes do
desenvolvimento territorial sustentavel

Critério Pontuagéo

Cada dimensdo contemplada com, no minimo,
10% do total de recursos federais repassados ao 2,0
territério

Existéncia de dimensdo(es) contemplada(s) com,
no minimo, de 5 a 9,9% do total de recursos 1,0
federais repassados ao territorio

Existéncia de dimensdo(es) contemplada(s) com
menos de 5,0% do total de recursos federais Zero
repassados ao territorio ou ndo contemplada(s)

Fonte: proprio autor (2019).

Finalmente, a presente pesquisa pode ser classificada:

Do ponto de vista da natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, pois “tem como
objetivo gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigidos a solucdo de problemas
especificos” (PINHEIRO, 2010, p. 19). A identificacdo de problemas de governanga dos
colegiados territoriais permitira um aprimoramento da gestdo territorial do PRONAT.

Do ponto de vista da abordagem do problema, trata-se de uma pesquisa qualitativa,
caracterizada “[...] pela tentativa de uma compreensdo detalhada dos significados e
caracteristicas situacionais apresentadas pelos entrevistados, em lugar da producédo de medidas
quantitativas de caracteristicas de comportamentos” (PINHEIRO, 2010, p. 20). Conforme o
autor, na pesquisa qualitativa “a interpretacdo dos fendmenos e a atribuicao de significados sdo
bésicos [...]” ¢ ndo exige a utilizagdo de métodos e técnicas estatisticas. Nesse sentido, esta
pesquisa busca entender as caracteristicas da governanca de cada um dos colegiados territoriais
e 0 modo como essa governanca reflete na implementacéo da politica pablica, sem que para
isso haja necessidade de recorrer a métodos estatisticos.

Do ponto de vista dos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois levara o
pesquisador a “[...] encontrar elementos necessarios que lhe permitam, em contato com
determinada populagdo, obter resultados que deseja” (PINHEIRO, 2010, p. 21). Esta pesquisa
depende de uma investigacdo do comportamento dos colegiados territoriais na execucgdo do
PRONAT, tanto na utilizacdo de préticas relacionadas aos mecanismos necessarios da boa

governanga quanto na implementacdo de projetos territoriais com recursos federais.
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Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, pode ser classificada como pesquisa
bibliografica, uma vez que utilizara material j& publicado; e, pesquisa documental, em razdo da
utilizacdo de material que ainda ndo passou por qualquer tratamento (PINHEIRO, 2010, p. 22-

23), a saber, planilhas de implantacédo de projetos territoriais.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os resultados do presente estudo assim como a
andlise e discussdes referentes aos indices de governanga medidos para cada um dos colegiados
territoriais do estado do Parana. Dos 11 colegiados territoriais, apenas um deles nao respondeu
0 questionério, ficando, portanto, excluido dos resultados da pesquisa. Como a intencdo do
trabalho ndo é promover qualquer disputa e nem elaborar um “rankeamento” dos colegiados
territoriais, optou-se por omitir 0s nomes dos territorios. Em razdo disso, cada um dos 10
colegiados territoriais receberd uma denominacdo, de CT 1 a CT 10, na apresentacdo dos
resultados. Cumpre esclarecer que durante toda a apresentacdo dos resultados cada colegiado
terd a mesma denominacdo, por exemplo, o CT 1 estard sempre se referindo ao mesmo
colegiado territorial em todas as fases da apresentacdo dos resultados, ocorrendo 0 mesmo com
0s demais.

Na Tabela 2 estdo colocados, em ordem decrescente, o indice de Governanga (1G)
encontrado para cada um dos colegiados territoriais bem como as respectivas pontuacdes para
cada um dos componentes do indice (Q = questionario; M = distribuicdo de recursos entre 0s
municipios do territério; e, MD = distribuicdo de recursos entre as multiplas dimensdes do
desenvolvimento territorial). As planilhas de célculo que permitiram chegar aos resultados

descritos encontram-se nos Apéndices deste trabalho.
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Tabela 2- Composicdo da pontuacio referente ao indice de Governanca (1G) de cada colegiado territorial com a
respectiva classificacdo da governanca

: Q M S
'Ic':eorlfi%:)a:'?gl Lideranca Estratégia Controle Pogﬂﬁéo IDHM MD Total Classg‘;cagao
governanga
CT1 2,00 2,00 2,00 1,00 0,00 0,00 7,00 Boa
CT?2 1,26 1,20 1,80 1,00 1,00 0,00 6,26 Boa
CT3 1,62 1,60 1,00 1,00 0,00 0,00 5,22 Regular
CT4 1,62 1,20 1,40 1,00 0,00 0,00 5,22 Regular
CT5 1,44 2,00 1,60 0,00 0,00 0,00 5,04 Regular
CT6 1,26 2,00 1,60 0,00 0,00 0,00 4,86 Regular
CT7 1,62 1,60 1,40 0,00 0,00 0,00 4,62 Regular
CT8 0,90 1,20 0,20 1,00 0,00 0,00 3,30 Ruim
CT9 0,90 1,60 0,00 0,00 0,00 0,00 2,50 Ruim
CT 10 0,90 0,00 1,40 0,00 0,00 0,00 2,30 Ruim

Fonte: préprio autor (2019).

Os resultados demonstraram que nenhum dos colegiados conseguiu obter a

classificacdo de Otima governanca, enquanto apenas dois tiveram a governanca classificada

como boa, cinco foram classificados com uma governanca regular e trés foram classificados

como tendo uma governanca ruim. Pode-se considerar que o fator determinante para a baixa

pontuacdo dos colegiados territoriais foi a falta de critérios na aplicacao dos recursos repassados

aos territérios por meio dos projetos do PRONAT. As proximas secdes sdo destinadas as

discussbes sobre os resultados encontrados em cada um dos componentes do Indice de

Governanca (IG): questionario (Q), distribuicdo dos recursos repassados entre 0s municipios

do territério (M) e distribuicdo dos recursos repassados considerando as multiplas dimens6es

do desenvolvimento territorial (MD).
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4.1 QUESTIONARIO

A andlise das respostas fornecidas pelos colegiados territoriais permitiu verificar se
cada um deles utilizava-se de boas praticas de governanga abrangendo os mecanismos de

lideranca, estratégia e controle.

4.1.1 MECANISMO LIDERANCA

O mecanismo de lideranca, de acordo com o TCU (2014b), envolve as pessoas que
fazem parte da instituicdo, bem como suas habilidades, competéncias, conhecimentos, conduta
ética, o poder delegado e a capacidade de se organizarem e interagirem visando a boa
governanca. Adaptado ao presente estudo, esse mecanismo permitiu analisar também a
participacao social no ambito dos colegiados territoriais.

Dentre as boas praticas adotadas pelos colegiados territoriais referentes ao mecanismo
lideranca, apenas dois responderam que as suas respectivas formacgdes tratam-se de processos
abertos a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de participar e fazer
parte do colegiado, enquanto os demais responderam que a formacdo do colegiado ocorre
mediante indicacdo de entidades representativas do territorio, tanto do setor publico quanto
privado. Esse resultado demonstra que, apesar de o PRONAT ser uma politica publica
participativa, a participacdo social é ainda restrita. Os atores que tém a oportunidade de fazer
parte da construcdo da politica publica sdo aqueles que estdo ligados a alguma entidade do
territorio enquanto grande parte da populacdo territorial fica excluida desse processo. E
evidente que a participacdo deva acontecer por meio da sociedade civil organizada, contudo é
necessario existir uma divulgacéo e esclarecimento maior do processo para que todas as pessoas
tenham oportunidade de buscar a insercdo na entidade que lhe represente e assim haver
possibilidade de concorrer a um espaco nos colegiados. A maior divulgacdo também permitira
gue novos atores, até entdo excluidos do processo, se organizem e busquem fazer parte dos
colegiados. Sachs (2004) considera que o desenvolvimento territorial, que é um dos
fundamentos do desenvolvimento sustentavel, deva ser construido a partir de uma intensa
participacdo popular, em espacos democraticos onde os diversos atores possam ter a
oportunidade de contribuir.

Quanto aos critérios de escolha dos membros, apenas quatro colegiados responderam
que levam em consideracdo os conhecimentos técnicos das pessoas que poderdo auxiliar na
elaboracdo do planejamento das acgdes territoriais. No caso do PRONAT, os conhecimentos
técnicos se referem ao conhecimento da politica territorial, do PTDRS e da visdo de futuro para

o territorio. Para o0 TCU (2014b), os resultados a serem alcancados por uma organizacao
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dependem dos conhecimentos e habilidades das pessoas que dela fazem parte. Nesse sentido,
os colegiados territoriais precisam ter a preocupacao de contar com pessoas técnicas, que facam
a diferenca no planejamento e execucdo das acdes, e evitar ser apenas um espaco de ocupagéo
politica, independentemente se havera ou ndo uma capacitacdo posterior no ambito de cada
colegiado.

Quanto a divulgacdo do processo de selecdo dos membros, apenas um colegiado
territorial informou que € feita por meio de varios veiculos de comunicacdo enquanto 0s outros
nove colegiados informaram que ndo héa qualquer divulgacdo publica. A falta de transparéncia
no processo de selecdo da grande maioria dos colegiados vai na contraméao das praticas de boa
governanca.

Quanto aos setores representados nos colegiados, o resultado foi positivo, uma vez que
oito colegiados responderam que a formagdo é multisetorial, envolvendo diversos setores do
territério. Outros pontos positivos encontrados nas respostas e que se relacionam com as boas
praticas de governanca sdo: praticamente todos os colegiados tém paridade entre poder pablico
e sociedade civil na sua formacdo, sendo que em um deles, a participacéo da sociedade civil é
maior que a do poder publico; a grande maioria dos colegiados capacitam os seus membros
para atuarem na execucdo do PRONAT e os avaliam constantemente; e, a maioria dos
colegiados tem sua atuacdo direcionadas para outras acfes que possibilitem o desenvolvimento
do territorio além do PRONAT.

Portanto, no mecanismo lideranca, em que pese 0s varios aspectos positivos
destacados, ha necessidade de aprimorar o processo de selecdo dos membros dos colegiados,

tornando-o mais democratico e transparente.

4.1.2 MECANISMO ESTRATEGIA

O mecanismo estratégia refere-se ao relacionamento com as partes interessadas e o
alinhamento de acdes e planos entre as diversas organizacdes envolvidas na sua execucao
(TCU, 2014). Adaptando o conceito do TCU a realidade do PRONAT, pode-se considerar que
esse mecanismo esta relacionado com o planejamento das acdes territoriais pelos colegiados e
com a capacidade do colegiado em envolver os diversos setores do territorio, além do setor
agropecuario, na construcao dessas acoes.

Nesse mecanismo, 0s resultados demonstraram que a maioria dos colegiados esta
alinhada as boas préticas de governanca. Dos 10 colegiados, sete responderam que planejam as
acOes a serem desenvolvidas em curto, médio e longo prazo. Quanto ao envolvimento dos

diversos setores do territorio no planejamento das a¢des, também sete colegiados responderam
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que h& boa comunicacéo e relagdo com varios setores do territdrio, além de haver participacdo

desses setores durante a elaboracéo e implantagcdo dos projetos territoriais.

4.1.3 MECANISMO CONTROLE

O mecanismo controle esté relacionado a gestdo de riscos, transparéncia e prestacdo
de contas (TCU, 2014). Para a realidade do PRONAT, esse mecanismo pode estar associado a
elaboracdo e monitoramento dos projetos territoriais bem como a prestacdo de contas e
avaliacdo da imagem dos colegiados territoriais.

Como boa préatica de governanca, a grande maioria dos colegiados respondeu que
costumam avaliar possiveis problemas futuros que podem colocar em risco o sucesso dos
projetos do PRONAT, bem como acompanham a possibilidade de surgimento desses problemas
e tomam medidas que visem diminuir 0S riscos aos projetos.

Outra boa préatica de governanca é o monitoramento permanente dos projetos ja
implantados, assegurando que eles cumpram aos objetivos propostos. A maioria dos colegiados
(8) respondeu que realiza esse controle, enquanto dois responderam que ndo o fazem. No
entanto, dos que responderam positivamente, apenas dois realizam visitas in loco frequentes
aos projetos enquanto os outros seis realizam o monitoramento a distancia, por meio de
informacdes repassadas pelas prefeituras ou por entidades. Assim sendo, embora haja uma boa
pratica de governanca que é o monitoramento permanente dos projetos, a maneira como ocorre
esse monitoramento é inadequada, uma vez que as visitas in loco aos projetos deveriam ser
prioritarias.

A prestacdo de contas da gestdo foi uma boa préatica identificada na maioria dos
colegiados (6), enquanto quatro responderam que ndo a fazem. Dos seis colegiados que
afirmaram fazer prestacdo de contas, trés responderam que € feita em eventos abertos a toda a
comunidade, enguanto outros trés responderam que fazem de maneira mais restrita, em reunies
de conselhos municipais, do poder publico ou da sociedade civil. Oportuno esclarecer que a
prestacdo de contas se refere a todas as acdes desenvolvidas pelos colegiados durante a gestao,
sendo a implementacdo e monitoramento de projetos territoriais apenas uma dessas a¢oes.

A avaliacdo da imagem perante a populacdo do territério € uma boa pratica que
somente trés dos colegiados responderam que a realizam. Os outros sete colegiados
responderam que ndo tém a pratica de avaliarem a prépria imagem.

A Tabela 3 sintetiza os resultados referentes a aplicacdo dos questionarios junto aos

colegiados territoriais envolvendo os mecanismos lideranca, estratégia e controle:
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Tabela 3- Praticas predominantes identificadas na aplicagdo dos questionarios junto aos colegiados territoriais
envolvendo os mecanismos de lideranca, estratégia e controle
Préaticas predominantes NUmero de respostas
identificadas relacionadas a pratica

Mecanismo

Formacéo dos colegiados com
pouca participacdo da sociedade e

pouca divulgacao (mais por e
indicacdo das entidades)
N&o levam em consideracao 0s
conhecimento técnicos dos 6

membros
Participacdo de varios setores da
Lideranca sociedade (agropecuario, social, 8
educacional, saude etc.)

Paridade entre poder publico e

sociedade civil =
Realizacdo de capacitacdo dos 9
membros
Avaliagdo permanente dos 7
membros
Planejamento de acdes de curto, 7
médio e longo prazos
Estratégia Participacdo de varios setores da
sociedade na elaboracédo e 7
implementacdo dos projetos
territoriais
Avaliacao de riscos dos projetos a 9
serem implantados
Monitoramento permanente dos _Inloco-2
Controle projetos A distancia — 6
Prestacdo de contas da gestdo 6
Né&o avaliacdo da imagem perante a 7

sociedade

Fonte: préprio autor (2019).

Na proxima secao serdo apresentados os resultados obtidos pela analise da distribuicéo
de recursos federais entre 0s municipios dos territorios visando a implementacdo de projetos

territoriais.
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4.2 RECURSOS DISTRIBUIDOS ENTRE OS MUNICIPIOS DOS TERRITORIOS POR
MEIO DE PROJETOS DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS

A andlise dos projetos territoriais evidenciou que ndo h& critérios logicos na
distribuicdo de recursos entre 0os municipios do territorio. Para estudar essa distribuicdo, a
pesquisa procurou associar a quantidade de recursos repassados a cada um dos municipios entre
0s anos de 2003 a 2016, populacdo rural e IDHM dos municipios. O objetivo era analisar se
havia equidade na distribuicdo dos recursos, uma vez que seria razoavel que municipios com
maiores populagdes rurais e com mais baixos IDHMs fossem contemplados com mais recursos.
Cabe lembrar que, de acordo com o MDA (2005, p.7), o objetivo do PRONAT ¢ “promover e
apoiar iniciativas das institucionalidades representativas dos territdrios rurais que objetivem o
incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagéo rural”. Dessa forma, a
escolha dos indicadores populacdo rural e IDHM para analisar a distribui¢do de recursos no
territorio esta em consonancia com o propodsito do PRONAT.

Embora o PRONAT tenha o objetivo de trabalhar o desenvolvimento territorial e ndo
0 desenvolvimento dos municipios separadamente, os recursos financeiros sao repassados aos
municipios. Mesmo 0s projetos municipais tendo o objetivo de alcangarem o territério como
um todo ou entdo varios municipios circunvizinhos, a tendéncia é que as populacdes daqueles
municipios que recebem recursos serdo privilegiadas. Nesse sentido, cabe aos colegiados
territoriais observarem critérios de equidade ao escolherem 0s municipios nos quais 0s projetos
serdo implementados.

Os resultados da pesquisa mostraram que, dos 10 colegiados territoriais pesquisados,
em apenas um deles 0 municipio que mais recebeu repasses de recursos estava entre 0s trés com
maiores populacdes rurais e entre os trés com os menores IDHMs do territério. Em trés
colegiados territoriais 0s municipios que mais receberam recursos encontravam-se entre os trés
com as maiores populacdes rurais, porém nao estavam entre os trés com menores IDHMs. Os
outros seis colegiados territoriais ndo conseguiram pontuar nesse quesito, uma vez que 0S
municipios que mais receberam recursos ndo estavam nem entre 0s trés com maiores
populacgdes rurais e nem entre os trés com os menores IDHMs.

Na Tabela 4 é possivel verificar, para cada colegiado territorial, a posicdo ocupada
pelo municipio que mais recebeu recursos no periodo de 2003 a 2016 em relacdo aos demais
municipios do territério considerando as populacdes rurais e IDHMs dos municipios do
territorio. Observa-se que na maioria dos territorios estudados, a condi¢cdo do municipio que
mais recebeu recursos ndo se encontrar nem entre 0s municipios com as trés maiores populacées

rurais e nem entre 0s municipios com os trés menores IDHMs reflete um desvirtuamento do
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programa, ou seja, os recursos ndo foram aplicados pensando-se em atender 0 maior nimero de
pessoas do meio rural, publico alvo do programa, e nem 0s municipios mais carentes. Cabe
enfatizar que o objetivo geral do PRONAT é apoiar iniciativas territoriais que promovam “o
incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagdo rural” (BRASIL, MDA,
2005, p. 7). Sendo assim, seria razoavel que os recursos fossem aplicados em municipios com

as maiores populacdes rurais e menores IDHMs.

Tabela 4- Colocacdo do municipio que mais recebeu recursos no periodo de 2003 a 2016 em cada territorio,
considerando as populacdes rurais municipais e 0s IDHMs
Posicdo do municipio
que mais recebeu
Total de municipios do recursos entre as
territorio populagbes rurais
municipais do territério
(em ordem decrescente)

Posicdo do municipio
que mais recebeu
recursos entre 0s

IDHMs do territério

(em ordem crescente)

Colegiado territorial

CT1 18 20 16°
CT2 9 10 20
CT3 23 20 10°
CT4 42 10 419
CT5 7 50 6°
CT6 20 139 8o
CT7 29 90 249
cTS8 12 20 120
CTo 20 40 8o
CT10 32 100 50

Fonte: Populac@es rurais (IBGE, 2010).
IDHM (PNUD/IPEA/FJP, 2010).
Elaboragdo: proprio autor (2019).

Dentre as diretrizes gerais do PRONAT, o MDA (2005, p. 13) coloca “priorizar a
reducdo das desigualdades econdmicas e sociais, atuando preferencialmente em espacos de
elevada concentracdo de agricultores familiares, assentados da reforma agraria e acampados”.
Analisando a distribuicéo dos recursos repassados aos territorios por meio dos projetos observa-
se que essa diretriz é ignorada, uma vez que, na maioria dos territérios, 0s municipios que mais

recebem recursos ndo sao aqueles com as maiores populacdes rurais e nem aqueles com 0s
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menores IDHMs. A falta de observacéo desses critérios na distribuicdo de recursos pode levar
a um aumento da desigualdade intra-terriorial, uma vez que os projetos produtivos e de geragéo
de renda deixam de atender as populag¢fes de municipios que precisam dinamizar a economia
local e séo direcionados para municipios que ja se encontram em melhor situacdo econémica.
Essa situacdo passa a ser antagonica ao modelo de desenvolvimento proposto tanto por Celso
Furtado quanto por Ignacy Sachs, que defendiam o enfrentamento das desigualdades. Desse
modo, embora 0 PRONAT seja uma politica publica formulada visando “a reducdo das
desigualdades sociais e regionais e a geracao de riquezas com equidade social” (MDA, 2005,
p. 7), observa-se que, na execucao da politica, ndo ha esse cuidado.

Portanto, cabe aos colegiados territoriais implantarem boas praticas de governanca que
garantam a chegada dos recursos as pessoas que mais precisam bem como as localidades rurais
mais distantes, assumindo, dessa maneira, 0 protagonismo no combate as desigualdades

existentes no interior dos territorios.

4.3 RECURSOS DISTRIBUIDOS ENTRE AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO
TERRITORIAL SUSTENTAVEL

Tendo como base de dados a relacdo de projetos de infraestrutura e servigcos de todos
os territdrios, entre os anos de 2003 e 2016, obtida no endereco eletrdnico <https://sdr.inf.br/>,
a pesquisa relacionou cada um dos projetos, de acordo com a descri¢do dos objetos, a cada uma
das quatro dimensdes (econémica, politico-institucional, sociocultural e ambiental)?®. Foram
analisados 855 projetos dos 10 territorios, sendo que, em 10 desses projetos nao foi possivel
associa-los a nenhuma das dimensdes, tendo em vista a caréncia de informac6es contida na
descricao dos respectivos objetos. O valor total de recursos referente a esses 10 projetos é de
R$ 1.785.850,00. Portanto, do total de recursos repassados aos 11 territdérios de R$
121.602.239,58, foram excluidos da classificacdo o valor de R$ 2.956.253,00, referente ao
territério que ndo respondeu ao questionario, e o valor de R$ 1.785.850,00, referente aos 10

projetos com auséncia de informacdes suficientes para anélise.

28 Exemplos de projetos associados a dimensdo econdémica: aquisicdo de veiculos pesados, maquinarios e
caminhd@es; construcBes de centros de comercializacdo; aquisicdo de equipamentos para agroindustrias;
recuperacdo de estradas vicinais; aquisicao de implementos agricolas; tanques para coleta de leite.

Exemplos de projetos associados & dimenséo politico-institucional: aquisi¢do de veiculos leves; aquisi¢do de
mobiliarios e computadores; construgdo e estruturagdo de casas familiares rurais; estruturagdo de Ater; cursos de
capacitacao.

Exemplos de projetos associados & dimenséo sociocultural: construgdo de centros comunitéarios; construgéo de
casas de apoio a agricultura familiar; construcéo de barrac6es comunitarios.

Exemplos de projetos associados a dimensdo ambiental: obras hidricas; construcdo de viveiros de mudas; sistema
de coleta de residuos.
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A distribuicdo de recursos entre as dimensfes do desenvolvimento territorial
sustentavel (econdmica, politico-institucional, sociocultural e ambiental) ndo resultou em
pontuacdo a nenhum dos colegiados. A andlise dos projetos territoriais evidenciou uma
supervalorizagéo da dimensdo econdmica em relacio as demais. E compreensivel que projetos
que se enquadrem na dimens&o econdmica demandem mais recursos financeiros, uma vez que
estdo relacionados a grandes construcfes, compras de equipamentos e veiculos pesados. No
entanto, o desequilibrio de recursos entre as dimensfes demonstrou-se demasiado, tendo em
vista que, em todos os colegiados, com excec¢do da dimensdo econémica, cada uma das outras
dimensdes ndo recebeu sequer 5% desses recursos. Em varios territorios, pelo menos uma das
dimensdes ficou sem receber qualquer projeto. Houve casos, em alguns territérios, nos quais
até duas dimensbes foram excluidas do recebimento de projetos. A Tabela 5 demonstra a
desigualdade na distribuicdo de recursos entre as quatro dimens@es, considerando o total que
foi repassado ao estado do Parand entre os anos de 2003 e 2016.

Tabela 5- Total de recursos repassados aos territérios em projetos do PRONAT entre 2003 e 2016 associados as

guatro dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel
Recursos repassados em projetos

. 2 [0)
Dimenséao do PRONAT )
Econdmica R$ 83.890.258,98 72

Politico-institucional R$ 24.500.265,56 21

Sociocultural R$ 7.453.478,04 6
Ambiental R$ 1.016.134,00 1
Total R$ 116.860.136,58 100

Fonte: <https://sdr.inf.br/> (2018).
Elaboracéo: préprio autor (2019).

Os resultados evidenciam, mais uma vez, que a execucdo da politica publica esta
dissociada da sua formulacdo. O MDA (2005) em documento institucional denominado Marco
Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territdrios Rurais, por varias vezes esclarece
que a abordagem territorial de desenvolvimento é um processo multidimensional, sendo que
cada uma das dimensodes contribui “[...] de uma determinada maneira para o futuro de um
territorio”. Dentre as diretrizes do PRONAT contidas no documento, estd a necessidade de
“entender o desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais como um processo que articula,

de maneira integrada, as dimensdes sociocultural, politico-institucional, econdmica e
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ambiental” (MDA, 2005, p. 12). Fica claro a falta de compreenséo dos colegiados na selecdo
de projetos quanto as maltiplas dimensdes do desenvolvimento territorial.

Para Sachs (2009), o desenvolvimento sustentivel deve ser uma conciliacdo de
interesses sociais, ambientais e econdmicos. Em sua teoria, Sachs (2009) cita oito dimensfes
que devem ser consideradas e devidamente atendidas para que realmente ocorra o
desenvolvimento sustentavel. No entanto, o resultado da pesquisa demonstra que 0 PRONAT
se identifica mais como um programa de dinamizagdo econdmica e melhoria da infraestrutura
dos territorios do que propriamente uma politica que busca o desenvolvimento sustentavel. Nao
h& como se falar em sustentabilidade quando somente 1% do total de recursos destinados aos
territorios sdo aplicados em projetos de cunho ambiental.

Outra observacao que merece destaque é a grande quantidade de projetos voltados para
aquisicdo de veiculos pesados e caminhdes. E inegavel que esses veiculos sdo indispensaveis
para melhoria da infraestrutura dos territorios, principalmente na recuperacdo de estradas
vicinais, no entanto, € muito dinheiro investido em bens que terdo uma vida util relativamente
curta. Além disso, a manutencdo desses veiculos é cara e 0s municipios nao tém condi¢des de
arcar com essas despesas, levando-os ao sucateamento em um curto periodo. Nesse sentido,
cabe aos colegiados territoriais otimizarem os recursos disponiveis, definindo projetos que
impactem positivamente, de forma mais prolongada e duradoura, os territérios. Estudo de
Gomes e Conterato (2015) no Territorio Rural Zona Sul do estado do Rio Grande do Sul
também concluiu que grande parte dos recursos repassados ao territrio estava sendo utilizado
para aquisicdo de veiculos de passeio, maquinarios, utilitario e caminhdes, levando os autores
a colocarem em duvida a possibilidade de desenvolvimento do territorio por meio desses tipos
de projetos.

Na Tabela 6 é possivel observar, individualmente, para cada um dos 10 colegiados
territoriais estudados, a distribuicdo dos recursos repassados entre as dimensdes do
desenvolvimento territorial sustentavel. Foram excluidos os valores dos projetos aos quais nao

foi possivel associar a uma das quatro dimensdes em razdo da descri¢do vaga do objeto.
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Tabela 6- Recursos repassados para cada territorio entre 2003 e 2016 distribuidos entre as quatro dimensdes do
desenvolvimento territorial sustentavel

Colegiado Dimenséo Dimens&o politico- Dimenséao Dimenséao
territorial econdémica institucional sociocultural ambiental
cT1 R$ 12.062.151,58 R$ 4.167.442,00 R$ 30.000,00 R$ 653.334,00
(71%) (25%) (0%) (4%)
CT2 R$ 1.215.579,00 R$ 1.035.917,63 R$ 0,00 R$ 0,00
(54%) (46%) (0%) (0%)
CT3 R$ 3.598.868,00 R$ 436.900,00 R$ 320.000,00 R$ 0,00
0 0 0 0
(83%) (10%) (7%) (0%)
CT4 R$ 16.261.667,53 R$ 9.465.539,75 R$ 5.412.318,54 R$ 22.800,00
(52%) (31%) (17%) (0%)
CTS R$ 1.354.135,12 R$ 797.361,00 R$ 355.930,00 R$ 0,00
(54%) (32%) (14%) (0%)
CT6 R$ 9.439.560,38 R$ 1.005.077,45 R$ 0,00 R$ 0,00
(90%) (10%) (0%) (0%)
CT7 R$ 5.862.860,61 R$ 1.374.612,26 R$ 90.000,00 R$ 0,00
(80%) (19%) (1%) (0%)
cT8 R$ 3.895.687,86 R$1.556.321,22 R$ 60.000,00 R$ 100.000,00
(69%) (28%) (1%) (2%)
CT9 R$ 24.558.114,90 R$ 4.064.706,02 R$ 1.185.229,50 R$ 90.000,00
(82%) (14%) (4%) (0%)
CT 10 R$ 5.641.634,00 R$ 596.388,23 R$ 0,00 R$150.000,00
(89%) (9%) (0%) (2%)

Fonte: <https://sdr.inf.br/> (2018).
Elaboracdo: proprio autor (2019).

Finalizando este capitulo da pesquisa, destaca-se 0s principais resultados encontrados:
1- Em relacdo aos mecanismos de lideranca, os colegiados precisam melhor divulgar e
esclarecer a populacdo sobre o processo de participacdo. Como pontos positivos identificados
estdo a intersetorialidade na composicao dos colegiados, a paridade entre o poder pablico e a
sociedade civil e a capacitacdo e monitoramento dos seus membros; 2- Para 0 mecanismo
estratégia, a maioria dos colegiados afirmou planejar suas a¢6es de curto, médio e longo prazos
além de envolver os diversos setores do territorio na elaboracao e implementacdo dos projetos
territoriais; 3- No mecanismo controle, a maioria dos colegiados tem a préatica de fazer avaliagdo
de riscos dos projetos a serem implementados e monitoramentos permanente desses projetos,

embora de maneira inadequada, pois sdo realizados a distancia. Outra pratica positiva



105

identificada foi a prestacdo de contas por parte dos colegiados, no entanto ainda hé necessidade
de desenvolver a prética de avaliagdo da imagem perante a sociedade; 4- Referente a
distribuicdo de recursos entre os municipios dos territérios, a pesquisa identificou que, na
maioria dos casos, 0 municipio que mais recebeu recursos nao esta entre os trés municipios do
territorio com maiores populac@es rurais € nem entre os trés municipios do territério com 0s
menores IDHMSs; 5- Na distribuicdo de recursos para projetos territoriais observando as
multiplas dimens@es (econdmica, politico-institucional, sociocultural e ambiental), a pesquisa
identificou uma supervalorizacdo da dimensdo econémica enquanto as outras dimensdes
tiveram pouca ou nenhuma relevancia.

Ficou evidenciado que € preciso uma melhor governanca por parte dos colegiados
territoriais na utilizacdo dos recursos repassados pelo PRONAT. Faz-se necessario que 0S
colegiados internalizem os objetivos e as diretrizes da politica territorial a fim de que esses
recursos sejam utilizados verdadeiramente para o desenvolvimento territorial sustentavel. O

capitulo seguinte é reservado para as conclusdes e recomendacdes da pesquisa.
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5 CONCLUSOES, RECOMENDAGCOES E SUGESTOES

O PRONAT foi criado em 2003 no &mbito do MDA e tinha como propositos a
promocao do desenvolvimento sustentavel e o enfrentamento da pobreza em territorios rurais.
Tratou-se de uma inovadora politica publica ao buscar o desenvolvimento territorial por meio
da intersetorialidade, multidimensionalidade e planejamento participativo. A gestdo local da
politica ocorre por meio dos colegiados territoriais, instituicbes que congregam representantes
do poder publico e da sociedade civel.

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a governanca estabelecida
pelos 11 colegiados territoriais do Estado do Parana na gestdo territorial do PRONAT.
Trabalhos ja realizados demonstram que a eficacia dessa politica publica, muitas vezes, é
comprometida por sua implementacdo inadequada, reflexo de uma ma gestéo territorial do
programa exercida pelos colegiados. A adog¢éo de boas praticas de governanga poderia reverter
essa situacdo, uma vez que a gestdo seria impactada de maneira positiva, recursos seriam
utilizados de forma mais eficiente e a politica estaria mais proxima de atingir seus objetivos.

A hipétese levantada sugeria que os problemas durante a implementacdo do PRONAT
eram resultantes da gestdo territorial ineficiente dos colegiados, que, por sua vez, tinha origem
na auséncia de boas praticas de governanca utilizadas por essas instituicdes, fato que se
confirmou nos resultados da pesquisa. Ou seja, a falta de um sistema de governanca de
qualidade pode levar a uma ma gestdo, que, por consequéncia, pode gerar problemas na
implementacao da politica.

A metodologia utilizada envolveu a coleta de dados por meio de: 1- aplicacdo de
questionarios junto aos colegiados territoriais abordando questbes relacionadas as préaticas
consideradas pelo TCU como necessarias para que as funcbes de governanca sejam
desempenhadas adequadamente; e, 2- andlise dos projetos territoriais implementados com
recursos do PRONAT, considerando a distribuicdo equitativa de recursos entre 0s municipios
e a distribuicdo equilibrada de recursos entre as multiplas dimensbes do desenvolvimento
territorial sustentavel (econémica, politico-institucional, sociocultural e ambiental).

Para aferir a governanca dos colegiados foi estabelecido o indice de Governanca (1G)
que variava de 0 (zero) a 10 pontos. O IG foi composto: 1- pelas respostas dos questionarios,
gue podiam atingir um valor maximo de 6 pontos; 2- pela analise dos projetos territoriais
considerando a distribuicdo equitativa de recursos entre os municipios dos territdrios, que
podiam chegar até 2 pontos; e, 3- pela andlise da distribuicdo de recursos entre as maltiplas

dimensbes do desenvolvimento territorial sustentavel, que também podia atingir até 2 pontos.
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Conforme a pontuagéo do IG obtida por cada um dos colegiados, a governanca foi
classificada como ruim (0 <1G < 4), regular (4,1 <IG < 6,0), boa (6,1 <IG < 8,0) e 6tima (8,1
<1G < 10). Vale ressaltar que todos os valores e critérios para estabelecer o 1G e a classificacdo
da governanca foram arbitrados pela propria pesquisa.

Os resultados da pesquisa mostraram que a governanca estabelecida pelos colegiados
territoriais do estado do Parana apresentava deficiéncias. Dos 11 colegiados territoriais do
estado, um ndo respondeu ao questionario, ficando, portanto, de fora da pesquisa. Dentre os dez
colegiados participantes, apenas dois tiveram a governangca classificada como boa; cinco foram
classificados como tendo governanga regular; e, trés obtiveram a classificagdo ruim de
governanca. Nenhum deles conseguiu atingir pontuagdo suficiente para classificar a sua
governanga como 6tima.

A pesquisa demonstrou que, referente ao mecanismo lideranga, o discurso que coloca
0 PRONAT como uma politica democratica e participativa trata-se de uma meia verdade. As
pessoas que tém a oportunidade de participar efetivamente do planejamento e implementacéo
da politica sdo indicadas pelas instituicGes que fazem parte do colegiado, sem que haja qualquer
divulgacdo ou processo eletivo. Nesse sentido, todos os colegiados necessitam desenvolver
melhores praticas de governanca no processo de composicdo dos membros, estabelecendo
condi¢des mais democraticas e transparentes para o preenchimento das vagas. A participacdo
por meio da sociedade civil organizada é legitima. O que a pesquisa questiona é a falta de
divulgacéo e o pouco conhecimento sobre o processo de composicdo do corpo de membros.
Um amplo esclarecimento no territorio sobre a politica, a atuacdo do colegiado e sua
composicdo pode estimular as pessoas a se inserirem nas varias entidades representativas,
havendo maior oportunidade de participacao.

Quanto ao mecanismo estratégia, uma boa pratica identificada pela pesquisa diz
respeito a participacao de diversos setores na composi¢do dos colegiados, sem ficar restrito ao
setor agropecuario. Estudos diversos afirmam que o PRONAT, apesar de na teoria ser uma
politica que busque a intersetorialidade, isso ndo ocorre na pratica. Esta pesquisa mostrou que,
embora a formatacdo do PRONAT privilegie o setor agropecuério e as populagdes rurais, a
maioria dos colegiados assimilou que o desenvolvimento territorial deve envolver os varios
setores do territdrio e ndo ficar restrito ao meio rural. Essa intersetorialidade é caracteristica da
abordagem territorial de desenvolvimento, que busca romper com o planejamento de acdes
setoriais e agregar os diversos setores em acOes articuladas que beneficiem o territério como

um todo.
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Com relagéo ao mecanismo controle, a pesquisa identificou algumas deficiéncias por
parte dos colegiados. Embora a maioria tenha admitido que os projetos implantados séo
monitorados permanentemente, esse monitoramento € realizado de forma inadequada. N&o ha
uma rotina de visitas in loco a esses projetos pelos membros dos colegiados, cabendo as
prefeituras e entidades repassarem as informacgdes necessarias a distancia. Com relacdo a
prestacdo de contas da gestdo € necessario ser aprimorada e colocada em préatica por todos 0s
colegiados. Outra boa préatica de governanca relacionada a esse mecanismo e ignorada pela
maioria dos colegiados é a avaliacdo da imagem da instituicdo perante a sociedade.

Em que pese os resultados alcancados pelos colegiados nas respostas do questionario,
que procurou identificar boas praticas de governanca relacionadas aos mecanismos de
lideranca, estratégia e controle, os maiores problemas foram encontrados na analise dos projetos
de infraestrutura e servicos implantados nos territorios. Essa anélise demonstrou que falta
mecanismos aos colegiados que possibilitem distribuir de forma equitativa os recursos
financeiros entre os diversos municipios dos territorios. A falta de boas praticas relacionadas a
esse tipo de controle pode levar a situaces que entrem em choque com 0s objetivos dos
programa, correndo-se o risco, inclusive, de gerar aumento das desigualdades dentro dos
territérios uma vez que municipios com mais baixos IDHMs e que mais precisam dos recursos,
podem estar sendo preteridos na distribuicdo. Embora os projetos implementados tenham como
foco o desenvolvimento territorial e ndo municipal, é possivel que haja uma maior dinamizacao
econémica naqueles municipios mais proximos, e, principalmente, no municipio que receba o
projeto.

Outra situacdo identificada na analise dos projetos é o desequilibrio existente na
distribuicdo dos recursos considerando as multiplas dimensdes do desenvolvimento territorial
sustentavel. A grande maioria dos projetos esta vinculada a dimensdo econdmica, enquanto
projetos voltados para as outras dimens@es recebam quantidades bem menores de recursos. A
dimensdo ambiental, de forma contraditoria a retorica estabelecida, é a dimensdo que menos
recebe recursos, suscitando duvidas se o desenvolvimento planejado pelos colegiados é
realmente sustentavel. Da mesma forma que ocorre com a distribuicdo de recursos entre 0s
municipios, os colegiados carecem de mecanismos que garantam o equilibrio na distribuicéo
de recursos entre as quatro dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel consideradas
pelo PRONAT.

Dessa forma, a pesquisa atingiu o objetivo principal ao qual se propds, analisando a
governanca que é estabelecida por cada um dos colegiados territoriais do estado do Parand, com

exce¢do de um colegiado que ndo respondeu ao questionario. Da mesma maneira, 0s trés
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objetivos especificos foram plenamente atingidos, uma vez que: 1- identificou a presenca e a
auséncia de boas praticas de governanga relacionadas aos mecanismos de lideranga, estratégia
e controle na rotina de trabalho dos colegiados territoriais; 2- avaliou se a distribuicdo de
recursos do PRONAT nos projetos territoriais era realizada de forma equitativa, considerando
as populagdes rurais e os IDHMs dos municipios; e, 3- avaliou se havia uma distribuicéo
equilibrada de recursos do PRONAT nos projetos territoriais, considerando as multiplas
dimensdes do desenvolvimento territorial sustentavel.

A teoria do desenvolvimento sustentavel de Ignacy Sachs foi 0 modelo utilizado para
embasar a presente pesquisa. Os resultados mostram que a atuag@o dos colegiados territoriais e
a propria politica publica estdo dissociados do modelo proposto pelo autor. Enquanto Sachs
(2009) defende que o desenvolvimento sustentavel deve buscar a harmonia entre os interesses
sociais, ambientais e econdmicos, a realidade do PRONAT indica uma supervalorizacdo dos
interesses econdmicos dos territdrios, tendo o programa a principal funcdo de dinamizar as
economias ao invés de promover o desenvolvimento sustentavel.

Diante dos resultados alcancados, esta pesquisa recomenda que o programa oriente 0s
colegiados territoriais a adotarem planos de governanga em suas rotinas de trabalho. O objetivo
é aprimorar a governanca desenvolvida por essas instituicbes que estdo incumbidas de
implementar uma politica publica complexa que agrega participacdo social, interesses politicos
e movimentagdes de quantidades vultosas de recursos publicos. Boas praticas de governanca
resultardo em gestdo eficiente, que por sua vez levara a efetividade e eficacia dessa politica
que tem o propdsito de melhorar as condicGes de vida nas regifes mais distantes e esquecidas
do Brasil. Tendo como referéncia os trabalhos publicados pelo TCU sobre a implementacao de
boas praticas de governanca no setor publico, as quais estdo associadas a praticas relativas aos
mecanismos de lideranca, estratégia e controle, e, fazendo as adaptacdes necessarias a realidade
e peculiaridades do PRONAT, esta pesquisa propde, a seguir, algumas linhas de acdo que
devem fundamentar os planos de governanca a serem adotados pelos colegiados territoriais:

Composicdo dos colegiados: deve ser um processo esclarecido e amplamente
divulgado no territorio por varios meios de comunicacdo, que ofereca a possibilidade dos
cidadaos se inserirem em entidades representativas ou entdo se organizarem para terem a chance
de ocuparem espaco no colegiado. Faz-se necessario estabelecer critérios para a composicdo
dos colegiados, definindo os setores que fardo parte, quantidade de membros por cada setor e
as habilidades e competéncias desejadas para os membros. Deve-se atentar para a participacdo
dos diversos setores da sociedade, paridade na composicao do colegiado entre setor publico e

sociedade civil e garantia das participacOes relacionadas a género, geracao e etnia.
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Acompanhamento dos membros: cada membro do colegiado deve ter sua atuacéo
regularmente avaliada pela coordenacdo e por seus pares, considerando sua assiduidade em
reunides e suas contribuicbes técnicas e/ou politicas. Os membros precisam ser capacitados
continuadamente, conforme as necessidades detectadas, os objetivos do programa e as agoes
planejadas. Os membros que porventura vierem a ser mal avaliados necessitam ser motivados
e estimulados pela coordenacéo.

Atuacédo do colegiado e planejamento das acdes: o colegiado deve buscar articular
diversas politicas publicas que levem ao desenvolvimento do territério. O PRONAT é somente
uma delas. As acbes devem ser planejadas e classificadas em curto, médio e longo prazo. E
necessario haver um acompanhamento interno permanente dessas acfes e dos resultados
alcancados, com possibilidade de a sociedade também fazer esse acompanhamento. Embora o
planejamento e a execucdo das a¢bes sejam de responsabilidade do colegiado, a participacao de
toda a sociedade € altamente positiva. O colegiado precisa envolver os diversos setores da
sociedade nessas discussdes e dar transparéncia de suas agdes tanto na fase de planejamento
quanto na fase de execucdo. Especificamente com relacdo aos repasses de recursos do PRONAT
por meio de projetos territoriais, o colegiado deve desenvolver mecanismos que garantam uma
distribuicdo equitativa de recursos entre os municipios do territorio bem como uma distribuicéo
de recursos que contemplem, de forma equilibrada, as quatro dimens6es do desenvolvimento
territorial sustentavel previstas pelo programa (econémica, politico-institucional, sociocultural
e ambiental).

Controle das acdes: o colegiado deve sempre planejar suas acbes e/ou projetos
considerando fatores que coloquem em risco seu sucesso. Cada fator de risco precisa ser
estudado e ter seu impacto avaliado na acdo e/ou no projeto. Durante a execuc¢do das acdes e/ou
projetos é fundamental que haja um monitoramento permanente de possiveis surgimentos
desses fatores de risco e, consequentemente, serem tomadas medidas que reduzam 0s riscos.

Projetos ja finalizados e implantados precisam ter um controle permanente visando
gue seus objetivos sejam alcancados. Ao invés de agir somente quando provocado e em casos
pontuais, o colegiado territorial necessita manter uma rotina de fiscalizacdo in loco desses
projetos e elaborar relatorios especificos sobre cada visita realizada. Além disso, o colegiado
deve buscar o apoio da sociedade nesse monitoramento e té-la como um grande aliado, com
campanhas informativas e sobre a correta utilizacdo dos recursos publicos.

Ainda com referéncia ao controle de agfes, o colegiado deve prestar contas de suas
acOes a sociedade. Essa prestacdo de contas precisa ser feita de maneira clara e de facil

entendimento. Além de ser divulgada em diversos veiculos de comunicag&o e afixada em locais
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publicos, a prestacdo de contas deve ser feita em reunides publicas para que haja oportunidade
de questionamentos. Outra boa prética a ser adotada pelo colegiado territorial é avaliar a sua
imagem perante a populacdo do territério, pois, dessa maneira, a gestdo da politica publica
ocorrerd em sintonia com 0s anseios e expectativas da sociedade.

Como sugestdo para novas pesquisas seria importante conhecer os critérios utilizados
pelos colegiados territoriais na distribuicdo dos recursos do PRONAT entre 0os municipios dos
territorios. De igual importancia seria pesquisar a ocorréncia de motivacdes politico-partidarias
no momento de definir os municipios que receberdo os projetos territoriais bem como o
privilegiamento de administra¢cbes municipais que sdo alinhadas com o grupo politico ocupante
do executivo federal. Caso ocorra a existéncia desse tipo de prética, faz-se necessaria também
a adogdo de mecanismos que protejam a politica publica de tal influéncia.

Por fim, muito embora o presente trabalho tenha tido o propdsito de melhorar e
aprimorar a politica publica, nada se compara com a importancia e forca da participacéo social.
O envolvimento dos cidaddos no planejamento, na execucdo e na fiscalizacdo das acdes do
Estado que promovera a verdadeira mudanca na qualidade dos servigos publicos. Boas praticas
de governanca exigem, obrigatoriamente, a inclusao da participacéo social em todas as fases da
politica publica. O gestor publico precisa ter a sociedade como parceira na implementacgéo das
politicas ao invés de té-la somente como uma mera beneficiaria. E esse engajamento social que
permitird mudancas reais e consistentes na administracdo publica, fazendo com que as a¢des do
Estado possam chegar de maneira rapida e eficaz as pessoas que mais precisam, e, por

consequéncia, construir um pais com mais justica e menos desigualdades.
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APENDICE A - MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO AOS COLEGIADOS
TERRITORIAIS DO ESTADO DO PARANA

Questionario para identificacédo de praticas de boa governanca do colegiado territorial

na execu¢do do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios
Rurais (PRONAT)

NOME DO TERRITORIO:

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

() Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
() Representar uma entidade ou um segmento importante do territorio (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populagdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

() Né&o necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagéo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Néo ha divulgacéo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

) Em jornais.

) Em programas de radio.

) Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebracgdes).

) Em editais afixados em locais publicos.

) Outro(s). Descreva qual(is):

NN AN AN N

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

) Agropecuaria

) Comércio

) IndUstria

) Educacéo

) Saude

) Meio ambiente

) Outro(s). Qual(is)?

NN AN AN AN NN
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Questdo 5- A composicédo do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o nimero de representantes da sociedade civil?

( )Sim

() Né&o. E maior a participagio do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0s
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
( )SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como é realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo proprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periodicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuigdes politicas, participacdo ativa na politica territorial, entre outros.

( )SIM ( )NAO

Questao 9- Somente de a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Né&o é tomada nenhuma atitude.

() O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questao 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?

( )SIM ( )NAO

Questado 11- A atuacdo do colegiado territorial estd direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

() Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras a¢des territoriais. Cite
quais:

Questdo 12- Além das acdes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acGes a serem
desenvolvidas no territério em curto, médio e longo prazos?

( )SIM ( )NAO

Questao 13- Caso a resposta de guestdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas agdes?
( )SIM ( )NAO




125

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servi¢os, industria, salde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

) NAO, a comunicagao e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

) SIM, com o setor de comércio.

) SIM, com o setor da inddstria.

) SIM, com o setor de servicos.

) SIM, com o setor de salde.

) SIM, com o setor da educacéo.

) SIM, com o setor de meio ambiente.

) SIM, com o setor de assisténcia social

) SIM. Outros:

NN AN AN AN AN NN N

Questdo 15- As acdes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
séo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenagéo () Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracéo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente o setor agropecuario.

() Além do setor agropecudrio, ocorre a participacdo de outros setores (comércio, servigos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discussdes sobre a elaboracao e implantacéo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacdo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( )SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( )SIM ( )NAO

Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( )SIM ( )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiguem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir os riscos aos projetos?

( )SIM ( )NAO
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Questdo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que o0s objetivos propostos
sejam alcangados?

( )SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como é realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

() E feito a distancia, por meio de informagdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questéo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como s&o feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Emsistema informatizado

() Outros. Descreva:

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacgéo do territorio? _
( )SIM ( )NAO

Questdo 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como é feita essa prestagao de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com o0s seus servigos?
( )SIM ( )NAO
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APENDICE B - QUESTIONARIOS RESPONDIDOS PELOS 10 COLEGIADOS
TERRITORIAIS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de préticas de boa governanca na execucédo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pés-Graduacao em Planejamento e Governanca Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: TERRITORIO CAMINHOS DO TIBAGI

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

() Mediante indicacao dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidadio tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

(x) Outro. Descreva qual: Indicacdo dos CMDRS de cada municipio, sendo 2 da sociedade
civil e 2 do poder Publico. Indigenas, quilombola, Grupo de mulheres (organizados),
jovens (organizados) tem cadeira cativa para seus representantes.

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a selecdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
() Representar uma entidade ou um segmento importante do territorio (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acOes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

( X') Nao necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Néao ha divulgacdo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

() Em programas de radio.

() Emreunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

() Em editais afixados em locais publicos.

( X') Outro(s). Descreva qual(is): Divulgacédo para os CMDRS e também para
organizacOes da sociedade civil e poder publico
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Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre os seus membros, representantes de quais
setores?

( X ) Agropecuéria

() Comércio

() Indastria
() Educacao
() Saude

() Meio ambiente
( X ) Outro(s). Qual(is)? ATER Oficial, Sindicatos, Cooperativa de crédito

Questédo 5- A composicado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o numero de representantes da sociedade civil?

( X)Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0s
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
( X )SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( X ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo préprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliac@es periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuicgdes politicas, participacao ativa na politica territorial, entre outros.

(X)SIM ( )NAO

Questdo 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

( X ) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacao desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questdo 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?
( X)SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacédo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de a¢fes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.
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() Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras a¢0es territoriais. Cite
quais: PNAE, PAA, PRO RURAL - cadeias produtivas

Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acbes a serem
desenvolvidas no territério em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( X ) SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos: E feito
planejamento anual de reunides e plenérias

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
( X)SIM ( )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servicos, industria, saude, educacéo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

( X ) NAO, a comunicagio e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

) SIM, com o setor de comércio.

) SIM, com o setor da inddstria.

) SIM, com o setor de servigos.

) SIM, com o setor de saude.

) SIM, com o setor da educacéo.

) SIM, com o setor de meio ambiente.

) SIM, com o setor de assisténcia social

) SIM. Outros:

AN NN AN AN AN NN

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
sdo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenagéo ( X ) Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracdo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

( X ) Participa somente o setor agropecuario.

() Além do setor agropecuario, ocorre a participacdo de outros setores (comercio, Servicos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discuss@es sobre a elaboracao e implantacdo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questado 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( X )SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( X)SIM ( )NAO
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Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( X )SIM ( YNAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( X )SIM ( )NAO

Questédo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que o0s objetivos propostos
sejam alcangados?

( X )SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( X ) E feito a distancia, por meio de informac@es prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questédo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

( X ) Em relatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

() Outros. Descreva:

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacéo do territorio? _
( X )SIM ( )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( X ) Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacdo (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com o0s seus servigos?
(X )SIM ( )NAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucao do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: CANTUQUIRIGUACU

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( x ) Mediante indicacéo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territdrio (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

( x ) Nao necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x ) Nao ha divulgacéo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

) Em jornais.

) Em programas de radio.

) Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebracgdes).

) Em editais afixados em locais publicos.

) Outro(s). Descreva qual(is):

NN AN AN N

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

( x ) Agropecuaria

() Comércio
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() Industria

( x ) Educagéo

( x ) Saude

() Meio ambiente
() Outro(s). Qual(is)?

Questdo 5- A composicado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o numero de representantes da sociedade civil?

( x )Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() N&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0S
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
(x )SIM () NAO Obs.: o correto seria as vezes

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como €é realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

( x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo proprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre 0s componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuicgdes politicas, participacao ativa na politica territorial, entre outros.

( )SIM ( x )NAO

Questdo 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacéo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

() O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questado 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de a¢fes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.
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( x ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras agdes territoriais.
Cite quais: PRO RURAL

Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acbes a serem
desenvolvidas no territdrio em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( x ) SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos: O planejamento era
realizado a cada dois anos (plano de trabalho) por ocasido da elei¢cdo da coordenacao.

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
( )SIM ( x )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servicos, industria, saude, educacao etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

) NAO, a comunicagio e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

) SIM, com o setor de comércio.

) SIM, com o setor da inddstria.

) SIM, com o setor de servicos.
X ) SIM, com o setor de saude.
X ) SIM, com o setor da educacéo.

) SIM, com o setor de meio ambiente.
X ) SIM, com o setor de assisténcia social

) SIM. Outros:

NN AN AN AN AN AN NN

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
sdo delegadas para os demais membros?
( x ) Somente com a coordenacao () Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracéo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente 0 setor agropecuario.

( x ) Além do setor agropecuério, ocorre a participacdo de outros setores (comércio,
servigos, educacdo, saude, meio ambiente etc.).

() Néo ocorrem discussdes sobre a elaboracao e implantacéo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( )SIM ( x )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( )SIM ( )NAO
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Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( )SIM ( )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( )SIM ( )NAO

Questédo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que os objetivos propostos
sejam alcangados?

( )SIM ( x )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

() E feito a distancia, por meio de informagcdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questéo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

() Outros. Descreva:

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacéo do territorio? _
( )SIM ( x )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reuniBes ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacdo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com o0s seus servigos?
( )SIM ( x )NAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucao do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: Centro Sul do Parana

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( x ) Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territério (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

( x ) Nao necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Néo ha divulgacdo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

() Em programas de radio.

() Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

() Em editais afixados em locais publicos.

( x ) Outro(s). Descreva qual(is): Por meio de oficios, pedindo a confirmacdo da indicacdo
para aqueles que ja participam e convidando organizacGes que ainda ndo fazem parte.
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Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre os seus membros, representantes de quais
setores?
( x ) Agropecuéria
(x ) Comércio
) Industria
) Educacéo
) Salde
) Meio ambiente

X
X
X
X ) Outro(s). Qual(is)? Prefeituras, ATER.

(
(
(
(
(

Questédo 5- A composicado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o nimero de representantes da sociedade civil?

( )Sim

() N&o. E maior a participagdo do poder publico.

( x ) N&o. E maior a participacio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0S
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
( )SIM ( x ) NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo proprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuic¢des politicas, participacdo ativa na politica territorial, entre outros.

( x)SIM ( )NAO

Questdo 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Né&o é tomada nenhuma atitude.

( x ) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questao 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?
( x)SIM ( )NAO
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Questdo 11- A atuacédo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acbes e programas que busquem o desenvolvimento
do territério?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

( x ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras agdes territoriais.
Cite quais: Programas estaduais e regionais, porém sempre com foco na agricultura.

Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acbes a serem
desenvolvidas no territorio em curto, médio e longo prazos?

( x )NAO

() SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos:

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
( )SIM ( )NAO

Questao 14- O colegiado territorial tem a préatica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servigos, industria, satde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicagao e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

( x ) SIM, com o setor de comércio.

() SIM, com o setor da industria.

() SIM, com o setor de servicos.

(x ) SIM, com o setor de saude.

( x ) SIM, com o setor da educacao.

( x ) SIM, com o setor de meio ambiente.

() SIM, com o setor de assisténcia social

( x ) SIM. Qutros: Prefeituras

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenagdo ou também
sdo delegadas para os demais membros?

( x ) Somente com a coordenacao () Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracdo e
implantacdo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente 0 setor agropecuario.

( x ) Além do setor agropecuario, ocorre a participacao de outros setores (comércio, servicos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discuss@es sobre a elaboracao e implantacdo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questado 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( x)SIM ( )NAO
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Questdo 18- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( )SIM ( x )NAO

Questao 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( )SIM ( x )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( )SIM ( )NAO

Questao 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que os objetivos propostos
sejam alcangados?

( )SIM ( x )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como é realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

() E feito a distancia, por meio de informagcdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questao 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sao feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formulérios especificos

() Em sistema informatizado

() Outros. Descreva:

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacdo do territorio? ~
( )SIM ( x )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questédo 26- O colegiado tem como prética avaliar sua imagem perante a populacao territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com 0s seus servigos?
( )SIM ( x )NAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execuc¢do do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governanca Publica da
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: Entre Rios (Territorio de Identidade Rural)

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( x ) Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territdrio (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

() N&o necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x ) Nao ha divulgacédo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

() Em programas de radio.

() Emreunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

() Em editais afixados em locais publicos.

( x ) Outro(s). Descreva qual(is): Em reunides na Associa¢do de municipios a AMERIOS,
do Regional da Emater da Fetaep, onde ¢é debatido assunto.

Questado 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

(x ) Agropecuaria

() Comércio
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) IndUstria

) Educacéo

) Saude

X) Meio ambiente

) Outro(s). Qual(is)?

NN AN AN N

Questédo 5- A composicado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o nimero de representantes da sociedade civil?

( x )Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0s
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
( x)SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

( x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( x ) Por meio de cursos, semindrios, encontros ou outros eventos coordenados pelo préprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuicgdes politicas, participacdo ativa na politica territorial, entre outros.

( )SIM ( x )NAO

Questao 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Néao é tomada nenhuma atitude.

() O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questado 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacédo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acfes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

( x ) Somente para o PRONAT e PROINF.
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() Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras a¢es territoriais. Cite
quais:

Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acbes a serem
desenvolvidas no territorio em curto, médio e longo prazos?

( x )NAO

() SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos:

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
( )SIM ( )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servicos, industria, satde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA
() NAO, a comunicagio e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

) SIM, com o setor de comércio.

) SIM, com o setor da inddstria.

) SIM, com o setor de servicos.

) SIM, com o setor de saude.

) SIM, com o setor da educacéo.
X ) SIM, com o setor de meio ambiente.

) SIM, com o setor de assisténcia social

(
(
(
(
(
(
(
() SIM. Outros:

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
sdo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenacgéo ( x ) Sao delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboragédo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

( x ) Participa somente o setor agropecuario.

() Além do setor agropecuario, ocorre a participacdo de outros setores (comércio, servigos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Néo ocorrem discussdes sobre a elaboracao e implantacéo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( x )SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( x)SIM ( )NAO
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Questao 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( x)SIM ( )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que os objetivos propostos
sejam alcangados?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

() E feito a distancia, por meio de informagcdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.

( x ) Outra forma. Descreva: Acompanhamento periddico das situacdes. O Colegiado ja
interferiu para mudar equipamentos sub utilizados para atender outro municipio.

Questédo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

( x ) Outros. Descreva: Ata do Colegiado

Questao 24- O colegiado tem como prética fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacdo do territorio? _
( )SIM ( x )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questao 26- O colegiado tem como prética avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com 0s seus servicos?
( )SIM ( x )NAO



143

Questionario aplicado aos coordenadores dos colegiados territoriais do
estado do Parana para identificacdo de praticas de boa governanca na
execucdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governanca Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: TERRITORIO INTEGRACAO NORTE PIONEIRO

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( X)) Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( X') Representar uma entidade ou um segmento importante do territdrio (publica ou da
sociedade civil);

( X) Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das aces territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populagdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

( X)) N&o necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagéo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

(X)) Néo ha divulgacdo publica. As entidades e as prefeituras séo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

) Em programas de radio.

) Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

) Em editais afixados em locais publicos.

) Outro(s). Descreva qual(is):

AN NN N

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

( X)) Agropecuéria

( X)) Comércio

( X)) Inddstria

( X)) Educagéo

( X') Saude

( X') Meio ambiente
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(X ) Outro(s). Qual(is)? MOVIMENTOS SOCIAIS E ADMINISTRACAO PUBLICA

Questdo 5- A composi¢ado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o nimero de representantes da sociedade civil?

( X) Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0s
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
(X)SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( X) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

( X') Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( X') Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo proprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuicgdes politicas, participacdo ativa na politica territorial, entre outros.

( X) SIM ( )NAO

Questdo 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

( X) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questado 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?

(X) SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0o PRONAT e PROINF.

( X) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras a¢des territoriais. Cite
quais: DISCUCOES/ELABORACAO DE PROPOSTAS PARA O DESINVOLVIMENTO
TERRITORIAIS/ EMNDAS/RECURCOS MUNICIPAIS ETC...
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Questdo 12- Além das agdes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS),o colegiado territorial faz um planejamento de a¢fes a serem
desenvolvidas no territdrio em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( X) SIM. Descreva como ¢ feito esse planejamento e por quantos anos:

PLANEJAMENTO SEMESTRAL DE A(;OES ESTRATEGICAS DE CURTO
(MOBILIZAQAO, REUNIOES.) E MEDIO E LONGO PRAZO PARA ATINGIR OS
OBJETIVOS DO PTDRS.

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacao dessas acdes?
(X)SIM ( )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servi¢os, industria, satde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicacdo e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

() SIM, com o setor de comércio.

() SIM, com o setor da inddstria.

() SIM, com o setor de servigos.

() SIM, com o setor de saude.

() SIM, com o setor da educacéo.

() SIM, com o setor de meio ambiente.

() SIM, com o setor de assisténcia social

( X') SIM. Outros: REDE DE COLEGIADOS TERRITORIAIS

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
sdo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenagéo ( X) Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboragédo e
implantacdo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente 0 setor agropecuario.

( X) Além do setor agropecuario, ocorre a participacdo de outros setores (comércio, servigos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discuss@es sobre a elaboracdo e implantacdo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( X) SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( )SIM ( X) NAO
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Questao 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

(X)SIM ( )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

(X)SIM ( )NAO

Questédo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que o0s objetivos propostos
sejam alcangados?

(X)SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( X)) E feito a distancia, por meio de informacdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questédo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

( X) Outros. Descreva: ATAS E REUNIOES DO GRUPO GESTOR

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacéo do territorio? _ ~ ~
( X) SIM () NAO (REUNIAO DE DIVULGACAO/

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacdo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacdo (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

(X ) Outra(s) forma(s). Descreva: REUNIAO DE DIVULGACAO COM MEMBROS DO
CMDRS/ COM MENBROS DO PODER PUBLICO E SOCIEDADE CIVIL

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacao das pessoas com 0s seus servigos?
( )SIM (X) NAO (PREOCUPACAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucdo do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: OESTE

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

() Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidadio tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

( X) Outro. Descreva qual: Aberto a comunidade para analisar 0s nomes, mas posteriormente
existe a indicagéo por escrito

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territdrio (publica ou da
sociedade civil);

( x ) Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das agdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

( x ) Nao necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, satde, educacédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

(x ) Nao ha divulgacéo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

() Em programas de radio.

() Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebracdes).

() Em editais afixados em locais publicos.

(' x ) Outro(s). Descreva qual(is): reunido envolvendo os diversos conselhos existentes no
municipio

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

( x ) Agropecuaria

( x ) Comércio

() Indastria

( x ) Educagéo
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( x ) Saude
( x ) Meio ambiente
( x ) Outro(s). Qual(is)? Assisténcia Social

Questdo 5- A composicdo do colegiado é equilibrada entre 0 niUmero de representantes do poder
publico e o numero de representantes da sociedade civil?

( x )Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0S
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
( x)SIM ( )YNAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como é realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo préprio
colegiado territorial.

( x) Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliagGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuicgdes politicas, participacao ativa na politica territorial, entre outros.

( )SIM ( x )NAO

Questao 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacédo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

() O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questao 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?

( x )SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

( x ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras acGes territoriais.
Cite quais: A¢0es de capacitacdo em conjunto, eventos , propostas enviadas para outros
ministérios
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Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de agfes a serem
desenvolvidas no territorio em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( x ) SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos:

Foi realizado 2 edi¢des do Plano de Desenvolvimento do Territdrio com a¢es propostas para
longo prazo

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacao dessas acdes?
( x )SIM ( )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servi¢os, industria, satde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicagio e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

( x ) SIM, com o setor de comércio.

( x ) SIM, com o setor da industria.

( x ) SIM, com o setor de servicos.

( x ) SIM, com o setor de saude.

( x ) SIM, com o setor da educacéo.

( x ) SIM, com o setor de meio ambiente.

( x ) SIM, com o setor de assisténcia social

() SIM. Outros:

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
sdo delegadas para os demais membros?
( x ) Somente com a coordenacao () Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracdo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente 0 setor agropecuario.

( x ) Além do setor agropecudrio, ocorre a participacéo de outros setores (comércio,
servigos, educacdo, saude, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discussdes sobre a elaboracdo e implantacdo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( x)SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( x)SIM ( )NAO
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Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( x )SIM ( )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( x)SIM ( )NAO

Questédo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que o0s objetivos propostos
sejam alcangados?

(x )SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( x ) E feito a distancia, por meio de informagcdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questéo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

() Outros. Descreva: Apresentada a situacdo durante as reunides do Colegiado

Questdo 24- O colegiado tem como prética fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacéo do territorio?

( x )SIM ( )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacdo (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

( x ) Outra(s) forma(s). Descreva: Reunifes microrregionais com a participacdo dos
conselheiros dos diversos conselhos - CMDRS, Saude, Assisténcia, educacdo . Foi com essas
reunides que decidiram formalizar os consorcios , pois perceberam que sé dessa forma
conseguiriam recursos para 0S municipios .

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfagdo das pessoas com os seus servicos?
( x)SIM ( )NAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucao do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: Parana Centro

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

() Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);

( x ) E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidad&o tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:
- Assembleia Geral Ordinaria com Elei¢do do Grupo Gestor
- S&o 38 Instituicdes: 19 poder publico e 19 sociedade civil

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x) Representar uma entidade ou um segmento importante do territério (publica ou da
sociedade civil);

( x) Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das aces territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

( x ) Nao necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):
- A cadeira é da instituicdo, onde a mesma tem que estar presente em pelo menos 3
municipios.

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Néao ha divulgacdo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

( x ) Em jornais.

( x) Em programas de radio.

() Emreunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

( x) Em editais afixados em locais publicos.

(' x) Outro(s). Descreva qual(is): Via Correio eletrdnico aos membros e Instituicdes

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

( x ) Agropecuaria

( x ) Comércio
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( x ) Inddstria

( x ) Educagéo

( x) Saude

( x) Meio ambiente

(' x ) Outro(s). Qual(is)? Sindicatos, cooperativas AF, Consorcios.

Questdo 5- A composi¢ado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o nimero de representantes da sociedade civil?

( x ) Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

50% ¢é paritéria

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0S
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
(x)SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x) Por meio de cursos, semindrios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

(x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo préprio
colegiado territorial.

( x ) Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):
MDA (capacitacdo com mais frequéncia).

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuic¢des politicas, participacdo ativa na politica territorial, entre outros.

( x)SIM ( )NAO

Questao 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

( x) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacéo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questéo 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?
( x)SIM ( )NAO

Questao 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

( x ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras agdes territoriais.
Cite quais: Chamada publica, PAA, PNAE, Banco Mundial, Amocentro, Consad Parana
Centro, Consorcios publicos, Universidades, IFPR, ARA.
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Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acfes a serem
desenvolvidas no territorio em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( x) SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos: em conjunto
SEBRAE e Sistema (S).

(Plano anual)

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacao dessas a¢des?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servi¢os, industria, satde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicaco e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

( x ) SIM, com o setor de comércio.

( x ) SIM, com o setor da industria.

( x) SIM, com o setor de servicos.

( x) SIM, com o setor de saude.

( x) SIM, com o setor da educag&o.

(' x) SIM, com o setor de meio ambiente.

(' X) SIM, com o setor de assisténcia social

( x) SIM. Outros: Unicafes PR/ CONSEA PR/ITCG/CAE PR.

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
séo delegadas para os demais membros?

() Somente com a coordenacéo ( X ) Séo delegadas para os demais membros
(Camaras tematicas)

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboragédo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente o setor agropecuario.

(x) Além do setor agropecudrio, ocorre a participacdo de outros setores (comércio, servicos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Nao ocorrem discussdes sobre a elaboracéo e implantacéo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( x )SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

(x )SIM ( )NAO
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Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( x )SIM ( )NAO

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( x )SIM ( )NAO

Questédo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que o0s objetivos propostos
sejam alcangados?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € realizado o
monitoramento dos projetos?

( x) Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( x ) E feito a distancia, por meio de informag@es prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questéo 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x ) Emrelatorios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

() Outros. Descreva:

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacéo do territorio? _
( )SIM ( )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x ) Em reuniGes ou eventos abertos a toda a comunidade. (Grupo gestor, cAmaras tematicas
e municipios)

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

( x) Outra(s) forma(s). Descreva: Assembleias, reunides ordinarias.

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com 0s seus servicos?

( x)SIM ( )NAO

Internamente: Grupo gestor, Camaras tematicas, Nucleo Diretivo, Municipios e outros.
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucao do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: Sudoeste do Parana

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( x) Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territério (publica ou da
sociedade civil);

( x) Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

() N&o necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

( x ) Outro(s). Descreva qual(is): ter disponibilidade de participar nas atividades e nos
debates do Territorio, comprometendo-se com o encaminhamento das deliberagoes.

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x) Nao ha divulgacdo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

() Em programas de radio.

() Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

() Em editais afixados em locais publicos.

() Outro(s). Descreva qual(is): Nas reunides do colegiado, quando todas as entidades sdo
chamadas a participar e discutir quais devem ser os membros representantes de seus setores.

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

( x) Agropecuaria

() Comércio

() Indastria

( x) Educacéo
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( x) Saude
( x) Meio ambiente
( x) Outro(s). Qual(is)? Presenca de organiza¢es e movimentos sociais do campo.

Questdo 5- A composicado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o numero de representantes da sociedade civil?

(x ) Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0s
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
(x)SIM ( )YNAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

( x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( x) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo proprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is): Tambem pela troca de experiéncias entre 0s membros do
colegiado.

Questao 8- O colegiado faz avaliagGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuigdes politicas, participacdo ativa na politica territorial, entre outros.

( x)SIM ( )NAO

Questao 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

( x ) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).

( x ) Outra(s). Descreva quais: N&o havendo retorno positivo é debatida a possibilidade de
substituicdo do membro, avaliando se é a entidade ou o seu representante que ndo estdo
correspondendo.

Questdo 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?
( x)SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

(x ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras a¢es territoriais. Cite
quais: O debate sobre o fortalecimento da agricultura familiar e sobre as politicas publicas
para a agricultura familiar nos trés niveis de governo (fderal, estadual e municipal).
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Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de agbes a serem
desenvolvidas no territorio em curto, médio e longo prazos?

( x)NAO

() SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos:

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
( )SIM ( )YNAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servi¢os, industria, satde, educacdo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicagio e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

( x) SIM, com o setor de comércio.

( x) SIM, com o setor da industria.

( x) SIM, com o setor de servicos.

( x) SIM, com o setor de satde.

( x) SIM, com o setor da educacéo.

( x) SIM, com o setor de meio ambiente.

() SIM, com o setor de assisténcia social

( x) SIM. Outros: Organizaces do terceiro setor, movimentos e organizac6es sociais.

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
séo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenagéo ( x) Séo delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracéo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente 0 setor agropecuario.

( x) Além do setor agropecudrio, ocorre a participacdo de outros setores (comércio, Servigos,
educacdo, saude, meio ambiente etc.).(e terceiro setor, ONG, organiza¢des e movimento
sociais)

() Né&o ocorrem discuss@es sobre a elaboracao e implantacdo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( x)SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

(x )SIM ( )NAO

Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
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surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

( x)SIM ( )NAO

(obs.: um dos maiores problemas é a auséncia de instrumentos mais concretos de
acompanhamento e monitoramento.)

Questao 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( x)SIM ( )NAO

Obs.: mesma observacéo acima.

Questdo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que os objetivos propostos
sejam alcangados?

( x)SIM ( )NAO

Obs.: embora haja uma intencéo de tornar mais permanente esse monitoramento, ha uma grande
dificuldade de conseguir acompanhar os projetos, principalmente os mais antigos. N&o é justo
responder ndo, mas nem sempre € possivel manter um monitoramento permanente, de forma
mais eficiente.

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como é realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( x) E feito a distancia, por meio de informagcdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades
(com visitas eventuais no caso de identificacdo de problemas)

() Outra forma. Descreva:

Questao 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sao feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

( x) Outros. Descreva: Nas reunides e assembleias do colegiado sdo relatadas as observacoes
e informacdes, propondo-se as medidas para correcdo dos problemas. Registo em atas.

Questdo 24- O colegiado tem como préatica fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacdo do territorio? _
( x)SIM ( )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

( x) Outra(s) forma(s). Descreva: através dos meios de divulgacdo das entidades participantes
para que as informagdes cheguem a populacao.
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Questdo 26- O colegiado tem como prética avaliar sua imagem perante a populagéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com 0s seus servigos?
( )SIM ( x) NAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucao do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: Vale do lvai

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( X ) Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( X ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territorio (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

(X ) Né&o necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagéo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( X') Nao ha divulgacéo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.
() Emjornais.

) Em programas de radio.
X') Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebracdes).

) Em editais afixados em locais publicos.

) Outro(s). Descreva qual(is):

AN NN N

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0s seus membros, representantes de quais
setores?

( X ) Agropecuaria

() Comércio

() Indastria

( X) Educacao

( X)) Saude

( X) Meio ambiente
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( X ) Outro(s). Qual(is)? Vereadores

Questdo 5- A composi¢do do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o nimero de representantes da sociedade civil?

(X ) Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participagio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitagdo que oS
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
(X )SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

( X ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( X ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo préprio
colegiado territorial.

( X ) Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuigdes politicas, participacao ativa na politica territorial, entre outros.

( X )SIM ( )NAO

Questao 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Né&o é tomada nenhuma atitude.

(X ) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacao desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva guais: temos um grupo de whats; incentivamos por e-mail, telefone.

Questdo 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?
(X )SIM ( )NAO

Questado 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

( X ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras acOes territoriais.

Cite quais: PRORURAL

Questdo 12- Além das acdes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de acBGes a serem
desenvolvidas no territério em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( X') SIM. Descreva como é feito esse planejamento e por quantos anos: Anualmente se
discute sua atuacgdo nas reunides que acontecem mensalmente. As mesmas séo calendarizadas.
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Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
(X )SIM ( )NAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servigos, industria, satde, educacéo etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicagio e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

() SIM, com o setor de comércio.

() SIM, com o setor da industria.

() SIM, com o setor de servicos.

(X ) SIM, com o setor de saude.

(X ) SIM, com o setor da educacao.

(X ) SIM, com o setor de meio ambiente.

( X ) SIM, com o setor de assisténcia social

(X ) SIM. Outros: Camaras de Vereadores

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenagdo ou também
séo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenagéo (x ) Sao delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territorio participam das discussdes durante a elaboracéo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

( x ) Participa somente 0 setor agropecuario.

() Além do setor agropecuario, ocorre a participacdo de outros setores (comercio, Servicos,
educacdo, salde, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discuss@es sobre a elaboracao e implantacéo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questao 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenarios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

(X )SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

(X ) SIM ( )NAO

Questao 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0S projetos?

(X )SIM ( )NAO
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Questé&o 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

(X )SIM ( )NAO

Questdo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que o0s objetivos propostos
sejam alcangados?

(X )SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como é realizado o
monitoramento dos projetos?

() Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( X ) E feito a distancia, por meio de informagdes prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva: O membro do colegiado, dos municipios, trazem os problemas
nas reunides mensais.

Questao 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sdo feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatorios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

( X') Outros. Descreva: Nas atas que acontecem nas reunides mensais.

Questao 24- O colegiado tem como prética fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacéo do territorio?

( )SIM (X)) NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacdo (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacdo das pessoas com os seus servigos?
( )SIM (X )NAO
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Questionario aplicado aos colegiados territoriais do estado do Parana para
identificacdo de praticas de boa governanca na execucao do Programa
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais
(PRONAT)

Enviado por: Alexandre Augusto Ramos de Faria

Mestrando do curso de Pds-Graduacao em Planejamento e Governancga Publica da
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR)

Email: alexan.faria@hotmail.com

NOME DO TERRITORIO: Vale do Ribeira

Questao 1- Como ocorre 0 processo de composicao do colegiado territorial?

( x ) Mediante indicacdo dos representantes das entidades (publicas e da sociedade civil);
() E um processo aberto a toda comunidade, onde qualquer cidaddo tem a possibilidade de
participar e fazer parte do colegiado;

() Outro. Descreva qual:

Questao 2— Qual(is) o(s) principal(is) critério(s) utilizado(s) para a sele¢cdo dos membros do
colegiado territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)
( x ) Representar uma entidade ou um segmento importante do territdrio (publica ou da
sociedade civil);

() Possuir conhecimentos técnicos que auxiliardo no planejamento das acdes territoriais;
() Obrigatoriamente deve ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais populacdes
rurais (assentados da reforma agraria, silvicultores, indigenas, quilombolas, comunidades
tradicionais, pescadores e extrativistas).

() N&o necessita obrigatoriamente ter ligacdo com a agricultura familiar e/ou demais
populacgdes rurais, podendo ser de outros setores (empresarial, comércio, saude, educagédo
etc.).

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 3- Como é feita a divulgacdo do processo de escolha dos membros do colegiado
territorial? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x ) Nao ha divulgacéo publica. As entidades e as prefeituras sdo consultadas para que
indiquem seus representantes.

() Emjornais.

) Em programas de radio.

) Em reunides publicas (missas, cultos e outras celebragdes).

) Em editais afixados em locais publicos.

) Outro(s). Descreva qual(is):

AN NN N

Obs: a divulgacédo ocorre nas plenérias territoriais, a divulgacdo nos municipios fica a cargo
das entidades que participam do colegiado territorial.

Questdo 4- O colegiado territorial possui, dentre 0os seus membros, representantes de quais
setores?

( x ) Agropecuéria

() Comércio

() Indastria
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( x) Educagéo

() Saude

( x) Meio ambiente

() Outro(s). Qual(is)? __Servicos de Assisténcia técnica,

Questdo 5- A composi¢ado do colegiado é equilibrada entre 0 nimero de representantes do poder
publico e o numero de representantes da sociedade civil?

( x)Sim

() Né&o. E maior a participagdo do poder publico.

() Né&o. E maior a participacio da sociedade civil.

Questdo 6- Os membros do colegiado territorial passam por alguma capacitacdo que 0S
possibilitem compreender os objetivos da politica de desenvolvimento territorial?
( x)SIM ( )NAO

Questdo 7- Caso a resposta tenha sido SIM na questdo anterior, como € realizada essa
capacitacdo? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
federal.

() Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo governo
estadual.

( x ) Por meio de cursos, seminarios, encontros ou outros eventos coordenados pelo préprio
colegiado territorial.

() Somente por meio de troca de experiéncias entre os componentes do colegiado.

() Outro(s). Descreva qual(is):

Questao 8- O colegiado faz avaliacGes periddicas sobre a atuacdo de cada um de seus membros,
levando em consideracdo aspectos como frequéncia nas reunides, contribuicdes técnicas,
contribuicdes politicas, participacao ativa na politica territorial, entre outros.

( x)SIM ( )NAO

Questao 9- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Qual a atitude do colegiado
diante da fraca ou nenhuma atuacdo de algum(ns) de seus membros?

() Néo é tomada nenhuma atitude.

(x ) O colegiado procura motivar/incentivar uma melhor participacdo desse(s) membros(s).
() Outra(s). Descreva quais:

Questdo 10- O colegiado territorial possui um regimento interno?
( x)SIM ( )NAO

Questdo 11- A atuacdo do colegiado territorial esta direcionada unicamente para 0 PRONAT e
PROINF ou também para outros tipos de acdes e programas que busquem o desenvolvimento
do territorio?

() Somente para 0 PRONAT e PROINF.

( x ) Além do PRONAT e PROINF o colegiado envolve-se com outras acGes territoriais.
Cite quais: Consércio intermunicipal de desenvolvimento, SISB SUASA, Planos de
desenvolvimento das cadeias produtivas, planos de desenvolvimento integrado de ATER e
das cadeias produtivas.
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Questdo 12- Além das acBes contidas no Planto Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PTDRS), o colegiado territorial faz um planejamento de agbes a serem
desenvolvidas no territorio em curto, médio e longo prazos?

( )NAO

( x ) SIM. Descreva como € feito esse planejamento e por quantos anos: planejamento anual

Questdo 13- Caso a resposta de questdo anterior tenha sido SIM, ha um acompanhamento da
implementacdo dessas acbes?
( x)SIM ( )YNAO

Questdo 14- O colegiado territorial tem a pratica de se comunicar e relacionar com outros
setores do territorio além do agropecuario (comércio, servicos, industria, satde, educacao etc.)?
PODE ESCOLHER MAIS DO QUE UMA UNICA ALTERNATIVA

() NAO, a comunicacdo e os relacionamentos ficam restritos ao setor agropecuario

() SIM, com o setor de comércio.

() SIM, com o setor da inddstria.

() SIM, com o setor de servigos.

( x ) SIM, com o setor de saude.

( x ) SIM, com o setor da educacéo.

( x ) SIM, com o setor de meio ambiente.
() SIM, com o setor de assisténcia social
() SIM. Outros:

Questao 15- As acbes do colegiado ficam mais concentradas com a coordenacdo ou também
séo delegadas para os demais membros?
() Somente com a coordenagéo ( x ) S&o delegadas para os demais membros

Questao 16- Quais setores do territério participam das discussdes durante a elaboragédo e
implantacéo dos projetos territoriais do PROINF?

() Participa somente 0 setor agropecuario.

( x ) Além do setor agropecuario, ocorre a participacéo de outros setores (comércio,
servigos, educacdo, saude, meio ambiente etc.).

() Né&o ocorrem discuss@es sobre a elaboracao e implantacéo dos projetos, ficando essas
responsabilidades unicamente por conta da coordenacédo do colegiado.

Questdo 17- Durante a elaboracéo e escolha de projetos que serdo contemplados com recursos
do PROINF o colegiado territorial avalia possiveis problemas futuros que podem colocar em
risco o sucesso desses projetos. (Por exemplo: problemas de gestdo do projeto, cenérios politico
e econdmico, insuficiéncia de conhecimento técnico etc.)

( x)SIM ( )NAO

Questao 18- Somente se a resposta foi SIM na guestdo anterior. O colegiado territorial estuda
qual o impacto que cada possivel problema futuro pode ocasionar ao projeto. (Exemplos:
abandono do projeto, aumento do custo, atraso no cronograma etc.)?

( x )SIM ( )NAO

Questdo 19- Somente se a resposta foi SIM na questdo 17. Durante a fase de implantacdo dos
projetos territoriais do PROINF o colegiado territorial procura monitorar a possibilidade de
surgimento desses possiveis problemas que foram identificados e que podem colocar em risco
0s projetos?
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( x)SIM ( )NAO

Questé&o 20- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Caso sejam identificados sinais
que indiquem a possibilidade real do surgimento desses problemas, o colegiado territorial adota
medidas que visem reduzir 0s riscos aos projetos?

( x )SIM ( )NAO

Questdo 21- O colegiado territorial tem como pratica monitorar permanentemente os projetos
jaimplantados pelo PROINF, inclusive os mais antigos, assegurando que os objetivos propostos
sejam alcangados?

( x)SIM ( )NAO

Questdo 22- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como é realizado o
monitoramento dos projetos?

( x ) Por meio de visitas constantes de membros do colegiado aos projetos .

( x ) E feito a distancia, por meio de informagc®es prestadas pelas prefeituras e/ou entidades.
() Outra forma. Descreva:

Questao 23- Somente se a resposta foi SIM na questdo 21. Como sao feitos os registros dos
monitoramentos de projetos realizados pelo colegiado? (PODE ESCOLHER MAIS DO QUE
UMA UNICA ALTERNATIVA)

() Emrelatérios

() Em formularios especificos

() Em sistema informatizado

( x ) Outros. Descreva: ATAS das reunides

Questdo 24- O colegiado tem como prética fazer prestacdo de contas da sua gestdo para a
populacdo do territorio? _
( x )SIM ( )NAO

Questao 25- Somente se a resposta foi SIM na questdo anterior. Como € feita essa prestacédo de
contas da gestdo do colegiado para a populacéo do territério? (PODE ESCOLHER MAIS DO
QUE UMA UNICA ALTERNATIVA)

( x ) Em reunides ou eventos abertos a toda a comunidade.

() Utilizando os meios de comunicacao (radios, jornais, internet etc.)

() Em relatérios afixados em locais publicos.

() Outra(s) forma(s). Descreva:

Questao 26- O colegiado tem como pratica avaliar sua imagem perante a populacéo territorial,
procurando identificar o grau de satisfacéo das pessoas com os seus servigos?
( )SIM ( x )NAO
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APENDICE C - DEMONSTRAGCAO DO CALCULO DO iNDICE DE GOVERNANCA

Colegiado territorial utilizado para a demonstracdo: Parana Centro

Tabela C 1 - Pontuacéo obtida pelo colegiado territorial do Parana
Centro no guestionario de identificacdo de boas praticas de governanca

Questionario

Mecanismos N° da questdo Pontos

1 0,18

2 0,18

3 0,18

4 0,18

5 0,18

Lideranca 6 0,18
7 0,18

8 0,18

9 0,18

10 0,18

15 0,18

11 0,4

12 0,4

Estratégia 13 0,4
14 0,4

16 0,4

17 0,2

18 0,2

19 0,2

20 0,2

21 0,2

Controle 22 0.2
23 0,2

24 0,2

25 0,2

26 0,2

Total 6,0

Fonte: préprio autor (2019).
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Tabela C 2 - Repasse de recursos do PRONAT aos municipios do Territério Parana Centro entre 2003 e

2016
Municipio Repasses recursos pelo PRONAT
Pitanga R$ 3.262.247,00
Santa Maria do Oeste R$ 2.518.110,40
Guarapuava R$ 1.866.280,00
Iretama R$ 1.576.216,10
Laranjal R$ 1.052.100,00
Palmital R$ 885.040,00
Turvo R$ 747.260,40
Nova Tebas R$ 701.256,68
Campina do Simao R$ 690.516,00
Nova Cantu R$ 674.840,00
Candido de Abreu R$ 666.558,00
Rio Branco do Ivai R$ 522.364,00
Mato Rico R$ 412.162,00
Boa Ventura de Sdo Roque R$ 399.138,00
Rosério do Ivai R$ 365.473,00
Altamira do Parana R$ 277.160,00
Roncador R$ 226.880,00
Manoel Ribas R$ 189.326,00
Total R$ 17.032.927,58

Fonte: <https://sdr.inf.br/> (2018).
Elaboracdo: préprio autor (2019).
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Tabela C 3 - Populages rurais dos municipios do Territério Parana Centro
(em ordem decrescente)

Municipio Populacdo Rural
Guarapuava 14.335
Pitanga 12.048
Candido de Abreu 11.903
Turvo 8.763
Santa Maria do Oeste 8.289
Palmital 7.466
Manoel Ribas 6.364
Boa Ventura de Sdo Roque 5.010
Nova Tebas 4.507
Iretama 4.435
Roncador 4.417
Laranjal 4.329
Nova Cantu 3.321
Rio Branco do lvai 2.979
Rosério do lvai 2.867
Mato Rico 2.861
Campina do Simao 2.688
Altamira do Parana 2.171
Total 108.753

Municipio que mais recebeu recursos (Pitanga) esté entre os trés municipios
com maiores populagdes rurais = 1 ponto

Fonte: Censo Demografico (IBGE, 2010); Ipardes (2019).
Elaboragdo: proprio autor (2019).
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Tabela C 4 - IDHMs do Territdrio Parana Centro (em ordem

crescente)

Municipio IDHM
Laranjal 0,585

Santa Maria do Oeste 0,609
Candido de Abreu 0,629

Campina do Siméo 0,63
Mato Rico 0,632
Palmital 0,639

Rio Branco do lvai 0,64
Nova Tebas 0,651

Boa Ventura de Sdo Roque 0,655
Nova Cantu 0,658
Roséario do lvai 0,662
Iretama 0,665
Altamira do Parana 0,667
Turvo 0,672
Roncador 0,681
Pitanga 0,702
Manoel Ribas 0,716
Guarapuava 0,731

Municipio que mais recebeu recursos (Pitanga) ndo esta entre
0s trés municipios com os mais baixos IDHMs = 0 ponto

Fonte: PNUD/IPEA/FJP (2010); Ipardes (2019).
Elaboragdo: proprio autor (2019).
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Tabela C 5 - Repasse de recursos do PRONAT aos municipios do Territério
Parana Centro entre 2003 e 2016 considerando as multiplas dimensdes do
desenvolvimento territorial sustentavel

Repasses
Dimenséao recursos %
PRONAT
Econdmica R$ 12.062.151,58 71
Politico-institucional R$ 4.167.442,00 25
Sociocultural R$ 30.000,00 0
Ambiental R$ 653.334,00 4
Total R$ 16.912.927,58 100
Outros (sem classificacdo) R$ 120.000,00

Existéncia de dimens@es contempladas com menos de 5,0% do total de
recursos federais repassados ao territorio ou ndo contemplada(s) = 0 ponto

Fonte: <https://sdr.inf.br/> (2018).
Elaboracdo: préprio autor (2019).

Indice de Governanga (IG)=Q+M+MD=6+(1+0)+0=7

Classificacao da governanca: Boa



