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RESUMO

O estudo objetivou analisar os artigos 29 e 30 da Lei n°® 12.651/2012 que
tratam do instituto do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como proposta inovadora e
necessaria do novo Codigo Florestal, tal como identificar, conceituar, discutir e
comparar os institutos correlatos da Area de Preservacio Permanente (APP), da
Reserva Legal (RL) e seguranca juridica ambiental. Além disso, necessario se faz
apresentar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e seu
funcionamento, o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA) e
seus dados atualizados para o Estado de Rondoénia, verificando se o seu registro
eletrénico é funcional e de facil manuseio. Diante do exposto, apresentou 0s
conceitos dos principios do Direito Ambiental mais recorrentes, permitindo discutir
efeitos legais do efetivo Cadastro Ambiental Rural aos imdveis rurais, a fim de
identificar as vantagens aos cidaddos da inscricdo no CAR. Para tanto, foi utilizado
como método para coleta de dados a pesquisa bibliografico-documental, através do
estudo levantado no referencial teérico sobre Cadastro Ambiental Rural (CAR) e
assuntos subjacentes, bem como por meio de levantamento de informacbes
numeéricas em registros institucionais, utilizando o método qualitativo-descritivo, sob
o raciocinio hipotético-dedutivo. A partir da analise dos dados verificou-se que mais
de 84% dos imdveis rurais em Rondobnia efetivaram seus Cadastros Ambientais
Rurais, demonstrando que o0s ruricolas rondonienses tém elevada consciéncia
ambiental e comprometimento com a cidadania. O estudo resultou em uma rica fonte
de informacdes sobre o objeto de pesquisa, proporcionando acesso a sociedade a
respostas até entdo ndo encontradas facilmente em publica¢@es. Verificou-se, ainda,
limitacdes implicitas ao modulo de cadastro e ao cadastrante, dentre as quais a
indisponibilidade off-line, dificuldade de instalacdo do programa padréo, exigéncia de
certo nivel de conhecimento técnico e imagens de satélites de baixa qualidade. Isso
reflete a alguns desafios a serem enfrentados, tais como: melhorias nas condi¢bes
de estrutura técnica dos 6rgédos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), a fim de agilizar a analise das inscricdes no Cadastro Ambiental Rural e
no Programa de Regularizacdo Ambiental; investimentos em imageamento de
satélite de melhor qualidade; execucdo de politicas publicas de conscientizacdo
ambiental em todos os niveis de faixas etarias e esferas de poder; e, simplificacédo
do mdédulo de cadastro com otimizacdo de ferramentas. Concluimos que o Cadastro
Ambiental Rural é um instituto promissor as politicas publicas ambientais, tendo em
vista as varias vantagens da inscricdo no CAR a toda coletividade, dentre as quais a
mais importante é a sadia qualidade de vida.

Palavras-chave: CAR, Cadastro Ambiental Rural, Novo Cdédigo Florestal, Area de
Preservacao Permanente, Reserva Legal.



ABSTRACT

The study aimed to analyze the articles 29 and 30 of Law No. 12.651/2012
which deal with the Institute of Rural Environmental Cadastre (CAR) as innovative
proposal and required the new Forest Code, such as identifying, conceptualizing,
discuss and compare the related institutes of Permanent Preservation Area (APP),
Legal Reserves (LR) and legal security environment. In addition, ir das necessary to
present the Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) and its
functioning, the National Information System for Environment (SINIMA) and their
updated data for the state of Rondonia, checking if your electronic record is
functional and easy handling. Given the above, presented the concepts of the
principles of the more applicants environmental laws, allowing to discuss the legal
effects of effective Rural Environmental cadastre to rural properties, in order to
identify the advantages to citizens of registration in the CAR. For this, ir was used as
a method for collecting data for bibliographic research-documentary, through the
study raised in the theoretical framework on Rural Environmental Cadastre (CAR)
and underlying issues, as well as by means of a survey of numerical information in
institutional records, using the qualitative method-descriptive, under the hypothetical-
deductive reasoning. From the analysis of the data showed that more than 84% of
rural properties in Rondbnia submitted their rural environmental records,
demonstrating that the rural workers from Rondénia have high environmental
awareness and commitment to citizenship. The study resulted in a rich source of
information about the object of research, providing access to society the answers
until then not easily found in publications. Also, it was found limitations implied to the
registration module and the registrant, among which the offline unavailability, difficulty
of installation of the standard program, requiring a certain level of technical
knowledge and satellite images of low quality. This reflects some of the challenges to
be faced, such as: improvements in the conditions of the technical structure of organs
that are members of the National System of Environment (SISNAMA), in order to
expedite the examination of the inscriptions in the Cadastro Ambiental Rural and
environmental regularization Program; investments in satellite imaging of better
guality; implementation of public policies of environmental awareness at all levels of
age groups and spheres of power; and, simplification of the registration module with
optimization tools. We conclude that the Rural Environmental Cadastre is promising
to institute environmental public policies, in view of the many advantages of
registration in the CAR in the entire collectivity, which the most important is the life's
healthy quality.

Keywords: CAR, Rural Environmental Cadastre, New Forest Code, Permanent
Preservation Area, Legal Reserves.
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A natureza € a causa primordial de cada coisa, da qual ndo so
cada uma recebe seu ser, mas também sua esséncia
particular.

[...] € 0 que faz 0 que € pesado pender para a terra, o0 que é
leve tender para o alto, o fogo queimar, a agua umedecer.

A natureza é o fogo artifice, que, por uma for¢a propria, atua na
criacao das coisas sensiveis.

(Hugo de Sao Vitor, em DIDASCALICON: Sobre a Arte de Ler).
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1 INTRODUCAO

A Lein®12.651, de 25 de maio de 2012, denominada neste trabalho de “novo
Cddigo Florestal” é, na verdade, uma Lei de Protecdo da Vegetacao Nativa (LPVN),
como disposto em sua ementa. A inexpressividade da aplicacdo do antigo Cadigo
Florestal de 1965 exigiu que se tivesse revisdo da normativa de quase meio século
em vigor. No entanto, diversas foram as leis especificas que desmembraram a
original Lei n° 4.771/1965, dentre elas cita-se a Lei da Mata Atlantica (Lei n°
11.428/2006) e a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998). A lei de protecao
da vegetacdo nativa surgiu como forma de sanar lacunas ocasionadas pela
inaplicabilidade do Cédigo Florestal anterior, oferecendo instrumentos para que os
proprietarios ou possuidores rurais possam efetuar a regularizagdo ambiental dos
imoveis que constem passivos ambientais, tanto em Areas de Preservacdo

Permanente como em Reserva Legal.

Desta forma, o novo Cdédigo Florestal (2012) precedeu com ferramentas que
possibilitam o controle, monitoramento, planejamento e combate permanente ao
desmatamento de todo o territorio nacional, com o intuito de impedir danos futuros a
vegetacdo nativa e, consequentemente, aos recursos naturais dos iméveis rurais.
Para tanto, instituiu o Cadastro Ambiental Rural (CAR), importante ferramenta de
inscricdo eletrbnica, declaratéria e gratuita, disponibilizada a todo cidadao
interessado em regularizar sua propriedade ou posse rural ambientalmente,

adequando-se a nova lei de protecdo da vegetacao nativa.

A realidade rural brasileira € de apreensédo as a¢des de fiscalizacdo do Poder
Publico, tanto ineficaz, quanto morosa. Equivale dizer que a consequéncia disso é o
receio do cidadao ruricola em se submeter a regularizacdo ambiental do imoével sob
sua responsabilidade, além de baixo interesse por ja ndo acreditar que as acdes
governamentais tenham um final. Ndo se pode olvidar que diante de tdo extenso rol
de normativas brasileiras o desconhecimento de legislacdes especificas nada mais &
gue natural, portanto, € evidente a necessidade de esclarecimentos concretos a toda

sociedade, ansiosa por informacdes atualizadas.

Portanto, buscou-se reunir informacdes com o propésito de responder se 0
cadastramento ambiental garante seguranca juridica ao proprietario ou posseiro de

imovel rural, como tanto se espera das legisla¢cées impositivas brasileiras.
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O objetivo da pesquisa é analisar e elucidar trechos da Lei n°® 12.651/2012, no
gue tange ao instituto do Cadastro Ambiental Rural, identificando, conceituando,
discutindo e comparando os institutos correlatos da Area de Preservacgio
Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e seguranca juridica ambiental nas
atividades e imoveis rurais, como proposta inovadora no novo Cadigo Florestal. Para
tanto, faz-se necessario apresentar o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) e seu funcionamento; o Sistema Nacional de Informagdo sobre Meio
Ambiente (SINIMA), demonstrando dados atualizados de seus registros para o
Estado de Rondbnia e se o registro eletrénico é funcional e de facil manuseio. Para
a percepcédo correta do tema da pesquisa € importante conceituar os principios do
Direito Ambiental mais recorrentes, que permitira discutir efeitos legais do CAR nas
atividades rurais, bem como identificar as vantagens alcancadas pelo CAR aos

cidadaos.

Com o advento da Lei n°® 12.651/2012 criou-se o Cadastro Ambiental Rural,
tornando-se obrigatério o cadastramento de todos os imdveis rurais em territorio
nacional, com data limite prorrogada para 31 de dezembro de 2020 aqueles com
interesse em aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), e prazo
indeterminado aos outros. Diante disso nota-se elevado indice de descontentamento
no meio ruricola, cuja populagédo teme exacerbado controle do Estado e excessivas
imposi¢cdes administrativas as atividades agricolas e a vida no campo, limitando os

direitos e garantias das pessoas.

bY

A pesquisa apresenta respostas a sociedade até entdo ndo encontradas
facilmente em publicacdes, espera-se assim o estimulo ao cadastramento ambiental
rural e alivio aqueles atingidos. Elucida-se, assim, a importancia desse ato
administrativo ambiental para a sociedade brasileira. Ao Estado de Rondénia traz
importante contribuicdo com a exposicdo e analise de dados disponibilizados pelo
Servigo Florestal Brasileiro (SFB) em comparacdo com dados do Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) proporcionando interpretacdo acessivel

ao publico rondoniense em geral.

A contribuicdo deste trabalho podera se estender para divulgacdo em sites
oficiais em forma de publicacdo técnico-juridica, atingindo dois grandes meios: 0

académico e profissional.
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Para o desenvolvimento do trabalho utilizou-se o método qualitativo-descritivo
para tratamento dos dados e interpretacdo acerca do tema, sob o raciocinio
hipotético-dedutivo. Dentre os procedimentos metodoldgicos a pesquisa € de cunho
bibliografico-documental. Fez-se uso de fichamentos digitais armazenados em
arquivos de computador, produto da leitura de livros, revistas, publicacbes em
periddicos e artigos cientificos de maior relevancia sobre o assunto, e publicacdes
de decisdes juridicas dos Tribunais Superiores, bem como levantamento de
informagcdes numéricas em registros institucionais, a fim de se obter uma melhor
apreciacdo do contetdo analisado. A pesquisa tem como principais autores Edis
Milaré (2018), Edson Luiz Peters e Alessandro Panasolo (2014), Lucas Azevedo de
Carvalho (2016), Délton Winter de Carvalho (2017) e Terence Trennepohl (2018),

pelas obras reconhecidamente importantes ao Direito Ambiental.

O trabalho de concluséo de curso estrutura-se em seis secdes, apresentando-
se na primeira e segunda, introducdo e metodologia, respectivamente. Na terceira,
os dez principios ambientais essenciais para embasar o conhecimento em Direito
Ambiental. Na quarta secédo é abordada a regularizagcdo ambiental tratada no novo
Cédigo Florestal, no qual sdo conceituadas Areas de Preservacdo Permanente
(APP) e de Reserva Legal (RL), bem como apresentado o Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA). Na quinta secdo é apresentado o Sistema Nacional
de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA), um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, bem como o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (SICAR), por qual é realizado o compartilhamento de informacdes cadastrais
entre 6rgdos ambientais e SINIMA, ademais, € elucidada a seguranca juridica
ambiental, possibilitando entendimento facilitado dos resultados alcangados com os
instrumentos disponiveis no novo Cdédigo Florestal aos proprietarios e possuidores
rurais. Por fim, a sexta secdo aborda sobre o tema do trabalho, isto é, o Cadastro
Ambiental Rural, importante instrumento de regularizacdo ambiental do imével rural,
declaratorio, obrigatorio e gratuito. O assunto € esmiucado de forma a disponibilizar
conteudo farto sobre o CAR, para atender ao anseio da sociedade por informagdes
atualizadas. Subsecdes tratam da inscri¢cdo, obrigatoriedade, prazo, imovel rural no
CAR, vantagens da inscricdo no CAR e, numa ultima subsecéo, o CAR no Estado de
Rondobnia, no qual sdo dispostos dados comparativos entre o SICAR e o Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR).
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

De acordo com Fincato e Gillet (2018), pesquisa € a atuacgao investigativa sob
a triade loégica, problemas e métodos cientificos, sem a qual ndo se concretiza.

Busca encontrar respostas ao objeto de estudo.

A pesquisa bésica "objetiva gerar conhecimentos novos, Uteis para o avango
da Ciéncia, sem aplicagdo pratica prevista. Envolve verdades e interesses
universais." (GERHARDT e SILVEIRA, 2009, p. 34). Devido aos fins didaticos do
estudo da legislacdo, doutrina e jurisprudéncia utilizaremos como natureza de

pesquisa bésica.

Pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses. A grande
maioria dessas pesquisas envolve: levantamento bibliografico, entrevistas com
pessoas, e andlise de exemplos que estimulem a compreensdo. Podem ser
classificadas como: pesquisa bibliografica e estudode caso (GIL, 2010).
Pesquisa explicativa, conforme Fincato e Gillet (2018) é aquela em que o
pesquisador, além de coletar, organizar e analisar os dados, tenta identificar

fatores determinantes dos mesmos e, ainda, suas consequéncias e relagoes.

A pesquisa foi desenvolvida e classificada de maneira que fosse possivel
atingir o objetivo do estudo de forma mais eficiente. Para melhor exploracdo desta
pesquisa, observou-se que ela é classificada como pesquisa exploratoria e
explicativa devido ao fato do uso de fontes bibliogréficas e analise de dados oficiais
para demonstrar fidelidade da pesquisa.

Também se ocupou da pesquisa qualitativa. A abordagem qualitativa trata de
aspectos nao quantificaveis, com objetivo de compreender e explicar a dindmica das
relacdes sociais. (GERHARDT e SILVEIRA, 2009).

As caracteristicas da pesquisa qualitativa sdo: objetivacdo do fenédmeno;
hierarquizacdo das acdes de descrever, compreender, explicar, preciséo
das relacdes entreo global e o local em determinado fenédmeno;
observancia das diferencas entre o mundo social e o mundo natural;
respeito ao carater interativo entre 0s objetivos buscados pelos
investigadores, suas orientagfes tedricas e seus dados empiricos; busca de
resultados os mais fidedignos possiveis; oposicdo ao pressuposto que
defende um modelo Unico de pesquisa para todas as ciéncias. (GERHARDT
e SILVEIRA, 2009, p. 32).
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Sobre o aspecto apresentado na citacdo acima € possivel conferir que o
método qualitativo no presente estudo se deu através de revisdo de literatura com
base em livros, artigos, revistas e jurisprudéncias, bem como informacdes
estatisticas oficiais, utilizou-se o0 método qualitativo-descritivo para tratamento dos
dados e interpretacdo acerca do tema nas fontes bibliograficas exploradas. Nesse
sentido, tendo como base da pesquisa um problema, tem-se o tipo de raciocinio
hipotético-dedutivo para que a partir de uma hipétese possa chegar a uma base de
resposta viavel para o problema. Por consequéncia, nesse escopo encontra-se a
pesquisa bibliografica constituida, principalmente, de livros e artigos cientificos.
Estudos exploratérios, pesquisas sobre ideologias, andlise de diversas posicoes
acerca de um problema s&o pesquisas que costumam ser realizadas quase que
exclusivamente a partir de fontes bibliograficas. Junto com o termo pesquisa
documental, é chamada por alguns autores de técnica de documentacdo indireta,
sendo dita direta toda a restante (ANDRADE, 1998).

bY

A pesquisa documental assemelha-se a pesquisa bibliografica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a bibliografica utiliza
as contribuicdes de diversos autores sobre determinado assunto, a documental vale-
se de materiais que, basicamente, ainda ndo receberam um tratamento analitico.
(FINCATO e GILLET, 2018).

Notou-se a pesquisa bibliografica no momento em que se fez uso de materiais
ja elaborados: livros, artigos cientificos, revistas, documentos eletrdnicos e
jurisprudéncias dos Tribunais Superiores sobre o Cadastro Ambiental Rural e
assuntos relacionados. Devido o uso de relatérios de sistemas eletrbnicos oficiais
notou-se que a pesquisa se deu em parte documental, dessa forma foi possivel
realizar o levantamento da situacdo atual dos imoveis rurais e posterior analise.

Sendo assim, a pesquisa utilizada se caracteriza como bibliografico-documental.

Como instrumento para coleta de dados utilizou-se fichamentos digitais
armazenados em arquivos de computador, produto da leitura de livros, revistas,
publicacbes em periodicos e artigos cientificos de maior relevancia sobre o assunto,
bem como publicacdes de decisfes juridicas dos principais posicionamentos e
levantamento de informag¢des numeéricas em registros institucionais, a fim de se obter

uma melhor apreciacdo do conteudo analisado e apresentado no trabalho. Com
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esses tipos de instrumentos foi possivel levantar as informagdes mais importantes

sobre o tema que serviram como fonte de dados para a revisdo de literatura.

Gerhardt e Silveira (2009, p. 69), assim conceituam fontes de primeira e de

segunda mao:

Os de primeira mao sao os que ndo receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes, gravuras, pinturas a 6leo,
desenhos técnicos, etc. Os de segunda mao sao os que de alguma forma ja
foram analisados, tais como: relatérios de pesquisa, relatérios de empresas,
tabelas estatisticas, manuais internos de procedimentos, pareceres de
perito, decisdes de juizes, entre outros.

Utilizou-se das fontes primarias, visto que temos em posse dados ainda nao
estudados e também fontes secundarias, em razdo da pesquisa e coleta de

informacdes bibliograficas pautadas no assunto objeto de estudo.

Inicialmente, com consulta a sumarios e notas remissivas de livros da doutrina
especializada de Direito Ambiental, pesquisou-se conteudo relacionado ao tema da
pesquisa e subjacentes. Com base nisso, elegeu-se principais livros para auxiliar na
definicdo das secfes a serem trabalhadas. Em seguida, levando-se em conta o
sumario construido, procedeu-se a pesquisa dos assuntos de cada secdo em fontes
bibliograficas e documentais: livros, artigos cientificos, revistas, legislacdo correlata,
jurisprudéncias, relatérios institucionais de acesso publico em sitios eletrbnicos
oficiais, levantando dados e informacdes sobre principios ambientais, areas de
preservacdo permanente, areas de reserva legal, seguranca juridica ambiental e
cadastro ambiental rural. As sec¢des foram distribuidas de maneira que pudessem
proporcionar um entendimento facilitado do tema da pesquisa.

A selecéo foi realizada a partir de literatura criteriosa dos artigos, dissertacées
e livros encontrados nas bases de dados, sendo selecionada apenas a literatura que
atendia ao objeto de estudo. Foram incluidas publicacbes que elucidaram o tema da
pesquisa no periodo de 2012 a 2019, no idioma portugués, com a presenca de 01
artigo em espanhol, 01 em francés e 01 em portugués de assunto geral, anterior ao

periodo citado. Todos os tipos de delineamentos metodoldgicos foram aceitos.

O critério utilizado para a pesquisa por assunto foi buscar a ocorréncia das
terminologias cadastro ambiental rural, para legislacédo, jurisprudéncia, proposicoes

legislativas e doutrina. Por ser um tema relativamente novo a busca foi por todas as
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publicacdes disponiveis, escolhendo-se as mais pertinentes para o assunto tratado

na pesquisa e os correlatos.

A matéria de estudo foi composta por literatura relacionada ao tema da
pesquisa, indexada nos bancos de dados LEXML (Rede de Informacéo Legislativa e
Juridica), Scielo (Scientific Eletronic Library OnLine), Google Livros, Biblioteca Digital
de Periddicos da UFPR, Repositério Institucional da Universidad de Los Andes,
Portal de Periddicos UFG, sitios eletrbnicos oficiais e biblioteca particular.
Quanto a amostra, a bibliografia foi selecionada a partir da variavel de interesse em
estudo, totalizando 01 dissertacdo de mestrado, 01 tese de doutorado, 04 decisdes
de Tribunais Superiores, 11 artigos, 23 livros, 18 legislagbes nacionais e 03

internacionais.

Por fim, como método, também se fundamentou na pesquisa quantitativa.

Fonseca (2002, p. 20) explica:

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa
gquantitativa podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sao
grandes e consideradas representativas da populacdo, os resultados s&o
tomados como se constituissem um retrato real de toda a populagédo alvo da
pesquisa. A pesquisa quantitativa se centra na objetividade. Influenciada
pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser compreendida com
base na analise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de instrumentos
padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
mateméatica para descrever as causas de um fendmeno, as relagbes entre
variaveis, etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa
permite recolher mais informagbes do que se poderia conseguir
isoladamente.

Nesse sentido, a metodologia da pesquisa possui um grau de confiabilidade
baseado na autoridade e relevancia dos autores escolhidos, uma vez que a
apresentacao dos resultados se fundamenta em 23 livros de literatura considerados
importantissimos para o tema do estudo referido. E importante destacar também
como autores principais Edis Milaré, Edson Luiz Peters, Alessandro Panasolo, Lucas
Azevedo de Carvalho, Délton Winter de Carvalho, Terence Trennepohl. Muitos
outros autores estdo presentes para reforcar o pensamento dos autores principais.
Na secdo 3 é possivel perceber como os autores Edis Milaré e Terence Trennepohl
deixam seus conceitos de forma clara, que permitiu um bom embasamento e a fim
de credibilizar ainda mais o estudo. Também Peters e Panasolo também perpetuam

conceitos na secao 4 do estudo, bem como Délton Winter de Carvalho apresentou
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otimos embasamentos que possibilitaram argumentos claros e fortes para o tema da

pesquisa.

Portanto, foi elaborada uma sequéncia de sec¢des que, com o decorrer do
desenvolvimento, pudesse alcancar o embasamento necessario para se entender o
tema da pesquisa, partindo do geral para o especifico. O objetivo geral foi analisar
os artigos 29 e 30 da Lei n® 12.651/2012, que tratam do instituto do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), como proposta inovadora e necessaria do novo Codigo

Florestal, que, com a metodologia anteriormente descrita, foi possivel concretizar.
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3 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL PARA O ASSEGURAMENTO EFETIVO
DO MEIO AMBIENTE SUSTENTAVEL

Principios constituem a base para as relacdes sociais, pelos quais se iniciam
institutos e normas juridicas. Principios precedem um ato, um pensamento, uma
deciséo, ao ponto de determinar meios e fins. A Constituicdo Federal (1988, online),
no 82° do art. 5°, expde a relevancia dos principios gerais do direito, como segue:
"Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte".

Com bem nos assegura Alexandrino e Paulo (2011), pode-se dizer que 0s
principios sao ideias centrais de um sistema. Neste contexto, fica claro que servem
para determinar a amplitude de atuacdo das regras impostas no ordenamento
juridico e para indicar o rumo a seguir na interpretacdo e criacdo de novas
normas. Outro ponto importante é constatar que tém o objetivo de manter a
organizacédo e disciplina do sistema em que se enquadram. N&o é exagero afirmar
gue os principios sdo responsaveis por uma sociedade justa e harmoniosa, bem

como para o seu desenvolvimento e mantenca.

Conforme explicado acima, mostra-se relevante o conhecimento dos
fundamentos que regem uma sociedade. E preciso, porém, aprofundar o estudo dos
principios em matéria juridico-ambiental. E exatamente o caso desta pesquisa. Por
todas essas razoes, falar do cadastramento ambiental rural no novo Cdodigo Florestal
nos leva, obrigatoriamente, a estudar os principios ambientais; é notério que isso
resulta da necessidade de entendimento do tema. O que importa, portanto, €
identificar os principais motivadores em matéria ambiental para melhor compreenséao
da pesquisa. Essa, porém, € uma tarefa que demanda filtragem dos principios mais

recorrentes em Direito Ambiental citados na doutrina e jurisprudéncia atual.
Edis Milaré (2018, p. 260) propde que:

[...] no empenho natural de legitimar o Direito do Ambiente como ramo
especializado e peculiar da arvore da ciéncia juridica, tém os estudiosos se
debrucado sobre a identificacdo dos principios ou mandamentos basicos
gue fundamentam o desenvolvimento da doutrina e que déo consisténcia as
suas concepgoes.



22

Portanto, torna-se evidente que o0s principios tem grande relevancia na
construcéo de uma sociedade. Vé-se, pois, que sdo intrinsecamente determinantes
das relacdes sociais, uma vez que é indiscutivel o fato de serem primordiais no

regramento juridico de um sistema.

Para o estudo em questdo consideremos o termo "principios juridicos" para
tratarmos dos fundamentos que permeiam o estudo do Direito ou as suas areas

especificas, dentre elas o Direito Ambiental.

3.1 Principio do desenvolvimento sustentavel: protecdo das presentes e

futuras geracodes

Segundo Trennepohl (2018) principio do desenvolvimento sustentavel é
aquele relacionado as dimensdes humana, fisica, econémica, politica, cultural e
social as acdes mitigadoras de danos ao ecossistema para as geracfes atuais e
futuras. Como bem nos assegura Fiorillo (2019), principio do desenvolvimento
sustentavel é considerar o sustento minimo necessario a producao e reproducéo do
homem e suas atividades, garantindo a harmonia entre os homens e o0 ambiente em
gue se encontra para que futuras geracdes desfrutem dos mesmos recursos desta

geracéao.

Para Milaré (2018, 263) principio do desenvolvimento sustentavel facilita
embasar decisdes que afetem direta ou indiretamente as acdes da presente geragao
as geracOes futuras, para que possam usufruir dos mesmos recursos naturais

tratando-os como bens renovaveis:

O principio, que ostenta cunho claramente humano e protetivo, busca
assegurar a solidariedade da presente geracdo em relacédo as futuras, para
que também estas possam usufruir, de forma sustentavel, dos recursos
naturais. E assim sucessivamente, enquanto a familia humana e o planeta
Terra puderem coexistir pacificamente. [...] Preferimos falar de equidade
intergeracional, porque traduz os vinculos solidarios entre as geragbes
presente com as futuras.

Como se pode verificar nessa citacdo, principio do desenvolvimento
sustentavel é aplicado na qualidade de vida de todo cidaddo, uma vez que o meio
ambiente é um direito constitucional fundamental, aplica-se, assim sua tutela no
intuito de reduzir a possibilidade de intervengdes danosas humanas para objetivar

ao valor maior, a vida. Evidentemente pode ser utilizado para embasar decisdes do
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poder publico e da sociedade numa série de medidas de preservacdo em ambito

multidisciplinar.

Encontrado explicitamente na Constituicho Federal de 1988 deve ser
considerado em todo ordenamento juridico, sendo uma das bases para tomada de
decisbes. Cita-se, como exemplo, o status de garantia constitucional no artigo 225,
caput da Carta Magna, devendo o Poder Publico e a coletividade defender e

preservar, visando a manutencao higida do meio ambiente.

Ainda para Milaré (2018, p. 263):

A Declaragédo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano (1972),
preocupada com a finitude dos recursos naturais, estabeleceu, em seu
Principio 2, que estes devem ser preservados em beneficio das geragbes
atuais e futuras, mediante cuidadoso planejamento. Por igual, a Declaracdo
do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) ressaltou
essa dimensdo temporal, averbando, no Principio 3, que o direito ao
desenvolvimento "deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades [...] das gerac¢Bes atuais e
futuras. Nesse sentido, principio do desenvolvimento sustentivel permite
nortear a consciéncia e a¢cdes ambientais dos cidaddos, bem como do poder
publico.

Logo, € importante compreender a necessidade de se considerar o principio
do desenvolvimento sustentavel, ndo menos que os demais, como de grande valia
para a mantenca e o futuro das geracdes, a sobrevivéncia perante um mundo em
gue instrumentos juridicos suficientemente complexos fazem-se indispensaveis,
porquanto da necessidade de lidar com a incerteza de possiveis resultados de
determinadas atividades, com a complexidade das reacfes ambientais de danos
presentes ou futuros, bem como, controle e regulacdo das inovacdes tecnoldgicas.
Nesse sentido, vamos exemplificar principio do desenvolvimento sustentavel como
base para o direito fundamental a vida, por qual se obtém a qualidade da vida

esperada.
3.2 Principio da participacéo a consagragao do meio ambiente equilibrado

No principio da participagédo, denominado assim pela doutrina majoritaria, ou
principio democratico, intitulado por Trennepohl (2018), a sociedade e o Poder
Pudblico tém o direito-dever de participar das acdes de protecdo do meio ambiente.
Verifica-se uma determinacao constitucional que indica essa atuagdo conjunta nos
moldes do artigo 225, o qual, além de consagrar o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado como um direito fundamental do individuo impés ao



24

Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo as presentes e
futuras geragbes. Portanto, torna-se indispensavel o empenho e o envolvimento de
toda a sociedade para se obter o desenvolvimento de uma politica ambiental efetiva
gue atenda aos seus anseios, por meio da participacdo nas questdes relativas ao
tema (MIGLIAVACCA e ODORIZZI, 2017).

Tomando por base conceitos puros de participagéo, tomar parte, ser parte de,
como bem nos assegura Fiorillo (2019), pode-se afirmar que a Carta Magna abarcou
esse principio dada sua importancia e necessidade de agir em conjunto a protecao
do meio ambiente. Neste contexto, fica claro que é de extrema relevancia na defesa
do meio ambiente a atuacdo do Poder Publico e de toda a sociedade, incluindo-se

nesta os sindicatos, comeércio, industrias, organiza¢gdes sociais, entre outros.

Para o tema da pesquisa é preciso ir mais além do simples conceito de
participacdo. Enquanto o Poder Publico oferece normas ambientais, por exemplo, o
cidaddo consciente as cumpre, mas também sugere antes e cobra depois a sua
implantacdo. E notdrio que a omiss&o participativa de ambos pode causar prejuizo
irreparavel, refletido a toda coletividade, ja que o direito ao meio ambiente é de
natureza difusa (indivisivel). Vé-se, pois, por mais que o direito ao meio ambiente
equilibrado esteja sob tutela do Estado ndo ha motivo para se afastar o dever de
atuacao da sociedade em geral na sua conservagao e preservacao.

Conforme verificado por Milaré (2018), a contribuicdo do Estado para com a
sociedade, e vice-versa, nos procedimentos focados a solucionar ou mitigar
problemas ambientais é fundamental para o sucesso das acfes de protecdo do meio
ambiente. O autor deixa claro que se trata inegavelmente de bem e direito de todos;
seria um erro, porém, atribuir apenas ao Estado a tutela de sua preservacdo. Assim,
reveste-se de particular importancia o comprometimento dos diferentes grupos
sociais e das trés esferas da Administracdo Publica na tomada de decisGes da

politica ambiental.

Com o exposto, percebe-se que a doutrina é unissona a necessidade da
aplicacdo do principio da participagdo ambiental, que, tdo importante se faz na
conjuntura normativa brasileira que € possivel citar lei especifica: Lei n°

10.650/2003, que dispde sobre o0 acesso publico aos dados e informacdes existentes
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nos orgaos e entidades integrantes do SISNAMA. A referida lei, em seu Art. 2°,

determina:

[...] orgaos e entidades da Administracdo Publica, [...], ficam obrigados a
permitir 0 acesso publico aos documentos, expedientes e processos
administrativos que tratem de matéria ambiental" além de disponibilizar
informacdes relacionadas ao meio ambiente que se tém sob sua guarda
(BRASIL, 2003, p. online).

Ora, em tese, 0 principio da participacdo proporciona a oportunidade da

sociedade em patrticipar efetivamente do processo decisorio do sistema normativo

ambiental, de um Estado Democréatico Ambiental. Caso contrario, as consequéncias

dos riscos ambientais cairiam ao préprio Estado, que € inaceitdvel ao sistema

juridico brasileiro. Ndo se trata de apenas ter o direito, mas de ter o dever da

protecdo e preservacdo conjunta do Poder Publico com os atores sociais. Portanto,

para a manutencdo de um Estado Democratico Ambiental o cidadao, seja de forma

individual, seja por meio de organizacdes sociais, deve tomar parte das decisdes, no

gue concerne ao meio ambiente, como critério de afericdo daquelas trazidas pelo
Estado (CARVALHO, 2017).

Para Fiorillo (2019, p. 111):

O principio da participacdo constitui ainda um dos elementos do Estado
Social de Direito (que também poderia ser denominado Estado Ambiental de
Direito), porquanto todos os direitos sociais sdo a estrutura essencial de
uma saudavel qualidade de vida, que, como sabemos, é um dos pontos
cardeais da tutela ambiental.

O autor deixa claro na citacdo acima que a participacdo esta intimamente

ligada ao Estado Ambiental de Direito, que, por sua vez, compreende-se de dois

elementos essenciais elencados no 81°, inciso VI do art. 225 da CF, quais sejam a

informacéo e a educacdo ambiental:

§1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[..]

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente. (BRASIL,
1988, p. online).

Tais elementos sdo de grande relevancia ao principio da participacdo, uma

vez que somente ha participacdo se o cidadao obtém informacéo, que, por sua vez,

proporciona o conhecimento ambiental necessario para a efetiva cidadania.
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Por todas essas razdes, € preciso ressaltar que a sociedade tem de
externizar sua consciéncia socioambiental. E imprescindivel que a participagéo
social individual e coletiva, em conjunto com o Estado, alcance a protecdo e
preservacao do meio ambiente de forma plena, valendo-se da premissa de que isso,

nada mais é, um exercicio necessario de cidadania.

3.3 Principio da Informacdo como dever do Estado na formulagcéo da educacéo

ambiental cidada

Segundo Machado (2015) o principio da informacdo é o dever do Estado e
dos particulares darem publicidade, aos cidadados, de elementos informativos
ambientais de forma sistematica, que possam impactar na qualidade de vida de cada
um, bem como dados ambientais de interesse individual que proporcionem o
conhecimento para construcdo de ideias ou opinides as politicas ambientais. O
principio da informacé@o é encontrado em alguns dispositivos legais, dentre eles o
inciso V do artigo 4° da Lei 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, em que expde 0s objetivos necessarios desse programa no que tange a
difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico, para
gue, com este conhecimento, possa haver a participacdo da sociedade em politicas

publicas de protecao e preservacdo do meio ambiente (BRASIL, 1981).

Para Milaré (2018, p. 221) o principio da informacdo facilita municiar os
cidaddos de dados ambientais para que possam atuar diretamente no
desenvolvimento de acfes protecionistas, em consonancia com o principio da
participagdo, bem como agregar aos valores educacionais uma consciéncia

ambiental necessaria:

De fato, o cidaddo bem informado dispde de valiosa ferramenta de controle
social do Poder. Isso porque, ao se deparar com a informacdo e
compreender o real significado da questdo ambiental, o ser humano é
resgatado de sua condicdo de alienacdo e passividade. E, assim, conquista
a sua cidadania, tornando-se apto para envolver-se ativamente na conducédo
de processos decisdrios que hado de definir o futuro da humanidade sobre a
Terra.

Como se pode verificar nessa citagdo, 0 principio da informacdo esta

diretamente ligado ao principio da participacéao, essencial ao regime democratico do
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pais. Por meio da Lei n°® 10.650, de 16 de abril de 2003, o acesso publico aos dados
e informagbes ambientais foi regulamentado, no ambito dos integrantes do
SISNAMA, adotando a obrigatoriedade do fornecimento de informacdes referentes a
gualidade do meio ambiente; politicas, planos e programas potencialmente
causadores de impacto ambiental; resultados de monitoramento e auditoria nos
sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem
como de planos e acfes de recuperacao de areas degradadas; acidentes, situacdes
de risco ou de emergéncia ambientais; emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e
producdo de residuos solidos; substancias toxicas e perigosas; diversidade
bioldgica; organismos geneticamente modificados. Evidentemente pode ser utilizado
para o cidaddo atuar sobre a sociedade, articulando-se e tomando parte das
decisbes que os afetem diretamente na politica ambiental. Cita-se, como exemplo, o
EIA/RIMA (Estudo Prévio de Impacto Ambiental), o selo de presenca de
componentes transgénicos em produtos alimenticios (que é alvo do Projeto de Lei
da Camara n° 34/2015, que retira dos rétulos de alimentos o triangulo amarelo com a

letra “T”), os relatérios de qualidade ambiental anuais, dentre outros.

Ainda para Milaré (2018, p. 221):

A informacdo conduz, desse modo, a atuagdo eficiente da comunidade,
contribuindo para diminuir e fazer cessar as frequentes situagbes de
abusos, que decorrem da irresponsabilidade muitas vezes amparada por
uma legislacdo fragmentada e falha. Nesse sentido, o principio da
informacdo permite a fiscalizacdo ativa da sociedade da atuagcéo do Poder
Publico e particulares no que tange as acdes protetivas, preservacionistas e,
sobretudo, lesivas ao meio ambiente.

Nesta perspectiva, merece destaque a importante relacdo do principio da

informacéo, por parte do Estado, com a propositura da educacdo ambiental.

Referendada no Art. 225, 81° inciso VI da Constituicdo Federal (1988,
online), pelo qual incumbe ao Poder Publico "promover a educacdo ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacao do meio
ambiente”, tem seu fundamento na construgdo de um carater ambiental da
sociedade por meio do esclarecimento e participagdo coletiva, tornando-se, para
isso, imprescindivel o acesso as informacgcdes ambientais emanadas das instituices
publicas e privadas (THOME, 2015).

Logo, é importante compreender que 0 acesso a informagéo garante, além do

conhecimento, uma consciéncia ambiental consolidada a sociedade, munindo-a de
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persuasao para poder agir de maneira eficaz. Nesse sentido, pode-se dizer que o
principio da informagdo é essencial ao exercicio da cidadania no controle

democrético dos atos publicos, uma vez que possibilita a participacdo da sociedade.

3.4 Principio da prevengdo como resgate e manutencao da sadia qualidade de
vida de todo o ecossistema

Segundo Maltez (2016) principio da prevencdo € o dever de preservar o
equilibrio ambiental de forma sustentavel por meio de medidas preventivas no
combate aos riscos concretos de danos ambientais, evitando-se, assim, suas
ocorréncias. Sabe-se ao certo que determinado evento ocorrera, causando
relevantes impactos ambientais. Como bem expde Mota (2012, p. 176) “esse
principio consagra o dever juridico de evitar a consumacdo de danos ao meio

ambiente, isto é, a prioridade que deve ser dada as medidas que evitem o

nascimento de atentados ao ambiente”.

Thomé (2015) nos assegura que o principio da prevencao é aquele pautado
na certeza cientifica do impacto ambiental, atividade certa de ocorrer, impondo-se
medidas preventivas para mitigar ou eliminar a possibilidade de se implantar efeitos
negativos permanentes a determinada atividade danosa.

Para Milaré (2018, p. 267) principio da prevencdo auxilia conter atividades

efetivamente perigosas ao meio ambiente, ja conhecidas pela ciéncia:

Principio da prevencéo permite dai a assertiva, sempre repetida, de que os
objetivos do Direito Ambiental sdo fundamentalmente preventivos. Sua
atencdo esté voltada para o momento anterior ao da consumagéo do dano -
o do mero risco. Ou seja, diante da pouca valia da simples reparacéo,
sempre incerte e , quando possivel, excessivamente onerosa, a prevencao
€ a melhor, qguando néo a Unica, solucéo.

Como se pode verificar nessa citacdo, com o principio da prevencao antecipa-
se a ocorréncia do dano ambiental na sua origem, operando como um dever de
cuidado, evitando, assim, que aconteca o desastre. Evidentemente a aplicacdo pode
ser utilizada para prevenir aqueles danos ambientais ja identificados com base
cientifica, certos de ocorrerem, uma vez que, ndo ha como regenerar uma espécie

extinta ou recompor florestas milenares, por exemplo (XAVIER, 2013, p. 125).

E invocado quando da necessidade real de prevenir impacto ambiental
efetivo. Cita-se, como exemplo, Estudo de Impacto Ambiental, previsto no art. 225,
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81°, IV, da Constituicdo Federal de 1988, pelo qual sdo determinadas medidas
preventivas apo0s andlise da Administragdo Publica a uma atividade ambiental
depreciativa. E, também, acionado no exercicio do poder de policia ambiental em

fiscalizacOes e imposicdo de sancBes administrativas aos agentes degradadores.

Os principios reitores da normativa ambiental ganham relevo nesse contexto,
afinal, é na ConstituicAo que sdo estabelecidos os modos como poderdo ser
utilizados pelo Estado para levar a cabo o seu dever de proteger o meio ambiente,

destacando-se o principio da precaucao e o principio da prevencao.
Ainda para Milaré (2018, p. 267):

Na pratica, o principio da prevencdo tem como objetivo impedir a ocorréncia
de danos ao meio ambiente, por meio da imposicdo de medidas
acautelatérias, antes da implantacdo de empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras. Nesse sentido, principio
da prevencao permite combater o desenvolvimento de dano ambiental nos
seus primordios, permitindo a sustentabilidade no ambiente por meio de
acoes de toda comunidade: Poder Publico, sociedade e cidadaos.

Logo, € importante compreender que diante de situacdes de riscos concretos
faz-se necessario tomar todas as medidas necessarias para se evitar o dano
ambiental acometido, uma vez que suas consequéncias iniciais, de desenvolvimento
ou supressdo sao previamente conhecidas e determinadas cientificamente. Nesse
sentido, pode-se considerar o principio da prevencdo como resgate e manutencao

da sadia qualidade de vida de todo o ecossistema.

3.5 Principio da precaucéo

Segundo Maltez (2016) principio da precaucéo € aquele relacionado ao mero
risco de ocorrer o dano ambiental, com possibilidade danosa incerta de uma
atividade, a qual se deve ter cautela essencial para impedir a degradacdo ambiental
ou proibir a atividade danosa. Como bem nos assegura Thomé (2015), principio da
precaucdo é aquele em que, diante da incerteza cientifica, deve-se tomar as
medidas necessarias para se evitar o possivel dano ambiental e suas consequéncias

no espacgo/tempo.

Aqui é preconizado o principio quinze da Declaracdo de Principios sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento do Rio de Janeiro, de 1992;
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Com o fim de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaucdo conforme as suas capacidades.
Quando haja perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza
cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razdo para postergar a
adocdo de medidas eficazes em funcdo dos custos para impedir a
degradagéo do meio ambiente. (BRASIL, 1992).

As cartas Latino-americanas trazem o principio da prevencdo, assim, por
exemplo, a Constituicdo Equatoriana de 1998 que estabelece em seu artigo 91: “El
Estado tomard medidas preventivas en caso de dudas sobre el impacto ou las
consecuencias ambientales negativas del alguna accién u omision, aungque no exista
evidencia cientifica de dano”. (ECUADOR, 1998, online).

A Constituicdo Brasileira de 1988 nao traz tal assertiva em seu texto. No
tocante ao dever das pessoas na protecdo do meio ambiente, no plano
constitucional, preconizam a Constituicao Venezuelana em seu artigo 127 que “es
un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en
beneficio de si misma y del mundo futuro” (VENEZUELA, 1999, online). No mesmo
sentido milita a Constituicdo Argentina que em seu artigo 41 preconiza em relagéo
ao meio ambiente que todos os habitantes tém “o deber de preservalo”
(ARGENTINA, 1994, online).

Isso significa que o dever de proteger e manter o meio ambiente esta
correlato ao principio da prevencao, logo, a defesa do desenvolvimento sustentavel
para as presentes e futuras geracao se insere na logica. Yvette Veyret (2008) define

Desenvolvimento Sustentavel sendo:

Le développement durable (ou "sustainable development" en anglais) a été
défini comme suit en 1987 par la Commission mondiale sur I'environnement
et le développement dans le Rapport Brundtland « un développement qui
répond aux besoins des générations du présent sans compromettre la
capacité des générations futures de répondre aux leurs. Deux concepts sont
inhérents a cette notion : le concept de " besoins ", et plus particulierement
des besoins essentiels des plus démunis, a qui il convient d’accorder la plus
grande priorité, et I'idée des limitations que I'état de nos techniques et de
notre organisation sociale impose sur la capacité de I'environnement a
répondre aux besoins actuels et a venir. » Le développement durable, pour
les entreprises, consiste a pérenniser leur métier tout en produisant mieux,
c'est-a-dire  en conciliant performance économique, respect de
I'environnement et des individus. On parle de responsabilité sociale des
entreprises  (corporate social responsability). Cette RSE concerne
I'intégration des "3 piliers" : économique, social, et environnemental dans les
activités et au travers des relations avec les parties prenantes , sur une base
volontaire. Les parties prenantes sont les acteurs internes ou externes a une
entreprise qui sont concernés par son bon fonctionnement sur le plan de la
responsabilité  sociétale. Les collaborateurs, clients, fournisseurs,
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administrations locales ou encore les actionnaires peuvent donc étre des
parties prenantes (VEYRET, 2008, p. 45).

Sob tal interpretacéo, o desenvolvimento sustentavel € o processo que visa 0
equilibrio ecoldgico, econbmico e social, estabelecendo uma espécie de interacéo

entre os pilares econdmico, social e ambiental.

Os efeitos da industrializacdo, da desertificacdo, do desmatamento, o
buraco na camada de ozénio sdo, trés décadas depois, novas fontes de
preocupacdo, logo seguidos pelo exaurimento da biodiversidade e o
aquecimento global (XAVIER, 2013, p. 126).

Ao mesmo tempo, observa-se que as politicas econ6micas da segunda
metade do século XX, pouco fizeram para melhorar a situacdo da desigualdade
social em vistas ao desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel é
hoje uma preocupacéo de estados, regides e municipios, e entra na agenda e nas

estratégias das empresas industriais e da sociedade moderna.

De acordo com Milaré (2018, p. 268) principio da precaucdo auxilia na
contengdo de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente, diante de
incertezas técnicas ou cientificas ndo dirimidas “de forma a diminuir os custos da
experimentacdo”. No mesmo sentido, leciona Mota (2012) que “o principio da
precaucao traz, antes de tudo, uma exigéncia de célculo precoce dos potenciais
perigos para a saude ou para a atividade de cada um, quando o essencial ainda ndo
surgiu”. Portanto, € um dos artificios para consolidar a mitigacdo de um possivel

dano ambiental.

Conforme o supradito pode-se verificar que o principio da precaucao, apesar
de ndo constar expressamente na Carta Magna, esta intimamente ligado ao Direito
Ambiental, encontrando-se contemplado em dois dos principais documentos
ambientais internacionais acordados pelo Brasil: a Declara¢do do Rio (Eco92) e a
Convencao sobre a Mudanca do Clima. Evidentemente a aplicacdo pode ser
utiizada para, em caso de duavidas de futura ocorréncia do dano, ser

primordialmente favoravel ao meio ambiente (in dubio pro natura).

A precaucao necessaria é tida ainda que o nexo de causalidade entre o dano

e a atividade ndo seja devidamente comprovado. Cita-se, como exemplo, sua
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invocacdo em discussdes ambientais relacionadas ao aquecimento global,

engenharia genética, clonagem, organismos geneticamente modificados (OGMSs).
Consoante a isso, para Milaré (2018, p. 267):

A invocacéao do principio da precaucao é uma decisédo a ser tomada quando
a informacao cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja
indicagbes de que os possiveis efeitos sobre o ambiente, a salde das
pessoas ou dos animais ou a protecdo vegetal possam ser potencialmente
perigosos e incompativeis com o nivel de protecdo escolhido. Nesse
sentido, principio da precaugdo permite regular riscos provenientes de
incertezas cientificas referentes as atividades danosas ao meio ambiente.

Logo, é importante compreender que a omissdo de medidas de precaucao foi
considerada pela Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) idéntica as san¢des
do crime de poluicdo qualificada pelo resultado (art. 54, §3°) (MILARE, 2018). Nesse
sentido, pode-se considerar o principio da precaucdo como essencial instituto do
Direito Ambiental na mitigacdo de riscos para a vida, na manutencao da qualidade

de vida e ao meio ambiente.

De acordo com Xavier (2013, p. 190-191) vale ressaltar a importancia quanto
aos principios da prevencdo e precaucdo, cuja significativa parte na ordem

ambientalista aborda o principio da prevencédo como sinbnimo de precaucao.

Em contrapartida, cita o autor (2013, p. 190), durante a trajetoria da pesquisa
autores como Edis Milaré e Paulo Afonso Leme Machado apontam diferenciactes
fundamentais entre eles. Sob este aspecto Mauricio Mota (2009), a fim de iniciar um
esclarecimento, ressalta as funcdes de precaucdo e prevencdo de danos do direito
ambiental, cuja imposicédo de gravames deve ser realizada no ambito da precaucéao,
antes mesmo da absoluta certeza se tal situagdo configuraria de fato um dano ao

meio ambiente.

Tais sentidos, de prevencdo e precaucdo, tém grande relevancia, pois sédo
esbogados em outras palavras por meio das diretrizes ambientais basicas e
de modo inovador, na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo que
assevera sobre o Meio Ambiente; institucionalizados como parte integrante
do ordenamento brasileiro, no caput do art. 225, o dever do Poder Publico e
da coletividade é de proteger o meio ambiente para as presentes e futuras
geracdes. Neste diapasdo implica, sobretudo, os cuidados e manejos com
os residuos sélidos. Desse modo, nota-se, a necessidade premente de
introduzir no debate a responsabilidade civil p6s-consumo como mecanismo
de minimizacdo dos danos ao meio ambiente (XAVIER, 2013, p. 191).

Lado outro, assevera Xavier (2013, p. 191) a prevencdo atua quando a

ocorréncia de tal evento causara uma degradacao significativa no meio ambiente.
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Por sua vez, a precaucao e a prevencao sao funcdes que ndo podem e nao devem
ser inviabilizadas, ou seja, ambas fazem parte do processo de melhoria e cuidados

com a vida e com o meio ambiente.

3.6 Principio do poluidor-pagador

Segundo Milaré (2018) principio do poluidor-pagador ou principio da
responsabilidade é o fundamento responsavel por imputar o custo social do dano
ambiental gerado ao agente principal, o poluidor; em outras palavras, o custo
ambiental gerado a coletividade (titular de direito) € atribuido sob responsabilidade
do agente poluidor. Thomé (2015) elucida que se trata de “um instrumento
econdmico que exige do poluidor, uma vez identificado, suportar as despesas de
prevencao, reparacao e repressado dos danos ambientais”.

Como bem nos assegura Pilati e Dantas (2011) e Trennepohl (2018), principio
do poluidor-pagador € uma forma de compensar a degradacdo ambiental imposta a
todos e o lucro gerado pela atividade poluidora do agente, ou seja, um lucro obtido

perante um dano coletivo (ambiental).

Para Fiorillo (2019, p. 85) principio do poluidor-pagador facilita atribuir a
responsabilidade ao agente poluidor em arcar com medidas de prevencdo e

reparacao da atividade ambiental danosa:

Principio do poluidor-pagador ou principio da responsabilidade permite, num
primeiro momento, imp8e-se ao poluidor o dever de arcar com as despesas
de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua atividade possa
ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos necessarios a
prevencao dos danos. Numa segunda orbita de alcance, esclarece este
principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razdo da atividade
desenvolvida, o poluidor sera responsavel pela sua reparacao.

Como se pode verificar, o principio do poluidor-pagador € um dos principios
mais importantes da doutrina e jurisprudéncia ambiental, porquanto trata de evitar a
poluicdo em beneficio da qualidade de vida coletiva. Evidentemente a aplicacao
pode ser utilizada para impedir riscos ambientais e impor o custo ambiental coletivo
aos responsaveis, todavia, importante ressaltar que nao se trata de ter o aval para
continuar a atividade danosa em troca de valores monetarios. E encontrado na

Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 225, 83°, dispondo que “As condutas e
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atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados”.

Ainda para Fiorillo (2019, p. 85) “ndo se podem buscar através dele formas de
contornar a reparacdo do dano, estabelecendo-se uma liceidade para o ato
poluidor’. Nesse sentido, principio do poluidor-pagador permite tratar o agente
poluidor como devedor ambiental de toda a coletividade, incluindo-se ele proprio.

Logo, € importante compreender que 0s custos sociais mencionados sao 0s
considerados externos, ou seja, aqueles decorrentes de danos ambientais que
atingem a coletividade, e que devem ser assumidos pelos agentes poluidores, ou
seja, internalizados, como bem nos ensina a maior parte da doutrina. Nesse sentido,
pode-se afirmar que no principio do poluidor-pagador, frisa-se, 0 agente deve arcar
com gastos essenciais a diminuicdo, eliminacédo ou neutralizacdo do dano ambiental,

proporcionando, assim, o emprego correto do principio a sustentabilidade do

ambiente.
3.7 Principio do usuério-pagador

O principio do usuario-pagador se confunde com o do poluidor-pagador. S&o
considerados pela doutrina majoritaria como sinénimos, pois tém a mesma esséncia
conservacionista. Entretanto, diferenciam-se um pelo "direito que lhe € outorgado
pelo Poder Publico competente, como decorréncia de um ato administrativo legal”
(MILARE, 2018, p. 274) sem conotac¢do penal, outro por um pagamento de carater

de punicéo.

O usuario-pagador tem o dever de restituir, de maneira monetaria, a
possibilidade de ocorréncia da atividade danosa ambiental, que reflete

necessariamente a coletividade, dado o carater difuso do meio ambiente.

Nesse sentido Mota (2015, p. 790) esclarece que:

A violacdo do direito difuso de todos a higidez do meio ambiente ocorre
quando um dos coobrigados utiliza-se do direito comum de maneira
desarrazoada, ocasionando um significativo impacto ambiental e, deste
modo, compromete o direito dos demais titulares a mesma fruicao.

De acordo com Maltez (2016) trata-se de principio com fundamento no dever

de se pagar pelos recursos naturais explorados economicamente, sem que haja
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gualquer poluicdo. O usuario é um colaborador e beneficiario da manutencdo do uso

racional dos recursos naturais a coletividade.

7

Conforme explicado acima, é interessante, alias, identificarmos o principio
tema em algumas normativas brasileiras, tais qual o art. 4°, VII, da Lei n°® 6938/1981,
gue impde ao usuario a obrigatoriedade de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos; bem como o art. 6°, paragrafo Unico da Lei n°
11.428/2006 - que dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagcdo nativa do
Bioma Mata Atlantica - que exemplifica os principios necessarios de serem
observados, dentre eles o do usuario-pagador. Pode-se citar como exemplo o
pagamento pelo uso da 4gua em atividades que demandem o uso de sistemas de

irrigacao.
Nesse sentido, de acordo com Thomé (2015, p. 77):

O principio do usuario-pagador estabelece que o usuario de recursos
naturais deve pagar por sua utlizacdo. A ideia € de definicdo de valor
econdmico ao bem natural com intuito de racionalizar o seu uso e evitar seu
desperdicio. A apropriacdo desses recursos por parte de um ou de varios
individuos, publicos ou privados, deve proporcionar a coletividade o direito a
uma compensacdo financeira pela utilizagdo de recursos naturais, bens de
uso comum.

Portanto, mostra-se ser um instituto relevante de se considerar, por vez que
possibilita caracterizar e diferenciar de maneira correta areas atingidas por
atividades danosas ou simplesmente sob utilizacdo dos recursos naturais. Desse
modo, vale lembrar, o principio do usuario-pagador possibilita a imposicdo de
procedimentos administrativos correlacionados visando a manutencdo sustentavel
do meio ambiente e garantindo, em consonancia com outros principios, a qualidade

de vida almejada.
3.8 Principio do protetor-recebedor: retribuicdo por proteger

Conceitua-se pelo significado puro de sua denominacdo, sendo protetor,
aquele que protege e recebedor, aquele que recebe. A principio, pode ser
confundido também com os principios do poluidor-pagador e do usuario-pagador,
entretanto, seu valor intrinseco remete a uma retribuicdo & acdo protecionista que

pratica.
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O principio do protetor-recebedor é consequéncia dos outros dois, uma vez

que, segundo Amado (2011, p. 56)

As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela preservacdo ambiental
devem ser agraciadas com beneficios de alguma natureza, pois estédo
colaborando com toda a coletividade para a consecugdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como bem nos assegura Machado (2015), pode-se dizer que tem como
fundamento a relacdo protecdo ambiental versus retribuicdo por proteger. Neste
contexto, fica claro que a consequéncia de ser retribuido depende de agir
positivamente ao meio ambiente, bem como da condicdo de se efetuar
compensacdes por parte da sociedade e do Poder Publico. O mais relevante,
contudo, é ressaltar que ndo se deve proteger somente se for recompensado, iSsoO
porque o proprio agente faz parte dos beneficiarios. Nesse sentido afirma Milaré
(2018, p. 274) que "aguele que preserva ou recupera 0S servicos ambientais,
geralmente de modo oneroso aos proprios interesses, tornar-se-ia credor de uma

retribuicdo por parte dos beneficiarios".

A melhor maneira de se compreender o principio do protetor-recebedor é
conhecer a norma legal em que esta positivado, mesmo que implicitamente. O novo
Cadigo Florestal (BRASIL, 2012, online) o traz a tona no Capitulo X (Do Programa
de Apoio e Incentivo a Preservacdo e Recuperacdo do Meio Ambiente) em seu
artigo 41, inciso |, citando-o como categoria de promoc¢do do desenvolvimento
ecologicamente sustentavel o "pagamento ou incentivo a servicos ambientais como
retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades de conservacdo e melhoria dos
ecossistemas e que gerem servicos ambientais”, conhecido como Pagamentos por
Servicos Ambientais (PSA). De forma explicita encontra-se no artigo 6°, inciso Il da
Lei n°® 12.305/2010 (Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos) (BRASIL, 2010).

Nesse contexto, diferencia-se dos principios do poluidor-pagador e do

usuario-pagador por ndo se tratar de instrumento sancionatério (MALTEZ, 2016).

Edis Milaré (2018, p. 276), de maneira didatica, nos explicita

excepcionalmente a diferenca entre eles:

O primeiro visa a coibir a geracdo de externalidades negativas no processo
produtivo, impondo ao poluidor incluir no preco final dos produtos as
despesas com a recuperacdo do meio ambiente [...]. O segundo, como
mecanismo de assuncéo partilhada da responsabilidade social pelos custos
ambientais derivados da atividade econ6mica, busca imputar ao usuario a
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obrigacao de contribuir pela utilizacdo de recursos ambientais [...]. O terceiro
tem em mira premiar as condutas ambientais virtuosas para reverter os
processos de destruicdo e utilizacdo desenfreados dos bens da natureza
[...]. E dizer, enquanto nos dois primeiros desponta um carater repressivo-
retributivo, o Ultimo é de indole meramente compensatéria.

Sendo assim, nota-se que o principio do protetor-recebedor, adicionalmente
aos demais, € de suma importancia para o Direito Ambiental. Isso porque funciona
como estimulo para reativar a consciéncia ambiental daquele cidaddo que, por
ventura, considere a possibilidade da preservacdo somente se houver contrapartida
momentadnea da sociedade e Poder Publico, jA& que é possivel perceber os

beneficios socioecondmicos e ambientais ao longo das geracdes.
3.9 Principio da proibicdo do retrocesso do direito ambiental

Deprecar pelo principio da proibicdo do retrocesso ambiental é evidenciar que
determinada norma afronta o direito fundamental da coletividade. Tal principio é um
instituto capaz de frear qualquer tentativa de minimizar os efeitos de norma de

protecdo ambiental restritiva por outra posterior mais flexivel.

N&o se pode afirmar, no entanto, que sera utilizado em qualquer nova regra
ambiental, em quaisquer das hipoteses, mas somente quando for constatada a
impossibilidade de harmonizacdo pelo principio da proporcionalidade, em que a
justica "considere que ndo ha razdes que justifiguem a mudanca de regime, fazendo
prevalecer, no caso concreto, a tutela ambiental em detrimento de outro direito"
(DANTAS, 2017, p. 267).

Conforme ensinado por Thomé (2015), a vedacao da retroatividade ecoldgica
€ intrinseca ao direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
inegavelmente de direito fundamental; seria um erro, porém, admitir que garantias de
protecdo ambiental ja conquistadas retroaja a patamares inferiores. Vale ressaltar
gue a vedacdo referida ndo é absoluta quando da significativa alteracdo das

circunstancias de fato.

De acordo com o0 exposto acima, € interessante, alias, considerarmos que
problemas ambientais sdo constantes, mas ha um fato que se sobrepfe a isso, a
tutela ambiental deve ser crescente. Mesmo assim, ndo parece haver razdo para

gue nao haja ponderacédo harmdnica por meio do principio da proporcionalidade em
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casos especificos. E sinal de que ha, enfim, manifestacdo de um Estado

Democratico Ambiental.

Dessa forma, os avancos ambientais ndo podem ser diluidos, destruidos ou
negados. A vedacdo da degradacdo ambiental constitui-se no objeto do
principio da proibicdo da retrogradacdo socioambiental em sede de direito
ambiental. O principio diz respeito mais especificamente a uma garantia de
protecéo dos direito fundamentais contra a atuagéo do legislador, tanto no
ambito constitucional quanto infraconstitucional, de forma a impedir, no
exercicio de elaboracao das leis, a diminuicdo dos parametros de protecao
ecolégica. Contudo, também se refere a protecdo em face da atuacdo da
administracdo publica (MALTEZ, 2016, I. 5991).

Por fim, podemos chegar a conclusdo de que o principio da vedacdo do
retrocesso ambiental "se baseia, ademais, na existéncia de um contetdo essencial
dos direitos fundamentais, ou seja, no minimo existencial para se poder viver
dignamente", como exalta Belchior (2011, p. 222), uma vez que é objeto da reacéo
necessaria as imposicfes normativas diminuidoras dos avancos ambientais a

gualidade de vida atual.

Logo, é indiscutivel que ndo se deve admitir recuo de niveis de protecao
ambiental inferiores aos ja conquistados, sem que haja ponderacdo dos bens

envolvidos.
3.10 Principio da funcéo social da propriedade e o meio ambiente sustentavel

O principio da funcao social da propriedade é um dos mais importantes para o
direito agrario e ambiental, pois ndo se trata apenas de uma fungcéo associada a um
bem imével. Estd associado ao direito fundamental da propriedade e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em que este € intrinseco aquele, uma vez que
o direito de propriedade, para ser concretizado, deve satisfazer sua funcéo
ambiental visando além da presente geracdo, demandando empenho em acfes

conservacionistas.

Partindo do Estatuto da Terra (Lei n°® 4.504/1964) percebe-se que a funcao
social da propriedade tem sua importancia histérico-normativa evidenciada ja no seu
artigo 2° 81° em que pese assegurar 0 acesso a propriedade a todos, desde que
cumpridos quatro elementos: ser imével produtivo, proporcionar bem-estar aos
proprietarios e trabalhadores; conservar 0s recursos naturais e manter justa relacao

de trabalho rural.
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A Carta Magna, em seu artigo 5°, incisos XXII e XXIll, garante o direito de
propriedade e o condiciona ao cumprimento da funcéo social. A existéncia digna, no
ambito da justica social, conforme o seu artigo 170, se d& observando alguns
principios, dentre eles o principio da funcédo social da propriedade. Para tanto,
publicou-se a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que, em seu artigo 2°, é
impositiva a propriedade rural cumprir a fungédo social, caso contrario é passivel de
desapropriacdo. O cumprimento se da pelos elementos ja dispostos no Estatuto da
Terra e mesmo texto no Art. 186 da CF/88, com insignificante alteracdo do elemento
"niveis satisfatorios de produtividade" por "aproveitamento racional e adequado”,
que, ao final da analise, chega-se ao mesmo resultado, se produtivo ou nao.
(BRASIL, 1964; 1988; 1993).

Em 2002, com a publicacdo do Caodigo Civil, adveio expressa a obrigacao
estabelecida para a garantia do direito a propriedade, por qual o artigo 1.228, §1°
dispoe

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas
finalidades econémicas e sociais e de modo que sejam preservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as

belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimdnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicéo do ar e das aguas. (BRASIL, 2002).

O referido artigo mostra que a funcao social esta diretamente ligada ao direito
de propriedade. Partindo da ideia que para se cumprir a funcdo social deve-se
atentar aos quatro elementos considerados anteriormente, pode-se afirmar que o
legislador quis elucidar, mais detalhadamente, que a garantia ao direito de

propriedade deve ser consequéncia do cumprimento da funcao social.

O direito de propriedade, assim como o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, € um direito fundamental e, como ja estudado, os
direitos fundamentais ndo sdo absolutos, devendo ser harmonizados pela maxima
da proporcionalidade quando em colisdo entre si. A funcédo social é resultado do

sinergismo de ambos, em que sem um deles esta n&o existe. (DANTAS, 2017).

A necessidade de se observar a funcdo ambiental da propriedade provém de
sua obrigatoriedade ao direito de propriedade vinculada ao bem estar da

coletividade, conforme defende Carvalho (2017, p. 25):
a funcdo ambiental da propriedade deve ser estudada com maior atencéo

por fomentar um equilibrio entre a dimensdo individualista e a
patrimonialista inerentes ao exercicio do direito de propriedade pelo
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proprietario e a orientacdo funcional de que este exercicio ndo deva ser
pernicioso para os interesses sociais e, neste, mais especificamente, os
ambientais.

Nesta linha, segundo Carvalho (2013), o direito fundamental do Art. 225 da
Carta Magna apresenta-se sob uma natureza de direito-dever, ora subjetiva
(personalissima), ora objetiva (coletiva). Infere dizer que, simultaneamente, o
cidaddo deve cumprir a necessidade ambiental coletiva para também ser

beneficiado.

Por sua vez, o Estado deve agir ativa e passivamente para garantir 0 mesmo

objetivo do cidaddo, como cita a pesquisadora Angela Burrieza (2005, p. 11):

el derecho a un medio ambiente genera una serie de obligaciones al Estado
(positivas y negativas para lograr su efectividad) que permiten calificar dicho
derecho como «derecho a un todo». En su vertiente positiva, el
constitucionalismo ambiental impone a los poderes publicos una serie de
obligaciones positivas o prestacionales con el fin de vigilar, proteger y
restaurar el medio ambiente con el objetivo de que éste cuente con las
condiciones adecuadas para el desarrollo y bienestar de las personas que
aspiran a una mejor calidad de vida. Y, en su vertiente negativa, el Estado
esta obligado por este derecho a no interferir en el libre goce del medio
ambiente al que tienen derecho todas las personas.

A Carta Magna (1988) atribui ao proprietario o direito de utilizar sua
propriedade como bem entender, no entanto, trata-se de carater relativo, ndo se
sobrep@e a condicéo de ilimitado e inatingivel. A propriedade € condicionada ao bem
estar social (Art. 59, incisos XXII e XXIll da CF/88) e a defesa do meio ambiente (Art.
170, inciso VI, da CF/88). Assim majoritariamente se posiciona a doutrina e
jurisprudéncia, de modo que a funcdo social da propriedade deve ser
primordialmente considerada. Nesse sentido, Reale citado por Milaré esclarece que
“nao foi mais considerada sem limites a fruicdo do proprio direito, reconhecendo-se
gue este deve ser exercido em beneficio da pessoa, mas sempre respeitados os fins
ético-sociais da comunidade a que o seu titular pertence. (REALE, 2003 apud
MILARE, 2018, p. 276).

Por conseguinte, a intima relacdo entre funcdo social e funcdo ambiental é
exaltada pelo Ministro Og Fernandes em seu relatério no Recurso Especial 1775867
SP 2017/0043536-2, nos termos:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. SUPRESSAO DE
VEGETACAO. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO. PRINCIPIO DA
SOLIDARIEDADE AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO
A MENOR PATAMAR PROTETIVO. FATO CONSUMADO. INVIAVEL EM
MATERIA AMBIENTAL. 1. Na origem, trata-se de acdo declaratéria ajuizada
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pelo recorrido contra a Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo, na qual, o
requerente sustentou que, sendo legitimo proprietario dos imoveis descritos
na inicial, diligenciou perante o érgdo competente visando autorizacdo para
a supressdo da vegetacdo da area, recebendo orientacdo de que tais
procedimentos estdo submetidos a Resolucdo SMA-14, de 13 de marco de
2008, que estabeleceu fatores condicionantes para tal fim. Diante da
situagdo, na exordial, arguiu a inaplicabilidade das normas suscitadas, tendo
em vista a superveniéncia da legislacdo ambiental ante a aquisicdo da
propriedade e a aplicabilidade mitigada do Cdédigo Florestal as areas
urbanas. 2. Inicialmente, é importante elucidar que o principio da
solidariedade intergeracional estabelece responsabilidades morais e
juridicas para as geracdes humanas presentes em vista da ideia de justica
intergeracional, ou seja, justica e equidade entre geracdes humanas
distintas. Dessa forma, a propriedade privada deve observar sua funcéo
ambiental em exegese teleolégica da funcdo social da propriedade,
respeitando os valores ambientais e direitos ecoldgicos. 3. Noutro
ponto, destaco a firme orientacdo jurisprudencial desta Corte de que "a
protecdo ao meio ambiente n&o difere area urbana de rural, porquanto
ambas merecem a atencdo em favor da garantia da qualidade de vida
proporcionada pelo texto constitucional, pelo Cbédigo Florestal e pelas
demais normas legais sobre o tema" (REsp 1.667.087/RS, de minha
relatoria, Segunda Turma, julgado em 7/8/2018, DJe 13/8/2018). 4. Na
espécie, ndo ha um fato ocorrido antes da vigéncia do novo Cabdigo
Florestal, a pretensdo de realizar supressdo da vegetacdo e,
consequentemente, a referida supressao vieram a se materializar na égide
do novo Cédigo Florestal. Independentemente da area ter sido objeto de
loteamento em 1979 e incluida no perimetro urbano em 1978, a mera
declaracdo de propriedade nado perfaz direito adquirido a menor patamar
protetivo. Com efeito, o fato da aquisicdo e registro da propriedade ser
anterior a vigéncia da norma ambiental ndo permite o exercicio das
faculdades da propriedade (usar, gozar, dispor, reaver) em
descompasso com a legislacdo vigente. 5. Ndo ha que falar em um
direito adquirido a menor patamar protetivo, mas sim no dever do
proprietario ou possuidor de area degradada de tomar as medidas
negativas ou positivas necessérias ao restabelecimento do equilibrio
ecolégico local. 6. Recurso especial provido. (STJ, 2017, online, grifo
Nnosso).

Diante do exposto, o relator deixa claro que ndo ha direito adquirido de
supressdo ecoldgica diante do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado,
devendo a propriedade estabelecer agcbes para o cumprimento da funcao social da
propriedade, independentemente do seu percurso temporal.

O direito de propriedade, assim como o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, € um direito fundamental e, como ja estudado, os
direitos fundamentais ndo sao absolutos, devendo ser harmonizados pela maxima
da proporcionalidade quando em colisédo entre si. A funcdo social é resultado do
sinergismo de ambos, em que sem um deles esta n&o existe.
[...] @ adocdo do principio da funcao social da propriedade diz respeito a
necessidade de observancia, pelo titular, dos limites legais que ditam o seu

direito, tendo em vista o bem comum. Nao é, porém, funcéo do principio em
tela aniquilar por completo o direito de propriedade, mas conforma-lo as
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restricdes legais, inclusive aquelas de natureza ambiental. (DANTAS, 2017,
p. 203).

Conforme o exposto é possivel concluir que ocorre mutualismo entre a funcao
socioambiental e o direito fundamental de propriedade, por qual se vé que a principal
obrigagdo a aquisicdo do referido direito é a observancia da manutencdo de seu

carater difuso.
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4 REGULARIZACAO AMBIENTAL NO NOVO CODIGO FLORESTAL

O novo Cdédigo Florestal traz a possibilidade ao proprietario ou possuidor rural
de efetuar a regularizacdo ambiental dos imoOveis que tenham passivos ambientais.
Isso se da por meio dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA), que
correspondem ao conjunto de agles impostas aos cadastrados interessados em
aderir ao processo, com o0 objetivo de se adequar aos termos do Capitulo Xlll da Lei
n° 12.651/2012 e, assim, promover a regularizacdo ambiental de seus imoveis rurais.
(BRASIL, 2012).

Ter passivo ambiental no imovel significa apresentar, até 22 de julho de 2008,
supressdo irregular de remanescentes de vegetacdo nativa em Areas de

Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e em areas de uso restrito.

De acordo com Peters e Panasolo (2014a, p. 63) o Programa de

Regularizagdo Ambiental

E um programa governamental que parte da ideia da autodendncia por
parte dos proprietarios e possuidores de iméveis rurais, isto é, da livre e
espontanea vontade dos mesmos em assumir compromissos de recompor
os danos que causaram a flora e a natureza e se ajustar a legislacao,
recebendo em troca um pacote de beneficios juridicos na medida em que
cumpram tais compromissos integralmente. (grifo nosso).

Os autores utilizam o termo "autodendncia™ ao invés de "autodeclaracdo”, o
gue consideramos um equivoco, haja vista que temos como hipbétese que a
“autodenuncia” pode ocasionar repulsa aos exploradores de informacfes do tema,
isso porque a adesado ao PRA nada mais é que um exercicio de cidadania, por qual
0 cadastrado mostra-se se importar com o cumprimento da legislacdo ambiental e
interessado em regularizar ambientalmente o seu imdvel rural. E importante ressaltar
gue o interessado deve ter em mente que a consequéncia de suas ac¢des ocasionara
nao s6 beneficios juridicos, mas também no bem-estar e qualidade de vida de toda

coletividade.

De acordo com a nova Lei n° 13.887, de 17 de outubro de 2019, atualmente a
adesao ao PRA pode ser requerida até 31 de dezembro de 2022, dois anos apos o
limite imposto pela lei para se ter direito a referida adeséo; nos Estados que néo
tiverem implantado o Programa até esse limite temporal o proprietario ou possuidor
rural interessado podera aderir ao PRA implantado pela Unido. A regularizagéo

formal parte da assinatura de um termo de compromisso em manter, recuperar,
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recompor ou compensar a vegetacdo nativa. Esta se da somente as areas de

Reserva Legal suprimidas até 22 de julho de 2008.

Conforme os dispositivos regulamentadores do PRA, Art. 9°, | ao IV, Decreto
n° 7.830/2012 e Capitulo 1l do Decreto n® 8.235/2014, sdo quatro instrumentos

necessarios para se obter a regularizacdo ambiental do imével:

a) Cadastro Ambiental Rural - CAR - embora seja objeto de sec¢éo especifica
neste trabalho, vale ressaltar que é o instrumento indispensavel para o cumprimento
de todos os outros (BRASIL, 2012; 2014);

b) Termo de Compromisso: documento formal com eficacia de titulo executivo
extrajudicial de adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, que
contém, no minimo, 0S compromissos de manter, recuperar ou recompor as areas
de preservacdo permanente, de reserva legal e de uso restrito do imdével rural, ou

ainda de compensar areas de reserva legal (BRASIL, 2012; 2014).

O Termo de Compromisso "se aproxima muito do Termo de Ajustamento de
conduta, [...], j& amplamente utilizado pelo Ministério Publico em matéria de
interesses transindividuais." (PETERS e PANASOLO, 2014a, p. 68).

c) Projeto de Recomposicdo de Areas Degradadas e Alteradas: instrumento
de planejamento das acdes de recomposicdo contendo metodologias, cronograma e
insumos (BRASIL, 2012; 2014);

d) Cota de Reserva Ambiental: titulo nominativo representativo de area com
vegetacdo nativa existente ou em processo de recuperacdo. O proprietario ou
possuidor rural € compensado monetariamente por manter remanescentes de
vegetacao nativa, beneficiando a sociedade e a si préprio pelo principio do protetor-
recebedor (BRASIL, 2012; 2014).

Por fim, podemos chegar a conclusdo de que o PRA é um programa
governamental de estimulo e facilidade aos proprietarios ou possuidores rurais que
gueiram se submeter a regularizacdo ambiental do imével em que atuam. Logo, de
acordo com nossa orientacdo e 0 que propusemos a discutir neste trabalho,
consideramos o Programa de extrema importancia para a coletividade e ao Poder

Pablico, uma vez que sera possivel melhorar a qualidade de vida da populacgéo,
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manter banco de dados ambiental por meio de planejamentos e fiscalizacdes, dentre

tantos outros beneficios que serdo obtidos ao longo dos anos.
4.1 Areas de preservacdo permanente

As areas de preservacao permanente (APP), como descrita em sua prépria
denominacédo, sdo aquelas com certo grau de restricdo de uso, nas quais se exige a
manutencdo do solo e vegetacdo para sua preservacao continua. De forma

abrangente, a APP é conceituada no Art. 3°, inciso Il, da Lei 12.651/2012 como

area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas (BRASIL,
2012, online).

Sao areas “cobertas ou ndo por vegetagao nativa, sendo as primeiras assim
consideradas pelo s6 efeito da norma e as segundas por ato declaratério do Poder
Executivo” (TRENNEPOHL, 2018, p. 279). Isso quer dizer que existem duas formas
de instituicdo das areas de preservacado permanente, uma se da pela proépria lei que,
em seu Art. 4° elenca condi¢des limitantes para que as areas que se enquadrem
sejam automaticamente consideradas APPs, as chamadas ‘APPs legais’. De outro
modo tem-se aquela instituida por ato do Poder Publico, conforme Art. 6° da lei de
protecdo da vegetacdo nativa. Elas dependem de ato do Chefe do Poder Executivo
em declara-las de interesse social, sdo as chamadas ‘APPs administrativas’
(MILARE, 2018). As finalidades, para tanto, sdo dispostas taxativamente em dez
incisos com dez possibilidades de se declarar o interesse social, tais como: conter
erosdo do solo, formar faixas de protecdo ao longo de rodovias, proteger sitios de

excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histérico (BRASIL, 2012).

Antes denominada de “floresta de preservacdo permanente” na redacéo
original do antigo Cddigo Florestal de 1965 o termo restringia as areas com
coberturas vegetais. Com a atual lei de protecéo vegetal a preservacao permanente
é referente a area, aos limites territoriais delimitados pela lei, que pode ou néo estar
coberta com vegetac&o nativa ou exética (MACHADO, 2015; MILARE, 2018).

Neste contexto, fica claro que o fator determinante para caracterizar uma area
de preservacao permanente ndo é sua cobertura, mas a sua localizacdo no imovel,

se limitrofe aos cursos d’agua, as nascentes, lagos naturais ou artificiais, ou se
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apresenta caracteristicas excéntricas como declividade superior a 45°, bordas de
tabuleiros ou chapadas até a linha de ruptura do relevo, numa faixa maior que cem
metros, tergo superior dos morros com mais de cem metros de altura e inclinagéo
meédia de 25°, entre outros. O mais interessante, contudo, é constatar que nada tem
a ver o tamanho do imével com a area ocupada por preservacao permanente. Pode-
se ter uma propriedade ou posse rural sem APPs, como também outras
naturalmente beneficiadas com a maior parte do imovel caracterizando-se de areas

especiais.

A tabela 1 a seguir resume 0 Art. 4° da referida lei, que se manteve fiel ao
disposto no Cdédigo revogado em relacéo a variacdo da APP com a largura do curso

d’agua em metros (m) e a superficie do espelho d’agua em hectares (ha):

Tabela 1 - Variacdo métrica de APP quanto a largura do curso d'agua e superficie do espelho
d’agua

Zona Curso d'agua (m) APP (m)

até 10 30
10-50 50
Rural e urbana 50 - 200 100
200 - 600 200
maior que 600 500

Superficie do

espelho d'4agua (ha)

Rural até 20 50
> 20 100
Urbana Independe 30

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Como bem nos assegura Carvalho (2016), pode-se afirmar que a Unica
mudanca significativa na analise da metragem de uma APP legal se d&
considerando-se como inicio a borda da calha regular do curso d’agua, ante o leito
maior da lei revogada. Antunes (2014, p. 110) prefere denominar de leito médio,
uma vez que “a concepgao de leito regular como aquele leito pelo qual o rio flui
durante o ano merece critica, pois a variacdo de chuvas, secas e outros fatores faz

com o que o leito dos rios se desloque durante o ciclo anual’. E de se considerar que
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a analise de Antunes para a regido amazonica € pertinente, pois 0 evento relatado

retrata exatamente o que ocorre ao longo dos cursos d’agua da regiéo.

Ademais, é possivel observar que, na atual legislacéo, o instituto das Areas
de Preservacdo Permanente apresenta “objetivos bem expressos em relacdo a
integridade dos ecossistemas e a qualidade ambiental do meio” (MILARE, 2018, p.
1655). A importadncia de sua conservagcao merece relevante reconhecimento,
porquanto estd diretamente ligada a um emaranhado de fun¢des ecoldgicas que
proporcionam desde a perpetuacao das espécies da flora, fauna e microbioldgicas,
ao armazenamento hidrico no solo e mananciais, ao bem-estar socioeconémico da

populacdo, num ciclo infinito enquanto sadias.

Assim, reverte-se de particular importancia o estudo da recomposi¢céo das
APPs, tratada no Art. 7° do novo Cdédigo Florestal que, em seu caput, obriga de
manter a area especial quem estiver sobre a posse ou propriedade do imével rural,
independentemente se pessoa fisica ou juridica, bem como sua recomposi¢ao
guando suprimida. Em seu 82°, afirma que a recomposi¢cdo da APP tem natureza
real — propter rem — ou seja, a obrigacdo de recompor o passivo ambiental esta
vinculada ao bem, passando do antigo ao novo proprietario ou posseiro rural, que
adquire o bem e o dever de cumprir a obrigacdo. As areas com supressdes vegetais
ndo autorizadas efetuadas apdés 22 de julho de 2008 ha o bloqueio de novas

autorizacdes, enquanto ndo recompostas aquelas dos limites legais (BRASIL, 2012).

Em relacdo as Areas de Preservacdo Permanente suprimidas antes de 22 de
julho de 2008, a Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa inova trazendo a tona o
conceito de ‘areas rurais consolidadas’ e determinando limites métricos a sua
obrigatéria recomposicdo, motivo de divergéncias na doutrina, ainda ndo pacificada,
em que parte considera uma espécie de anistia ao infrator ambiental, parte
considera como grande avanco da legislacdo ambiental. O fato é que, assim como a
natureza, a lei deve ser dinamica a fim de adequar as necessidades

socioecondmicas e ambientais da sociedade.

7

Area rural consolidada € conceituada no Art. 3° inciso IV, da Lei n°
12.651/2012 como “area de imoével rural com ocupacdo antrOpica preexistente a 22
de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris,
admitida, neste ultimo caso, a adogao de regime de pousio” (BRASIL, 2012, online).
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Para entendermos o impacto ao proprietario ou possuidor rural das areas
rurais consolidadas € preciso analisar, de forma didatica, como se da a
recomposicao das APPs (Art. 61-A / 61-B) situadas nesses locais suprimidas antes
de 22 de julho de 2008. Para tanto, consideremos a tabela 2 (com adaptacdo) dos
professores Rocha e Silva (2019) que expuseram com clareza a metragem
necessaria a ser recomposta para cada faixa de imoével rural por médulo fiscal e
cada tipo de area de preservacdo permanente positivada na nova normativa

florestal.

Tabela 2 - Metragem da APP a ser recomposta de acordo com o tamanho da propriedade em
modulo fiscal e o tipo de APP, para areas rurais consolidadas (até 22 de julho de 2008)

Propriedade Recomposicao a ser realizada por tipo de APP em metros (m)
Tamanho da propriedade e Nascentes e Lagos e
em Modulo Fiscal Cursos d'agua Olhos D’agua lagoas Veredas
<1 5 (10 %)* 5
>1<2 8 (10 %)* 8
>2<4 15 (20 %)* 15
>4 20a 100 30
Qualquer tamanho 15
<4 30
>4 50

* A recomposicdo da APP ndo deve ultrapassar o referido percentual da area total do
imovel rural.

Fonte: (ROCHA e SILVA, 2019, p. 271, adaptado).

Em que pese o limite percentual maximo de recomposi¢cdo das pequenas
propriedades, importante ressaltar que o0s imoéveis menores geralmente sao
localizados proximos as nascentes e cursos d’agua, sendo assim, nada mais justo
gue a maleabilidade da normativa aos que disponham de areas menores para
subsisténcia. Dessa maneira, a legislacdo incentiva o cumprimento da funcéo

econdmica e ambiental, intrinsecas a social, da propriedade rural.

4.2 Reserva legal e a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo

sustentavel dos recursos naturais do imével rural

As areas destinadas ao instituto da Reserva Legal sdo aquelas inseridas nos
imoveis rurais que devem ser preservadas com vegetacao nativa, em percentuais
definidos por lei, considerando-se, para isso, o bioma em que se localiza. “Trata-se,

a bem ver, de instituto que restringe o exercicio do direito de propriedade rural,
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independentemente da vegetacao ali existente [...] ou do fato de ter sido substituida
por outro uso do solo” (MILARE, 2018, p. 1678).

O conceito legal de Reserva Legal esta disposto no Art. 3°, inciso lll, da Lei n°
12.651/2012 como aquela

[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar 0 uso
econdmico de modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural,
auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (BRASIL, 2012, online).

De acordo com Papp (2012) destaca-se a inovagao trazida pelo conceito legal
de RL em que pese a inclusdo da funcdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, que possibilita ter disponivel uma
forma de renda financeira aos conservadores, mas de acordo com 0s preceitos de

sustentabilidade.

Por sua vez, o Art. 12 determina o0s percentuais minimos exigiveis de
cobertura vegetal em todos os imdveis rurais, corroborando com o texto da lei
revogada, contudo, destacando alteracdo nos limites percentuais para imdéveis

localizados em &rea de campos gerais na Amazonia Legal, de acordo com a tabela 3

elucidativa:
Tabela 3 - Percentuais minimos de RL
Bioma Reserva Legal (%)
Amazbnia Legal 80
Cerrado na Amazonia Legal 35
Campos gerais na Amazonia Legal 20
Cerrado
Caatinga
Pantanal 20
Mata Atlantica
Pampa

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

O novo Codigo Florestal (Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa) trouxe duas
excecoes a regra geral do Art. 12. A primeira se refere aos imdveis de até quatro
modulos fiscais com déficit de RL na data de 22 de julho de 2008; a segunda sao

todos os outros que respeitaram a legislacdo em vigor da época.
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Aos primeiros, a nova normativa, em seu Art. 67, 0s isentou da necessidade
de recompor, recuperar ou compensar a parte faltante de vegetacdo nativa na
propriedade, permitindo manter como RL as existentes na data de 22 de julho de
2008, vedando, porém, novas conversdes para uso alternativo do solo. Aos
segundos, 0s quais mantiveram a legalidade ambiental no decorrer do tempo,
logicamente foram dispensados desses mecanismos de regularizacdo de passivos

ambientais com a lei em vigor.

A figura 1 a seguir resume como se da a identificacdo de um imével rural ao
se buscar sua regularizacdo ambiental perante a Lei de Protecdo da Vegetacao
Nativa de 2012.

Figura 1 - Regularizagdo da Reserva Legal no “novo Codigo Florestal”, Art. 66 e 67 da Lei n°
12.651/2012

Até 4 MF

1 REGULAR. Reserva Legal
constituida pela area ocupada
com vegetacado nativa (Art. 67)

Reserva Legal com
dimensdes minimas

exigiveis. REGULAR —| Recomposicdo da RL
em 20 anos

—1 Acima de 4 MF

ReservaLegalcom | _1 | Regenerac&o natural
passivo ambiental da vegetagdo nativa

Situacao do imovel em 22 de julho de 2008
|

Compensacéo, sob
inscricdo no CAR

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Equivalente ao tratamento dado aos passivos ambientais das Areas de
Preservacdo Permanente, o proprietario ou posseiro rural sucessor abarca a
obrigacao propter rem da Reserva Legal, uma vez que ambas estdo inseridas no
mesmo imovel, sob a responsabilidade de um titular de direito real, como ja
sumulado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) pela Sumula n® 623: “As

obrigacdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo admissivel cobra-las
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do proprietario ou possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do credor.” (STJ,
2018, online).

Conforme afirmado pelos professores Rocha e Silva (2019) a facilidade
imposta pela criagao do instituto da ‘area rural consolidada’, disposto na LPVN, tem
como consequéncia um passivo ambiental que, contabilizado até 22 de julho de
2008, deixa de existir, reduzindo drasticamente a area de vegetacao nativa que teria
de ser recomposta sob a lei revogada, prejudicando a ecologia.

A reducédo de areas de cobertura de vegetacdo nativa, areas de carga do
lencol freatico, € ainda maior em termos percentuais do que as de APP,
como por exemplo, no estado de Rondbnia, mais de 90% das propriedades
se enquadram na categoria de até 4 mébdulos fiscais, que serdo
dispensadas de recomposicdo das &reas desmatadas de RL (ROCHA e
SILVA, 2019, p. 271).

Trata-se inegavelmente de uma afirmagdo equivocada, iSso porque 0S
professores consideraram apenas 0 quantitativo de nuamero de iméveis rurais
cadastrados no SNCR; € um erro, portanto, atribuir aos mais de 90% de imoveis
rurais do Estado a tedrica reducdo consideravel da RL. Assim, reveste-se de
particular importancia o fato que, se considerarmos a area ocupada pelos mesmos
imoveis rurais (com até 4 MF) o valor ndo ultrapassa 20% da area total de iméveis
cadastrados no SNCR no Estado de Rondbnia, ou seja, imdveis com area acima de
4 modulos fiscais correspondem a mais de 80% dos iméveis no Estado, que
certamente tém mais areas de vegetacao nativa, ou pelo menos passivo ambiental,

gue os anteriormente analisados.

O relaxamento da nova normativa ao que se refere a RL, a titulo de exemplo,
abarcou também o bioma Mata Atlantica em seu Art. 81, que alterou o artigo 35 da
Lei da Mata Atlantica, passando a permitir o computo da vegetacao primaria e
secundéaria em qualquer estagio de regeneracdo como Reserva Legal, podendo
utilizar o excedente para compensacdo ambiental ou instituicdo de Cota de Reserva
Ambiental (BRASIL, 2012).

Deve-se ressaltar o Art. 18 pela importante alteragdo que se fez na
exigibilidade de averbacdo da RL em Cartério. NO escopo a norma exime O
proprietario da obrigatoriedade elencada, passando a exigir a delimitacdo da RL
durante a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural, que, por sua vez, tornar4 a RL

registrada no 6rgdo ambiental competente, no entanto, nada impede de se proceder
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a averbacdo da area no Cartério de Registro de Imoveis, tornando-se um ato
facultativo (CARVALHO, 2016; MILARE, 2018; TRENNEPOHL, 2018).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia é pacifica quanto ao assunto. De acordo
com Min. Paulo de Tarso Sanseverino (STJ, 2015, online):

DIREITO AMBIENTAL E CIVIL. REQUISITO PARA REGISTRO DA
SENTENCA DECLARATORIA DE USUCAPIAO. Para que a sentenca
declaratéria de usucapido de imovel rural sem matricula seja registrada no
Cartério de Registro de Iméveis, é necessario 0 prévio registro da reserva
legal no Cadastro Ambiental Rural (CAR). De fato, o art. 16, § 8°, da Lei
4.771/1965 (Codigo Florestal revogado) previa que a area de reserva legal
deveria ser averbada a margem da inscricdo de matricula do imével no
registro de imoveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinacdo, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo da &rea. No mesmo sentido, h& previsdo
no art. 167 da Lei 6.015/1973 (Lei dos Registros Publicos). Assim, por uma
construcgéo jurisprudencial, respaldada em precedentes do STJ, firmou-se o
entendimento de que a averbacdo da reserva legal seria condigdo para o
registro de qualquer ato de transmisséo, desmembramento ou retificacdo de
area de imdvel rural (REsp 831.212-MG, Terceira Turma, DJe 22/9/2009;
RMS 18.301-MG, Segunda Turma, DJ 3/10/2005). Nessa linha de
raciocinio, seria 0 caso de impor a averbacdo da reserva legal como
condicdo para o registro da sentenca de usucapido. Contudo, a Lei
12.651/2012 (novo Cdédigo Florestal) deu tratamento diverso & matéria da
reserva legal ambiental. O novo Cdédigo instituiu o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), que passou a concentrar as informacfes ambientais dos imoveis
rurais, sendo dispensada a averbagcdo da reserva legal no Registro de
Imdveis (art. 18, § 4°). Assim, ante esse novo cenario normativo, como
condicdo para o registro da sentencga de usucapido no Cartério de Registro
de Imdveis, é necessario o prévio registro da reserva legal no CAR. A nova
lei ndo pretendeu reduzir a eficacia da norma ambiental, pretendeu téo
somente alterar o 6rgdo responsavel pelo "registro" da reserva legal, que
antes era o Cartério de Registro de Imoéveis, e agora passou a ser 0 6rgéo
ambiental responsavel pelo CAR. A propdésito, verifica-se que a parte final
do art. 16, § 8° do Cddigo revogado foi praticamente reproduzida no art.
18, caput, in fine, do novo Cédigo Florestal, tendo havido apenas a
supressdo da hipotese de "retificacdo da area". A supressédo da hipétese de
"retificacdo de é&rea" teve um propésito especifico, de permitir,
excepcionalmente, a mudanca de localizacdo da reserva legal. Desse modo,
a omissdo acerca da hipotese de '"retificacdo de &rea" ndo atenuou a
eficacia da norma em relacdo as outras hipdteses previstas na lei anterior e
repetidas na lei nova. REsp 1.356.207-SP, Rel. Min. Paulo de Tarso
Sanseverino, julgado em 28/4/2015, DJe 7/5/2015.

Outro fato relevante é a possibilidade de se considerar como Reserva Legal
as Areas de Preservacdo Permanente, incluindo-as no computo dos limites exigiveis
legais. Assim permite a lei florestal, em seu artigo 15, sob trés condi¢des
cumulativas: ndo implicar a conversao de novas areas para o uso alternativo do solo,
a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacao

comprovadamente pelo 6rgdo ambiental e que o cadastramento ambiental rural
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tenha sido efetuado (BRASIL, 2012). Para sua delimitacdo no imoével ¢é

imprescindivel considerar os estudos e critérios dispostos no Art. 14, incisos | a V:

| - o plano de bacia hidrogréfica;

Il - 0 Zoneamento Ecolégico-Econdmico

lll - a formagéo de corredores ecolégicos com outra Reserva Legal, com
Area de Preservagdo Permanente, com Unidade de Conservagdo ou com
outra area legalmente protegida;

IV - as areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade; e
V - as areas de maior fragilidade ambiental.

Pode-se afirmar que a escolha correta do local a ser demandado como
Reserva Legal acarretard em aprovacdo ou ndo pelo 6rgao ambiental fiscalizador,
que, apos a indicacdo da area no CAR procedera a analise da inscricdo. Em caso

negativo, o cadastrado € notificado para adequacdo (PETERS e PANASOLO,
2014b).

Outra inovacdo da normativa, mas nao de menor importancia, ¢ a
obrigatoriedade de se conservar a cobertura vegetal nativa expandida aos entes
federados, autarquias e fundacdes publicas (Art. 17), além dos ja conhecidos do

Caddigo Florestal anterior.

Portanto, torna-se evidente que o instituto da Reserva Legal € crucial para a
conservacao da sadia qualidade de vida, emanada no artigo 225 da Constituicdo
Federal, pois, a vegetacdo nela existente € indispensavel as funcdes hidrolégicas, a
protecdo do solo e aos micro-organismos nele existentes, que tanto contribuem ao

ciclo natural da vida.
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5 DOS SISTEMAS DE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Com a promulgacdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981) foi instituida a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), por qual
constituiu-se o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) com o objetivo de
elaborar e executar politicas publicas de protecdo ambiental. O SISNAMA é
composto por 6rgados e entidades da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
gue tém a missdo de consolidar a implementacdo da PNMA, interligando
informacgBes ambientais entre seus integrantes. Para isso, utilizou-se da ferramenta
criada pelo Art. 99, inciso VII da mesma lei, o Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA) que, por sua vez, coleta informagdes do Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), objetos de estudo das subsecbes

seguintes.
5.1 Sistema nacional de informacgfes sobre o meio ambiente

Criado pelo art. 99, inciso VII, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
Sistema Nacional de Informacdes sobre o Meio Ambiente (SINIMA) é um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, como dispde a normativa: “Art
9° - S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: [...] VIl - o sistema

nacional de informacfes sobre o meio ambiente;” (BRASIL, 1981, online).

A plataforma é considerada pela Politica de Informacao do Ministério do Meio
Ambiente como unidade conceitual baseada na integracdo e compartilhamento de
informacBes entre os diversos sistemas existentes ou a construir no ambito do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). (BRASIL, 2019).

Por conseguinte, o SINIMA é o instrumento responsavel pela gestdo da
informacdo no ambito do SISNAMA, de acordo com a légica da gestdo ambiental
compartilhada entre as trés esferas de governo, tendo como forma de atuacao trés

eixos estruturantes:

Eixo 1 - Desenvolvimento de ferramentas de acesso a informacao;

Eixo 2 - Integracdo de bancos de dados e sistemas de informacdo. Esses
dois eixos sdo interligados e tratam de ferramentas de geoprocessamento,
em consonéncia com diretrizes estabelecidas pelo Governo Eletrénico - E-
gov, que permitem a composi¢cdo de mapas interativos com informacoes
provenientes de diferentes tematicas e sistemas de informagdo. S&o
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desenvolvidos com o0 apoio da Coordenacdo Geral de Tecnologia da
Informacao e Informatica - CGTI do MMA;

Eixo 3 - Fortalecimento do processo de producéo, sistematizacéo e andlise
de estatisticas e indicadores relacionados com as atribuicdes do MMA. Este
é o0 eixo estratégico do SINIMA cuja funcéo precipua é fortalecer o processo
de producdo, sistematizacdo e analise de estatisticas e indicadores
ambientais; recomendar e definir a sistematizacdo de um conjunto basico de
indicadores e estabelecer uma agenda com instituicbes que produzem
informacdo ambiental; propiciar avaliacbes integradas sobre o meio
ambiente e a sociedade. (BRASIL, 2019).

Esse importante instrumento de sistematizacao de informacdes ambientais foi
regulamentado pelo Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990 por seu artigo 11, nos

termos:

Art. 11. Para atender ao suporte técnico e administrativo do CONAMA, a
Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente devera:

[..]

Il - coordenar, por meio do Sistema Nacional de Informagbes sobre o Meio
Ambiente-SINIMA, o intercAmbio de informacdes entre o0s 06rgaos
integrantes do SISNAMA,; (BRASIL, 1990, p. online).

Conforme explicado acima, pode-se dizer que o SINIMA surgiu para facilitar o
acesso a informacao pelos autores ambientais, sistematizando aquelas necessarias
para auxiliar o processo de tomada de decisdo em todos os niveis do governo. Neste
contexto, para Milaré (2018) fica claro que o Sistema fora incluido entre os
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente para viabilizar a sistematizacéao,
o tratamento, o armazenamento e a divulgacdo de informacgbes, documentos e
dados ambientais que, por meio dele, ao Estado, em todas as esferas, cumpre
coordenar o processo de coleta, arquivamento, organizacdo, avaliagao, recuperacao
e utilizacdo de dados ambientais (demogréficos, sociais, de desenvolvimento e
outros), sua transformacdo em informacdo util e sua difusdo, para manter

abrangéncia de acesso ao maior niumero de pessoas e entidades possiveis.

Entretanto, como exposto no Relatério do Meio Ambiente Brasileiro - GEO
Brasil (2002, p. 17):

esse propdsito nunca se tornou viavel, por motivo de natureza
principalmente institucional. A razdo € que os diferentes 6rgdos
responsaveis setorialmente pela coleta e armazenamento de informacgdes e
dados de natureza ambiental (solos, vegetacdo, recursos minerais,
dentre outros), nunca quiseram disponibiliza-los, por temerem, de um lado,
a perda do controle sobre as informacdes e, de outro lado, da
responsabilidade por sua gestéo.
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De modo controverso, Silva (2007), numa época de pleno desenvolvimento da
internet, promoveu andlise de acessibilidade do site do Sistema Nacional de
Informagdo Ambiental, com base em critérios da literatura especializada. Durante
cinco dias avaliou o site chegando-se a conclusédo que, ja naquela época, o Sinima
obedecera “a maior parte dos critérios sobre facilidade de uso [...], constituindo uma
rede de comunicagdo e informacéo eficaz para pesquisadores e demais usuarios”
(SILVA, 2007, online). Ademais, sugerira que o Poder Publico utilizasse o modelo do
Sistema para facilitar o acesso a informacao para toda sociedade, o que certamente

tem ocorrido.

Segundo Milaré (2018, p. 469), a importancia de se implantar o SINIMA ficou
evidente com a criacdo do Programa de Zoneamento Ecolégico Econémico — ZEE,
instituido pelo Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002, no qual era necessario
tratamento diferenciado de abordagem, dando-se de forma multidisciplinar e
holistica. Perpassou-se do estrito interesse ambiental para uma abordagem mais
ampla, atingindo uma esfera socioecondémica dependente do contexto histérico-
cultural. Vé-se, com isso, a definicdo de sustentabilidade no tratamento dado ao
SINIMA a partir daguele momento, manifestando a necessidade de sua implantacao

a rotina de tomada de decisdes na area ambiental.

Coordenado pela Secretaria Executiva do Ministério do Meio Ambiente, o
SINIMA tem apoio de um Comité de Tecnologia da Informac¢éo do Ministério do Meio
Ambiente, instituido pela Portaria MMA n° 79, de 05 de marco de 2009.

O Comité de Tecnologia da Informacdo do Ministério do Meio Ambiente é
composto por representantes do Ministério do Meio Ambiente - MMA, do Servico
Florestal Brasileiro - SFB, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, do
Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro - JBRJ, e do Instituto Chico
Mendes da Biodiversidade - ICMBIO (MMA, 2009).

N&o se pode olvidar das competéncias desse tdo importante instrumento de
contribuicdo do SINIMA. Conforme artigo 1° da supracitada Portaria compete ao

Comité de Tecnologia da Informagéo do Ministério do Meio Ambiente:

[...] acompanhar e promover o alinhamento dos investimentos de Tecnologia
de Informacéo - TI com os objetivos do érgao, e de apoiar a priorizagdo de
projetos de Tl a serem atendidos no &mbito do Ministério do Meio Ambiente,
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bem como promover a coordenacao de acdes necessarias para viabilizar a
Politica de Informacéo deste Ministério no ambito do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA. (MMA, 2009, online).

O compartilhamento de informacdes ambientais aos diferentes setores e
esferas do governo subsidia o planejamento de acdes preventivas, mitigadoras e
corretivas. A melhor maneira de compreender esse processo € considerar que
importantes &reas de atuacdo foram descentralizadas, proporcionando certa
especializacdo na obtencéo e uso de dados ambientais. Nao se trata de afastamento
de funcdes, mas sim de juncdo de conhecimentos primordiais a cada setor, seja
porque ha necessidade técnica, seja porque a propria logistica assim determine para

melhor atendimento aos anseios da sociedade.

Com isso, julgo pertinente trazer a tona demais setores envolvidos no
SINIMA, séo eles: a) Centro Nacional de Informacédo, Tecnologias Ambientais e
Editoracdo - CNIA, na esfera do IBAMA, contém o servico de informacdes
documentarias (REPIDI) e coletanea de legislacao ambiental (LEMA), de videos e de
controle de publicacdes seriadas (COPUSE); b) Coordenacéo-Geral de Tecnologia
da Informacédo - CGTI, antiga Rede Nacional de Computadores do Ibama - RNCI.
Esta era uma rede de longa distancia em nivel nacional abrangendo as suas
unidades descentralizadas; aquela, unidade de Tecnologia da Informacdo com
estrutura aprimorada, com coordenacéo-geral, duas coordenacdes e uma chefia de
servicos, otimizando as informacdes por meio da centralizacdo de dados na Sede,
embora necessite de uma estrutura adequada para suportar as demandas das areas
meio e finalisticas que envolvam tecnologia da informacdo e comunicacdes
(BRASIL, 2017, online); c) Cadastro Técnico Federal - CTF, criado pela lei n®
6.938/81, com o intuito de controlar e monitorar pessoas fisicas ou juridicas que
utilizem materiais e técnicas com potencial poluidor (MILARE, 2018; TRENNEPOHL,
2018).

Por fim, pode-se perceber que a Lei n° 6938/1981 proporcionou 0
atendimento ao preceito constitucional de acesso as informag¢des ambientais pelos
diversos setores da sociedade, uma vez que instituiu um sistema de comunicacao de
forma dinamica, atualizada e acessivel. Logo, é indiscutivel sua relevancia ao
integrar os orgaos incumbidos da prote¢cdo do meio ambiente utilizando-se dessa

plataforma para potencializagdo do planejamento fiscalizatorio.
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5.2 Do Sistema nacional de Cadastro Ambiental Rural

O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), criado pelo
Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012, é um sistema eletronico de ambito
nacional com escopo para instrumentalizar a integracdo dos dados do Cadastro
Ambiental Rural, e principal objetivo o de receber, gerenciar e integrar as bases de
informacdes dos sistemas de cadastros existentes no pais (LEHFELD, CARVALHO
e BALBIM, 2013; PETERS e PANASOLO, 2014a).

Tais informacOes destinam-se a subsidiar politicas, programas, projetos e
atividades de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e
combate ao desmatamento ilegal (SFB, 2019a). Os demais objetivos seguem nos

incisos Il a V do art. 3° do referido Decreto:

Art. 3° Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, com os
seguintes objetivos:

| - receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos os entes
federativos;

Il - cadastrar e controlar as informacdes dos iméveis rurais, referentes a seu
perimetro e localizacdo, aos remanescentes de vegetacdo nativa, as areas
de interesse social, as areas de utilidade publica, as Areas de Preservacéo
Permanente, as Areas de Uso Restrito, as areas consolidadas e as
Reservas Legais;

[l - monitorar a manutencdo, a recomposicdo, a regeneracdo, a
compensacgdo e a supressao da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal
nas areas de Preservacdo Permanente, de Uso Restrito, e de Reserva
Legal, no interior dos imdveis rurais;

IV - promover o planejamento ambiental e econémico do uso do solo e
conservagdo ambiental no territério nacional; e

V - disponibilizar informac¢des de natureza publica sobre a regularizacédo
ambiental dos imoéveis rurais em territério nacional, na Internet. (BRASIL,
2012, online).

Os referidos dados séo aqueles exigidos no cadastramento ambiental rural:
perimetro e localizacdo do imével rural, delimitacdo dos remanescentes de
vegetacdo nativa, areas de interesse social, areas de utilidade publica, areas de
preservacao permanente, areas de uso restrito, areas consolidadas e Reserva Legal
da propriedade ou posse rural (BRASIL, 2012).

Segundo Peters e Panasolo (2014a) € de responsabilidade do SICAR o
monitoramento da manutenc¢ao, da recomposicao, da regeneragéo, da compensacao
e da supressdo da vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de
preservacao permanente, de uso restrito, e de reserva legal, no interior dos iméveis

rurais. O autor deixa claro que o SICAR disponibiliza informagbes de natureza
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publica sobre a regularizacdo ambiental dos imodveis rurais em todo o territorio
nacional, além de promover o planejamento e conservacao ambiental, bem como o

uso sustentavel do solo.

O Sistema € acessivel por sitio eletrénico proprio, atendendo o objetivo
elencado no inciso V citado acima, por meio do qual é possivel efetuar a inscricdo no
CAR, acompanhé-la, proceder a regularizacdo ambiental e, ou, a negociacdo de
ativos (excedentes de vegetacdo nativa). O procedimento € efetuado em duas
etapas: moédulo de cadastro e envio da declaracdo, que podem ser preenchidos em

ambiente off-line.

Atualizado na versao 3.0.0, € o sistema responsavel por emitir o recibo de
inscricdo do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural, que confirma a efetivacdo do
cadastramento e o envio da documentacao exigida para a analise da localizacdo da
area de Reserva Legal, inclusive perante as instituicdes financeiras para concessao
de crédito agricola, em qualquer de suas modalidades a partir de 31 de dezembro de
2017 (BRASIL, 2019).

Apoés a validacado das informacfes inseridas, o SICAR gera um relatério da
situacdo ambiental do imével, considerando-o regular em relacdo as areas de
interesse ambiental ou pendentes de regularizagcdo, caso haja algum passivo
vegetal. Se pendente de regularizacéo, o proprietario ou possuidor rural tem a op¢ao
de aderir ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) para adequacdo a
legislacdo ambiental (BRASIL, 2016).

Informag0des extraidas do sitio eletrénico do CAR déa-se que, atualmente, mais
de 6 milhdes de imdbveis rurais constam cadastrados na base do Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural, compreendendo uma &area maior que 498 milhdes de
hectares, nas quais registra-se 1,7 milhées de hectares de nascentes e 120 milhdes

de hectares de reservas legais declaradas (BRASIL, 2019).

5.2.1 O SICAR no caso de Rondo6nia

No Estado de Rondobnia utiliza-se um sistema proprio, denominado de
Receptor SICAR estadual (modulo de cadastro do SICAR com receptor estadual),

sendo assim, o comprovante da efetiva inscricio no SICAR n&o é emitido

imediatamente ap6s o0 envio do arquivo pelo usuério, haja vista que € necessario
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haver integracdo dos dados estaduais com a base do SICAR nacional para emisséo
do recibo de inscricdo do imével rural no CAR. Diante do exposto, significa dizer que
0 arquivo gerado com a inscri¢cao realizada por meio de receptor estadual deve ser
enviado via sitio eletrénico do SICAR estadual, que faz a comunicagcdo com o SICAR
nacional (BRASIL, 2019).

Nota-se que o Sistema de Cadastro Ambiental Rural tem grande importancia
na compilacdo de dados e informacdes ambientais de imoveis rurais auxiliando no
desenvolvimento sustentavel do pais, bem como garantindo a seguranca juridica ao
cidaddo que, embora obrigatério, escolhe por sujeitar-se ao fornecimento de
subsidios para alimentacdo do Sistema com o intuito de se adequar as normativas

atuais.

O acesso ao sistema estadual se da pelo sitio eletrénico car.sedam.ro.gov.br,
no qual é possivel baixar o0 modulo de cadastro no computador, enviar o cadastro
com extensado “.CAR”, efetuar consultas publicas e consultar uma base de referéncia
para o cadastro (SEDAM, 2019). Vale ressaltar esta opcéo, por qual se tem acesso a
um mapa interativo para selecao, visualizacao e delimitacéo de area online, contudo,

somente a 3km de aproximacao, tornando dificil a anélise da regido.

Pode-se considerar que a intencdo do SICAR estadual é de grande valia,
entretanto é preciso disponibilizar ferramentas que auxiliem na verificacdo de

detalhes dos imdveis rurais, possibilitando melhor analise durante o uso do sistema.
5.3 Da seguranca juridica ambiental

Para o cidadéo confiar numa atuacédo do Estado quanto aos seus direitos e
deveres é preciso haver certeza de que algo efetivamente sera implementado para
nortea-lo em sua vivéncia. Neste sentido se constr6i o conceito de seguranca
juridica, bem como exalta Canotilho ao afirmar que "o homem necessita de
seguranca para conduzir, planificar e conformar autbnoma e responsavelmente a
sua vida" (CANOTILHO, 2003, p. 257).

A seguranca juridica, apesar de constar raras vezes explicitada no
ordenamento juridico brasileiro e ndo possuir uma precisa e completa definicao
legal, é principio constitucional. Isso pode ser evidenciado tanto pelo caput do artigo

5° da Constituicao Federal, como pelo inciso XXXVI do mesmo artigo, assegurando
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gue "a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada". Vale acrescentar também que de acordo com o inciso XXXIX — “ndo ha
crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo legal”. Trata-se
de relevante exemplo sobre como a seguranca juridica é tratada em ambito

constitucional.

Segundo Cesario (2008), a seguranca juridica é tida, nas garantias do Estado
Democratico de Direito, como principio consequente da dignidade da pessoa
humana e da necessidade de estabilizar as relacées sociais. Transpassa valores e
bens juridicos com conceitos fundamentais para a vida civilizada, tais como: a
continuidade das normas juridicas, a estabilidade das situacfes constituidas e a
certeza juridica que se estabelece sobre situacdes anteriormente controvertidas,

preservando o direito adquirido e a coisa julgada.

Conforme explicado acima € interessante, alias, notar que a seguranca
juridica é instrumento basilar do Estado Democratico de Direito, mas ha um fato que
se sobrepbe a isso, €, também, resultado de outros principios. Mesmo assim, ndo
parece haver razdo para que o principio da seguranca juridica ndo seja considerado
primordial. E sinal de que h&, enfim, um significado mais abrangente desse instituto,

quica multifacetado.

Ademais, Belchior (2011) defende que a seguranca juridica provém do
cumprimento de regras, de fato, o que € disciplinado como direitos e deveres a
serem seguidos devem ser cumpridos com o intuito de se chegar a um objetivo,

percurso que retrata a seguranca juridica;

[...] toda regra manifesta valor, mas de uma forma bem menor do que em
relacdo a norma-principio. Basta pensar na seguranca juridica, auténtico
valor que emana de qualquer regra. Por fim, uma regra é aplicada por meio
de raciocinio juridico por dedugédo (de cima para baixo) (BELCHIOR, 2011,
p. 94).

Conforme exposto por Canotilho (2003), a seguranca juridica trata-se
inegavelmente de paz juridica, seria um erro, porém, nado atribui-la ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Assim, reveste-se de particular
importancia sua previsibilidade. Sob essa 6tima, ganha relevancia a confiabilidade
necessaria para que os cidaddos tenham suas condutas garantidas, desde que

previstas como licitas pelo sistema juridico.
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Para o autor o principio da seguranca juridica é fundamental, sobretudo, aos
atos normativos, aos atos juridicos e aos atos administrativos. Ao primeiro,
importando sua qualidade a proibicdo de normas retroativas restritivas de direitos ou
interesses juridicamente protegidos; ao segundo, a inalterabilidade do caso julgado;
e ao ultimo, a tendencial estabilidade dos casos decididos através de atos
administrativos constitutivos de direitos (CANOTILHO, 2003).

E importante ressaltar que, em tese, os direitos fundamentais, nos quais os
elementos da seguranca juridica se enquadram, sdo considerados absolutos por
parte da doutrina. O mais plausivel, no entanto, € considera-los com certa
relatividade, dependendo do caso e da colisdo de direitos em que se encontra.
Utilizando por analogia para o principio do meio ambiente ecologicamente
equilibrado pode-se afirmar que nem sempre a protecdo ao meio ambiente
prevalecera diante de colisdo aos direitos fundamentais; cita-se, por exemplo, o caso
da aplicacao do novo caédigo florestal, que considera a data de 22 de julho de 2008
em diante para surtir efeitos, isso porque, a titulo de curiosidade, é a data de
publicacdo do Decreto n° 6514/2008, que dispfe sobre as infracbes e sancdes
administrativas ao meio ambiente, portanto, determinou-se a data para ndo haver

conflito de normas.

Nao se pode afirmar que o meio ambiente, sempre prevalecerd sobre direito
adquirido, por exemplo, jA que ambos ndo sdo absolutos. De acordo com Dantas
(2017, p. 234):

[...] vem ganhando corpo, na doutrina e na jurisprudéncia, a maxima de que,
havendo colisdo entre estes dois direitos fundamentais, o direito adquirido
sempre deveria ceder passo. E dificil encontrar quem sustente o contréario.
Dai nos valermos - para fazer o contraponto necesséario a uma tese que,
como dito, leva a conclusao de que existiria um direito fundamental absoluto
- da doutrina classica quando enfrenta o analogo tema do direito adquirido
em relacdo a normas de ordem publica. Conquanto se trate de questdes
diferentes, j& que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado se insere no
ambito de protecdo dos direitos metaindividuais - e ndo publicos ou privados
-, pode-se perfeitamente usar da analogia no caso.

O autor deixa claro que para cada caso, um entendimento. A confrontacéo
dos direitos utilizando-se dos fatos para alcancar o melhor entendimento e justica faz

com que o principio da seguranca juridica seja garantido.

Para tanto, Dantas (2017, p. 237) esclarece que “superada a tentativa de

harmonizacdo, parte-se para 0 sopesamento, utilizando-se da maxima da
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proporcionalidade e, ao final, decide-se em prol de um direito em detrimento do

outro, mediante argumentacao”.

De mesmo entendimento segue Belchior (2011, p. 30):

Por conta disso, quando ocorre a colisdo entre o direito fundamental ao
meio ambiente com outros direitos fundamentais, aquele que nao prevalecer
no caso concreto ndo pode ser simplesmente excluido da ordem juridica
porque desnaturaria a propria razdo de ser do Direito.

Portanto, torna-se evidente que tratar de seguranca juridica no cadastramento
ambiental rural € de grande relevancia para o meio rural, porquanto o acesso a
informacdes juridicas relacionadas ao tema da pesquisa conduz a uma aceitacao
facilitada por parte da sociedade. Vé-se, pois, que o Cadastro Ambiental Rural, por
mais que tenha suportado sucessivas prorrogacdes em seus prazos, mantém-se
como importante instituto para o desenvolvimento sustentavel do meio rural no pais.
Logo, € indiscutivel o fato que a natureza esta em constante dinamismo, assim como
a legislacdo correlata de protecdo, que se adapta as condi¢cdes do tempo buscando
a concretizacdo do conjunto de direitos e deveres da coletividade a qualidade de

vida ambiental.
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6 DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - CAR

A Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da
vegetacao nativa - popularmente conhecida como novo Caodigo Florestal brasileiro,
em seu artigo 29 criou um ato administrativo denominado Cadastro Ambiental Rural -
CAR, com o proposito de gerar banco de dados ambiental de imdveis rurais, para
gue, assim, o Estado pudesse controlar, monitorar, planejar e combater o

desmatamento em territério nacional (BRASIL, 2012).

O novo Cadigo Florestal foi regulamentado pelos decretos n° 7.830, de 17 de
outubro de 2012 e n° 8.235, de 05 de maio de 2014, além da Instru¢do Normativa n°
2, de 06 de maio de 2014 do Ministério do Meio Ambiente, que dispde sobre os
procedimentos para a integracdo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de
Cadastro Ambiental Rural - SICAR e define os procedimentos gerais do
Cadastramento Ambiental Rural, considerando-se essa data como a de implantacao
do CAR em todo territorio nacional.

Para Trennepohl (2018) tal cadastramento ambiental é tdo importante quanto
gualquer outro relacionado aquelas atividades das quais se obtenha vantagem
econOmica, visto que, para uso ou exploracdo de areas rurais nao existia, até entao,
um banco de dados com informacdes sobre utilizacdo da porgéo de terra ocupada e
dos recursos naturais existentes no local. O mais preocupante, contudo, é constatar
gue a falta de interesse e receio em efetuar a regularizacdo ambiental € mais

evidente que o dever de cidaddo em atender ao chamado.

Pode-se considerar, também, a avaliacao de Scoton:

Além disso, as ADIN’s em face do Novo Cédigo Florestal, as diversas
prorrogacfes de prazo para cadastro dos iméveis junto ao CAR, bem como
o adiamento no lancamento das plataformas dos Programas de
Regularizagdo Ambientais estaduais, parecem ter contribuido para a
ineficicia do instituto (SCOTON, 2016, p. 111).

N&o é exagero afirmar que ha receio, por parte dos possuidores/proprietarios
rurais, em se expor ao poder publico com todo esse processo, temendo excesso de
notificacdes por infracdo ambiental pelos Orgdos ambientais. Diante dessa

insegurancga, nesse sentido, Min. Humberto Martins decidiu:
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ADMINISTRATIVO. IBAMA. IMPOSICAO DE MULTA AMBIENTAL.
FUNDAMENTACAO. PORTARIA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. 1. E vedado ao IBAMA instituir sancbes sem expressa
previsdo legal. Precedentes: AgRg no REsp 1.144.604/MG, Rel. Min.
Hamilton Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 20.5.2010, DJe 10.6.2010;
REsp 1.050.381/PA, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
16.12.2008, DJe 26.2.2009. 2. Questdo ja enfrentada pelo STF, no
julgamento da ADI-MC 1823/DF, ocasido em que restou determinada a
impossibilidade de aplicacdo pelo IBAMA de sancgdo prevista unicamente
em portarias, por violacdo do Principio da Legalidade. Agravo regimental
improvido. Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as
acima indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior
Tribunal de Justica: "A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, sem
destaque." Os Srs. Ministros Herman Benjamin (Presidente), Mauro
Campbell Marques, Cesar Asfor Rocha e Castro Meira votaram com o Sr.
Ministro Relator. (STJ, 2011, online)

Contudo, preocupa o fato de que o desconhecimento da legislagdo ambiental
atualizada, analogamente evidenciado por Scoton (2016, p. 109) aos “mecanismos
de compensacao florestal (serviddo ambiental, desoneragdo e cota de reserva)’,
possa interferir ndo s6 endemicamente, mas a coletividade, que tem seu direito ao
meio ambiente equilibrado (Art. 225, CF/1988) apequenado por sua minoria, que nao
se atentou a suspenséao da exigibilidade de multas anteriores a atual vigéncia da lei

ambiental.

Conforme explicado acima, ndo parece haver razdo para que os cidadaos
ruricolas se esquivem da obrigacdo imposta pela legislacdo federal, afinal, rege no
pais um Estado Democratico de Direito, que visa a garantia do exercicio de direitos
fundamentais, com poderes independentes e harménicos em sua estrutura,
conforme artigos 1° e 2° da Constituicdo Federal, apesar de, segundo Piasentin e

Gois (2016, p. 127), existir certa “inseguranca juridica evidente”.

Em consonéncia com a andlise verifica-se que o CAR tem como precipuo
objetivo o controle ambiental de todo territério brasileiro. Trata-se, portanto, de
inexoravel expectativa do sistema juridico em alcancar efetiva protecdo do meio
ambiente e integracdo das informac¢des ambientais; seria um erro, porém, atribuir tal
responsabilidade somente ao Estado, quando a maior parte beneficiada é a
sociedade, cuja dependéncia é vital. Assim, revestem-se de particular importancia os
resultados obtidos no cadastramento ambiental rural ao exercicio de politicas
publicas (SOUZA FILHO, 2015). Sob essa 6tima, o autor deixa claro que ganha

relevancia a possibilidade de participacdo da sociedade no monitoramento supradito.
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Tal acompanhamento pode-se afirmar que se trata ndo apenas de ativismo
ambiental espontdneo, mas de exercicio da cidadania sustentavel. A protecao
ambiental é tida pela jurisprudéncia como um processo evolutivo dos direitos
fundamentais, neste contexto Ferraz (2013, p. 348) afirma que “somente em virtude
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado € que se terdo os direitos
fundamentais constitucionalmente assegurados a todos.”; no mesmo sentido Mota
(2015, p. 801) afirma que “o direito de propriedade devera ser exercido em funcéo
do direito de toda a coletividade a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Este s6 merecera tutela juridica enquanto funcionalizar esse direito difuso de todos.”.

Como bem demonstrado no contexto, o0 Cadastramento Ambiental Rural € um
instrumento declaratério e obrigatério para todos os imoveis rurais do pais, com
principal objetivo de integrar informacBes sobre a situacdo ambiental das
propriedades e monitorar focos de desmatamento, ilegais e autorizados pelos érgaos

ambientais.

Fato preocupante, contudo, é a constatacdo de elevada quantidade de
regides nas quais incidem dois ou mais cadastros, configurando sobreposicdo de
areas, em decorréncia de seu carater declaratério. Ademais, o CAR tem sido
utilizado como instrumento de grilagem, uma vez intrinseco a obrigatoriedade a
todos os imdveis rurais (MOREIRA, 2016), que pode levar a uma falsa impresséao de
legalidade. Portanto, torna-se evidente a necessidade de se propagar o
conhecimento dos beneficios que o0 cadastramento ambiental rural fornece

diretamente ao ambiente ruricola, e de forma indireta a sociedade em geral,

elucidando a seguranca juridica da nova legislacao ambiental.

Por fim, a manutencdo da vida num ambiente ecologicamente sustentavel,
atualmente, ndo é opcao, mas prioridade; é o que busca a criacdo legal do instituto

do Cadastro Ambiental Rural.
6.1 Inscricdo, obrigatoriedade e prazo

Para efetuar o registro eletronico do imovel objeto do cadastramento
ambiental rural os possuidores ou proprietarios rurais devem atentar-se ao conceito
de imével rural no @mbito da legislacdo agréria e ambiental. Previamente a inscri¢céo

€ preciso "considerar como imoével rural a totalidade da area contigua que possuir e
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gue estiver explorando de forma semelhante” (PETERS e PANASOLO, 2014a, p.
40).

Inclui-se no contexto areas com mesmas caracteristicas divididas em mais de
uma matricula, as transeccionadas por estradas, rios, partes em mais de um
municipio ou fracdes de posses (sem documento oficial) com propriedades (imovel
registrado). Em outras palavras, é preciso que a area do imovel a ser considerada
seja aquela que o identifique como unidade produtiva, ou seja, area total da posse
ou propriedade. Esta € a interpretacdo a ser utilizada para o cadastramento

ambiental rural.

7

Pode-se dizer que o cadastramento ambiental é prévio e obrigatério, o
primeiro passo para a regularizagdo ambiental do imovel. Neste contexto, fica claro
gue independe de quaisquer tipos de autorizacdes para a inscricdo eletrénica. O
mais preocupante, contudo, € constatar que alguns autores - por exemplo, Antunes
(2014, p. 227) - consideram, equivocadamente, o CAR como apenas "mais um dos
inUmeros cadastros de terras que se tentou ou se tenta implantar no pais"”, mas o
gue se deve considerar € que o cadastramento vai além de um simples registro
eletrénico, porquanto o monitoramento ambiental e o planejamento do uso do imovel

obtido por meio dele o tornam um instrumento chave de gestdo ambiental publica.

A inscricdo se da conforme o 81° do artigo 29 da Lei n° 12.651/2012, com
inclusdo de documentos obrigatérios e facultativos, de acordo com a caracteristica

do imével, se posse ou propriedade, nos termos:

§1° A inscricdo do imdével rural no CAR devera ser feita, preferencialmente,
no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento,
exigira do proprietario ou possuidor rural:

| - identificacé@o do proprietario ou possuidor rural;

Il - comprovacéo da propriedade ou posse;

[ll - identificacdo do imével por meio de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com pelo menos um
ponto de amarracdo do perimetro do imovel, informando a localizagdo dos
remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Preservagio
Permanente, das Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso
existente, também da localiza¢do da Reserva Legal.

O preenchimento com os dados exigidos sdo feitos em duas etapas: inclusao
de informac¢des no modulo de cadastro e o envio da declaracdo via internet, por
meio do sitio eletrénico do SICAR (www.car.gov.br). (SFB, 2016).
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Tratando-se da primeira etapa, € possivel a alimentacdo do mddulo de
cadastro off-line, ou seja, em ambiente sem internet. Para tanto o cadastrante deve
armazenar o aplicativo "CAR - Mdédulo de Cadastro" em seu computador. Nesse
modulo € necessario preencher seis diferentes abas: 1) Cadastrante; 2) Imovel; 3)

Dominio; 4) Documentacao; 5) Georreferenciamento; e, 6) Informacoes.

Na aba "cadastrante" é feita a identificacdo da pessoa apta (maior de 18
anos) a realizar o cadastro, que pode ser um terceiro. Ressalta-se, no entanto, que a
responsabilidade pelas informacdes prestadas e documentacdo fornecida é do

possuidor ou proprietario do imovel.

A identificagdo se da com o fornecimento do CPF, data de nascimento, nome
completo do cadastrado e nome completo da mée. Além disso, é necessario indicar
0 representante, pessoa fisica ou juridica, habilitada pelo possuidor/proprietario que

representara nas etapas subsequentes do CAR para o imével em questéao.

Na aba "imével" sdo fornecidos dados de identificagdo do imdvel rural: nome
do imovel; atividades desenvolvidas no local; atividades de pretensdo futura; se o
local € objeto de acédo civil publica; descricdo de acesso; zona de localizacéo; e,

endereco para correspondéncia do proprietario/possuidor.

O proximo passo € acessar a aba "dominio" e preencher com atencéo, pois se
trata da identificacdo dos detentores do imével rural, podendo ser pessoa fisica ou
juridica, com fornecimento do CPF (ou CNPJ), data de nascimento, home e estado
civil. Deve-se, nesse momento, enviar imagem do documento em formato "pdf* no

campo especifico.

A fim de informar a caracteristica do imodvel, deve-se acessar a aba
"documentacdo"” e registrar o imével, se posse ou propriedade, fornecendo dados
gue comprovem a titularidade do imével rural: obrigatoriamente o nome do imdvel,
area em hectares, tipo de documento; facultativamente dados relacionados ao
registro em cartorio e no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR. Deve-se,
nesse momento, enviar imagem do documento em formato "pdf* no campo

especifico.

O passo numero cinco, que trata sobre o georreferenciamento, € acessado na

aba "Geo". O cadastrante, utilizando da imagem de satélite previamente baixada via
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SICAR, executa a identificacdo do imovel por localizacdo georreferenciada das areas
relevantes ao CAR, remanescentes de vegetacdo nativa, areas consolidadas, areas
de serviddo administrativa, de preservagao permanente, de uso restrito e reserva
legal. Tais areas sao delimitadas por comandos internos a aba diretamente na

imagem trabalhada.

Apds todos os passos acima elencados, o usuario deve munir o cadastro na
aba "Informacgfes"; aqui sédo fornecidos dados complementares relativos a situacao
do imovel rural, pelos quais, 0 proprietario ou posseiro assume toda

responsabilidade pela veracidade informada.

ApOs o preenchimento dos campos necessarios o0 moédulo de cadastro emite

um documento preliminar ao recibo, um simples protocolo de registro.

Em seguida, entra em cena a segunda etapa do cadastramento ambiental
rural com o envio do cadastro ao receptor nacional via SICAR. Somente com este

procedimento é que é emitido o recibo de inscricdo no CAR.

O recibo gerado € instrumento suficiente para o0 acesso ao crédito agricola,
pois, € vinculado ao imovel rural, conforme Resolucdo n° 8, de 1° de agosto de 2019,
gue dispbe sobre a forma de atendimento do artigo 78-A da Lei n® 12.651/2012
(SFB, 2019c). Sua emissao garante o cumprimento da obrigatoriedade da inscricao
no CAR, disposto no 83° do artigo 29 do Cdédigo Florestal. Ademais, € possivel
proceder com a retificacdo do cadastro enviado ao receptor, contudo, somente até

gue os Orgaos ambientais iniciem a analise da declaracao.

Com a publicagdo da Lei n° 13.887, de 17 de outubro de 2019, que altera o
novo Cédigo Florestal, o prazo para a inscricdo no Cadastramento Ambiental Rural
tornou-se indeterminado para todas as propriedades e posses rurais, todavia, aos
gue se inscreverem até o dia 31 de dezembro de 2020 terdo a vantagem de garantir
o direito a adesdo ao Programa de Regularizacdo Ambiental. O que importa,
portanto, é saber que a nova redacédo determina que esse direito deve ser pleiteado
atée 2 (dois) anos apdés o prazo final de adesdo ao PRA, a qual devera ser
proporcionada pelos Estados e Distrito Federal nesse interim, caso contrario, o

cadastrante podera aderir ao PRA implantado pela Unido (BRASIL, 2019).
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Fica evidente, diante desse quadro, que a nova interpretacao permitira exaurir
a inseguranca juridica do exiguo prazo anteriormente positivado. Vé-se, pois, que o
novo periodo permitira tempo habil para os Estados e Distrito Federal adequarem o
PRA conforme suas necessidades, que agilizara a analise dos passivos ambientais
dos cadastros efetivados. Logo, é indiscutivel o fato que tal prorrogacdo tem
importante papel na implementacdo do novo Cdédigo Florestal no tocante a

regularizacdo ambiental do imével.

Portanto, a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural tem sua importancia na
identificacdo, com exatiddo, da localizacdo do imovel e titularidade real das posses e
propriedades rurais, auxiliando na obtencdo da sadia qualidade de vida para a
coletividade, uma vez que cada parte interessada - o titular do imével, o Poder

Publico e a sociedade - atuam com foco na consciéncia sustentavel.
6.2 Imovel Rural no CAR: arelacdo do homem com o campo

O principal objeto do cadastro ambiental rural € o imével rural. Seu objetivo &
relacionar o homem do campo, sua posse ou propriedade e o uso da terra,
proporcionando 0 progresso no campo, justica social, bem estar dos ruricolas,
estimulando a agricultura do pais e o desenvolvimento sustentavel. Pode-se

conceituar imovel rural, por meio do Estatuto da Terra, como:

"[...] prédio rastico, de area continua qualquer que seja a sua localizacéo
gue se destina a exploracdo extrativa agricola, pecudria ou agro-industrial,
guer através de planos publicos de valorizagdo, quer através de iniciativa
privada" (BRASIL, 1964, online).

Vé-se claramente no Estatuto da Terra (1964) a classificacdo pelo critério de
finalidade, pela qual serd considerado imével rural aquele que houver
desenvolvimento de atividades agricolas, seja dentro ou fora do perimetro urbano.
No entanto, ha também a classificacdo pelo critério da localizacdo, sendo imdvel

rural aquele inserto na zona considerada rural no municipio.

Lucas de Carvalho (2016), analisando a jurisprudéncia tributaria, verificou que
a tendéncia é considerar o critério da finalidade do imovel para calculo de Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e Imposto Territorial Rural (ITR), entretanto,
defende que para a aplicacdo do novo Codigo Florestal deve-se considerar a

literalidade dos artigos 3°, XXVI, 19, 64 e 65 da normativa florestal, que se referem
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ao perimetro urbano e registro do parcelamento do solo, pois séo requisitos objetivos

e consideram a localizacdo do imdvel.

A seguranca juridica indica a necessidade de obediéncia a critérios mais
objetivos, como o da localizagéo, evitando-se controvérsias que podem
levar a duvidas ndo salutares nem para o meio ambiente, nem para o
proprietario ou possuidor do imével. (CARVALHO, 2016, p. 102).

Embora equivocadamente o Codigo Florestal ndo tenha elevado o conceito de
imovel rural a sua aplicacdo, equivocada também € a doutrina que considera o
critério de localizagdo, posto que a Instrucdo Normativa n°® 2 MMA/2014, em seu
artigo 35, € objetiva em considerar o critério da finalidade do imével em perimetro

urbano, no mesmo sentido da jurisprudéncia, in verbis:

Art. 35. Quando o imoével rural tiver seu perimetro localizado em zona
urbana com destinagdo rural, a inscricdo no CAR devera ser feita
regularmente pelo proprietério ou possuidor rural, considerando os indices
de Reserva Legal previstos no art. 12 da Lei no 12.651, de 2012. (MMA,
2014).

A continuidade da area se da por aquela utilizada pela unidade econémica
como um unico imoével, independente se o imovel é dividido por diversas matriculas,
posses ou elementos fisicos e naturais, tais como estradas, rodovias, rios (PETERS
e PANASOLO, 2014a).

Para fins de atendimento aos instrumentos do novo Cddigo Florestal, a
Instrucdo Normativa n° 2/MMA/2014 classificou os imdveis rurais em pequenos,
médios e grandes.

Pequenas propriedades ou posses rurais sdo aquelas com area de até 4
(quatro) médulos fiscais, incluindo-se aquelas consideradas pequenas propriedades
ou posse rural familiar, explorada mediante o trabalho pessoal do agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma
agraria. Médias propriedades sdo aquelas que possuem acima de 4 (quatro) até 15
(quinze) mddulos fiscais. Por fim, grandes propriedades ou posses rurais Sao

aguelas com areas maiores que 15 (quinze) modulos fiscais. (MMA, 2014).

O gque define o médulo fiscal € o municipio em que se localiza o imovel. Para
o Estado de Rondbénia o modulo fiscal equivale ao médulo rural para todos os 52
municipios, igual a 60ha (sessenta hectares). Sendo assim, em Ronddnia, pequena
propriedade ou posse rural € aquela que possui até 240ha (duzentos e quarenta

hectares), média propriedade ou posse rural € aguela com area maior que 240ha
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(duzentos e quarenta hectares) até 900ha (novecentos hectares), e grande
propriedade ou posse rural a com area superior a 900ha (novecentos hectares).
(BRASIL, 2019).

Na préatica, durante a aplicacdo declaratéria no Moédulo de Cadastro,
inicialmente instalado no computador do cadastrante, perquirimos que sao
apresentados trés opgdes para cadastro de imoveis: | - Imével Rural, destinado a
pessoa fisica ou juridica comum; Il - Imével Rural de Povos e Comunidades
Tradicionais, disponivel somente as entidades responsaveis pelo cadastramento de
povos e comunidades tradicionais; e, Ill - Imével Rural de Assentamentos de
Reforma  Agréaria, disponivel somente as entidades responsaveis pelo
cadastramento de assentamentos da reforma agraria, ou seja, ao INCRA, se
assentamento de reforma agraria instituido pelo Governo Federal, ou ao Governo do

Estado ou Municipios quando forem os instituidores.

Portanto, observa-se que o modulo aberto ao publico é o citado no item |, pelo
qual se inicia o registro do imével rural no CAR, tanto de pessoas fisicas, quanto de
pessoas juridicas. Uma vez iniciado o cadastro do imoével, deve-se levar em
consideracao as exigéncias que o proprio sistema exige para prosseguir aos passos
seguintes. Deve-se preencher, no minimo, todos os campos que contenham um
asterisco em seu canto superior direito, de todas as abas disponibilizadas:

Cadastrante, Imével, Dominio, Documentacéo, Geo e Informacdes.

Na aba "Geo" o programa disponibiliza imagem de satélite georreferenciada,
por qual é possivel identificar a &rea do imovel, limitar extratos da cobertura do solo,
de serviddo administrativa, de preservacao permanente, de uso restrito, de reserva
legal, dreas embargadas ou uso do solo. Disponibiliza também ferramentas para
inclusdo de arquivos georreferenciados ou ainda inclusdo de coordenadas de

referéncia para posterior criagdo de poligono no mapa.

Para facilitar a delimitacdo das areas de interesse ao CAR sugere-se ao
cadastrante iniciar pela ferramenta de identificacdo de APP/Uso restrito, em seguida
a de Reserva Legal e, somente depois, as ferramentas seguintes. Tal acgéo
possibilitara que o trabalho de inclusdo nao precise ser refeito numa possivel

sobreposicao de poligonos no ato da inscricdo, isso porque as imagens de satélite
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disponibilizadas ndo tém a qualidade necessaria e nem ha a possibilidade de

aproxima-las para um detalhamento mais preciso do imével.

Importante asseverar que imoveis considerados pequenas propriedades ou
posses rurais familiares, que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como
terras indigenas demarcadas e areas tituladas de povos e comunidades tradicionais
que facam uso coletivo do seu territério, para efeitos da normativa florestal, tém
direito ao registro do imdvel gratuito e inscricdo simplificada, exigindo-se, para tanto,
apenas a apresentacdo de documentos de identificacdo do proprietario ou possuidor
rural, a comprovacdo da propriedade ou posse e croqui do perimetro do imoével,
identificadas suas areas de preservacdo permanente, reserva legal, &reas
consolidadas e de uso restrito, quando houver. (BRASIL, 2012, online; MMA, 2014,

online).

6.3 Vantagens da Inscricdo no Cadastro Ambiental Rural

A inovacao do instituto no novo Codigo Florestal, apesar de obrigatéria, trouxe
beneficios ao proprietario ou possuidor rural como resultados da inscricdo no CAR,

elucidados adiante.

O artigo 4°, 86°, inciso IV, prevé que em pequenas e médias propriedades -
até 15 (quinze) modulos fiscais - permite-se a pratica da aquicultura e da
infraestrutura fisica relacionada utilizando-se de areas de preservacdo permanente
de cursos d'dgua, de lagos ou lagoas, desde que atendidos taxativamente alguns
requisitos:

[...] | - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de
recursos hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com
norma dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente; Il - esteja de acordo
com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos; 1l - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental
competente; IV - o imédvel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural -

CAR. V - ndo implique novas supressf@es de vegetacdo nativa. (BRASIL,
2012, online).

Essa permissdo possibilita otimizar areas que, nos moldes da lei anterior,

ficariam restritas para uso aquicola.

Diante de efetiva inscricdo no CAR o artigo 12, 83° e o0 artigo 26, dispdem da
possibilidade de se efetuar a supressao de vegetacéo nativa - de dominio publico ou

privado - para uso alternativo do solo, desde que autorizada pelo 6érgdo ambiental
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estadual. Isso quer dizer que em areas com vegetacdo nativa excedente as
protegidas € possivel haver permissdo legal para a supressdo, dependente de

justificativa plausivel.

Conforme o artigo 15, uma das exigéncias para se admitir o cOmputo das
APPs como parte da RL do imovel é a inclusdo da area no CAR. Antunes (2014, p.
200) explica que a normativa "acertadamente, admite que as &reas de preservacao
permanente sejam consideradas como parcela das areas destinadas ao cédmputo da
Reserva Legal, mediante determinadas condicfes que sdo taxativas"”, referindo-se
ao Art. 15, incisos I, Il e 11, da Lei n° 12.651/2012:

| - o beneficio previsto neste artigo ndo implique a conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo;

Il - a area a ser computada esteja conservada ou em processo de
recuperacdo, conforme comprovacao do proprietdrio ao 6rgdo estadual
integrante do Sisnama; e

Il - o proprietario ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, nos termos desta Lei.

Ter uma reserva legal significa ja té-la averbada em cartorio, ou seja, area
inatingivel para supressdes. Entende-se, com o0 exposto, que um imével com
vegetacao sobressalente a adicdo APP + RL somente poderd utilizar o excedente
como serviddo ambiental, cota de reserva ambiental ou outros instrumentos
congéneres, conforme a lei (CARVALHO, 2016).

N&o menos importante que essa consideracdo, vale ressaltar que o novo
Cddigo, em seu artigo 18, exime o cadastrado da obrigatoriedade de averbar a
reserva legal no cartorio de Registro de Imdveis, bastando a inscricao do imével no
CAR. Desse modo, a RL tornar-se-a registrada no 6rgdo ambiental competente
(PETERS; PANASOLO, 2014).

O artigo 41, em seu 83°, autoriza os imoéveis inscritos no CAR e regulares com
o termo de compromisso, com o PRA ou que possuam sanc¢fes ja extintas, a
utilizarem de diversos instrumentos para compensacéo da vegetacao, nos moldes do

inciso 1, alineas a, b, c, d, e, quais sejam:

[...] @) obtencdo de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com
taxas de juros menores, bem como limites e prazos maiores que 0S
praticados no mercado; b) contratagdo do seguro agricola em condigGes
melhores que as praticadas no mercado; c) deducdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
célculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
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créditos tributarios; d) destinacdo de parte dos recursos arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua, na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para a manutencdo, recuperacdo ou recomposicdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito na bacia de
geracdo da receita; e) linhas de financiamento para atender iniciativas de
preservacgdo voluntaria de vegetacdo nativa, protecido de espécies da flora
nativa ameacadas de extingdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel
realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacdo de areas
degradadas; (BRASIL, 2012, online).

O artigo 52 do Cddigo Florestal vigente disp6e que ao proprietario ou
possuidor rural que necessite executar atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental em APP ou RL é possivel executa-las, "sendo a propriedade inferior a
quatro modulos fiscais, ndo sera necessaria autorizacdo prévia, mas somente
declaracdo ao 6rgdo ambiental, desde que o imovel esteja inserido no Cadastro
Ambiental Rural" (CARVALHO, 2016, p. 428, grifo do autor).

Atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental sdo aquelas previstas no
artigo 3°, inciso X do novo Cddigo Florestal, dentre elas estdo a abertura de
pequenas vias de acesso interno, a implantacao de trilhas para o desenvolvimento

do ecoturismo e constru¢ao e manutengao de cercas na propriedade.

O artigo 59, 82°, recebeu recente modificacdo pela Lei n°® 13.887/2019 que
estendeu o prazo em 2 (dois) anos para requerimento a adesao ao Programa de
Regularizacdo Ambiental do imével, o qual, para se ter acesso, dispde o artigo que
"ainscricdo do imodvel rural no CAR é condicdo obrigatoria”. No mesmo artigo, em
seu 84°, suspenderam-se as multas provenientes de autos de infracdes aplicados
sobre desmatamentos ilegais cometidos antes de 22 de julho de 2008 em é&reas de
preservacao permanente, em reserva legal ou de uso restrito, contudo, para isso,
atrelou-se a inscricdo do imoével no CAR e a adesédo ao PRA. Essa agdo provocou
oposicao ao novo Cadigo Florestal por parte da sociedade, que argumentaram ser
inconstitucional tal paragrafo por anistiar acbes predatérias. Entretanto, nos
ensinamentos de Trennepohl (2018, p. 284): “a Lei n°® 12.651/12 apenas converte a
multa pecuniaria, de carater eminentemente arrecadatorio, em acéo de recuperacao
e melhoria do meio ambiente, inquestionavelmente mais vantajosa para o equilibrio

ambiental”.

Por meio do artigo 66 os imdveis rurais que, antes de 22 de julho de 2008,

estavam em débito com os limites de Reserva Legal impostos pelo novo Codigo
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tiveram nova oportunidade de regulariza-la, independentemente se aderido ao PRA.
Para tanto, o artigo dispbe de trés possibilidades: recomposi¢céo, regeneracao da
vegetacdo natural e compensacao, sendo esta precedida da inscricdo no CAR
(BRASIL, 2012).

Recomposicéo é a utilizacdo de mecanismos, técnicas e investimentos para
o replantio das areas de Reserva Legal; Permitir a regeneracédo € isolar a
area e deixar com que 0s processos naturais atuem por si sés, recompondo
a vegetacdo naturalmente, o que nem sempre é possivel. E, finalmente, a
compensacdo € a utilizacdo de instrumentos juridicos, especialmente a
serviddo ambiental, com vistas a instituir a area que sera serviente, tendo
como prédio dominante o imével em favor do qual a compensacéo esteja
sendo feita (ANTUNES, 2014, p. 331).

Vé-se, pois, que qualquer das ac¢les citadas acima podem ser adotadas,
isoladas ou associadas, pois 0 objetivo € o mesmo, revitalizar a vegetacdo da

reserva legal.

Apoés algumas alteracdes por meio de leis e ADINS, o artigo 78-A apresenta a
data limite de 31 de dezembro de 2017 para que o cidaddo providenciasse seu
cadastramento ambiental rural e, assim, pudesse solicitar concesséo de crédito rural
as instituicdes financeiras. No entanto, o seu paragrafo Unico atrela a referida data
ao disposto no 8§ 3° do art. 29, que dispbe sobre o prazo para inscricdo. Acontece
gue, recentemente, o prazo tornou-se indeterminado por meio da Lei n°® 13.887, de
17 de outubro de 2019, facilitando, assim, a adesdo ao CAR dos imdveis ainda ndo
cadastrados no pais, proporcionando-os importante seguranca juridica ao direito de
acesso ao crédito. Antes disso, o artigo fora regulamentado pela Resolucdo n° 08,
de 01 de agosto de 2019, que, explicitamente, vinculou o CAR ao imével rural,
tornando o recibo de inscricdo instrumento suficiente para atendimento do acesso
crediticio, evitando quaisquer duavidas levantadas por parte das instituicoes

financeiras.

Ademais, os beneficios também se estendem, direta e indiretamente, ao
Poder Publico e a sociedade, uma vez que todo O exposto permite um
direcionamento mais eficaz no planejamento de politicas publicas ambientais,

econOmicas e sociais, com o intuito de sobressair a qualidade de vida da populacao.
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6.4 O CAR no Estado de Ronddnia

Rondonia foi um dos primeiros estados a adotar o cadastramento por meio
digital no pais. No estado o CAR é realizado via receptor estadual, disponivel no site
http://car.sedam.ro.gov.br/. Os cadastros realizados no ambito da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental sdo migrados ao receptor federal (SICAR).
(SEDAM, 2019).

De acordo com a sessao de relatérios do referido site € possivel verificar que
no Estado 122.131 imoveis foram migrados ao SICAR, ante 144.842 imdveis rurais
cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR de Ronddnia. Isso quer
dizer que, em primeiro momento, 84,32% dos imoveis do Estado de Rondénia ja se
encontram com a inscricdo efetivada no Cadastro Ambiental Rural, restando pouco

mais de 15% para cumprimento total do objetivo.

O SNCR é um sistema do Governo Federal utilizado para retratar a realidade
da estrutura fundiaria e ocupacdo rural brasileira, pelo qual o INCRA obtém dados
gue auxiliam o planejamento de politicas publicas direcionadas ao meio rural
(BRASIL, 2019).

Comparando dados extraidos do SICAR de cadastros efetivados até 30 de
setembro de 2019, com informacdes extraidas do SNCR do quantitativo de imoveis
rurais existentes no banco de dados do INCRA até 01 de outubro de 2019, pode-se
obter importantes informacdes para a coletividade, por exemplo, a aceitacdo do CAR
no Estado e nos 52 municipios por meio da analise do percentual faltante e
excedente de registros por localidade, que pode auxiliar na tomada de deciséo do
Poder Publico para cada regido afim de alavancar a eficacia da aplicacdo do Novo

Cddigo Florestal.
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Tabela 4 - Iméveis cadastrados no SICAR (até 30 de setembro de 2019) e SNCR (até 01 de
outubro de 2019).

Iméveis Iméveis
Municipio cadastrados Efetividade (%) Municipio cadastrados Efetividade (%)
SICAR SNCR SICAR SNCR
Total 122.131 144.842 84,32

Alta Floresta D'Oeste 3216 4949 64,98 |Mirante Da Serra 1440 1563 92,13
Alto Alegre Dos Parecis 1880 1517 123,93| [Monte Negro 2096 2498 83,91
Alto Paraiso 2795 2187 127,80| |Nova Brasilandia D'Oeste 2940 2973 98,89
Alvorada D'Oeste 2800 3770 74,27| |Nova Mamoré 3946 2117 186,40
Ariquemes 2920 5183 56,34| [Nova Unido 1282 1612 79,53
Buritis 2918 1547 188,62| |Novo Horizonte Do Oeste 1807 2249 80,35
Cabixi 1440 1922 74,92 |Ouro Preto Do Oeste 2558 4830 52,96
Cacaulandia 1346 1733 77,67| |Parecis 1066 796 133,92
Cacoal 4336 7547 57,45| |Pimenta Bueno 2440 4096 59,57
Campo Novo De Rondénia 2008 1535 130,81| [Pimenteiras Do Oeste 801 786 101,91
Candeias Do Jamari 2702 2069 130,59| |Porto Velho 12399 10040 123,50
Castanheiras 953 1016 93,80| |Presidente Médici 3220 4265 75,50
Cerejeiras 1226 1955 62,71| |Primavera De Rondo6nia 592 701 84,45
Chupinguaia 1535 1101 139,42| [Rio Crespo 788 1097 71,83
Colorado Do Oeste 2180 3843 56,73| |Rolim De Moura 2974 5347 55,62
Corumbiara 1977 2290 86,33| |Santa Luzia D'Oeste 1534 1933 79,36
Costa Marques 1663 1552 107,15| [S&o Felipe D'Oeste 1069 913 117,09
Cujubim 2022 1319 153,30| [Sao Francisco Do Guaporé 1796 1744 102,98
Espigéo D'Oeste 2861 4329 66,09 |Sao Miguel Do Guaporé 3444 4692 73,40
Governador Jorge Teixeira 2781 2645 105,14| [Seringueiras 1891 1826 103,56
Guajara-Mirim 1461 2063 70,82| |Teixeiropolis 918 1097 83,68
ltapué@ Do Oeste 1195 794 150,50| [Theobroma 1996 2968 67,25
Jaru 3821 6817 56,05 |Urupa 2159 2519 85,71
Ji-Parana 4153 5813 71,44\ |Vale Do Anari 1721 1797 95,77
Machadinho D'Oeste 3754 4797 78,26| |Vale Do Paraiso 1192 1825 65,32
Ministro Andreazza 1433 1567 91,45| |Vilhena 2686 2698 99,56

Fontes: (SFB, 2019b); (INCRA, 2019).

Analisando a tabela 4 é possivel verificar que 17 dos 52 municipios (33%) do
Estado apresentam quantitativo de iméveis cadastrados no CAR maior que o
namero total de imoveis rurais registrados no SNCR. Ha duas possibilidades para
isso: ou ha sobreposi¢cdo de cadastros ambientais rurais, que podem ser utilizados
na grilagem de terras (MOREIRA, 2016), ou ha grande defasagem no cadastramento
de imoveis rurais no sistema nacional de cadastro rural. Contudo, faz-se necessario

um estudo aprofundado sobre este assunto, o qual ndo é tema do presente trabalho.

Para a pesquisa em questdo consideramos que os dados declaratorios
inseridos no SNCR estdo de acordo com as normas agrarias referenciais. Sendo
assim, considerando os dados levantados, é possivel comprovar a tese de Moreira
(2016), de que existe, no minimo, sobreposicao de registros, que podem resultar em
“‘grilagem” de terras utilizando-se do Cadastro Ambiental Rural, declaratério e

gratuito. A pesquisadora afirma que
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0s sistemas estaduais ndo tém dado a devida atencdo a esta situacao,
gerando a expedicdo de cadastros que muito mais contribuem para o
agravamento de conflitos e para a grilagem de terras. [...] Lamentavelmente,
a maior parte dos érgdos ambientais que estdo envolvidos no registro do
CAR tem aceito documentos que ndo comprovam posse ou propriedade
como base para o registro e que, inclusive, podem referir-se a iméveis
publicos, ocupados indevidamente por particulares, isto €, grileiros.
(MOREIRA, 2016, online).

Vale ressaltar que, coincidentemente ou ndo, 0S municipios com maior
amplitude de cadastros no estado de Rondonia sdo aqueles que tém registros de
conflitos agrarios na Ouvidoria Agraria do INCRA/RO, dados que também

demandam estudos especificos.
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7 CONCLUSAO

O desenvolvimento da presente pesquisa permitiu a analise da nova lei de
protecdo da vegetacdo nativa, o novo Codigo Florestal, no que tange ao instituto do
Cadastro Ambiental Rural, esclarecendo as vantagens e importancia aos

proprietarios e possuidores de imoveis rurais, bem como a toda sociedade.

De um modo geral, o instituto do Cadastro Ambiental Rural ndo acontece por
si sb, estd interligado a uma gama de sistemas e instituicdes ambientais. E
disponibilizado em ambiente eletronico na plataforma do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural, pelo qual € possivel alimentar o sistema com dados
pessoais e da posse ou propriedade rural. O CAR é um sistema promissor, que tem

sido bem aceito pela sociedade.

O mobdulo de cadastro € intuitivo, embora demande conhecimento
intermediario em informatica, técnico e juridico, fazendo-se necessaria a leitura e

interpretacdo da normativa ambiental para efetivar a inscricdo no CAR corretamente.

No estado de Rondbnia, constatou-se grande adesdo ao CAR, demonstrando
cidaddos com consciéncia ambiental e Poder Publico comprometido com o meio

ambiente.

A pesquisa se desenvolveu em ordem decrescente de aprendizagem e

embasamento, com sec¢des dispostas que vao do conhecimento geral ao especifico.

O estudo dos principios que norteiam o Direito Ambiental se fez necessario
por se tratar de tema ambiental. Foram indispensaveis, ao publico em geral,
na construcdo de uma base de entendimento esclarecido sobre o assunto. Ressalta-
se, portanto, o estudo do principio da funcédo social da propriedade, pelo qual foi
possivel detalhar informac¢des primordiais aos iméveis rurais, dentre 0s quais 0
conceito de fungéo social e sua relacdo com o direito de propriedade, mostrando que

ambos possuem um elo indissociavel.

A regularizagdo ambiental, no presente trabalho, foi tratada de modo a
esclarecer quais as possibilidades impostas pelo novo Codigo Florestal ao
cadastrado no CAR, facilitando na escolha dos instrumentos disponiveis ao

7

agricultor perante o 6rgdo ambiental. Sua importancia é mostrada aqueles que
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detém passivos ambientais no imovel rural, explicando de quando, como e por que

aderir ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA).

O estudo sobre as Areas de Preservacdo Permanente tem sua importancia
exaltada na presente pesquisa, porquanto sofreu alteracdes significativas no
conceito, que dispensou a palavra "floresta" da lei revogada e passou a considerar
"areas cobertas ou ndo por vegetacdo nativa", demonstrando um grande avanco ao
conservacionismo sustentavel. Os limites legais de manutencdo de vegetagéo
passaram a considerar como contagem da metragem da largura o inicio da borda da
calha regular do curso d’agua, permitindo a manutengao de maior area utilizavel na
propriedade. Incluiu-se na se¢ao a importante inovacédo da lei florestal no que se
refere a definicdo e determinacdo de areas rurais consolidadas, que atingem
substancialmente as areas antropizadas anteriores a 22 de julho de 2008 em areas

especiais de conservacao.

Ao estudo da Reserva Legal, ndo menos importante que as Areas de
Preservacdo Permanente, a nova legislacdo inovou em seu conceito, permitindo o
uso econdmico sustentavel da area protegida, fato que permite a possibilidade do
proprietario conservacionista de obter nova fonte de renda no imével de forma
sustentavel. Quanto aos percentuais legais minimos, fato interessante se deu a
inclusdo de especificidade as areas de Campos Gerais localizadas no bioma
Amazonia Legal, proporcionando seguranca juridica ambiental aos proprietarios de
iméveis rurais das referidos locais, bem como maior area exploravel. Com a
pesquisa, concluiu-se que imdveis com area de até quatro modulos fiscais tornaram-
se suscetiveis a receber incentivos indiretos, por meio de isencéo da necessidade de
recompor, recuperar ou compensar o passivo ambiental ora existente no periodo
anterior a 22 de julho de 2008, permitindo-se registrar como Reserva Legal a
vegetacdo existente nessa data, fazendo com que 0s pequenos proprietarios se

tornem ambientalmente regularizados.

Na secdo, constatou-se também, a positivacdo da obrigacdo propter rem, na
gual preceitua que, ao sucessor do imével, cabe o dever de recompor 0 passivo
ambiental existente no bem. A inovacdo se deu também por permitir o cémputo de
area de preservacdo permanente como de Reserva Legal, proporcionando uma

melhor e mais justa distribuicdo de area conservada ao proprietario. Ressalta-se



82

outro ponto importante da nova lei florestal: a averbacdo da RL deixou de ser
obrigatéria. Para tanto, basta que a referida area seja delimitada durante a inscri¢cao
no CAR. Esta inovacédo foi considerada um grande avanco no combate a
desburocratizacdo, com decisdes jurisprudenciais a favor, contribuindo a qualidade

da vida no campo, que demanda tanto tempo para sua manutencao.

Importante informacdo ao Poder Puablico é lembra-lo que, conforme a
pesquisa, conclui-se da necessidade recente de também se proceder a conservacao
da cobertura vegetal nativa, expandida aos entes federados, autarquias e fundacdes

publicas pelo novo Cadigo Florestal.

Em outro momento elucidou-se sobre o Sistema Nacional de Informacdes
sobre o Meio Ambiente (SINIMA), no qual é importante lembrar que se trata de
instrumento responsavel pela gestdo da informag¢do no ambito do SISNAMA, inclui-
se ai o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que por sua vez,
viu-se de sua necessidade para subsidiar politicas, programas, projetos e atividades
de controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e combate ao
desmatamento ilegal, refletindo em beneficios ambientais a coletividade e ao proprio
Poder Publico.

A subsecédo sobre seguranca juridica ambiental tem sua efetiva necessidade
na construcdo de conhecimento basilar para a conscientizacdo ambiental da
sociedade. Por seu conceito e aplicacao foi possivel demonstrar o quéo importante
se faz a busca pelos direitos e deveres fundamentais preconizados na Constituicao
Federal, desde uma simples garantia de servico publico, como também a
participacdo da sociedade na fiscalizacdo ambiental, influindo a toda vida rural, em

seus atos e omissoes.

Por fim, a secdo principal, tema da pesquisa e complementado por todos os
anteriores, sobre Cadastro Ambiental Rural. O estudo proporcionou desmiucar aos
leitores esse novo instituto elencado na Lei n°® 12.651/2012, pelo qual é possivel
conhecé-lo a fundo, desde sua criagdo a sua aplicacdo pratica, contudo,
considerando as limitacbes naturais do programa, em que pese as possiveis
dificuldades de acesso a internet, de efetuar a instalacdo do programa padrdo, do
nivel de conhecimento técnico do cadastrante e das imagens de satélites de baixa

qualidade disponibilizadas pelo Sistema. Em prosseguimento, a pesquisa permitiu
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concluir que no Estado de Ronddnia mais de 84% dos imQveis rurais efetivaram
seus Cadastros Ambientais Rurais, demonstrando que os ruricolas rondonienses

tém elevada consciéncia ambiental e comprometimento com a cidadania.

Dada a importancia do tema torna-se necessario efetuar melhorias nas
condi¢cBes de estrutura técnica dos orgaos integrantes do SISNAMA a fim de agilizar
a analise das inscricdes no CAR e PRA; investir em imageamento de satélite de
melhor qualidade, para um melhor detalhamento dos imoéveis cadastrados e de
acordo com seu bioma; executar politicas publicas de conscientizacdo ambiental a
todos os niveis de faixas etarias, bem como instituicbes das trés esferas; enfim,
importante ressaltar que o médulo de cadastro, apesar de intuitivo, pode servir de
bloqueio ao cadastrante comum que ndo tem conhecimentos intermediérios de
informatica, técnico-juridico. Para tanto, sugere-se simplificacdo do sistema,
diminuindo a quantidade de recursos, englobando outros, de modo que a sequéncia
das ferramentas figue 0 mais 6bvio possivel, permitindo que maior quantidade de
interessados possam realizar suas proprias inscricbes no CAR. Para 0 mesmo
intuito, sugere-se ampliar as instituicdes disponiveis para efetivar o cadastramento

gratuito disposto na Lei aos imoOveis com areas de até quatro modulos fiscais.

Mediante todo 0 exposto, a pesquisa apresenta respostas a sociedade até
entdo ndo encontradas facilmente em publicacbes, espera-se, com isso, que 0
proprietario e posseiro rural sintam-se estimulados ao cadastramento ambiental
rural, posto que, com a pesquisa, chegou-se ao objetivo de elucidar a importancia
desse ato administrativo ambiental para a sociedade brasileira. Ao estado de
Rondb6nia traz importante contribuicAo com a exposicdo e analise de dados
disponibilizados pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) em comparagcdo com os do

INCRA, com consequente interpretacao acessivel ao publico rondoniense em geral.

Nesse sentido, a efetivacdo do cadastro ambiental rural permite retratar a real
situacao ambiental dos imdveis rurais no pais, possibilitando a atuacdo condizente
de instituicdes publicas e a prépria sociedade na regido de analise, perseguindo o
cumprimento do direito e dever do meio ambiente ecologicamente equilibrado,

visando a sadia qualidade de vida do cidadao.
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