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RESUMO

O objeto de estudo desta pesquisa qualitativa é a formagdo da propriedade privada da terra,
tendo como especificidade a constituida na margem da legalidade, na qual o sujeito de direito
utiliza cartas de sesmarias para legitimar o dominio particular sobre determinada fracdo do
territorio. A area geografica empirica de investigacdo é o Oeste do Pard, razéo pela qual foram
levantadas as seguintes questdes: Como se apresentam as estratégias de grilagem de terras
mediante o uso de cartas de sesmarias? Como ocorrem 0s processos e as relacdes da producao
de uma alquimia cartorial que transformam papéis sem valor juridico em documentos
translativos de dominio? Como ocorrem as apuragfes dos indicios de ilegalidades? O objetivo
geral da pesquisa € analisar como se apresentam as estratégias de grilagem mediante o uso de
cartas de sesmarias. Especificamente, a pesquisa possui 0s seguintes objetivos: identificar as
categorias teoricas relativas ao processo de formacdo da propriedade privada da terra; mapear
as sesmarias emitidas no periodo colonial; compreender o processo de discriminacdo e
arrecadacdo de terras publicas federais e estaduais, assim como convalidar a localizacdo das
sesmarias nas areas arrecadadas pelos governos federal e estadual; e, caracterizar casos de
imoveis que tenham indicios de grilagem sustentada em cartas de sesmarias. A partir do método
dialético, articulado pelo materialismo histérico, e com base na Teoria da Criacdo e Recriacdo
do Campesinato e do Latifundio, os procedimentos de pesquisa seguiram o seguinte percurso:
estado da questdo, analise de documentos e estudos de caso. Como resultado, a investigacdo
identificou: 1) a expedicdo de 72 (setenta e duas) outorgas sesmariais; €, 2) a existéncia de 50
(cinquenta) imoveis rurais com indicios de grilagem sustentadas em cartas de sesmarias. Em
relacdo aos imdveis com indicios de grilagem, eles possuem &rea de cerca de 224.000 (duzentos
e vinte e quatro mil) hectares, espacializados em glebas de dominio federal e estadual,

localizadas nos municipios de Altamira, Juruti, Medicilandia, Obidos, Prainha e Terra Santa.

Palavras-Chave: Propriedade privada da terra. Territorio. Geografia agraria.



ABSTRACT

The object of study of this qualitative research is the formation of private ownership of land
constituted on the margin of legality, in which the subject of law uses letters of sesmarias to
legitimize the private domain over a certain fraction of the territory. The empirical geographical
area of investigation is the West of Para, which is why the following questions were raised:
How are land grabbing strategies presented through the use of sesmarias letters? How do the
processes and relations of the production of a notary alchemy occur that transform papers
without legal value into documents translating domain? How do the investigations of evidence
of illegalities occur? The general objective of the research is to analyze how land grabbing
strategies are presented through the use of sesmarias letters. Specifically, the research has the
following objectives: to identify the theoretical categories related to the formation process of
private land ownership; map the sesmarias issued in the colonial period; understand the process
of discrimination and collection of federal and state public lands, as well as confirm the location
of sesmarias in areas collected by the federal and state governments; and, to characterize cases
of properties that have evidence of land grabbing sustained in letters of sesmarias. Based on the
dialectical method, articulated by historical materialism, and based on the Theory of Creation
and Re-creation of the Peasantry and Landholdings, the research procedures followed the
following path: state of the question, analysis of documents and case studies. As a result, the
investigation identified: 1) the issuance of 72 (seventy-two) sesmarial grants; and, 2) the
existence of 50 (fifty) rural properties with signs of land grabbing supported by sesmarias
letters. In relation to properties with signs of land grabbing, they have an area of around 224,000
(two hundred and twenty-four thousand) hectares, spread across federal and state domains,

located in the municipalities of Altamira, Juruti, Medicilandia, Obidos, Prainha and Terra Santa.

Keywords: Private land ownership. Territory. Agrarian geography.
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INTRODUCAO

O objeto de estudo da presente dissertacdo é a formacdo da propriedade privada da
terra. Isso implica dizer que a “forma de propriedade fundiaria que aqui consideramos € uma
forma histdrica especifica, a forma transformada mediante a influéncia do capital e do modo
de producdo capitalista” (MARX, 2017, p. 739). A escolha do objeto de estudo também implica
reconhecer que 0 espaco geografico é composto de multiplas dimensdes (social, politica,
econbmica, cultural etc.), e por consequéncia que a realidade social investigada é produto da
luta de classes em torno de sua apropriacdo. Assim, a propriedade privada da terra s6 pode ser
compreendida por meio da investigacdo dos processos que orbitam a estrutura dindmica do
préprio objeto em seu movimento real (NETTO, 2011).

Nesse sentido, parece fazer eco ao estudo do objeto a afirmacdo de Marés (2003, p.
17), qual seja: “ideia de apropriagdo individual, exclusiva e absoluta, de uma gleba de terra ndo
é universal, nem histérica nem geograficamente. Ao contrario, é uma construcdo humana
localizada e recente”. Certamente, por ser uma construcdo humana que advém de interacdes
matérias concretas, a propriedade privada da terra também pode ser entendida como uma forma
social, pois “representa uma objetificacdo de determinadas operac¢Oes, mensuragoes, talhes e
valores dentro das estruturas historicas do todo social” (MASCARO, 2013, p. 28).

No caso brasileiro, essa constru¢cdo humana abstrata e concreta, a propriedade
privada, tem relacdo historica com o processo de construcdo do territorio capitalista nacional.
Exemplo desse fato histdrico é: que quando ocorreu o processo de autonomia politica do Brasil
em 1822, apenas um quinto do territdrio brasileiro estava ocupado pela economia colonial; todo
o restante, naquele contexto historico, era o que Moraes (2001, p. 112) denominava de “fundos
territoriais”, OuU seja, existiam vastas porc¢des do territorio nacional que ndo estavam integrados
a economia colonial. E justamente a manutencio da “soberania desses fundos territoriais”,
aliados a manutencdo do escravismo que permitiu que o territorio brasileiro ndo fosse
fragmentado em outros Estados soberanos.

Esse fato histdrico, admite a ideia de que naquele momento da formacao territorial
do pais, a propriedade privada da terra, entendida aqui como uma forma social, ainda nao estava
conclusa — como de fato ainda néo esta na contemporaneidade — razéo pela qual a incorporacgéo
desses fundos representa um continuo processo de expansdo das relacdes capitalistas nas
fronteiras internas (MORAES, 2011). E nesse sentido, de continuo movimento de expansio da
fronteira interna em direcéo as terras da Amazonia brasileira, que surgem politicas territoriais

e de incentivos econdmicos para integracdo e transformacdo dessas terras, na forma da
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propriedade privada, a base econémica nacional.

Exemplo dessas a¢des politicas do Estado brasileiro, construidas pelas classes que
detém o controle das formas politicas e juridicas, sdo: a) o Estatuto da Terra — Lei n°® 4.504, 30
de novembro de 1964 (BRASIL, 1964); b) o Programa de Integracdo Nacional — PIN (BRASIL,
1970a); c) acriacdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria— Incra (BRASIL,
1970b); d) a criacdo de &rea prioritéria, para fins de reforma agraria ao longo da rodovia
Transamazonica (BRASIL, 1970c); e) a criacdo do Poligono Desapropriado de Altamira
(BRASIL, 1971a); f) a federalizacdo de terras publicas de Estados, declaradas indispensaveis a
seguranga e ao desenvolvimento nacional (BRASIL, 1971b); g) a criagdo do | e o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1971c; 1974); h) instituicdo do processo de
discriminatoria de terras (BRASIL, 1976) e, i) criacdo de leis referentes a regularizacédo
fundiaria de ocupacdes incidentes em terras da Unido (BRASIL, 2009; 2017).

Segundo Guedes (2021, p. 23), esses “dispositivos juridicos, ditos legais, devem ser
em seu conjunto compreendidas como politicas estruturantes inclinadas para construgdo do
territorio e para atender as proje¢des da produgdo e reproducdo do capital”. Para esse autor,
essas acdes concretas tém como conddo “promover a territoriedade estatal na fronteira
amazOnica”, ou seja, é por meio desse conjunto normativo, referendado pelas legislacdes que o
Estado exerce o seu poder sob o territorio.

Em comum a todas essas legislacdes estruturantes, relativas a politica fundiaria
citadas acima, esta o fomento a constituicdo da forma social da propriedade privada da terra.
Tal fato, também revela outra caracteristica da formacdo territorial brasileira, a grilagem de
terras, na qual o Estado, operando em multiplas escalas fundamenta a “reprodu¢do da classe
dos proprietarios de terra na transmutacao reiterada e violenta de grileiros e latifundiarios”
(PIETRO, 2020, p. 167).

Conquanto, discordamos da dicotomia apontada por Marques (2020, p. 216)
relativa a formacdo da propriedade privada da terra, qual seja: de que o0 processo de
“constituicdo e generalizagcdo da propriedade privada da terra tém transitado entre o legal e o
ilegal”. O ponto de discordancia, decorre do fato de que a medida que legislagdes séo instituidas
para promover ou regular o processo em questdo, novas formas de ilegalidade sdo postas em
préatica pelos sujeitos da grilagem especializada (PIETRO, 2020).

Outrossim, exemplos de constitui¢do da propriedade privada através da ilegalidade
podem ser identificados nos estudos de Loureiro (2001) e Trecanni (2001). Em seu estudo,
Loureiro (2001) analisou o caso da Gleba Cidapar, localizada no municipio de Viseu, estado do

Pard. No caso em questdo, a area da Gleba Cidapar que originalmente era de cerca de 60.984
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hectares, e composta por cinco imdveis oriundos de cartas de sesmarias, passou a ter uma area
de cerca de 387.000 hectares. Nas palavras de um entrevistado por Loureiro (2001, p. 43)%:
“‘Essa meia duzia, depois de entdo, encontrou a fita métrica que nao tem fim e mediu essas
terras, de uma forma que, aquilo que era apenas uma grande propriedade virou uma coisa
gigantesca — 387 mil hectares, o que € uma dimensao aberrante”.

Resultado desse processo é que a area aumentada passou a englobar inimeras
“comunidades rurais, areas de pequenas producdes agricolas e extrativas, garimpos, uma parte
de terras do Incra, uma parte de terras dos indios tembés (onde se situa a Area Indigena Alto
Rio Guama) e outras terras do Estado do Pard”. Ponto comum nesse fato, ¢ que nos “mapas
elaborados e utilizados pelas empresas, em geral, ndo consta nenhum desses elementos”
(LOUREIRO, 2001, p. 45).

Outro exemplo dessa engenharia cartografia e cartorial, sdo os apresentados nos
estudos de Trecanni (2001). O autor descreve a experiéncia do Instituto de Terras do Para —
Iterpa, no decorrer do processo da agdo discriminatoria de terras publicas, realizadas nos
municipios de Moju e Tailandia. Desses processos de discriminatdria, chamam atencdo dois
casos: o0 caso da fazenda Alto Cairari e do imdvel sob detencdo da empresa Universal Comércio
Industria e Exportagéo.

No caso da Fazenda Alto Cariari, 0 processo permitiu comprovar que um dos
documentos no qual o imoével se originava era uma carta de sesmaria, emitida em favor de
Antonio das Neves Pinto, na margem esquerda do Igarapé Oricurituba, tributario do Rio Parl
e localizado no municipio de Prainha, ou seja, localiza-se a algumas “centenas de quildmetros
daquele de Moju”. No caso do imovel sob detengdo da empresa Universal Comércio Industria
e Exportagdo, o documento de origem € uma carta de sesmaria emitida em favor de José
Antunes Viegas, com area de cerca de 8.712 hectares, porém, “ocupa na realidade 34.000 ha
localizado bem longe do lugar de origem” (TRECANNI, 2001, p. 133-134).

Como se pode perceber € denominador comum, nos casos exemplificados por
Loureiro (2001) e Trecanni (2001), que os documentos utilizados para legitimar a formacéo da

propriedade privada da terra se originam de cartas de sesmarias, instrumento juridico pelo qual

1 O entrevistado por Loureiro (2001, p. 42-44) narra que a origem do problema ¢ a detencdo do dominio de uma
reserva mineral por uma empresa estrangeira, aliado a problemas trabalhistas com funcionarios pagos para cuidar
da seguranca do imdvel. Tais funcionérios propuseram acao trabalhista em desfavor da empresa. A empresa ndo
enviou representante para as audiéncias judiciais e teve seus bens destinados a leildo em hasta publica, eles
acreditavam “que o Brasil era um pais que ndo respeitava os diretos trabalhistas do trabalhador (eles ndo
imaginavam que aqui, as vezes, a Justica do trabalho funciona direitinho)”. Quando da ocorréncia do leildo dos
bens da empresa, a documentacdo expedida pela justica do trabalho mencionava 100.188 hectares. Todavia, quanto
0 arrematante procedeu a demarcacdo da area, o produto da demarcacdo topografica apurou que a area possuia
387.255 hectares, tendo sida a demarcagdo julgada como correta pelo juizo da comarca de Viseu.
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a Coroa Portuguesa transferia terras do patrimonio pablico para o particular no periodo colonial
brasileiro.

Frente as questbes levantadas, e a partir dessas situacdes empiricamente
demonstradas de ilegalidades na formacdo da propriedade privada da terra, ou seja, casos de
grilagem de terras, que levantamos os seguintes problemas da pesquisa: como se apresentam 0s
as estratégias de grilagem de terra mediante o uso de cartas de sesmarias no Oeste do Estado
do Para? Como ocorrem 0s processos e as relacdes de producdo de uma alquimia cartorial, nas
quais sujeitos buscam a transformacao de papeis juridicos sem valor em documentos que sdo
translativos de dominio? Como ocorrem as apuragdes desses indicios de ilegalidades?

Nos dizeres de Marx (2013, p. 95): “todo comego ¢ dificil, e isso vale para toda
ciéncia”. 1sso porque, em relacéo ao objeto de estudo, estima-se que cerca de 100 milhdes de
hectares de terras em todo o pais sejam griladas (MDA/INCRA, 1999). A partir da compreensao
dessa questdo, a pesquisa busca analisar os fatos empiricos de grilagem sustentada por
documentos sesmariais no assim chamado Oeste do Para?.

A escolha da area geografica empirica a ser investigada nao € aleatdria, ela decorre
de trés fatores: primeiro, os trabalhos de Acevedo e Castro (1998) e Harris (2017) apontam
para identificacdo de sesmarias na area da pesquisa; segundo, o autor da pesquisa ser servidor
do Incra na Superintendéncia que responsavel pela administracdo das terras da Unido no Oeste
do Para. Dessas duas situacdes, decorre o fator de escolha do tema, do objeto e da area
geografica empirica a ser investigado, pois foi quando, previamente a pesquisa, no exercicio da
funcdo puablica, na analise de processos administrativos em tramitacdo no Orgdo, que
inicialmente identificamos a pretenséo de sujeitos em legitimar de suas supostas propriedades
por meio de cartas de sesmarias.

Tal situacdo permite alinhar o empiricamente experenciado pelo pesquisador e a
producdo do conhecimento académico sobre a formacdo da propriedade privada da terra e a
grilagem, ou seja, ser trabalhador assalariado e vender a forca de trabalho durante o expediente

laboral diurno e a noite ser critico das politicas pablicas estatais® e produzir conhecimento

2Assim chamado, porque ndo existe oficialmente uma regionalizacdo instituida pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE que identifique o Oeste Paraense com uma regido geogréfica oficialmente
constituida. Mas, se ndo existe essa regionalizacéo instituida oficialmente, como dar coeséo e operacionalizar essa
area para identificacio de estudos de caso? E o préprio 6rgio federal quem nos fornece uma solugéo, pois pelos
critérios de regionalizagdo estabelecidos, o territdrio brasileiro pode ser divido em Regides Geogréaficas Imediatas
— RGls, na qual a existéncia de uma estrutura de “rede urbana” e a “prestag@o de servigos publicos” por 6rgdos da
administracéo sdo centrais para definicdo de uma RGI (IBGE, 2017, p. 20).

3 para Marx e Engels (2007, p. 38), na sociedade comunista o trabalhador pode “hoje fazer isto, amanha aquilo,
de cacar pela manh@, pescar a tarde, a noite dedicar-me a criagdo de gado, criticar ap6s o jantar, exatamente de
acordo com a minha vontade, sem que eu jamais me torne cagador, pescador, pastor ou critico”.
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cientifico. Nesses termos, a pesquisa em questdo também € uma escrevivéncia de teoria, pratica
e experiéncias pessoais e coletivas de trabalho trilhados desde 2006, ano em que ocorreu 0
ingresso no servico publico e a lotacdo na Superintendéncia Regional do Incra no Oeste do Para
— SR(PA/O).

O terceiro fator é a SR(PA/O) ser responsavel pela gestdo patrimonial das terras
federalizadas pela edigéo do Decreto-Lei n® 1.164, de 1° de abril de 1971 (BRASIL, 1971b) e
da Lei n®5.917, de 10 de setembro de 1973 (BRASIL, 1973a), ou seja, é na documentacdo sob
guarda dessa unidade jurisdicional do Incra que podem ser encontradas pistas e as trilhas para
identificacdo de casos de grilagem, pois esse € um dos 6rgdos onde os pretensos proprietarios
fundiérios, sejam das cartas de sesmarias ou de outros instrumentos, buscam a legitimidade de
seus imoveis rurais.

Dessarte, entende-se que o assim chamado Oeste do Pard pode empiricamente ser
delimitado utilizando como critério a area de jurisdicdo da SR(PA/O) em articulagdo com o0s
critérios de regionalizacdo estabelecidos pelo IBGE. Isso porque, a area das Regifes
Geograficas Imediatas — RGls de Santarém, Altamira, Oriximina, Itaituba e Almeirim-Porto de
Moz (IBGE, 2017) se assemelham com a area de jurisdicdo da superintendéncia do 6rgéo

fundiario. O Mapa 1 demonstra cartograficamente a area geogréafica empirica de estudo.

Mapa 1 - Area geografica empirica de estudo
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Nos termos estabelecidos metodologicamente, o Oeste Paraense, utilizado como
area geografica empirica de estudo pode ser entendido pela conformacéo dos territérios dos

municipios de Alenquer, Almeirim, Altamira, Anapu, Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curua,
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Faro, Itaituba, Jacareacanga, Juruti, Medicilandia, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Novo
Progresso, Obidos, Oriximina, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Prainha, Rurdpolis, Santarém,
Senador José Porfirio, Terra Santa, Trairdo, Uruara e Vitoria do Xingu.

Seguindo essa linha, a hipoOtese aqui sustentada é de que, igualmente como
identificado pelo Iterpa no caso de discriminatdria de terras nos municipios de Moju e Tailandia
(TRECANNI, 2001) e o caso da Gleba Cidapar (LOUREIRO, 2001), é possivel identificar no
Oeste Paraense imoveis rurais que tém indicios de grilagem nos quais cartas de sesmarias sao
0 instrumento da sustentacdo da apropriacéo ilegal da terra.

O objetivo geral da pesquisa é perscrutar como se apresentam as estratégias de
grilagem de terras mediante o uso de cartas de datas de sesmarias e sua relagdo com a politica
fundiaria no Oeste do Para. Especificamente a pesquisa tém como objetivos: 1) identificar as
categorias tedricas relativas ao processo de formacéo a propriedade privada da terra; 2) mapear
as sesmarias emitidas no periodo colonial; 3) compreender o processo de discriminacdo e
arrecadacdo de terras publicas federais e estaduais, assim como convalidar a localizacdo das
sesmarias nas areas objeto da intervencao estatal; e, 4) caracterizar casos de imdveis rurais que
tenham indicios de grilagem sustentada em cartas de sesmarias.

Com o intuito de validagdo e sustentacdo dos problemas de pesquisa, hipbtese e
objetivos apresentados, o procedimento da pesquisa privilegia a busca de documentos em
acervos, bem como documentos sob guarda de érgdos publicos. A pesquisa documental se fez
junto aos 6rgaos e serventias extrajudiciais. Quanto aos 6rgaos publicos é possivel elencar os
seguintes: Arquivo Publico do Estado do Para — APEP, Instituto de Terras do Para — Iterpa,
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade — Semas e Incra.

Junto ao APEP, foi analisado o Catalogo Nominal de Posseiros de Sesmarias®
(VIANNA, 1904); no que compete ao lterpa foi examinada a Colecéo Iterpa Sesmaria: 1721-
1824° (ITERPA, 2010). A confrontacéo entre esses dois materiais permitiu a identificacdo da
concessdo de setenta e duas cartas de sesmarias, sendo confirmadas treze cartas na &rea
geografica objeto de estudo.

No Incra, a busca de documentos se fez inicialmente pela pesquisa publica no

Sistema Eletronico de Informacio — SEI da autarquia®. Para melhor filtrar os resultados

4 Consta no catalogo o registro de 2.158 cartas de sesmaria, no qual sdo enumerados o nome do posseiro, a situacdo
geogréfica da posse, a denominacgdo do lugar e as datas de concesséo e confirmagéo da sesmaria.

5 A colecdo Iterpa Sesmaria é composta por vinte volumes dos Livros de Registro de Datas e Sesmarias emitidas
entre os séculos XVIII e XIX.

® Por questdes éticas da pesquisa, ndo pretendemos nos valer da condicdo de servidor para obtencdo de dados,
ainda que sejam publicos. Outrossim, o procedimento descrito aponta caminhos para obtencdo de informacdes
junto a instituicéo.
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esperados, realizou-se uma pesquisa direcionada pelo termo “sesmaria” nas unidades
administrativas protocolizadoras da SR(PA/O)’.

Como resultado do procedimento acima descrito, foram identificados 168 processos
administrativos em tramitacao na jurisdicdo da SR(PA/QO), que possuem nos autos do processo
a mengao ao termo “sesmaria”®. Os processos identificados abarcam temporalmente os anos de
1976 a 2022, os quais abordam temas diversos, ndo necessariamente representando
significancia quanto a grilagem estruturada a partir de cartas de sesmarias.

Assim, com base nesse levantamento de dados, foi solicitado, através da Lei de
Acesso a Informacdo — LAI e da Lei Geral de Protecéo de Dados — LGPD, acesso aos autos dos
processos administrativos, conforme o Oficio 11/07/2022/PPGCS/Ufopa (Anexo A).

A analise dos processos administrativos disponibilizados pelo Incra, com base nas
documentacBes que compdem 0s autos — requerimentos, relatorios, laudos, despachos, pareces,
mapas, plantas de localizacdo, contratos de compra e venda etc., permitiu depurar os imoveis
com indicios de grilagem, adotando como critérios de analise os casos em que foi identificada
a existéncia de registro imobiliario, ou seja, o imdvel possui matricula registrada em cartério.

Essa depuracdo de informacGes, permitiu descartar casos de grilagem em que a
amostra representava a simples detencdo da terra ou fundamentada em outros titulos de
propriedade e identificar padrfes. Permitiu também, encaminhar oficios expedidos pelo
Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias das Sociedade — PPGCS ao Iterpa (Anexo B) e as
serventias extrajudiciais onde as matriculas estavam inscritas.

Os oficios encaminhados tiveram como objetivo obter CertidGes de Inteiro Teor nas
seguintes serventias extrajudiciais: Cartorio do Unico Oficio da Comarca de Almeirim —
CUOA, Cartério do Unico Oficio da Comarca de Faro — CUOF, Cartério do Unico Oficio da

7 Cada setor do Incra, ao passo que sdo instruidos os processos administrativos em tramitagéo, funciona como uma
unidade de protocolo no SEI. No caso da SR(PA/O), sistema de protocolo é dividido nas seguintes unidades
administrativas: Gabinete da Superintendéncia Regional do Oeste do Pard — SR(PA/O)G, Comité de Deciséo
Regional — SR(PA/O)CDR, Divisdo de Desenvolvimento e Consolidagdo de Projetos de Assentamento —
SR(PA/O)D, Servico de Implantagdo - SR(PA/O)D1, Servigo de Infraestrutura — SR(PA/O)D2, Servigo de
Desenvolvimento - SR(PA/O)D3, Divisdo de Governanga Fundiaria - SR(PA/O)F, Servigo de Cadastro Rural -
SR(PA/O)F1, Servigo de Cartografia — SR(PA/O)F2; Servico de Regularizacdo Fundiaria — SR(PA/O)F3, Servico
de Regularizacdo de Territdrio Quilombolas — SR(PA/O)F4, Divisdo Operacional - SR(PA/O)O; Servigo de
Desenvolvimento Humano — SR(PA/O)O1, Servigo de Administracdo e Servigos Gerais — SR(PA/O)02, Servigo
de Orgamento e Financas — SR(PA/O)O3, Servico de Contabilidade — SR(PA/O)O4, Se¢do de Correicdo —
SR(PA/O)SC, Comissédo de Processo Administrativo Disciplinar — SR(PA/O)CPAD, Unidade Avancada Especial
de Itaituba — UA(PA/O)-Itaituba, Unidade Avangada Especial de Altamira — UA(PA/O)-Altamira, Divisdo de
Obtencdo de Terras — SR(30)STA-T, Servico de Obtenc¢do de Terras — SR(30)STA-T1, Servigo de Meio Ambiente
e Recursos Naturais — SR(30)STA-T, Unidade Avancada de Cachimbo — UA-30.2, Unidade Avancada de Monte
Alegre — UA-30.4 e Servico Administrativo — UAE-30.A.

8 Tal situacdo se deve ao fato da ferramenta de Optical Character Recognition — OCR incorporada ao SEI, ndo
significando necessariamente que se trata de processos que envolvam grilagem de terras.
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Comarca de Gurupa — CUOG, Cartdrio do Unico Oficio da Comarca de Juruti — CUQJ, Cartorio
do Unico Oficio da Comarca de Prainha — CUOP, Cartério do Unico Oficio da Comarca de
Medicilandia — CUOM, Cartorio do Primeiro Oficio de Tabelionato de Notas e Registo de
Iméveis da Comarca de Obidos — CPORIO e Cartdrio do Primeiro Oficio de Notas e Registros
de Imdveis da Comarca de Santarém — CPORIS (Anexo C).

Entre as serventias extrajudiciais citadas acima, somente o0 CUOP e o CUOG se
negaram a conceder a gratuidade das certiddes solicitadas (Anexo D). Contrariando o disposto
no disposto no Decreto-Lei n® 1.537, de 13 de abril de 1977 (BRASIL, 1977). Na prética, a
cobranca dos emolumentos para expedi¢cdo da documentacdo acabou por comprometer 0s
resultados da pesquisa: ndo foi possivel auferir as matriculas registradas sdo de fato verdadeiras
ou documentos ideologicamente falsos®.

Outro fator importante dessa depuracdo foi a possibilidade de identificar casos
representativos em relacdo aos objetivos e hipotese que se pretende alcancar e validar na
pesquisa, seja limitando o nimero de processos que serdo analisados; seja tornando exequivel
a pesquisa em tempo razoavel. Com base nesses filtros analiticos foi possivel identificar
imoveis com indicios de grilagem nas seguintes localizac6es: a) glebas Floresta e Penetecau em
Medicilandia; b) glebas Nova Olinda I, Nova Olinda Il, Nova Olinda Il e Curumucuri em
Juruti; ) gleba Nova Olinda 11*° em Santarém; d) gleba Pari D’Oeste em Obidos; e) gleba
Altamira Il em Altamira; f) gleba Terra Santa em Faro; g) glebas Vila Nova, Maracu e Guajara
| em Prainha; e, h) glebas Arraiolos e Paru 111 em Almeirim.

Ressalta-se ainda, que por se tratar de tema delicado, o qual envolve sérios indicios
de ilegalidades, opta-se no decorrer do texto adotar acrénimos para 0s nomes dos sujeitos
envolvidos nesses processos. Opta-se também, devido a garantia da integridade fisica do
pesquisador, ndo realizar atividades de campo para coleta de informacdes nos locais com
indicios de grilagem; essa parte da pesquisa foi realizada através de sensoriamento remoto
através de software de Sistema de Informacdo Geogréfica — SIG.

No que se refere a producdo e espacializagcdo dos dados que serdo produzidos, foi

® Os oficios encaminhados as serventias de Prainha e Gurupa foram devidamente expedidos pela coordenagéo do
PPGCS, ou seja, por autarquia que dispde das imunidades tributarias concedidas a Unido. Sobre o fato, cumpre
apontar, que o Supremo Tribunal Federal — STF j& decidiu sobre a isencéo estabelecida pelo Decreto-Lei n°
1.357/1977. Em voto, o ministro Alexandre de Moraes apontou que o ato do poder publico que nega a Unido o
fornecimento gratuito de certiddes de seu interesse viola a Constitui¢do. Na visdo do ministro, os servicos prestados
pelas serventias extrajudiciais sdo ser servicos que, caso nao fossem delegados a particulares, caberia ao Estado
presta-los diretamente (STF, 2020). Na denegacdo da gratuidade, os cartérios alegaram que o interesse nas
certiddes é a pessoa fisica, no caso, o autor desta dissertacdo. Ndo obstante, entendemos que a pesquisa é vinculada
e de interesse da Universidade, ainda que o discente seja 0 executor e o beneficiario da documentacéo solicitada.
10 A gleba Nova Olinda 11 abrange areas dos territérios dos municipios de Aveiro, Juruti e Santarém.
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adotado como ferramenta de pesquisa 0 uso de software livre Qgis 3.22.8 — Bialowieza. Para
tanto, foram obtidas junto ao Exercito Brasileiro — EB, Incra, Iterpa, IBGE, Fundacdo Nacional
do Indio - Funai, Agéncia Nacional de Aguas — ANA, Ministério da Infraestrutura — M1 etc.,
em seus respectivos enderecos eletrénicos ou atraves de solicitagdo por meio da LA, as bases
cartogréficas vetoriais e matriciais que séo utilizadas para producdo dos mapas desta pesquisa.
Assim, 0s mapas, além de serem partes integrantes do discurso geografico, tem o conddo de
comunicar os aspectos locacionais dos casos de grilagem sob a area empirica investigada.

Estabelecidos os objetivos da investigacdo procede-se encaminhamentos para
compreensdo da estrutura e dindmica do movimento real do objeto (NETTO, 2011), ou seja, 0
método e a teoria ser seguida. Tal caminho deve dar coeréncia e coesdo em relacdo
interpretacdes teoricas e analises empiricas do objeto investigado, posto que como aponta
Santos (1999, p. 23), sobre o fazer da ciéncia geogréafica, “a Geografia € cada vez mais uma
disciplina que s6 € praticada a partir de uma teoria”. Isto evita que interpretaces sobre
conceitos e nogdes sejam operacionalizados de maneira incoerente.

Pelo método de investigacdo utilizado, o dialético, articulado, pela teoria do
materialismo histérico, é o objeto quem comanda o0s conceitos e 0s procedimentos de anélise
do pesquisador. Assim, devido objeto investigado ndo ser de natureza experimental — a
formagéo da propriedade privada da terra —, e sim uma forma social, “ndo podemos nos servir
de microscopio nem de reagentes quimicos”, devendo tais ferramentas do procedimento
investigativo serem substituidas pela “for¢a da abstragdo” (MARX, 2013, p. 95).

E a partir das abstracbes que sdo extraidas do objeto os seus conceitos e leis de
analise, posto que como afirma Louis Althusser:

[...] Todo conceito abstrato fornece, portanto, o conhecimento de uma realidade cuja
existéncia ele revela: conceito abstrato quer dizer, entdo férmula aparentemente
abstrata, mas, na realidade, terrivelmente concreta pelo objeto que designa. Esse
objeto é terrivelmente concreto porque é infinitamente mais concreto, mais eficaz, do

que os objetos que podemos ‘tocar com as maos’ ou ‘ver com o0s olhos’, contudo ndo
podemos toca-lo com as méos ou vé-lo com os olhos [...] (2013, p. 52).

No caso da pesquisa em tela, o proprio objeto € uma abstracéo; ndo se pode tocar a
propriedade da privada da terra, ainda que se possa delimita-la por marcos fisicos ou garanti-la
por uma gama de documentos, ou seja, mesmo que seja intangivel, o objeto continua
expressando uma realidade objetiva e concreta. E nesse sentido que Marx (2011) orienta, para
extrair da abstracdo o movimento real do objeto: “Parece ser correto comegarmos pelo real e
pelo concreto [...]. O concreto € correto porque € sintese de multiplas determinacdes, portanto,
unidade da diversidade” (p. 64).
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Quais seriam entdo, a partir do método de Marx, as categorias mais simples e
concretas de analise do modo de produgdo capitalista? A partir da indagacdo, Pachukanis (2017,
p. 89), deixa a seguinte pista para compreensdo das categorias simples e concretas: “Marx,
como se sabe, inicia suas pesquisas ndo pela reflexdo sobre a economia em geral, mas por uma
analise da mercadoria e do valor”.

Mas, em Marx (2017) a terra ndo pode ser entendida nem como mercadoria nem
como valor, pois nédo € fruto de capital, tampouco é fruto do trabalho. Para o autor, na luta de
classes relativa ao controle da propriedade privada da terra esta em disputa a extracdo da renda
da terra. Ademais, para esse autor, a propriedade fundiria se realiza pela apropriacéo da renda,
“e que, por sua vez, a renda da terra pressupde uma propriedade da terra, a propriedade de
determinadas porc6es do globo terrestre”, a qual, no modo de producéo capitalista, somente é
realizada economicamente através da “fic¢do juridica gragas a qual diversos individuos
possuem porcdes determinadas do globo terrestre” (MARX, 2017, p. 759-760).

Devido essas caracteristicas, a terra é:

[...] um instrumento de trabalho qualitativamente diferente dos outros meios de
producdo. Quando alguém trabalha na terra, ndo é para produzir a terra, mas para

produzir o fruto da terra. O fruto da terra pode ser fruto do trabalho, mas a prépria
terrando o € [...] (MARTINS, 1981, p. 159-160).

Compreende-se, a partir da leitura dos autores mencionados que a terra sob 0 modo
de producdo capitalista, por um conjunto de relagdes sociais, passou a ser uma mercadoria
especial, pois, ainda que ndo tenha valor porque a terra ndo é fruto do trabalho, ela pode ser
precificada, podendo ser adquirida por meio um contrato juridico entre as partes. Assim
compreendida, a terra por forca das relagdes mercantis passou a ser a forma-mercadoria em que
seu possuidor pode usar, dispor e reaver mediada relages juridicas (PACHUKANIS, 2017).

Para Pachukanis (2017, p. 164), a equiparacdo de todas as relacdes a forma-
mercadoria se da através da constituicdo do sujeito de direito. Afianca o autor que o sujeito de
direitos “€ uma capacidade puramente formal” no sentido juridico. Todavia, € justamente essa
capacidade de ser um sujeito de direitos que “qualifica todas as pessoas como igualmente
‘dignas’”. Sob o modo de producéo capitalista, a dignidade deve ser compreendida como
liberdade para realizar contrato entre sujeitos iguais e livres que podem dispor da mercadoria
trabalho, como sublinha Giannotti (2013, p. 77): “somente se torna possivel, do ponto de vista
da formacéo histérica, quando aparece no mercado uma forca de trabalho desligada de qualquer
vinculo social”.

Sdo nessas linhas gerais que se entende ser possivel compreender o processo de
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formagéo da propriedade privada da terra dentro do modo de producdo capitalista, qual seja:
através do processo de transformacdo da propriedade fundidria em mercadoria, na qual as
fracdes da classe dos proprietarios fundiarios, devido seus interesses programaticos lutam pela
apropriacdo da renda da terra.

Alinhado aos pressupostos teoricos de Marx, o materialismo historico e articulado
pelo método dialético, compreende-se que o tema a ser dissertado por essa pesquisa pode ser
investigado a partir da construcdo tedrica proposta pelo gedgrafo Ariovaldo Umbelino de
Oliveira: a teoria da Criacdo e Recriacdo do Campesinato e do Latifundio no Campo.

As contribuigdes dessa corrente interpretativa das questdes agrarias sdo centradas a
partir das analises do conceito de territdrio. Para o Oliveira (2010), o territorio € uma sintese
contraditdria, produto das relacdes de poder, moldada através da luta de classes. Concebe-se,
portanto, o territorio como produto da luta dos diferentes sujeitos em sua relacdo com o Estado,
sendo esse movimento a expressao representativa da heterogeneidade dos conflitos no campo.
Essa heterogeneidade é dindmica em seu movimento, posto que a um sé tempo constrdi o
territério capitalista com vistas a producdo e reproducdo do capital; e, também gera o seu
contrario: o processo de recriacdo de relacdes ndo-capitalistas no interior do modo de producdo
capitalista.

De tal modo, os sujeitos de direito, em disputa pelo dominio da terra, precisam
transpor um obstaculo que a eles se impdem: a imobilizacdo de recursos financeiros na remogao
do obstéculo da propriedade fundiaria. Sem que imobilize recursos financeiros, ou seja, paguem
um preco em dinheiro pela terra, ndo obterdo a licenca para producéo e reproducdo do capital
na propriedade fundiaria, sem o qual ndo poderdo extrair renda da terra (MARTINS, 1981).

Essa centralidade do debate em torno da extracdo da renda da terra e da formagéo
da propriedade privada é ponto nevralgico da teoria de Oliveira. No centro dessa questdo
encontra-se a propriedade fundiaria, constituida no Brasil como monopolio do latifandio, o qual
carrega em suas caracteristicas de origem o rentismo e a grilagem afiancados pelo Estado
(OLIVEIRA, 2007)

Assim entendido, busca-se apresentar um debate em torno da ideia do direito a
propriedade e suas relagdes juridicas construidas na observancia do sujeito de direito, que
conjeturaram a partir do Estado o exercicio do poder que possa atender o interesse de classe.
Para Oliveira e Faria (2009, p. 1): “o processo de constitui¢do da propriedade privada da terra
no Brasil se fundamenta na concepgéo de que o desenvolvimento capitalista moderno se faz de
forma desigual e contraditorio e, tem em sua raiz o carater rentista”.

Ainda como construcdo das ideias fundantes desta pesquisa, busca-se articular os
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propositos teodricos de Oliveira (2010) aos estudos de Silva (1997; 2008), Treccani (2001),
Benatti (2008), Motta (2012), Torres (2012), Folhes (2016), Guedes (2021) e outros estudiosos
da questdo agraria que tém com enfoque o processo de formacdo da propriedade privada da
terra e da grilagem.

Em Motta (2012) é apresentado detalhado estudo sobre uma das genealogias do
problema fundiério brasileiro, o sistema sesmarial. Para a autora, o problema reside no fato de
que as sesmarias tiveram significacao distinta de um lado e de outro do atlantico. Nessa linha,
busca compreender através da historicidade “como o sistema sesmarial se inseriu na tentativa
da Coroa de regular sua relacdo com a coldnia, a0 mesmo tempo em que ela — a sesmaria — é
entendida em Portugal como um importante instrumento de apropriagdo da terra” (p. 22).

O excepcional trabalho de Silva (2008, p. 18-19) é essencial para compreensdo da
Lei de Terras de 1850 e seus efeitos sobre as terras publicas e a formacdo do latifandio no
Brasil, posto que a autora analisa a relagdo politica entre os proprietarios fundiarios e o Estado,
ou seja, 0 “espaco estabelecido pela legislacdo que normalizava o processo de aquisi¢do de
dominio sobre as terras e que, portanto, formou um arcabouco juridico dentro do qual se
constituiu a moderna propriedade territorial”. N&o obstante, a autora ndo se limita a analise
conjuntural da Lei de Terras, abarcando tanto os tempos pretéritos como 0s tempos a posteriori
da promulgacéo do referido diploma legal.

Ademais, Silva (1997) aponta que no processo de apropriacéo territorial do Brasil,
podem ser identificado trés formas juridicas de destacamento da terra publica para formar a
propriedade particular: “a sesmaria ou forma concessiondria; a propriedade plena introduzida
pela lei de 1850; e o conceito de funcdo social da terra introduzido na Constituicdo de 46 e
aperfeicoado posteriormente, através da viabilizagdo da desapropriagao para uso social” (p. 16).

Contribuindo com os estudos sobre a formacédo da propriedade privada da terra e
buscando compreender qual sera o papel da propriedade rural no século XXI, Benatti (2008)
recupera através da histéria juridico-social do direito de propriedade os significados dessa
categorial social. O autor, a fim de analisar a complexidade do fendmeno juridico dos regimes
de direito de propriedade divide essa forma social em trés: a propriedade sesmarial, a
propriedade senhorial e a propriedade moderna (propriedade individual ou propriedade liberal).

No entendimento desse autor, essa categoria social ndo pode ser analisada de
maneira unica, pois existiram historicamente, no mesmo espaco geografico, uma disputa entre
diversas concepgoes de propriedade: “ora entre a propriedade sesmarial e a senhorial, ora entre
a senhorial ¢ a moderna”. Para o autor, essa distin¢do entre as formas de direito & propriedade

passa pelo reconhecimento de que o “conceito de propriedade empregado dos séculos XVII e
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XVII1 ndo é o mesmo do seculo XXI (BENATTI, 2008, p. 212).

Por sua vez os estudos juridicos de Trecanni (2001) contribuem para entendimento
das estratégias dos sujeitos no processo de apropriacédo da terra publica pela préatica da grilagem
especializada. Para o autor os sujeitos da grilagem se valem da vasta legislacdo agréaria e suas
contradi¢des para legitimar a pilhagem da coisa publica. Essa vasta legislacdo produziu uma
gama de documentacdo que é utilizada em processos administrativos e/ou judiciais para
sustentar o inicio de uma cadeia dominial e atestar o valor juridico da propriedade imobiliaria
grilada.

Referente a pesquisas desenvolvidas na area empirica da pesquisa, Torres (2012)
examina o processo de discriminacgdo e arrecadacao de terras publicas no oeste paraense. Para
tanto, o autor analisa os efeitos dos Decreto n® 1.164, de 1° de abril de 1971 (BRASIL, 1971b),
e os caminhos e descaminhos da destinacao de terras publicas na Amazonia.

Folhes (2016), ao examinar a historia fundidria, o uso da terra e as relacfes de poder
referentes a regido do Gleba Federal Lago Grande da Franca, localiza no municipio de
Santarém, fornece elementos sobre a estrutura fundiaria no periodo colonial na regido do Baixo
Amazonas paraense. Nesse sentido, o autor nos fornece elementos para espacializacdo e
identificacdo das cartas de sesmarias concedidas e confirmadas na &rea empirica de estudo.

Dessarte, Guedes (2021) aborda o processo de discriminatdria e os conflitos entre
as territoriedades de segmentos camponeses, indigenas, quilombolas e do latifindio relativos a
construcdo do territdrio capitalista e formacado da propriedade privada na Gleba Federal ltuqui,
localizada nos municipios de Santarém e Prainha. Outrossim, em sua investigacdo, o autor
desvela como cartas de sesmarias foram utilizados em um processo controverso de
reconhecimento da propriedade privada. Tal processo culminou na desapropriacdo desse imovel
para criacdo de projetos de assentamentos.

Essa revisdo dos trabalhos de Oliveira (2010), Silva (1997; 2008), Treccani (2001),
Benatti (2008), Motta (2012), Torres (2012), Folhes (2016) e Guedes (2021) teve com intuito a
apropriacdo do discurso sobre a formacdo da propriedade privada da terra e da grilagem,
analisar suas varias formas, bem como a delimitacdo critica do tema investigado, ou seja, a
revisdo bibliografica tem por objetivo investigativo, nas palavras de Marx (2013, p. 107): “se
apropriar da matéria [Stoff] em seus detalhes, analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e rastrear seu nexo interno”.

Nesse quadro metodolégico apontado por Marx, assinalam Noébrega-Therrien e
Therrien (2004), que o objetivo desse levantamento literario, ou seja, do estado da questdo do

objeto de pesquisa: “e de levar o pesquisador a registrar a partir de um levantamento
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bibliografico, como se encontra o tema ou objeto de sua investigacdo no estado da ciéncia ao
alcance”. Dessa maneira, esses autores apontam que “a busca seletiva e critica nas fontes de
informacdo da producdo cientifica restringe-se aos estudo e pardmetros proximos as
especificidades do interesse do pesquisador 0 que requer consulta a documentos substanciais”
(p. 7-8).

Isso implica inferir que as literaturas que estruturam a pesquisa privilegiam
determinadas abordagem teoricas, que tem como énfase a formacéo da propriedade privada da
terra estruturada a partir da luta de classes. Assim, para além de livros especializados na
temaética, a revisdo de literatura tem se realizado junto ao Banco de Teses de Dissertacfes da
Capes, a Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertacdes — BDTB e periodicos de programas de
poOs-graduacao.

Diante do exposto, a pesquisa esta estruturada da seguinte maneira: introducéo,
quatro capitulos, considerac@es, referéncias bibliografica, anexos e apéndices. No capitulo
primeiro sdo abordadas as concepc¢des tedricas e categorias norteadoras desta pesquisa, quais
sejam: a Teoria da Criacdo e Recriacdo do Campesinato e Latifindio, bem como a politica
fundiaria e de formacao da propriedade da terra no Brasil.

O segundo capitulo tem como proposta a analise do processo de formacdo da
propriedade privada da terra em sua forma inicial, privilegiando o processo de conquista
empreendido pela Coroa Portuguesa periodo colonial e seus efeitos na regido Oeste do Para.
Esta secdo objetiva a identificacdo e a espacializacdo das cartas de sesmarias expedidas na area
empirica da pesquisa.

No capitulo terceiro é analisada a dominialidade das terras publicas federais e
estaduais no Oeste do Pard, tendo como base a politica fundiaria de federalizagdo de terras
instituida pela Lei n® 1.164, de 1° de abril de 1971 (Brasil, 1971b). Ainda na terceira secéo, é
realizada uma breve analise de sobreposicdo entre a localizacdo das cartas de sesmarias glebas
arrecadadas.

No capitulo quarto, séo abordados os estudos de caso relativos a hipotese sustentada
na pesquisa: a existéncia de imdveis com indicios de grilagem de terras na area empirica de
estudo que tem como documento de sustentacdo cartas de sesmarias. Nesse capitulo sdo
relacionados os dados relativos as sesmarias identificadas, a analise dos processos de

discriminatorios das glebas selecionadas e os casos de indicios de grilagem.
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1 CONCEPQ@ES TEORICAS SOBRE CAMPESINATO, LATIFUNDIO E
FORMACAO DA PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA

Em sua teoria social, fundada na anélise do modo producdo capitalista, Marx (2017,
p. 828) entende que a sociedade moderna é composta por trés grandes classes sociais: 0s
assalariados — proprietarios da mera forca de trabalho —, os capitalistas e os proprietarios
fundiarios. Para o autor, os sujeitos que compode essas classes “tém no salario, no lucro e na
renda da terra suas respectivas fontes de rendimento”, sendo “rendimentos e fontes de
rendimentos” as for¢as de coesdo da identidade de classe.

Todavia, ainda que possuam uma coesdo identitaria relativa a origem dos
rendimentos e fontes de rendimento, as classes possuem fragmentagcdo internas, as quais
apresentam e disputam interesses e posic¢Oes divergentes referentes a diviséo social do trabalho.
Com especial atencdo para a classe dos proprietarios fundiarios, esse autor esclarece que tais
fragmentacdes de interesses e posicdes separam tanto “os trabalhadores quanto os capitalistas
e os proprietarios fundiarios; estes ultimos por exemplo, em viticultores, agricultores, donos de
bosques, donos de minas e dos de pesqueiros.” (MARX, 2017, p. 829).

Ao que se pode extrair das afirmacdes de Marx, é que a classe dos proprietarios
fundiarios é heterogénea, ou seja, devido essa caracteristica pode-se inferir que existem fracdes
da classe, diferentes formas de apropriacdo da renda da terra e, consequentemente, diferentes
formas de producdo e reproducdo da classe dos proprietarios fundiarios. Exemplo dessa
caracteristica de interesses e posi¢des fragmentarias podem ser encontradas em Domar (1970).
Este autor assevera “que dos trés elementos de uma estrutura agricola relevantes aqui — terra
livre, camponeses livres, e proprietarios [fundiarios] que ndo trabalham a terra — sempre dois,
mas nunca todos os trés podem existir simultaneamente.” (apud ASSUNCAO, 2015, p. 20).

Na esséncia da afirmaco proferida por Domar (1970 apud ASSUNCAO, 2015),
estd implicito: a) a existéncia de uma luta de classes em torno da extracdo da renda da terra; b)
que a luta pela extragdo da renda da terra se desenrola sob uma base material, o territério; e, )
os interesses fragmentarios das fracdes de classe dos proprietarios fundiarios influem em
conflitos pelo processo de apropriacdo da terra. Destarte, o entendimento dessas relacdes €
essencial para a compreensdo dos problemas inerentes ao desenvolvimento e a construcgdo do
territorio do capitalismo no campo.

Face a essa questdo, o capitulo tem como objetivo analisar o processo de construgédo
do territorio capitalista a partir da teoria de Criacao e Recriacdo do Campesinato e do Latifundio
no Campo (OLIVEIRA, 2010; 2015). Destarte, o entendimento da teoria perpassa pelo
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entendimento dos conceitos de camponés e campesinato em seu processo de diferenciacdo
socioecondmica; pela forma como o territério capitalista no campo é construido; e, como a

forma da propriedade privada é constituida para extracdo da renda da terra.

1.1 Criacdo e recriagdo do campesinato e do latifandio

A guisa de iniciaco sobre as concepcdes tedricas que versam a criago e recriagio
do campesinato e do latifundio, faz-se mister compreender que as correntes e teorias de
interpretacdo da realidade agraria, decorrem da compresséo processual do modo de producgdo
capitalista em sua fase monopolista e das consequentes alteracdes das relagdes de producao na
agricultura, as quais redefinem “toda a estrutura socioecondmica e politica no campo”
(OLIVEIRA, 2007, p. 8).

Oliveira (2007) identifica trés correntes de interpretacdo do modo de produgéo
capitalista na realidade agraria brasileira, sdo elas: a) da destruicdo dos camponeses e a
modernizacdo dos latifundios; b) da permanéncia das relacGes feudais; e, ¢) da criacdo e
recriacdo do campesinato e do latifandio. Pela primeira corrente, centrada nas concepcdes
cléssicas, o campesinato e o latifindio ao se integrarem ao mercado deixariam de existir através
dos processos de diferenciacdo e diversificacdo socioeconémica interna e de modernizagéo,
tornar-se-iam vitimas de seu proprio sucesso. Os camponeses experimentariam a ocorréncia de
supersafras, o que contraditoriamente rebaixaria os precos dos produtos agricolas. A integracédo
ao mercado ocasionaria a diferenciacdo de classes de “camponeses ricos que seriam 0S
pequenos capitalistas rurais, € 0s camponés pobres, que se tornariam trabalhadores assalariados,
proletarizar-se-iam, portanto” (p. 9).

No caso do latifindio, a modernizacdo ocasionada pela inser¢cdo de maquinéria,
insumos e tecnologias modernas alcaria os latifundiarios a empresarios rurais capitalistas.
Destarte, os objetivos dos “camponeses ricos (pequenos capitalistas) e dos latifundiarios
(grandes capitalistas) estariam unificados, homogeneizados, e 0s camponeses pobres seriam
transformados em trabalhadores assalariados a servico do capital (industrial ou agrario)”
(OLIVEIRA, 2007, p. 9).

No caso da segunda corrente tedrica, da permanéncia das relac6es feudais, essa tem
como cerne a existéncia da penetracdo das relacbes de producdo capitalista do campo e da
dualidade entre os segmentos urbanos e rurais. O segmento urbano marcado pela inddstria
capitalista e pela modernidade; o segmento rural marcado pela permanéncia das relaces

feudais, semifeudais ou pré-capitalistas, ou seja, 0 atraso seria a marca do camponés e do campo
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(OLIVEIRA, 2007, p. 10).

Ainda sobre essa corrente teorica, segundo Oliveira (2007, p. 10), a medida que as
relacBes tipicamente capitalistas penetrassem no campo ocorreria um continuo processo de
separacdo do camponés do seu modo de vida. Esse processo comecaria com a separacdo do
campongés dos “estreitos vinculos e hierarquias comunitarias tradicionais”, resquicio de relagdes
feudais. Assim, & medida que ele fosse se inserido na economia de mercado e recriado como
produtor individual, seria for¢ado a “abandonar a pequena industria doméstica, tornando-se
exclusivamente agricultor”. Ao estar completamente integrado ao mercado e ocasionalmente
endividado pela tomada de “dinheiro a juro, e, ndo conseguindo pagar esses empréstimos, vé-
se obrigado a vender a propriedade e torna-se trabalhador assalariado”, ou seja, a separagdo
final do camponés seria a separacdo dos meios de producdo, portanto separacao do vinculo com
a terra.

Como se pode denotar, as concepcOes tedricas da destruicdo dos camponeses e
modernizacdo do latifindio e da permanéncia das relacbes feudais tém em comum a seguinte
caracteristica: o processo de diferenciacdo socioeconémica, entendido como processo historico
de mudanca da forma tradicional de uso da terra para a forma tutelada pelo modo de producéo
capitalista, levaria ao desaparecimento do camponés e do latifundio, como se estas classes de
proprietéarios fundiarios fossem algo de fora do modo de producédo capitalista.

Contraditoriamente, na realidade observada, nem camponés nem o latifindio
desapareceram. Exemplos deste fato podem ser encontrados na agricultura americana, a qual
“ndo tem seu suporte nas corporate farms e sim nas family farms” (OLIVEIRA, 2007, p. 8);
bem como na analise do processo de modernizacdo da agricultura, o qual ndo logrou éxito em
transformar

[...] latifundiarios em empresérios capitalistas, mas ao contrério, transformou os
capitalistas industriais e urbanos (...) em proprietarios de terra, em latifundiarios (...).
Desta forma, os capitalistas urbanos tornaram-se 0s maiores proprietarios de terra no
Brasil, possuindo areas com dimensdes nunca registradas na historia da humanidade
(...). E por isso minha insisténcia na tese de que a concentragdo fundiaria no Brasil
tem caracteristicas sui generis na histéria mundial. Em nenhum momento da historia

da humanidade houve propriedades privadas com a extensdo das encontradas no
Brasil [...] (Oliveira, 2001, p. 186-187).

Ao ponto que o processo de diferenciagdo socioeconémica ndo se concluiu, é
necessario o seguinte questionamento: quais fatores conjecturais e politicos levaram tedricos a
afirmaram tais previsdes sobre a linearidade evolutiva da agricultura e da hegemonia das
relagdes propriamente capitalistas no meio rural? Em entrevista concedida a Schreiner, Fabrini

e Nunes (2006), Ariovaldo Umbelino de Oliveira assim se manifestou:
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[...] Esse processo historico ndo se fez porque Marx e Lénin erraram em suas
previsdes. Ele ndo se fez porque o capitalismo também é dindmico e encontrou novas
formas de se desenvolver e de resolver essa contradi¢do entre a reproducdo ampliada
de capital e a questdo da propriedade privada da terra [...] ( p. 5).

Contribuindo ao debate sobre o processo de diferenciacdo socioecondémica dos
segmentos campesinos, Neves (1985) infere que por ser a questdo agraria e o campesinato
problemaético, atravessado por questdes politicas, ideoldgicas e centrado no estudo das unidades
produtivas, as analises acabam embutidas de reificacdes, ao ponto que de maneira explicita ou
implicita reproduzem os pressupostos tedricos marxistas e neopopulistas, que por vezes nao
consideram a

[...] relativizacdo de certos conteidos criados em face ao contexto politico e
ideoldgico que deu a esse tema uma certa consagracdao em termos de estudo sobre o
campesinato. Valendo-se dos conceitos e das perspectivas analiticas construidas para
esse debate, os atores perdem muitas vezes a especificidade do processo que estudam,

universalizando tendéncias ou se comprometendo com uma andlise idealista (NEVES,
1985, p. 1).

Seguindo a critica, Neves (1985) aponta que 0s estudos sobre 0s segmentos
camponeses que teriam por objetivo romper com a reificacdo, tendem por desdobrar a nogéo de
campesinato através do uso de novas categorias!!. Deste modo, ao invés de romper com a
reificacdo acabam por desenvolver estudos fazendo o uso dessas novas categorias reificadas,
em descompasso com o processo de mudanca social, acabam assim hierarquizando os estratos
da sociedade em uma nova homogeneizagdo, ou seja, “‘camponeses emburguesados ou
capitalistas, de um lado, proletario ou semiproletarios, de outro”, ou ainda, essas categorias
acabam por serem ‘“utilizadas enquanto termos classificatorios, sem a andlise de sua
constitui¢do enquanto agentes ou ‘tipos ideais’, por exemplo” (NEVES, 1985, p. 1).

Sob esse prisma, Byres (1981 apud NEVES, 1985, p. 13, et. seq.) propdem que na
analise do processo de diferenciacdo socioeconémica o objeto de estudo sejam as “relagdes
sociais ou entre as classes”, rompendo assim com as analises que privilegiam as unidades de
producdo presente nos estudos marxistas e neopopulistas. E destaque na analise do autor a
noc¢ao de “classe em si e classe para si”, a qual isso implica dizer que reprodugdo da classe ou
da fragéo de classe depende da capacidade do préprio segmento da classe, qual seja: a relagéo
entre a “burguesia industrial, financeira, agraria, camponesa, trabalhadores livres e a relagdo

destas com o Estado”. Significa compreender que o estudo da diferenciacdo socioeconémica

11 Exemplo é o conceito de agricultor e agricultura familiar apresentado em Abramovay (1998).
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deve ter com objeto a andlise da capacidade da classe ou fracdo de classe em impor ou
influenciar “criagdo de circunstancias sociais favoraveis aos seus projetos”, devido,
principalmente, a capacidade estatal de intervencéo econdmica.

Segundo Neves (1985), ainda que a proposta de Byres ndo consiga superar a
problemaética da diferenciagdo do campesinato, o autor consegue deslocar a objeto de estudo
para outro nivel analitico, rompendo assim com a

[...] visdo unilinear da decomposicdo do campesinato, j& que a ocupacdo de
determinada posicdo ndo é irreversivel. Se num determinado momento as forcas
sociais em jogo facilitam a expansdo do campesinato rico, por exemplo, em outros,
em conjuntura a este desfavoravel, ele pode entrar num processo de estagnacéo, de
descenso, de expropriacdo, se ndo da terra, mas de outros recursos que lhe

asseguravam melhores usos dos fatores de producdo e mais ampla participagdo na
distribuicdo social da renda (NEVES, 1985, p. 14)

Seguindo a analise, Neves (1985) infere que ao ser incorporado ao estudo da
diferenciacéo socioecondmica a andlise das relagdes sociais, busca-se

[...] superar a visdo que supde uma homogeneidade [do campesinato] que se desagrega

em heterogeneidades transitorias, para pensar em heterogeneidades que se desdobram

e se reordenam. A diferenciagdo social das unidades de produgdo € recorrente e da

sustentacdo ao jogo de forgas sociais que supfem interesses divergentes. A

intensidade do processo depende do quadro forgas e de formas de controle do poder

exercidas por certas fragdes da burguesia que conseguem manter hegemonia (NEVES,
1985, p. 14).

Portanto, entende-se que a diferencia¢do socioeconémica do campesinato deve ser
entendida em seu processo histérico da luta de classes, 0 que consequentemente reverbera na
heterogeneidade dos produtores agricolas. E sob essa 6tica, que a corrente tedrica da criacio e
recriacdo do campesinato e do latifundio apresenta poténcia explicativa sobre a realidade da
permanéncia do campesinato e do latifindio no modo de producdo capitalista.

Primeiro, porque o campesinato e o latifandio devem ser entendidos como
integrantes da classe dos proprietarios fundiarios e compreendidos como pertencentes ao
interior do modo de producdo capitalista, ou seja, ao contrario do que estabelecem as teorias da
destruicdo dos camponeses e modernizacao do latifundio e da permanéncia das relac6es feudais.
Segundo, porque admite a existéncia da heterogeneidade do campesinato, sendo essa
caracteristica derivada do processo histdrico inerente as relacdes sociais de classe e luta pela
terra. Outrossim, também é central na teoria a compreensdo do processo de formagdo da
propriedade privada da terra.

A permanéncia dessas categorias no modo de producéo, segundo Oliveira (2010)

se daria pelo fato de que o territorio € composto por fragdes de territorio, e que a agricultura
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capitalista ndo estd completamente generalizada no campo brasileiro, ou seja, ainda que
hegemonico o capital ndo ¢ capaz de transformar “de uma sé vez todas as formas de producdes
em producao ditadas pelo lucro capitalista ” ( p. 77).

Devido ao fato de o territdrio ser composto por fracdes de territérios, a formacao
socioecondmica do capital também acontece de maneira contraditdria, desigual e combinada
em momentos e espagos geograficos distintos, ou seja,

[...] como o capital ndo se expande mercantilizando todos os setores envolvidos nessa
expansao (ndo implanta a um s6 tempo trabalho assalariado em todos os setores e
lugares), ele tende, particularmente onde e quando a vanguarda dessa expansdo
capitalista esta apenas no comércio, a desenvolver, em parte contraditoriamente, o
mesmo processo que se deu em sua acumulacgdo primitiva. O capital lanca méo da

criacdo e recriacdo das relagbes ndo-capitalistas de producgdo para realizar a producéo
ndo-capitalista do capital (OLIVEIRA, 2007, p. 20).

S0 a partir dessas premissas que Oliveira (2010) entende a permanéncia do
campesinato e do latifandio no interior do modo de producdo capitalista e porque as teses que
advogam a extincdo dessas formas sociais sdo incapazes de explicar a realidade do campo,
principalmente o brasileiro. Tal fato decorre de que esses “autores tém uma concepgao teorica
que deriva de uma concepcao politica de transformagao da sociedade capitalista” (p. 72) que
admite somente a existéncia de duas classes sociais: proletariado e burguesia.

Conforme aponta o autor, com particular énfase ao papel e ao lugar dos camponeses
no caso brasileiro:

[...] Ou entende-se a questdo no interior do processo de desenvolvimento do
capitalismo no campo, ou entdo continuar-se-4 ver muitos autores afirmarem que os

camponeses estdo desaparecendo; entretanto, 0s camponeses continuam lutando para
conquistar acesso as terras em muitas partes do Brasil [...] (Oliveira, 2010, p. 72).

Dessa maneira, 0 camponés e o0 campesinato no Brasil ndo podem ser
compreendidos através da realidade europeia, centrada na baixa mobilidade territorial. No
Brasil, camponés e campesinato se forjam no “seio de uma sociedade situada na periferia do
capitalismo e a margem do latifandio escravista” (MARQUES, 2008, p. 60). No sentido de
heterogenia do campesinato europeu, Martins (1981) destaca que as relagfes de moradia de
favor, agregamento ou escraviddo, em voga no periodo colonial brasileiro, podem até ser
comparadas, mas nunca confundidas com uma relacdo de serviddo feudal. O autor esclarece
que

[...] O codigo que regulava as relagdes do senhor com o escravo era um; o que regulava

as relagdes do fazendeiro como o agregado era outro. Naquele configurava-se uma
relacdo de dominacéo, da pessoa sobre a coisa que era 0 escavo, cuja humanidade a
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relacdo escravista ndo reconhecia. Humano era o senhor, ndo o escravo. No outro, a
relacdo era essencialmente a relacdo de troca — troca de servigos e produtos por
favores, troca direta de coisas desiguais, controlada através de um complicado balango
de favores prestados e favores recebidos. Nesse plano, a natureza das coisas trocadas
sofria mutagbes — pelo fato de viver e trabalhar autonomamente nas terras de um
fazendeiro, um agregado podia retribuir-lhe defendendo o seu direito de se
assenhorear de mais terras, de litigar com fazendeiros vizinhos, etc. Com isso, 0
agregado defendia também o seu direito de estar na terra do fazendeiro. Mas néo podia
defender o direito de estar na terra, sem fazer dessa terra propriedade do seu
fazendeiro. A sua luta era a luta de outro (MARTINS, 1981, p. 35-36).

E ainda, afirma que:

[...] a concepcéo de morador de favor ndo esconde nada: favor com favor se paga. A
moradia de favor envolve uma relagdo de troca que inclui e ultrapassa o trabalho e as
relagdes de trabalho, ja que a concepcdo de favor, como prestagdo social, mas
reciproca, envolve ndo apenas a producdo material, mas a propria lealdade das partes
(MARTINS, 1981, p. 36).

Outro ponto a ser destacado, devido ao contexto histérico da colonialidade, é que a
propriedade privada da terra rural no Brasil nasce absoluta e individual, diferente da
propriedade feudal, na qual “o dominiun era compartilhado (nédo absoluto) entre dois sujeitos:
o senhor e o vassalo” (BENATTI, 2008, p. 214).

Se igualmente ndo é possivel a utilizacdo da concepcao cléssica para conceber o
campesinato e 0 camponés, entdo quem € esse sujeito existente no campo brasileiro? Martins

(1981), em critica a Lenin e em comparagdo ao campesinato russo ao brasileiro, assim escreveu:

A comparacdo da situacdo brasileira atual com a situacdo russa do século XIX é
totalmente descabida, porque hé diferencas substanciais entre 0 campesinato russo
daquela época e o campesinato brasileiro de hoje. L& o campesinato resistia a
expansao do capital porque era um campesinato apegado, ligando a terra. Era, como
comprovava Lenin, um campesinato estamental baseado na propriedade comunitaria
e tradicional da terra. L4, era um era um campesinato que ndo queria sair da terra,
que queria permanecer defensivamente alheio ao capitalismo, fora e contra ele, que
resistia ao processo de expropriacéo que poderia desenraiza-lo, liberta-lo da comuna,
abrir-lhe os horizontes. Aqui, ao contrario, 0 campesinato € uma classe, ndo um
estamento. E um campesinato que quer entrar na terra, que ao ser expulso, com
frequéncia a terra retorna, mesmo que seja terra distante daquela de onde saiu. O nosso
campesinato [brasileiro] é constituido com a expansdo capitalista, como produto das
contradicBes dessa expansdo. Por isso, toas as a¢des e lutas camponesas recebem do
capital, de imediato, reacBes de classe: agressGes e violéncias, ou tentativa de
aliciamento, de acomodacéo, de subordinacéo [...] (p. 15-16).

Referente as particularidades do campesinato brasileiro apontadas por Martins
(1981), Oliveira (2010) assim se manifesta:

[...] € que ele quer e luta para entrar na terra. N&o se trata, portanto, de um campesinato
que ndo quer sair da terra, como na transicdo europeia do feudalismo para o
capitalismo. Trata-se de um campesinato que nao esgotou a sua possibilidade histérica
de formacdao/recriacdo ( p. 85).
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Neste sentido, para Martins (1981) camponés e campesinato séo palavras de uso e
conotacdo politica que procuram dar conta das lutas dos trabalhadores do campo, ou seja, nessa
compreensdo poderiam entdo ser entendidos pela, e na luta de classes. Camponés designa
sujeito que compGe um lugar social. Em realidade, ndo se trata apenas de um personagem
folclérico do meio rural, mas de um sujeito politico do campo, que pretende designar um destino
histérico enquanto classe social.

Para além da classe e da categoria politica, Marques (2008, p. 58), entente que 0
campesinato ¢ também “uma forma de organizagdo ou modo de vida”, ou como entende Shanin
(1979 apud MARQUES, 2008, p. 59): “o campesinato ¢, ao mesmo tempo, uma classe social e
um ‘mundo diferente’, que apresenta padrdes de rela¢des sociais distintos - OU Seja, 0 que
também podemos denominar de modo de vida”.

A construgdo dessa dupla caracteristica camponesa brasileira, de classe e de modo
de vida, é marcada por conflitos e conflitualidades que sé podem ser compreendidas no interior
do processo de colonialidade e de formacao territorial do Estado brasileiro. Em relacdo ao
processo de colonialidade, segundo Oliveira (2007, p. 21), o capital ndo destroi integralmente
as comunidades nativas, visto que, ap6s a dominacdo forcada, utiliza as formas existentes de
territoriedade e as relagcbes ndo-capitalistas “de produgdo dessas comunidades para fazé-las
produzir mercadorias, ou entdo transformava os produtos das mesmas em mercadorias,
fazendo-as circular no seio da economia capitalista industrial”.

Se por um lado, esses processos integraram involuntariamente povos indigenas a
uma patria que ndo desejavam e a uma sociedade nacional que nunca 0s representou
(VIVEIROS DE CASTRO, 2017), tratando essa outra sociedade como “inconvenientes para a
patria” (MOLINA, 2017, p. 145); por outro permitiu forjar na contemporaneidade, movimentos
socio territoriais de luta pela terra e pelo territorio*?.

No caso brasileiro, segundo Oliveira (2016, p. 38-39), a luta pela terra e pelo
territorio ¢ “comandada pela classe dos camponeses ¢ dos povos indigenas e quilombolas”. A
classe camponesa lutando “pelo acesso a terra ou para nela ficar, e os povos indigenas e
quilombolas lutam pelas demarcagdes de seus territorios”. Tais movimentos tem em comum o
antagonismo aos “proprietarios de terra latifundiarios e/ou capitalistas que atuam no campo”.

Como se pode observar, as concepgoes teoricas da destruicdo dos camponeses e

modernizacdo do latifindio e da permanéncia das relacdes feudais tem em comum o

12 Segundo Martins ( 1981, p. 27), o campesinato brasileiro “é a Unica classe que, desde a Proclamacio da
Republica, tem uma reiterada experiéncia de confronto militar como o Exército”.
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desaparecimento do camponés e do latifindio no modo de producdo capitalista. Esses
segmentos da sociedade estariam fatalmente fadados ao desaparecimento devido ao seu
fracasso ou ao seu sucesso, sendo resquicio das sociais de relacGes feudais, incapaz de integrar
novas ferramentas tecnoldgicas a producéo, fadado a extin¢ao e que daria lugar a uma realidade
polarizada entre trabalhadores assalariados e capitalistas, pequenos e grandes. Em resumo o
desenvolvimento do capitalismo na agricultura criaria uma sociedade polarizada em classe
operaria e classe burguesa.

Ao que denota, as concepcbes tedricas da destruicdo dos camponeses e
modernizacdo do latifindio e da permanéncia das relagdes feudais ndo foram capazes de prever
que 0s grupos sociais, pela luta politica e contradi¢fes inerentes ao modo de producgéo
capitalista, permanecem, inclusive se reinventando e se recriando nos pontos que seriam 0s
sustentaculos de sua destruicdo, qual seja, 0 modo de vida e suas relagdes com o processo de

construcdo do territorio e de territoriedades especificas.

1.2 Construcéo do territério capitalista no campo

A compreensdo do campo brasileiro perpassa pelo entendimento contraditério e
combinado do modo de producéo capitalista. Para o autor, essa dialética ao mesmo tempo que
segue “reproduzindo relacdes especificamente capitalistas mais avangadas, produz também,
igual e contraditoriamente, relacfes nao-capitalistas de producdo e de trabalho, como as
relagdes camponesas de produgdo” (Oliveira, 2010, p. 74)

Todavia, como identificar materialmente essas contradi¢cdes? Pelos pressupostos
tedricos desse autor, contradi¢fes inerentes ao modo de producdo capitalista no campo podem
encontradas a partir da andlise do territério, na medida em que este € o “depositario final,
obrigatério, das relacbes econdmicas, politicas e juridicas do Estado na territorializacdo do
capital” (GUEDES, 2021, p. 33).

Oliveira (2010) assim conceitua o territorio:

[...] o territorio deve ser apreendido como sintese contraditéria, como totalidade
concreta do processo/modo de producdo/circulacdo/consumo e suas articulagbes e
mediacgBes supraestruturais (politicas, ideoldgicas, simbolicas etc.) em que o Estado
desempenha a funcéo de regulacdo. O territorio é assim produto concreto da luta de

classes travada pela sociedade no processo de producdo de sua existéncia (2010, p.
74, italico do autor).

Por ser definido como totalidade concreta e produto da luta de classes, o conceito

de territrio de Oliveira deve ser entendido dentro dos preceitos marxianos. Na perspectiva
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marxiana

[...] a sociedade burguesa é uma totalidade concreta, ndo ¢ um ‘todo’ constituido por
‘partes’ funcionalmente integradas. Antes, € uma totalidade concreta inclusiva e
macroscopica, de maxima complexidade, constituida por totalidades de menor
complexidade. Nenhuma dessas totalidades é ‘simples’ — o que as distingue é o seu
grau de complexidade (é a partir desta verificacdo que, para retomar livremente uma
expressdo lukacsiana, a realidade da sociedade burguesa pode ser apreendida como
um complexo constituido por complexos). E se hé totalidades mais determinantes que
outras (ja vimos, por exemplo, que, na producdo das condigdes materiais da vida
social, a producéo determina o consumo), elas se distinguem pela legalidade que as
rege: as tendéncias operantes numa totalidade Ihe sdo peculiares e ndo podem ser
transladadas diretamente a outras totalidades. Se assim fosse, a totalidade concreta
que € a sociedade burguesa seria uma totalidade amorfa — e o0 seu estudo nos revela
que se trata de uma totalidade estruturada e articulada (NETTO, 2011, p. 56-57, grifo
do autor).

Segundo Netto (2011), essa nocdo de totalidade deve ser entendida em sentido
dindmico. Para o autor, é devido essa caracteristica que a sociedade burguesa deve ser entendida
com uma totalidade dindmica, pois “seu movimento resulta do carater contraditorio de todas
as totalidades que compde a totalidade inclusiva e macroscopica, posto que sem a existéncia
das “contradicdes, as totalidades seriam totalidades inertes, mortas” (p. 57, grifo do autor).

Ainda, segundo Lukécs, o conceito de totalidade do materialismo dialético deve ser
entendido como

[...] uma unidade concreta de forcas opostas em uma luta reciproca; isto significa que,
sem causalidade, nenhuma totalidade viva é possivel e, ademais, que cada totalidade
é relativa; significa que, quer em face de um nivel mais alto, quer em face de um nivel
mais baixo, ela resulta de totalidades subordinadas e, por seu turno, é fungdo de uma
totalidade e de uma ordem superiores; segue-se, pois, que esta funcdo é igualmente
relativa. Enfim, cada totalidade é relativa e mutavel, mesmo historicamente: ela pode

esgotar-se e destruir-se — seu carater de totalidade subsiste apenas no marco de
circunstancias histdricas determinadas e concretas (2009, p. 59).

Nessa linha de entendimento de totalidade, na qual o territério € construido
historicamente devido as relagdes sociais de producdo e aos continuos e contraditorio de
desenvolvimento das forcas produtivas, Oliveira (2010) entende que “o territorio ndo € um prius
ou um a priori, mas a continua luta da sociedade pela socializacdo igualmente continua da
natureza” (p. 74, grifo do autor) . Logo, para o autor:

@] processo de construcdo do  territério é simultaneamente
construcdo/destrui¢do/manutencdo/transformacéo. Em sintese, é a unidade dialética,
portanto contraditdria, da espacialidade que a sociedade tem e se desenvolve. Logo, a
construcdo do territdrio é contraditoriamente o desenvolvimento desigual, simultaneo

e combinado, o que quer dizer: valorizacdo, producdo e reproducdo (OLIVEIRA,
2010, p. 74-75).
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Ante as questdes dialéticas de construcao/destruicdo/manutencdo/transformacéo,
bem como de valorizagéo, producdo e reproducéo, Oliveira (2007) segue a andlise do conceito
asseverando que sob a logica do desenvolvimento do modo de producéo capitalista

[..] é gerada pelo processo de produgdo propriamente dito (reproducao
ampliada/extragdo da mais-valia/producdo do capital/extracdo da renda da terra),
circulagdo, valorizacdo do capital e reproducdo da forca de trabalho. E essa l6gica
contraditéria que constréi/destréi formacOes territoriais em diferentes partes do
mundo ou faz com que fragdes de uma mesma formacéo territorial conheca processos

desiguais de valorizacéo, producdo e reproducdo do capital, conformando regides [...]
(p. 75, grifo do autor).

Sao atraves desses principios que Oliveira (2010, p. 75), também entende que ao
“mesmo tempo que o capital mundializou-se, mudializando o territério capitalista, a terra
nacionalizou-se”. Para o autor, é a partir dessa aparente da contradicdo do modo de producéo
capitalista que nascem as possibilidades histéricas da compreensdo de diferentes formas e
formacbes de territorialidades concentras, ou seja, “territorialidades historicas, da
espacializacdo contraditoria do capital (producao/reproducao ampliada e suas articulagcbes com
a propriedade fundiaria” em seu processo de apropriacdo e formacdo da propriedade privada da
terra.
Nestes termos, a permanéncia dessas classes no modo de produgéo, segundo
Oliveira (2007; 2010, p. 77, grifo do autor), se daria pelo fato de que o territério € composto
por fracOes de territorio, e que a agricultura capitalista ndo estd completamente generalizada no
campo brasileiro, ou seja, ainda que hegemonico o capital ndo ¢ capaz de transformar “de uma
sO vez todas as formas de producdo em producao ditadas pelo lucro capitalista”.
Oliveira (2007) segue:
[...] em uma ou mais fracdo do territorio capitalista tem-se a forma especificamente
capitalista de producdo (producdo da mercadoria e produgdo da mais-valia), em
outros, ora a circulagdo da mercadoria esta subordinada a producéo, ora a producéo

esta subordinada a circulagdo. Esse € o principio tedrico que permite entender o
desenvolvimento do capitalismo e particularmente a agricultura (p. 21).

Ao que se desenvolve de forma contraditéria, desigual e combinada, sendo em
essencialmente internacionalizado e mundializado, 0 modo de producdo capitalista ndo é capaz
de homogeneizar e uniformizar todas as relagdes de producdo no campo: primeiro, porque a
“logica que envolve a terra € essencialmente nacional” (2010, p. 75); e, segundo porque 0
“proprio capitalismo dominante gera relacdes de producdo capitalistas e nao-capitalistas”
(2007, p. 11).

Mas, para que possa extrair renda da terra, o capital se territorializa no campo
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através de dois tipos de processos: a) pela territorializagdo dos monopolios na agricultura; e, 2)
pela monopolizagéo do territorio na agricultura. Sendo, portanto, esses desses dois processos
que garantem a extracdo da renda da terra e a criacdo e recriacdo do campesinato e latifandio
na agricultura, em sua fase mundializada, no interior do modo de producéo capitalista.

No primeiro processo, a territorializagdo dos monopolios acontece “através do
controle da propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e do processamento
industrial da produgdo agropecuaria e florestal”. Nesse processo, devido a fase mundializada
da agricultura, onde empresas se fundem, adquirem partes ou o0 todo de outras empresas ou
ainda, se associam formando grupos ou conglomerados, o “proprietario da terra, o proprietario
do capital agricola e o proprietario do capital industrial podem ser a mesma pessoa fisica ou
juridica”, sem, no entanto, ocorrer a fusdo das classes de proprietarios de terras e dos capitalistas
em uma “burguesia capitalista” (OLIVEIRA, 2015, p. 242).

No segundo processo, na monopolizacdo do territério, o capital buscara extrair
renda da terra através dos mecanismos de subordinacdo. Através desse processo, a producdo
dos camponeses e dos capitalistas produtores do campo ¢ apropriada pelas “empresas de
comercializacdo (trading companies) e/ou processamento industrial da producdo agropecuaria,
que nao produzem no campo”, assim, “as empresas monopolizam a circulacdo de mercadorias
sem ter a necessidade de territorializar os monopolios, ou seja, ndo precisam imobilizar capital
para se tornarem proprietarias de terras” (OLIVEIRA, 2015, p. 242-243).

Os conflitos entre as territorialidades dos movimentos socioterritoriais e de seus
antagonistas estdo na esséncia da questdo agraria. Nesse sentido, Fernandes (2013) destaca dois
processos contraditérios que coexistem entre si no espaco geografico, referentes a
conflitualidade do territorio: a) a logica da reproducdo ampliada das contradi¢des do
capitalismo; e, b) a politica camponesa de construcdo de sua existéncia.

Pelo primeiro, os capitalistas buscam o controle politico e a capacidade de controlar
as leis que regulam o uso da terra, do territorio, a formacgéo da propriedade privada e 0 mercado
em favor do interesse de uma classe. Pelo controle politico, deslocam a questéo e as politicas
agrarias para os interesses do mercado (FERNANDES, 2013).

No segundo, é por meio das ocupacdes de imdveis e interdigdes de espacos que a
classe camponesa, as sociedades indigenas e os povos quilombolas lutam, pressionam o Estado
e se recriam dentro do modo de producdo capitalista. Porém, este também é seu limite, e sua
prisdo a sujeicdo a renda da terra, pois Ihe falta o controle politico que os capitalistas detém
(FERNANDES, 2013).
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Essas duas condices, a reproducdo ampliada das contradi¢fes do capitalismo e da
politica camponesa de construgdo de sua existéncia, geram a conflitualidade que
projeta diferentes modelos de desenvolvimento. A conflitualidade resulta do
enfrentamento das classes. De um lado, o capital expropria e exclui; de outro, o
campesinato ocupa a terra e se ressocializa. A conflitualidade gerada pelo capital em
seu processo de territorializagdo destréi e recria o campesinato, excluindo-o,
subordinando-o, concentrando terra, aumentando as desigualdades. A conflitualidade
gerada pelo campesinato em seu processo de territorializacdo destréi e recria o capital,
ressocializando-se em sua formacdo autdbnoma, diminuindo as desigualdades,
desconcentrando terra. Essa conflitualidade promove modelos distintos de
desenvolvimento (FERNANDES, 2013, p. 181, grifo do autor).

Nestes termos, a conflitualidade e desenvolvimento acontecem de maneira
constante e simultanea. Assim, ndo é possivel trata-los em separado. Trata-los em separado é
esconder a multidimensionalidade da construcdo do territorio capitalista: é negar que o
“desenvolvimento da agricultura acontece também pela conflitualidade perene das classes
sociais, que se enfrentam e disputam a politica e o territorio” (FERNANDES, 2013, p. 182).

Nessas condicdes desiguais de luta pela terra, ocorrem embates entre capitalistas,
povos indigenas, quilombolas e camponeses. Os capitalistas buscando manter a sua logica e
seus principios de acumulagdo, producdo e reproducdo ampliada de capital, ou seja, 0 seu status
quo de capitalista; os grupos indigenas, quilombolas e a classe dos camponeses buscando vida
digna e autbnoma, existéncia e recriacdo na luta pela terra e pelo territério.

Ao que se pode observar, a conflitualidade constante em torno da apropriacdo a
renda da terra se apresenta como um paradoxo. Esse paradoxo assim permite a indagacgdo: é
possivel superar a questdo agréria, centrada na forma como o capital se insere na agricultura,
dentro do modo de producéo capitalista? A resposta é um sonoro e constrangedor NAO! Isso
porque, as acBes do Estado, que sdo construidas a partir das conflitualidades entre
territoriedades (camponesa e do latifundio), ndo tem como escopo a superacdo do modo de
producdo capitalista; ao contréario, elas se movimentam e se perpetuam por meio do seu proprio
paradoxo e gerando suas proprias crises internas (FERNANDES, 2013). Constrangedora
também, porque as politicas publicas implementadas pelo Estado, mesmo as derivadas de
concepcdes teodricas e politicas no espectro politico a esquerda ndo tem o alcance de
transformacéo da sociedade capitalistas (OLIVEIRA, 2010).

Assim, a propria contradicdo do modo de produgdo “impossibilita a superagdo da
questdo agraria, gerando o paradoxo que alimenta a propria contradi¢ao” (FERNANDES, 2013,
p. 183), qual seja: a criacdo e recriagdo do campesinato e do latifundio no interior do modo de
producéo capitalista.

Portanto, a questdo agraria é estrutural e inerente ao processo de construgdo do

territorio capitalista no campo. Para supera-lo, tém-se que superar o proprio modo de producéo,
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ou seja, algo que ndo se vislumbra em horizonte proximo, mas nunca impossivel. Por ser
insuperavel nos quadros politicos do modo de producdo capitalista, modelo de sociedade
vigente, a conflitualidade esta relacionada a questdo agraria. Para tanto a conflitualidade, tida
como um processo de construgdo do territorio, possui dois movimentos: o tensionamento e o
distensionamento (FERNANDES, 2013).

Estes dois movimentos tém intima relagcdo com a conjuntura politica e econdmica,
o0 que implica diretamente e indiretamente na amplitude da desestruturacao de politicas sociais
relativas aos segmentos camponeses, indigenas e quilombolas pelos que detém o poder
hegemdnico. Em contrapartida, favorecem, principalmente, as possibilidades de criacdo e
recriacdo do latifundio no processo de construcdo do territério capitalista no campo, destruindo
territoriedades de camponeses, indigenas e quilombolas. As evidéncias empiricas desses
processos podem ser encontradas, a exemplo, do assim autodenominado agronegaocio brasileiro,
através do seu bloco de lobby e da engenharia institucional foi capaz de capturar as politicas de
Estado em seu favor em troca de sustentacdo politica ao impeachment de Dilma Rousseff,
conforme evidenciado por Pompeia (2021).

Suscintamente, em periodos de fortalecimento e incremento de modelos de
desenvolvimento conservadores, como experenciado na atualidade, a tendéncia é que ocorra o
aumento da conflitualidade e o tensionamento da questdo agraria. Ao contrario, em um modelo
de desenvolvimento que favoreca a desconcentracdo de riquezas e das terras — destinando-a
para constituicdo de assentamentos da reforma agréria, criacdo de unidades de conservacao,
criacdo de territorio quilombolas, terras indigenas —, ocorrem a diminuicédo da conflitualidade
e o distensionamento da questdo agréaria (FERNANDES, 2013).

Resumidamente e em articulacdo com a concepcdo de totalidade marxiana, o
territorio e as fragOes do territorio, sejam de camponeses, indigenas, quilombolas e do latifindio
possuem forma. Forma estabelecida dentro dos quadros e tendéncias da luta de classes. Assim,
a construcdo/destruicdo/reconstrucdo do territério tem a forma estabelecida pelo capital, ou
seja, a forma da propriedade privada, a qual possibilita a extracdo da renda e um mais-valor na
forma do capital dentro do modo de producdo capitalista. Portanto, para além do processo de
construcdo do territério, faz-se mister compreender o processo de constituicdo tedrica e

aplicacdo pratica da propriedade privada da terra.

1.3 A formacéo da propriedade privada da terra: principios tedricos e aplicagéo préatica

1.3.1 Principios tedricos
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Em todas as épocas, as sociedades humanas sempre detiveram especial atengdo
sobre as formas de uso e ocupacdo da terra. Como explica Marés (2003, p. 11. et. seq.), a
motivacao para esse interesse € explicita: “todas as sociedades tiraram dela seu sustento”.
Significa compreender que as formas de uso e ocupagdo sempre estiveram presentes nas
relacfes politico-sociais de apropriacdo da terra. Todavia, a terra tornada mercadoria e sua
apropriacdo privada ¢ uma forma social constituida por interesses do modo de producéo
capitalista, e mediante relagdes juridicas, afiancadas pelo Estado, permitem a um Unico sujeito
“chamar a isso direito de propriedade” (p. 12).

Para Mares (2003, p. 17), a alteracdo das formas de uso da terra sdo frutos das
experiéncias comerciais do mercantilismo, na qual a medida que tedricos recebiam noticias,
relatos e experiéncias, “comparando com a realidade e formulando teorias” que dessem
poténcia explicativa a “novos tempos em que pequenos grupos, feudos ou urbes ja ndo teriam
autossuficiéncia” sobre sua producdo, e as relagcdes sociais regidas pelo capital passam a
considerar os homens enguanto sujeitos de direito, ou seja, nobreza e qualidades morais sdo
substituidos pelo valor dos bens acumulados individualmente e pela “capacidade ou disposi¢ao
de acumular cada vez mais”.

Marés (2003) acentua que, com elaboracdo tedrica e desenho incerto, a concepcao
moderna de propriedade se desenvolveu durante os séculos XVI, XVII e XVIII com base no
pragmatismo da classe burguesa em ascensdo, sendo hegemonicamente operacionalizada nos
séculos X1X e XX. Esse periodo de operacionalizacdo, no entendimento desse autor é marcado
por lutas, celeumas e, acima de tudo, extrema violéncia.

Por conseguinte, a materializacdo da abstracdo em algo concreto, ou seja, 0
marcador juridico-temporal da conformacéo da propriedade privada da moderna € a revolugao
francesa de 1793. E na esteira dessa revolucéo que a burguesia se apodera do poder da sociedade
civil, passando assim a impor com marca indelével sua ideologia sobre a elaboragdo das
constituicbes e organizacdo do Estado. A imposicdo da ideologia burguesa teria como
pressuposto a “ideia de se ter um unico direito, universal e geral, legitimado por uma
organizacédo estatal que pudesse representar os cidadé@os que tivessem direitos, igualdade de
tratamento e liberdade de assumir compromissos e obrigagbes” (MARES, 2003, p. 18).

Sob esse prisma, Marés (2003) assim afianga:

Portanto, podemos dizer que o Estado moderno foi teoricamente construido para
garantir a igualdade, a liberdade e a propriedade. Dito de outra forma, a funcéo do

Estado, no momento de sua constituicdo, era garantir a propriedade que necessita da
liberdade e igualdade para existir. S6 homens livres podem ser proprietarios, podem
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adquirir propriedade, porque faz parte da ideia da propriedade a possibilidade de
adquiri-la e transferi-la livremente. A igualdade é, por sua vez, essencial para a relacéo
entre homens livres, somente o contrato entre iguais pode ser valido. O escravo e 0
servo ndo contratam, se submetem. Para que exista o Estado e a propriedade da terra
e de outros bens, tal como a conhecemos hoje, é necessario que haja o trabalhador
livre; a contrapartida da propriedade absoluta, plena, da terra é a liberdade dos
trabalhadores (p. 18).

Para Mascaro (2013), acontece com a terra 0 mesmo processo gque ocorre com 0
trabalho no modo de producéo capitalista, qual seja a tendéncia: a equiparacao de tudo e a todos
a forma-mercadoria, mediada pela forma-politica do capital, o Estado. Para este autor:

No capitalismo, a apreensdo do produto da forca de trabalho e dos bens ndo é mais
feita a partir de uma posse bruta ou da violéncia fisica. H4 uma intermediacdo
universal das mercadorias, garantida ndo por um cada burgués, mas por uma instancia
apartada de todos eles. O Estado, assim, se revela como um aparato necessario a
reproducéo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a propria exploracdo da
forca de trabalho sob forma assalariada. As instituic@es juridicas que se consolidam
por meio do aparato estatal — o sujeito de direito e a garantia do contrato e da

autonomia da vontade, por exemplo — possibilitam a existéncia de mecanismos
apartados dos préprios exploradores e explorados (MASCARO, 2013, p. 20).

Nesse sentido, o processo de constituicdo de mecanismos e instituicdes do aparato
do Estado aparentam-se como um processo natural a0 mesmo tempo que naturaliza o direito de
propriedade da terra, afastando-a de sua funcdo social basilar: a producdo de alimentos
(MARES, 2003). N&o obstante, esses processos estdo longe de serem naturais; existem, por
exemplo, na contemporaneidade sociedades que utilizam a terra sem que ocorra a apropriacdo
ou o direito de propriedade individual, assim como sociedades que lutam contra o Estado
(CLASTRES, 2003).

Marés (2003) em sua elaboracdo teoérica buscou os fundamentos explicativos para
compreender a construcao social do ideario da propriedade privada moderna, fundada no modo
de produgéo capitalista. Para ele a desvinculacgdo da terra de sua funcao social, e a consequente
transformacdo em propriedade privada individual, tem como pilar os trabalhos teéricos de
expoentes fildsofos, tais como Sdo Tomés de Aquino®® e Jonh Locke. Em Tomas de Aquino era
reconhecido a existéncia da propriedade, porém esse direito ndo era considerando natural. Para
tedlogo, o direito a propriedade ndo poderia tolher “o bem comum ou a necessidade alheia”,
sendo o direito dividido entre “natural e humano ou positivo, aquele oriundo da prdpria natureza

humana, de inspiracdo divina, e este mera criagdo do homem em sociedade (MARES, 2003, p.

13 Marés (2003, p. 20) aponta que o cristianismo, seja catdlico ou protestante, influenciou teéricos que constituiram
“os alicerces do Estado e do Direito contemporaneo”. Para o autor, “A defesa da propriedade seria uma
reinterpretacdo do Evangelho, das sagradas escrituras e das palavras dos santos. A prova da veracidade dos
pensamentos filosoficos seria encontrada nos textos biblicos,”



45

21).
Nos dizeres do te6logo, essa distingdo entre direito humano e direito natural é assim
explicado:
O que é de direito humano ndo pode abolir o direito natural ou o direito divino. Pois
bem, segundo a ordem natural instituida pela divina providéncia, as coisas inferiores
estdo ordenadas a satisfacdo das necessidades dos homens. Por esta razdo, os bens
supérfluos que algumas pessoas possuem sdo devidos por direito natural ao sustento
dos pobres.
Usar uma coisa alheia subtraida ocultamente em caso de extrema necessidade ndo é
um furto propriamente dito, pois tal necessidade torna nosso o que tomamos para
sustentar nossa prépria vida. No caso de uma necessidade semelhante pode-se também

tomar clandestinamente a coisa alheia para socorrer o proximo indigente
(ANTOCICH; MANUARRIZ SANS, 1986, p. 142-143 apud MARES, 2003, p. 21).

Esté presente no pensamento de Tomas de Aquino sobre a propriedade a separagdo

dos termos usar e dispor. Comentando os escritos do tedlogo, Marés (2003) assim se manifesta:
[...] dispor era a faculdade do proprietario escolher como entregar aos necessitados o

que Ihe sobejava, portanto, a faculdade de transferir o bem que Ihe pertence; o direito

de usar era um direito natural de todos os homens e o direito de dispor, um direito

positivo, criado pelo homem em sociedade. Esta claro que para ele a ideia de dispor

ndo era a de vender ou trocar por outro bem, num negdcio comercial, mas entregar a

guem precisava, aos necessitados. A ideia da disposi¢cdo como a liberdade de troca de

bens ou alienacdo onerosa, € muito posterior, sustentada por Locke. Santo Tomas

defendia que o que sobejava ndo podia sei- acumulado, mas distribuido entre os

necessitados, segundo os pardmetros de S&o Basilio. O dispor, assim, significava tdo
somente a possibilidade de escolher a quem distribuir (p. 21-22).

E sob esse julgo, legitimado pela teologia e pelas sagradas escrituras, que a lgreja
abencoava entre os séculos XIII e XVII a “propriedade feudal e depois a mercantil, dela
cobrando dizimo e indulgéncias, sem criticas ou anatemas”. A mudanca no pensamento da
Igreja quanto a propriedade s6 mudara no século XVIII, “as portas da constitucionaliza¢do do
Estado e de construgdo ou invengao da propriedade privada tal como conhecemos hoje”, ocasiao
em que a instituicdo passa a reconhecer esse instituto juridico abstrato como um “direito natural,
oponivel a todos os outros direitos criados pela sociedade” (MARES, 2003, p. 22).

Se em Tomas de Aquino a propriedade era limitada ao uso, é em Locke que se
encontram os fundamentos tedricos da propriedade privada absoluta, pois é a partir desse
filosofo que esse instituto recebe os contornos da forma social para 0 modo de producéo
capitalista e para atender aos interesses da sociedade burguesa, ou seja, a propriedade passa a
“ser um direito subjetivo e independente”. Isso porque ao retomar a ideia de que a “origem ou
fundamento da propriedade € o trabalho humano, isto é, o poder sobre as coisas se exerce na

medida que se agrega a elas algo de si, o trabalho”. Nessa linha argumentativa, o filosofo cunha
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o conceito de corruptivel ou deterioravel como afiancadores do direito a propriedade (MARES,
2003, p. 23).
Interpretando os escritos de Locke, Marés (2003, loc. cit.) assim consigna o0s

escritos do filosofo inglés:

[...] aapropriacdo esta limitada, porém, a possibilidade de uso, dizendo que a ninguém
é licito ter como propriedade mais. Diz que tudo o que uma pessoa possa reter sera
sua propriedade, mas se alguma coisa se deteriora sem uso, fere o direito natural de
todos a usar das coisas que Deus criou na natureza. Estabelece, portanto, um limite
estreito a propriedade: "Todo lo que uno pueda usar para ventaja de su vida, antes de
que se eche a perder, serd lo que le esta permitido apropiarse mediante su trabajo. Mas
todo aquello que exceda lo utilizable, sera de otro”.

Seguindo a analise dos pressupostos filosoficos relativos a propriedade corruptivel
ou deterioravel, Marés (2003, p. 24) assim afianca sua interpretacdo sobre as proposicdes

tedricas de Locke:

[...] o excedente para ndo pertencer ao proprietario tem que estar em risco de se
deteriorar. Afirma entdo que ndo é a falta de uso que descaracteriza a propriedade,
mas a possibilidade de que se ponha em deterioro. Se uma pessoa colhe mais frutos
do que pode comer esta avangando na propriedade comum, mas se ndo sdo frutos
deterioraveis, se sdo bens duraveis que ndo se deterioram, pode té-los a vontade. Em
geral, afirma, os bens durdveis, como a pedra, ndo tem utilidade humana e, portanto,
ndo tem interesse em se discutir a propriedade. Por isso, e para isso, a sociedade
inventou bens ndo deteriordveis com valor universal, como ouro, prata, ambar e,
finalmente, o dinheiro, passivel de acumulagdo. Esta I6gica é o ponto chave para
construir a legitimidade da acumulacdo capitalista futura, porque restringia o bem
comum as coisas corruptiveis, como os alimentos.

Outro ponto chave da teoria proposta pelo fildsofo inglés, relativo ao papel do
trabalho sobre da terra no processo de formacdo da propriedade, é a compreensdo do termo
melhorar. Sob essa 6tica, Locke (2001) assim escreve sobre o melhoramento do uso da terra em

sua relacdo direta com o trabalho e a formacéo da propriedade:

[...] atualmente néo séo os frutos da terra e 0s animais selvagens que nela subsistem,
mas a terra em si, na medida em que ela inclui e comporta todo o resto, parece-me
claro que esta propriedade, também ela, serd adquirida como a precedente. A
superficie da terra que um homem trabalha, planta, melhora, cultiva e da qual pode
utilizar os produtos, pode ser considerada sua propriedade. Por meio do seu trabalho,
ele a limita e a separa do bem comum (...) Quando Deus deu 0 mundo em comum a
toda a humanidade, também ordenou que o homem trabalhasse, e a pendria de sua
condigdo exigia isso dele. Deus e sua razdo ordenaram-lhe que submetesse a terra, isto
é, que a melhorasse para beneficiar sua vida, e, assim fazendo, ele estava investindo
uma coisa que lhe pertencia: seu trabalho. Aquele que, em obediéncia a este comando
divino, se tornava senhor de uma parcela de terra, a cultivava e a semeava,
acrescentava-lhe algo que era sua propriedade, que ninguém podia reivindicar nem
tomar dele sem injustica (p. 100-101).

Locke (2001, p. 106-107), acrescenta que apesar das terras americanas possuirem
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solos férteis, capazes de produzir “alimentos, vestuario e prazer” em abundancia, falta-lhe
“trabalho para melhorar a terra”, razdo pela qual ndo traz vantagens a humanidade. O autor,
ainda afirma, que a terra abandonada pode ser equiparada a uma que nao recebeu
melhoramentos, pois “o proveito que tiramos dela ¢ pouco mais que nada”.

O emprego contemporaneo do termo levaria a compreenséo de que a comparagéo a
terras abandonas é relativo ao ndo uso de novos métodos e técnicas de cultivo ou solo, a
exemplo da adubacdo quimica. Nao obstante, Wood (2000, p. 19), ao analisar as origens do
capitalismo agrario na Inglaterra, esclarece que “A palavra improve (melhorar) no seu sentido
original ndo significa somente ‘tornar melhor’, mas literalmente fazer algo visando lucro
monetério, e especialmente cultivar terra visando lucro”.

Assim, seguindo a analise etimoldgica do emprego do termo no século XVII, Wood
(2000, loc. cit) explica que o “sentido da palavra improver (o agente da melhoria) fixou-se
definitivamente na linguagem para designar o individuo que torna a terra produtiva e lucrativa,
especialmente por meio do cercamento ou da supressdo do desperdicio”.

Seguindo a analise, Wood (2000, p. 20) assevera que “produtividade e lucro
estavam indissoluvelmente ligados ao conceito de improvement (melhoramento), o que resume
bem a ideologia da classe agréria capitalista emergente”. Nesse sentido, se por um lado, 0s
melhoramentos ndo significam necessariamente a incorporacdo de novos métodos e técnicas a
agricultura; por outro “significavam novas formas de concepgdes de propriedade”, significava
a implicacdo em “propriedades aumentadas e concentradas” na qual 0s proprietarios de terras
ou 0s prosperos capitalistas arrendatarios poderiam empreender na agricultura, mesmo que para
isso fossem eliminados “antigos costumes e praticas que atrapalhassem o uso mais produtivo
da terra”.

Para Wood (2000), o ideario desses intrépidos agentes da melhoria e do

empreendedorismo — proprietarios ou arrendatarios capitalistas — significava que

[...] a terra devia ser liberada de todo tipo de obstrucdo ao seu uso produtivo e
lucrativo. Entre os séculos XV1 e XVIII, houve uma pressdo continua para a extingdo
dos direitos costumeiros que interferiam na acumulacdo capitalista. 1sso poderia
significar muitas coisas: a disputa da propriedade comunal com vistas a apropriacao
privada; a eliminacdo de uma série de direitos de uso sobre as terras privadas; ou,
finalmente, problematizar o acesso a terra dos pequenos camponeses que nao
possuiam titulo de dominio inequivoco. Em todos esses casos, a concepcao tradicional
de propriedade precisava ser substituida por um conceito novo, o conceito capitalista
de propriedade — propriedade ndo apenas privada, mas excludente, literalmente
excluindo outros individuos e a comunidade, pela eliminacdo das regulagdes das
aldeias e das restrigdes ao uso da terra, pela extingdo dos usos e direitos costumeiros,
e assim por diante (2000, p. 21).
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Portanto, Wood (2000) sugere uma interpretacdo mais atenta a teoria proposta por

Locke com base na compreensao do real significado de melhoramentos para o filésofo, ou seja,

uma interpretacdo que supere a leitura convencional de que é o trabalho estabelece o direito de

propriedade. Por conseguinte, a autora sugere que uma leitura cuidadosa do capitulo quinto, da

obra intitulada de Segundo tratado sobre o governo civil (LOCKE, 2001), apontard que 0 ndo
é trabalho, enquanto tal, o fator legitimador da propriedade,

[...] mas a utilizacdo da propriedade de modo produtivo e lucrativo, seu

“melhoramento”. Um proprietario (ou senhor de terra) empreendedor, disposto a

realizar os “melhoramentos” fundamenta seu direito a propriedade ndo pelo seu

trabalho direto, mas pela exploracdo produtiva da sua terra pelo trabalho de outras

pessoas. Terras sem “melhoramentos”, terra que ndo se toma produtiva e lucrativa

(como, por exemplo, as terras dos indigenas nas Américas) constituem desperdicio e,

corno tal, estabelecem o direito e até mesmo o dever de aqueles decididos a "melhora-
las" se apropriarem dela (WOOD, 2000, p. 21-22).

Portanto, é nessa cruzada civilizatoria para melhorar o uso da terra, com base nas
teses de Locke, que a classe burguesa e o seu braco politico — o Estados — constroem as
justificativas tedricas e morais para acumulacdo capitalista, bem como a legitimidade da
propriedade privada da terra ilimitada e irrestrita. Assim, em um periodo de pouco mais de dois
séculos depois das proposi¢des do fildsofo inglés, “a terra ja era propriedade” e se afastava de
sua funcdo social, qual seja: “deixava de ser uma provedora de alimento para ser uma
reprodutora de capital” (MARES, 2003, p. 26).

1.3.2 Aplicacdo pratica

O processo de construcdo do arcabouco tedrico permitiu a legitimacdo da
propriedade privada da terra, ao ponto que a partir do século XVIII “o direito e a coisa passam
a se confundir, chama-se terra de propriedade, porque passa a ser demarcada, cercada,
identificada individualmente e ‘melhorada’” (MARES, 2003, p. 27) para atender aos interesses
do modo de producéo capitalista. Nesse sentido, por ser uma constru¢cdo humana, é somente na
historia da formacé&o social da forma propriedade privada da terra, em seu movimento real, que
se pode compreender a materialidade do fenébmeno no longo processo de construgdo do
territorio.

Exemplo elucidativo para compreensdo do movimento real do processo de
formagéo da propriedade privada da terra em sua materialidade, em especial por estar
estritamente relacionado com o Brasil, € a forma de propriedade vigente em Portugal enquanto
Estado soberano no XII (MARES, 2003).
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Naquele periodo historico a propriedade da terra em Portugal estava relacionada a

obrigatoriedade de cultivo. Assim, para Mares (2003, p. 29):

[...] o que se poderia chamar de propriedade era o uso da terra. O direito a terra,
portanto, estava ligado ao seu uso, a sua transformacdo. Neste sentido o valor da terra
estava diretamente ligado ao valor do trabalho, ja que nada poda valer a terra sem o
trabalho que a fecundasse. O nascimento do direito de propriedade esta ligado a
liberdade do trabalho. O trabalho livre e a livre propriedade da terra sdo pressupostos
do ulterior desenvolvimento da modernidade e do préprio mercantilismo.

O exemplo desse direito de propriedade, atrelado ao uso e ao trabalho estava

incorporada a lei de terras portuguesa. Esse arcabouco legal, nas palavras de Marés (2003, p.

29-30), incorporava

[...] integralmente a ideia a propriedade como o direito de usar a terra e, mais do que
iss0, a obrigacdo de nela lavrar. Por isso, antes de ser uma lei de direitos, é uma lei de
obrigagOes: obrigacdo de cultivar a terra; limite a manutencdo do gado apenas o
indispensavel para o arado; obrigacao do trabalhador estar vinculado a um patrdo com
salario maximo estabelecido; fixacdo das rendas a serem pagas pelos lavradores aos
proprietarios de terras, em caso de arrendamento, etc.

Conquanto, Marés (2003) observa que o instituto sesmarial, apesar de estar presente

em todas as OrdenacBes do Reino de Portugal pos seculo X VI, foi instituido para solucionar

problemas historicamente constituidos no século XIV. Assim, com o avangar de construcdo

historica, filosofica e juridica da propriedade mercantilista, impulsionada principalmente pela

descoberta da América de novas rotas comerciais para as indias, o instituto de terras portugués

vai aos poucos caindo em desuso. Devido sua incompatibilidade com os tempos do capital,

instituto é definitivamente abandonado no “comeco do século X1X, com a constitucionaliza¢do

da sociedade portuguesa e a fundagdo do Estado Nacional” (p. 32).

Em outros termos, o processo de praxis histérico de constituicdo da propriedade,

experenciado por Portugal, mas que serve de exemplo para as demais nacOes, pode ser

entendido pela seguinte leitura:

Quer dizer, a propriedade mercantil portuguesa nasceu como um direito ao uso
produtivo, mas foi se transformando até ser um direito independente, cuja
legitimidade estaria vinculada ao negécio juridico que a trocou por dinheiro ou outro
bem ndo corruptivel. Comparando assim a trajetdria da teoria com a préatica
portuguesa fica facil entender o processo historico de criacdo da propriedade privada
no mundo contemporaneo e a afirmacgéo certa de que ela é uma invencéao recente,
construgdo humana que nada tem de sagrada, nem de natural (MARES, 2003, p. 32).

Assim como em Portugal, apesar das inumeras divergéncias e motivos
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especificos!®, o sesmarialismo brasileiro também vai aos poucos morrendo por inani¢do. No
Brasil, a propriedade privada moderna é instituida por meio da Constituicdo Imperial Brasileira
de 1824, a qual Marés (2003, p. 39) destaca dois pontos importantes: primeiro, o carater
absolutista do direito a propriedade “em toda sua plenitude”, e, segundo, por admitir que
somente pela “desapropriacdo” o Estado pode intervir sob a propriedade particular.

Outro ponto destacado por Marés (2003), € que a partir da Constituicdo Imperial
Brasileira de 1824, é consolidado que a propriedade se constitui como contrato: “se for legitimo,
legitima sera a propriedade” (p. 40). Todavia, se é somente por meio do contrato que se pode
estabelecer propriedade, como estabelecer de um bem que ninguém fez: “ninguém fez a terra
(ou Deus a teria feito) e, portanto, ndo € possivel um contrato com o criador” (p. 42).

Se ndo é possivel o contrato com o criador, como equacionar essa divergéncia
conceitual? Para responder a esse questionamento, Marés (2003) retorna ao pensamento do
filosofo inglés, e assim escreve:

[...] Locke resolve este problema dizendo que néo se trata de ser criador da terra, mas
dos frutos da terra, isto é, a propriedade originaria é de quem a tornou produtiva,
chamando isso de direito de “melhoramento”. Se observarmos bem ndo se trata de
trabalhar a terra. mas de usa-la produtivamente, com fins lucrativos. Voltamos ao
contrato de trabalho, pode-se comprar o trabalho (a forca de trabalho) de alguém para
trabalhar a terra e com isso ficaria legitimada a propriedade dos frutos da terra e a
propriaterra do contratante e ndo do trabalhador. Locke dizia ser de pouca importancia
a discussdo sobre a propriedade da terra, que havia em abundancia, e 0s bens

abundantes tém pouco valor, mas sim da transformacdo da terra em unidade de
producéo. Este era o sentido do melhoramento (p. 42).

Ocorre, que no Brasil a legitimidade originaria sob a terra decorre da vontade
estatal: “Até 1822 a concessao era por meio de sesmarias e depois de 1850, por meio da venda
ou entrega de terras devolutas” (MARES, 2003, p. 43). Assim, sobe julgo da Constituicio
Imperial Brasileira de 1824, a Lei n°® 601 estabeleceu que a Unica forma de adquirir a
propriedade das terras devolutas seira a compra, ou seja, através do contrato. Nao obstante,
esses atos contratuais com o Estado estavam restritos aos sujeitos de direito que pudessem
realizar, no sentido lockeano do termo o melhoramento da terra, e ndo aos que tinham na terra
de trabalho as possibilidades e reproducéo da vida material (MARTINS, 1981).

Sobre esta situacdo, Marés (2003) faz questdo de rememorar:

[...] Néo se pode esquecer que a compra é um contrato bilateral, e o vendedor vende
0 qué e o quando quer. Isto quer dizer que foi retirado qualquer direito aos cidaddos
de reivindicar, mesmo por compra, terras devolutas.

Ndo ¢ dificil entender o porqué desta decisdo. As elites dominantes tinham dois
problemas em relacdo as terras devolutas. Por um lado, j& se fazia insuportavel a

14 O sesmarialismo brasileiro e suas divergéncias serdo abordados no Capitulo 2.
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manutencdo da escravatura e a libertacdo estava a caminho. Isto significaria tornar
trabalhadores livres uma leva enorme de escravos que iria preferir ser camponés,
proporcionando uma marcha para 0s campos desocupados e uma fuga de méo de obra
disponivel. Por outro lado, os imigrantes pobres da Europa e Asia ja comecam a
chegar e também iriam preferir buscar terras proprias para trabalhar (p. 72).

Conquanto, equacionado o problema da origem e qual o sujeito de direito teria a
capacidade de realizar os melhoramentos necessarios para extracdo da renda da terra, o capital,
por meio de sua forma politica, o Estado (MASCARO, 2013), também passou, mesmo que de
forma embrionéria, a regular o cadastro e as transferéncias de propriedades.

No ambito do controle cadastral, foi determinado, para fins estatisticos, que todas
as posses e propriedades fossem cadastradas junto a autoridade das freguesias. Com este ato,
institui-se o Registro Paroquial ou do Vigario®®, conforme o Decreto Imperial n° 1.318, de 30
de janeiro de 1854 (Brasil, 1854). Quanto ao prisma da transferéncia, passou-se a ser exigido o
registro dos contratos, como forma de validar o negécio juridico® (MARES, 2003).

Sobre as formalidades impostas pelo Estado, Marés (2003) assim escreve:

Resolvido o problema da origem, a modernidade assenta a legitimidade da
propriedade da terra no contrato de transferéncia, inclusive cercando-o de prote¢do e
formalidades, como o registro de imdveis. E que a terra comegou a ganhar valor de
troca e servir de garantia aos empréstimos dos capitais financeiros. Por esta razdo os

registros de imoveis passam a forma de transferéncia de propriedade. isto é. a
transferéncia somente se operaria com o registro do contrato. do negdcio juridico [...]

(p. 43).

Nesse contexto historico, em 1888 a escraviddo € abolida; liberta-se assim, o senhor
de imobilizar capital na aquisi¢do de escravos e sobrevalorizando o valor da terra. Dito de outra
forma, consolidou-se 0 que Martins (2013, p. 47) conceituou como cativeiro da terra: “se no
regime de sesmarial, o da terra livre, o trabalho tivera que ser cativo; num regime de trabalho
livre a tinha que ser cativa”.

No ano seguinte, é Proclamada a Republica e instituida a Constituicdo em 1891.
Com isso as terras devolutas, antes de propriedade do Império, passam a ser de propriedade dos
estados membros. Contudo, também se inicia um processo de transi¢do no qual os “estados néo
haviam assumido totalmente os encargos da organizacdo dos Servigos de Terras, e 0 governo
federal ndo dispunha nem dos meios nem da disposigéo de fazé-lo” (SILVA, 2008, p. 265).

Nesta perspectiva, Silva (2008, p. 268) pondera:

15 Consta no Quadro 9, levantamento de registro de posse e propriedade realizados junto as freguesias que
compunham o Oeste do Para.

16 Pinto Junior (2012, p. 222), esclarece que em principio “o registro de imdveis era facultativo até 1917, visto que
0 registro hipotecério de 1846 (reformado em 1864) sO existia em funcdo de assegurar direitos de crédito
assegurados por garantia real (hipotecas)”.
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[...] que, de 1897 a 1911, o governo federal se absteve, na pratica, de implementar
uma politica de ocupacdo de terras devolutas e deixou-as nas médos dos governos
estaduais, em atendimento aos anseios das oligarquias regionais.

Nesse periodo, portanto, a histdria da apropriacéo territorial esteve fundamentalmente
vinculada a histéria de cada uma das antigas provincias, agora transformadas em
estados. Cada estado regulou, por meio de sua Constituicdo e de uma legislacdo
especifica o problema da terra.

Segundo Silva (2008, p. 268), contanto que seguissem e fossem respeitados 0s
preceitos estabelecidos pela Unido, os estados poderiam legislar livremente sobre suas terras, o
que de modo geral levou-os a adotar “os principios estabelecidos pela lei de 1850 e por seu
regulamento de 18547, principalmente no tocante “a discriminacdo das terras devolutas,
revalidacao de sesmarias e legitimac&o de posses, observando, porém, as normas e 0s principios
assentados na lei de 1850 e o respectivo regulamento”.

No caso paraense, Guedes (2021, p. 84) indica que para acompanhar “os interesses
politicos” da classe dominante € editado o Decreto n® 410, de 8 de outubro de 1891. Assim, por
esse instrumento o estado do Para “da inicio a constru¢do dos instrumentos juridicos-
normativos pra legislar sobre as terras publicas que se encontravam nos limites da sua
jurisdi¢ao”. Por esse, instrumento, segundo esse autor, deliberou-se:

[...] sobre o que se entendia com terras publicas (devolutas), distendeu prazos para
revalidacdo das sesmarias e legitimagdo das posses mansas e pacificas, garantiu a
venda das terras devolutas em hasta publica, ou fora dela, com clara aten¢do a classe

latifundiaria no que tange as dimensdes das areas a serem legitimadas (GUEDES,
2021, op. cit.)

Na prética, tal situacdo significou que administrativamente a Lei n® 601/1850
continuou em vigor: foi mantida a proibicdo de novas posses aos ex-escravizados e aos
imigrantes. Ao mesmo turno, os chefes dos governos estaduais foram alcados a autoridade
méaxima da politica fundiaria regional. Por continuar em vigor a Lei de Terras, caberiam aos
centros de poder regional, decidirem em Ultima instancia sob os processos de privatizacdo das
terras (SILVA, 2008).

Sob esse aspecto, Silva (2008) assim consigna:

Os centros de poder estaduais e municipais eram, como se sabe, muito mais sensiveis
as pressdes dos fazendeiros da regido, e a lei de 1850, devido a seus itens discutiveis
e a sua definicdo dubia do conceito de terras devolutas, permitia uma ampla margem
de manobra aos candidatos a titulos legitimos de propriedade. Com ambos os trunfos
na mao, acreditamos que ndo havia para os fazendeiros posseiros, nenhum interesse
em abolir a lei, que, ainda por cima, excluia a possibilidade da posse para aqueles ndo
tivessem os meios de se manter por um longo periodo nas terras devolutas do estado.
A lei poderia, inclusive, ser usada com instrumento, quando necessario, na luta pela
apropriacdo das terras publicas que j& vinha ocorrendo (p. 271).
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Reflexo dessa proximidade com os centros de poder, no &mbito do Estado do Para,
é que as sucessivas legislacdes, inclusive editadas recentemente, mantiveram as dilacGes de
prazos para revalidacdo de sesmarias, legitimacdo de posses e outros documentos que cairam
em comisso, caducidade ou que ndo eram translativos de dominio na época'’ (MUNIZ, 1907a;
TRECANNI, 2001; GUEDES, 2021).

Conforme expde Marés (2003), na esteira da centralizagdo de poder sobre o destino
da terra nas maos das classes hegemonicas locais, eclodem no inicio da Republica conflitos
fundiarios relacionados a “manutencdo e aprofundamento desse sistema fundiario”. Sé&o
mostras desses conflitos: “Canudos, liderado por Antonio Conselheiro, e Contestado, do monge
José Maria, acompanhados da sedicdo de Juazeiro, com Cicero Romé&o Batista, do reduto do
Crato, do beato José Lourenco e da figura mitica de Lampido” (p. 77).

Entre messianismo e banditismo social, estava o campesinato sendo expropriado de
suas terras de trabalho (MARTINS, 1981). Porém, mesmo separados geograficamente, e sem
contato entre si, em todos os conflitos estavam presentes 0s mesmos sujeitos e caracteristicas:

_[...] mestigos, negros, indios, fil_hos de imigrantes QUramente empobrecidos que se
juntaram que ocuparam terras, juntaram-se para viver em paz, nao raras as vezes

buscando no isolamento a seguranca e a proximidade com Deus (MARES, 2003, op.
cit.).

Em comum também aos movimentos, o desfecho:

[...] todos terminaram em massacre, 0 exército republicano agiu contra eles com uma
violéncia inusitada e desmedida. A punicédo foi, na pratica a mesma que deveria ser
aplicada nos crimes mais graves das Ordenagfes do Reino: a morte e perda de todos
os bens. A terra, pela qual morreu a populacao foi, como devoluta, distribuida, curiosa
ironia, aempresas estrangeiras, em especial no Parana/Santa Catarina (MARES, 2003,
p. 77).

Nos termos acima expostos, Marés (2003) resume assertivamente as questdes
politicas relativas a questdo agraria que marcou o final do século XI1X e o inicio do século XX:

O século XX, assim, se abre para o Brasil com uma perspectiva de crise, ndo de
solucdo, no campo juridico e politico do problema da terra. A terra tinha se
transformado em propriedade e a Republica, que era esperada por alguns como
possibilidade de redencéo, acabou por aprofundar os problemas locais (...). O Brasil

17 Nos referimos a Lei Ordinaria n° 8.878, de 8 de julho de 2019 (PARA, 2019), e ao Decreto n° 1.190, de 25 de
novembro de 2020 (PARA, 2020). As citadas legislagdes serviram de instrumento para o Iterpa revalidar sesmarias
nos anos de 2022 e 2023. As situacBes sdo tdo esdruxulas, que, ao expor 0s casos dos imoveis Fazenda Mongubas
Sanhardo e Fazenda Espirito Santo (localizados geograficamente fora da area empirica de pesquisa), o jornalista
Ldcio Flavio Pinto (2023a; 2023b), ironicamente, conclama os compradores ou negociadores de sesmarias a
comparecem no 6rgado estadual de terras, “pois a porteira estd aberta”. Especificamente sobre o caso da Fazenda

Nazareth, objeto de estudo no Capitulo 4, o jornalista questiona: “sesmaria confirmada ou grilagem?” (PINTO,
2023c).
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deixava para traz o Império do latifindio e ingressava no século e na Republica do
latifindio. Foram modernizados os meios de producdo e as relag6es de trabalho, mas
a terra, no longo do processo de transformacéo, havia deixado de ser a inseparavel
companheira do homem para ser dominio do individuo, capital, titulo, papel, bem
juridico, propriedade, enfim (p. 78-79).

N&o obstante, no contexto internacional, no final do século XIX e inicio do século
XX, também eclodiram insurgéncias de forte acento no campesinato. Conforme consigna Marés
(2003, p. 81): “ja ndo havia mais, na Europa do final do século XIX, quem acreditasse que o
liberalismo, com sua propriedade absoluta, pudesse fazer frente a miséria dos trabalhadores e a
cada vez mais insustentavel situacdo insurrecional vivida da Russia a Inglaterra”.

Nesse processo historico da luta de classes e de ideias, “0s movimentos sociais e
europeus e latino-americanos forcavam mudancas”; tornou-se necessario ao mundo ocidental a
realizacdo de “transformagdes que acalmassem os trabalhadores e outros povos que
reivindicavam contra a propriedade privada da terra, como camponeses e indios da América”
(MARES, 2003, p. 82).

Entre capitalismo e socialismo, propostas sdo postas a mesa: especulava-se “a
reformulacdo do Estado”, “os Movimentos Politicos disputavam entre si propostas inovadoras,
lancando ao futuro esperanca de melhores dias”; “Vivia-se momentos de grandes expectativas,
lutas e esperangas”. Do lado capitalista, a promessa era a criagdo de um Welfare State (Estado
de Bem-estar Social) no qual, ao sujeito de direito, seria oferecido “saude, escola, paz, e velhice
digna, além de trabalho que o mantivesse altivo e orgulhoso de sua producdo”. As promessas
do bloco capitalista, inclusive garantiriam “o pleno emprego, mesmo nos momentos de crise”
(MARES, 2003, p. 83, et. seq).

Contudo, para que fosse possivel a implantacdo do Estado de Bem Estar Social,
deveria “‘ser mantida a propriedade privada dos meios de producgdo”, bem como “a terra deveria
estar dividida em parcelas que garantissem a sobrevivéncia e a maxima rentabilidade de quem
nela trabalhasse mediante direta participacdo do Estado por meio de subsidios ou politicas de
financiamento”.

No caminho inverso, a posposta socialista era de redencdo imediata as classes
trabalhadoras. Nesses termos, era colocado & mesa a seguinte proposigéo:

[...] A transformacédo da propriedade da terra em uso e o deslocamento da producéo
para o direto bem estar, independentemente do lucro (...). A produtividade haveria de
ser medida pelo resultado social e ndo pela rentabilidade financeira do
empreendimento. Cada povo construiria em seu territério o jeito mais fécil de
encontrar essa felicidade, aliados entre si no que se chamaria internacionalismo

proletario. Para isso, a proposta era de luta, revolucéo, sofrimento, rendncia e guerra
(p. 83-84).
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Nesse contexto de efervescéncia politica e social, Marés (2003), elenca algumas
experiencias historicas alternativas ao absolutismo da propriedade:
[...] em 1917 saia a0 mundo a Constituicdo mexicana, reduzindo o conceito de
propriedade individual da terra, em 1918 (janeiro) era promulgada a primeira
Constituicdo Soviética, chamada Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, que consignava no artigo primeiro: "é abolida a propriedade privada da
terra”. Somente em 1919, em ato constitucional, a Europa capitalista estabelecia uma
restricdo a propriedade privada, em Weimar, criando a idéia da obrigacdo do
proprietario, que ficou conhecida como funcéo social da propriedade. Enquanto isso,

em 1916, o Brasil promulgava o Cédigo Civil, marcadamente oitocentista e defensor
da propriedade absoluta (p. 95, grifo do autor)

Sob essa dicotomia, Marés (2003, op. cit) pondera que a sociedade estava diante de
uma escolha de Sofia, relativa as alternativas de superacdo da propriedade absoluta da terra:
“ou 0 caminho socialista aberto pela revolucao russa ou a construcdo a construcao de Estados
de Bem Estar Social, promovendo sobretudo a uma reforma agraria profunda, declarando
obrigagdes aos proprietarios”.

No caso brasileiro, € somente com a Revolucdo de 1930 que se revoga a Lei de
Terra de 1850. Contudo, como lembra Silva (1997, p. 18), “na auséncia de outro instrumento
normalizador, esta continuasse a servir de modelo para resolver as pendéncias entre o Estado e
0s particulares no que dizia respeito as terras devolutas”. Nao obstante, a Constitui¢do de 1934
instituiu as premissas do Estado de Bem Estar Social e as bases da intervencéo do Estado sob a
ordem econdmica (MARES, 2003).

Contudo, ao que se refere as questdes da terra, a legislacdo ndo incorporou novos
conceitos de propriedade privada. Segundo Marés (2003, p. 96) “a noma constitucional apenas
concedeu a possibilidade da lei alterar o contetdo da propriedade, sujeitando-a ao interesse
comum e social”. Sobre esse fato, Silva (1997, p. 18) comenta que o Anteprojeto da
Constituicao de 1934, propunha duas inovacdes contidas que estavam contidas na proposicao
do art. 114, paragrafo 1°:

[...] “A propriedade tem antes de tudo uma funcéo social e ndo podera ser exercida
contra o interesse coletivo’™ (...) “a propriedade poderd ser desapropriada, por
utilidade publica ou interesse social, mediante previa e justa indenizacdo, paga em

dinheiro, ou por outra forma estabelecida em lei especial aprovada mor maioria
absoluta dos membros da Assembleia «

Porém ao ser colocada em votacao, essa proposta do Anteprojeto “foi derrotada na
Assembleia Constituinte, sendo retiradas dele a expressdo ‘fun¢ao social’ e a possibilidade de

outas formas de indenizagdo que ndo a do pagamento em dinheiro” (SILVA, 1997, op. cit).
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Vejamos a redacao do Art. 113, 17 aprovada na Constituinte:

E garantido o direito de propriedade, que n&o podera ser exercido contra o interesse
social ou coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade
ou utilidade publica far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizacéo.
Em caso de perigo iminente, como guerra ou comocdo intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem publico o
exija, ressalvado o direito & indenizacéo ulterior (BRASIL, 1937).

As alteracdes podem parecer sutis. Porém, na pratica tornariam inexequiveis no

mundo real a legislacdo, como comenta Mares (2003, p. 96):

[...] Constituicdo [de 1934], portanto, carecia de autoaplicabilidade e ficou pendente
de uma lei que ndo veio. Nem mesmo as leis de protecdo ambiental da época
conseguiram intervir na propriedade privada, apesar da autorizagdo constitucional”.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial e uma nova janela democratica no Brasil,
“a questdo politica da terra ¢ do latifindio volta a discussdo pelas amplas possibilidades de uma
reforma de maior envergadura” (GUEDES, 2021, p. 88). Porém, ainda que 0s grupos sociais
possuissem a consciéncia de que a desapropriacdo, custeada pela indenizagdo prévia em
dinheiro, era um empecilho para combater o latifindio improdutivo, o texto Constitucional de
1946, nos artigos 141, paragrafo 16, 145, 146 e 147, “relativos a funcdo social da propriedade
e a viabilidade das desapropriacdo, foram aprovados com carater dubio, conforme aponta Silva

(1997, p. 18). Vejamos o texto artigos apontados na Constituigdo de 1946:

Art. 141 - A Constituicao assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

8§16 - E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao
intestina, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, se assim
0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizag&o ulterior.
Art. 145 - A ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da justica
social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizacéo do trabalho humano.
Art. 146 - A Unido podera, mediante lei especial, intervir no dominio econdémico e
monopolizar determinada inddstria ou atividade. A intervencdo tera por base o
interesse publico e por limite os direitos fundamentais assegurados nesta Constituic&o.
Art. 147 - O uso da propriedade sera condicionado ao bem-estar social. A lei podera,
com observancia do disposto no art. 141, § 16, promover a justa distribuicdo da
propriedade, com igual oportunidade para todos (BRASIL, 1946).

Segundo a autora (SILVA, 1997, op. cit), o carater dubio da legislacéo, referente a
desapropriacao, reside na seguinte premissa:
[...] A Constituicdo havia admitido duas categorias de desapropriacdo. A primeira, por

utilidade e necessidade publica, que correspondia ao tipo classico, ja preconizado
pelas antigas Constituicbes. A segunda, por interesse social, que representava o
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conceito novo, inspirado na intencdo de fazer reformas sociais. Este Ultimo implicava
superar o conceito de propriedade que admitia que o proprietario ao ter direito de usar,
de gozar e de dispor da coisa, tinha também o direito de ndo usar, de ndo gozar e de
ndo dispor da propriedade.

Ao que se denota, das Constituicdes de 1937 e 1946 (BRASIL, 1937; 1946), apesar
inovarem em conceitos e possibilidades de realizar reformas estruturantes na questdo da
propriedade, a legislacdo acaba por se torna letra morta. E justamente, por ser letra morta,
irrompem no campo brasileiro conflitos fundiarios, capitaneados principalmente pelas Ligas
Camponesas nem meados da década de 1950 (MARTINS, 1981).

Buscado arrefecer os crescentes conflitos por terra, o entdo presidente Jodo Goulart,
em 1964, busca construir reformas de base que diminuissem o poder de classe dos latifundiarios
e do latifindio. Como consequéncia, é deposto e renegado ao exilio pelos militares. Ao ser
instituida a ditadura civil-militar, um de seus primeiros atos foi a promulgacdo do Estatuto da
Terra (BRASIL, 1964), pelo General-Presidente Humberto Castelo Branco.

Com o Estatuto da Terra ocorre o arrefecimento das demandas e das forgas dos
movimentos sociais que lutam pela terra de trabalho no Pais, pois o Estatuto limitou a reforma
agraria aos locais de incidéncias de conflitos, restando a pergunta: onde aconteceriam conflitos
no regime militar? Nesse contexto, e ainda que contenha o conceito de funcdo social da terra
em seu bojo, lanne (1979, p. 38) indica que o Estatuto da Terra “foi principalmente um
instrumento para indicar, aos latifundiarios e empresarios rurais, qual seria a direcdo
conservadora da politica agraria a ser posta em pratica pelos governos saidos do golpe de
Estado”.

Comentando sobre a Lei n® 4.504/1964, Marés (2003) assim se manifesta:

[...] o Estatuto da Terra de 1964 seguiu a tradicdo dos sistemas anteriores de permitir
um discurso reformista ao Governo, mas impediu, de fato, uma quebra da tradicao
latifundiaria da ocupacdo territorial. E verdade que modernizou os termos, humanizou
o0s contratos, impediu velhas praticas semifeudais e pos-escravistas, mas na esséncia

manteve intacta a ideologia da supremacia da propriedade privada sobre qualquer
beneficio social ( p. 110).

Apos longos anos sob a batuta da ditadura civil-militar, o Brasil emerge da “noite
autoritaria”, ¢ em 1988 promulga sua nova Constituicdo, a qual, apesar das emendas, esta
vigente até a presente data Marés (2003, p. 114). Em suma, o texto da Carta Magna de 1988,
nos artigos 184 ao 191, recepciona os principios do Estatuto da Terra.

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma

agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua fungdo social, mediante prévia e
justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacéo do valor
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real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao, e
cuja utilizacao sera definida em lei.

§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

§ 2° O decreto que declarar o imdvel como de interesse social, para fins de reforma
agraria, autoriza a Unido a propor a acgao de desapropriacao.

§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de rito
sumario, para o processo judicial de desapropriagao.

§ 4° O orgcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria, assim
como 0 montante de recursos para atender ao programa de reforma agraria no
exercicio.

§ 5° S3o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operacBes de
transferéncia de iméveis desapropriados para fins de reforma agraria.

Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriagao para fins de reforma agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu
proprietrio ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paragrafo Gnico. A lei garantiré tratamento especial a propriedade produtiva e fixara
normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua funcéo social.

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio
ambiente;

111 - observancia das disposi¢des que regulam as relacbes de trabalho;

IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Art. 187. A politica agricola serd planejada e executada na forma da lei, com a
participacdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais, bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento e de transportes,
levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com os custos de produgdo e a garantia de comercializagao;
111 - 0 incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VI - a eletrificacdo rural e irrigacéo;

VIII - a habita¢o para o trabalhador rural.

8 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2° Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma agraria.

Art. 188. A destinacdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

8 1° A alienagdo ou a concessdo, a qualquer titulo, de terras pablicas com area superior
a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta
pessoa, dependera de prévia aprovagdo do Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienagdes ou as concessdes de
terras publicas para fins de reforma agraria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria
receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso, inegociaveis pelo prazo de dez
anos.

Paragrafo Unico. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil, nos termos e condigdes
previstos em lei.

Art. 190. A lei regulara e limitara a aquisicdo ou o arrendamento de propriedade rural
por pessoa fisica ou juridica estrangeira e estabelecerd os casos que dependerdo de
autorizacdo do Congresso Nacional.

Art. 191. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, ndo
superior a cinquienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
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tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.
Paragrafo Unico. Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido (BRASIL,
1988).

Em suma, a legislacdo que orbita o processo de formacdo da propriedade privada
da terra desvela “como o processo ocupacao e apropriacao do territério foram partes integrantes
do processo de consolidacdo do Estado nacional e da formacdo de classes”. Outrossim, o
processo também desvela a forma como o “papel desempenhado pela iniciativa privada na
ocupacdo territorial e a forma como as politicas governamentais na ‘questdo da terra’ foram
adaptadas na pratica, em razdo da pressdo exercida” para atender os interesses das classes
dominantes (SILVA, 2008, p. 366).
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2 REGIME SESMARIAL A BRASILEIRA: SUA HISTORIOGRAFIA

A propriedade sesmarial ndo pode ser confundida com a propriedade privada
moderna (BENATTI, 2008). Todavia, seu estudo ndo deve ser considerado como de menor
importancia ou irrelevante, pois conforme se pretendente demonstrar nessa pesquisa
dissertativa, os documentos oriundos dessa politica fundiaria portuguesa ainda sdo utilizados
como instrumento para legitimacao da grilagem de terras no Oeste do Para. Assim, € necessario
que sejam empreendidos esfor¢os para a devida compreensdo dessa forma de apropriagéo e
formagdo da propriedade privada da terra, seus efeitos sob o territorio, bem como seu
imbricamento com a questdo agraria e a luta pela terra na contemporaneidade.

Ndo obstante, o estudo do sistema sesmarial, perpassa o entendimento do
dispositivo legal como mera forma de distribuicdo da terra pela Coroa Portuguesa. Como
argumentas Vidal e Malcher (2009): o estudo do sistema permite compreender a “percepgao de
como a sociedade brasileira se organizou em termos sociais, politicos e juridicos, no que tange
a propriedade” (p. 18), bem como as como as relagdes sociais que moldaram como a terra foi
apropriada privadamente, assim como ajudaram na construgdo do processo de formacéo
territorial do Brasil e da &rea empirica investigada, o Oeste do Para.

Outrossim, no caso especifico da pesquisa, o estudo do sistema sesmarial permitira
compreender os efeitos dessa politica fundiaria no Oeste Paraense, bem como: a) auxiliar na
identificacdo e mapeamento das cartas de sesmarias na area empirica de estudo; e, b) corroborar
materialmente no entendimento no estudo de casos dos imdveis nos quais foram identificados
indicios de grilagem, os quais sdo abordados na presente pesquisa. Assim, refletir sobre essa
forma de apropriacdo da terra ndo significa fazer nos campos cientificos (direto, economia,
sociologia, geografia etc.) relativos a tematica, uma ciéncia do passado ou antiquaria; significa
antes de tudo “buscar em tempos ja idos as chaves da interpretagdo do presente, passo

fundamental para que possamos pensar com seguranga o futuro” (ABREU, 2014, p. 295).

2.1 Historiografia sesmarial no Brasil

A historia da empreitada lusitana aléem-mar, chamada Brasil, nos ensina que aos 22
dias do més de abril de 1500, Pedro Alves Cabral desembarca em terras tupiniquins. Ao pisar
nas terras brasileiras descobertas, cravou o marco da Coroa Portuguesa, € em ato continuo
“mandou celebrar uma missa — a Primeira Missa —, gestos simbolicos que configuraram a

possessao historica, principio basico do dominio publico e que dispensava documentagdo”
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(VIDAL; MALCHER, 2009, p. 29).

Parafraseando Eduardo Galeano (2012), é também nesse dia 22 de abril de 1500
que os nativos que habitavam as terras achadas descobriram que eram indios, descobriam que
viviam em um pais a ser chamado Brasil, descobriram que estavam sem vestes, descobriram
que deviam obediéncia a um rei ou uma rainha portugués do outro lado do Atléantico e, por fim,
descobriram que estavam sujeitos a vontade divina de um Deus de outro cosmos?.

O ato acima descrito é mais do que simbolismo, ele se relaciona intrinsicamente
com as estratégias imperialistas da Coroa Portuguesa, na qual qualquer terra achada®® “deveria
ser incorporada, pois seu controle abriria a possibilidade para o conhecimento e exploracao
futuros” (MORAES, 2009, p. 37). Como aponta Marques (2020), o que se confirmou, com a
celebracdo da missa de achamento celebrada pelo Frei Henrique Coimbra, foram os principios
que orientavam a acdo politica da metropole para com os territdrios coloniais achados e a serem
conquistados:

(1) terra deixada sem uso ou estéril (sem cultivo) ndo era considerada propriedade e
poderia ser ocupada por quem fosse capaz de cultiva-la, & semelhanca do principio
legal romano de res nulliusé, o que explica o tratamento dado a grande parte dos
territérios dos povos nativos americanos; e (2) guerra realizada por autoridade

apropriada e com o objetivo de autopreservagdo era “guerra justa” e os prisioneiros
apreendidos no conflito poderiam ser submetidos ao trabalho forcado (p. 221).

Por esses preceitos, as terras achadas por Pedro Alvares Cabral “passaram a ser
consideradas como terra virgem sem qualquer senhorio ou cultivo anterior, o que permitiu que
a Coroa pudesse traspassa-las para terceiros, visando com isso assegurar a colonizacdo”
(ABREU, 2014, p. 270). E nesse contexto entdo, do achamento das terras que compdem o
territorio brasileiro que tem inicio a histéria da propriedade fundiaria do Brasil, localizada nédo
aqui, mas na peninsula Ibérica — e pensada por portugueses e para portugueses (CIRNE LIMA,
1990).

N&o obstante, e ainda que pensada por portugueses e para portugueses, a forma de
apropriacdo da terra e do trabalho ndo poderiam ocorrer igualmente como na metrépole, ou

seja, 0 acesso a terra deveria ser limitado. Se assim ocorresse, quem iria enriquecer seria o

18 Ao se referir sobre o descobrimento da América, Eduardo Galeano (2012, p. 194) assim escreve: “Em 1492, os
nativos descobriram que eram indios, descobriram que viviam na América, descobriram que estavam nus,
descobriram que deviam obediéncia a um rei e a uma rainha de outro mundo e a um deus de outro céu, e que esse
deus haviam inventado a culpa e o vestido e que havia mandado que fosse queimado vivo quem adorasse 0 Sol e
a Lua e a terra e a chuva que molha essa terra”.

19 Como aponta Messias Junqueira (apud PORTO, 1980, p. 11): a “Histéria territorial do nosso pais comega com
um paradoxo: antes de descoberto o Brasil, suas terras ja pertenciam a Portugal” por for¢ca do Tratado de
Tordesilhas.
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imigrante possuidor de suas préprias condicGes de trabalho e ndo o capitalista, posto que nas
coldnias o capitalista, por ter seu poder respaldado pelo poder da metrépole, “procura eliminar
a forca o modo de produgao e apropriagao fundado no trabalho proprio” (MARX, 2013, p. 747).

Isso significa inferir que, ainda que com a vastidao de terras da colénia brasileira,
a empreitada do processo de uma colonizagéo sistematizada deveria ser estruturada como um
empreendimento voltado a extracdo de mais-valor. Portanto, o primeiro direcionamento é
limitar o acesso a terra e a producdo de subsisténcia, pois “enquanto o trabalhador puder
acumular para si mesmo — o que ele pode fazer na medida que permanece como proprietario de
seus meios de producdo —, a acumulacdo capitalista é impossivel” (MARX, 2013, p. 749).

A limitagdo do acesso a terra, decorre do fato de que por ela ser um elemento do
processo de colonizacdo, devendo ela “ndo apenas que ser inculta, mas propriedade publica,
que pode ser transformada em propriedade privada” (WAKEFIELD apud MARX, 2013, p.
1012, nota 62). Outro fator preponderante da limitacdo do acesso a terra reside separacdo do
trabalhador de suas condicOes de trabalho, ou seja, o0 assalariado que imigrasse para colnia se
tornaria um “camponés ou artesao independente, que trabalha por conta propria. Ele desaparece
do mercado de trabalho, mas... ndo retorna a workhouse” (MARX, 2013, p. 751).

Nos dizeres de Marx (2013), se referindo a teoria da moderna colonizacgdo de
Wakefield:

Imaginem que horror! O honrado capitalista importou da Europa, com seu proprio
bom dinheiro, seus proprios concorrentes em pessoa! Isso é o fim do mundo! Nao

admira que Wakefield lamente que entre os assalariados das col6nias inexistam
relacGes e sentimento de dependéncia (p. 752).

Na mesma linha de Marx (2013), Silva (2008), ao analisar o processo de formagao
da propriedade privada da terra no periodo colonial brasileira, argumenta sobre o problema da

viabilizacdo da migracdo de trabalhadores livres:

[...] Além de problemética, a transferéncia de trabalhadores livres para 0s novos
territérios inviabilizaria o funcionamento dos mecanismos do sistema colonial porque
a disponibilidade de terras por apropriar os transformaria rapidamente em
proprietarios produzindo para o seu proprio consumo. Isso ocorreria a ndo ser que um
salario compensatério o0s induzisse a permanecer trabalhando para outrem, o que
inviabilizaria do mesmo modo a geracdo do sobrelucro colonial. Com a adog¢éo do
trabalho compulsdrio, ao mesmo tempo em que se garantia a fixagdo do trabalhador
na grande exploragdo agricola, favorecia-se uma organizagcdo economia e social
altamente concentradora de renda que se enquadrava perfeitamente nas necessidades
do sistema de comercio entre metropole e colonia (SILVA, 2008, p. 31-32).

As linhas mestras da limitacdo do acesso a terra na col6nia séo estabelecidas na

metrépole muito antes do achamento das terras brasileiras. Elas sdo estabelecidas em 1375, em
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Santarém, por D. Fernando, estando a lei de sesmaria presente nas OrdenacBes do Reino
Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. A referida lei, é resultado da conjuntura extremamente
complexa pela qual se encontrava Portugal no século XIV; ocorre, que naquele século a crise
econdmica foi agravada pela crise sanitaria provocada pela peste negra. Essa conjuntura adversa
provocou uma caréncia de mao de obra no campo devido o afluxo migratorio para as cidades
(PORTO, 1980; MOTTA, 2012).

Como aponta Motta (2012, p. 17), em Portugal “A lei de sesmarias visava coagir 0
proprietario de terras a cultiva-las, sob pena de expropriacdo”. A legisla¢do assim, “intentava
estimular a producdo de cereais e inibir a fuga de trabalhadores rurais, a partir de uma série de
procedimentos ali expressos”. Todavia, como a ressalva a autora, o dispositivo legal “Nao se
referia as terras virgens e areas despovoadas. Antes disso, ela visava, sobretudo repor em cultivo
as terras antes trabalhadas”.

Segundo a autora (MOTTA, 2012, p. 21), no que se refere a utilizacdo do regime
sesmarial fora de Portugal, existem registro de sua utilizagdo na llha da Madeira, nos Acores e
em Mocambique. Todavia, as sesmarias ndo eram um “instituto juridico utilizado em todas as
possessoes portuguesas”. Para a autora, tal situacdo pode ser explicada devido o interesse de
Portugal recair sobre “o reconhecimento da soberania do rei portugués na consagracao de seus
interesses comerciais”. Para a Coroa Portuguesa ndo interessava em suas col6nias na Africa
“uma politica mais consistente de ocupagdo de terras que implicasse a operacionalizacdo de
uma legislacdo agréria voltada para potenciais lavradores interessados em incrementar a
producéo agricola”.

Em comparagdo a aplicacdo da lei de sesmaria na Metrdpole e na colénia americana,
Costa Porto (1980, p. 42-43, et. seq.) assim assevera: “Na verdade, entre Portugal de D.
Fernando e o Brasil de D. Jodo Ill, sé6 havia mesmo um ponto em comum [na legislacdo]: a
existéncia de solo sem cultura, sem aproveitamento, inexplorado”. Para o autor, todo o contexto
de aplicacdo das ordens reais eram os mais diversos, cabendo destacar trés: o primeiro ponto
dessa heterogeneidade decorria do fato de que no Reino, a incultura da terra “resultante do
descaso dos senhores que indolentes, nem trabalhavam, nem deixavam outros cultivassem,
donde o remendo drastico do confisco para redistribui¢do entre os que no tinham terras”; na
col6nia “decorria da caréncia de bragos, da falta de populacéo, pois a Conquista se apresentava
num deserto humano™.

O segundo ponto reside nos objetivos do sistema sesmarial da Reino e da Col6nia.
Naquele objetiva o abastecimento interno de alimentos; neste “visava-se, de certo, & producéo,

mas tendo em vista, de maneira precipua, o povoamento, mesmo porque ndo havia populacéo
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para abastecer”. J4, a terceira diferenca é exemplificada através dos métodos de
operacionalizacéo, fiscalizacdo e funcionamento da legislagéo. Para o autor:
[...] em Portugal, de territério minudsculo, em cada cidade, comarca ou vila, manda a
lei houvesse funcionéarios encarregados de distribuir o solo e vigiar pela aplicacdo do
disciplinamento sesmarial, enquanto, na Colénia, tudo ficava afeto a meia dizia de

delegados de el-Rei — donatarios, provedores, etc. —, todos residentes nas sedes,
ignorando o que se passava pelo interior (PORTO, 1980, p. 43).

N&o obstante, a existéncia desses trés aspectos ndo é somente devido ao simples
transpasse da lei do Reino para a Col6nia, cabendo sublinhar que seria natural a utilizacdo do
sesmarial. Na concepcao de Porto (1980), essas trés caracteristicas sao o resultado do erro da
Coroa em transplantar o sistema para Col6nia sem observar as diferentes circunstancias do
mundo americano, suas peculiaridades ambientais diferentes etc., ou seja, ndo foi levada em
consideracdo pelo ente colonizador as condi¢cdes sui-generis das terras achadas que deveriam
ser dadas em sesmarias.

Outro pronto destacado por Porto (1980), relativo a erros cometidos por Portugal,
é que, além de legislar de longe, a Coroa se preocupava com filigranas da vida colonial. Como
assinala o autor, a preocupacao de el-Rei estava voltada a regulamentacéo da etiqueta a mesa,
do vestiario do escravo, dos atos liturgicos para tratamento de autoridades régias etc., ou seja,
pormenores alheios as condi¢cBes materiais, sociais e ambientais dos sujeitos que habitavam as
terras achadas de Portugal na América.

O estabelecimento de uma contextualizagdo de como o0 regime sesmarial
funcionava em Portugal e em suas coldnias € importante, pois releva como a mesma legislacédo
e doutrina que regulavam, teoricamente, o sistema de concessao de terras produziu diferentes
formas de apropriacao territorial. Na Metrépole, assegura a producdo de alimentos, uma espécie
de reforma agréaria embrionaria e um campesinato autbnomo e “a pequena propriedade”
(SILVA, 2008, p. 43), ou seja, resultado que se julga ser mais vantajosos a classe camponesa.
Na colbnia brasileira pavimentou o caminho para a assim chamada acumulagdo primitiva
(MARX, 2013) atraves dos seguintes mecanismos: sujeitou o territério a producdo de
mercadorias pelo sistema da plantation; tornou possivel a desconstrucao dos direitos coletivos
dos povos originarios sobre seus territdrios através da exclusividade dos direitos individuais
que eram a marca da sociedade civil europeia (SOUZA FILHO, 2018)%°.

Ao passo e a fim, é possivel inferir a existéncia de um sistema regime sesmarial a

20 A diferenciagio entre “a manutencio juridica dos direitos coletivos ou desconsideracio foi [e continua sendo] a
marca da sociedade civil em contraposi¢do com a sociedade chamada natural” (SOUZA FILHO, 2018, p. 77).
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brasileira, moldado pelas situacdes locais da Colonia. Tais situagdes levardo a Coroa
Portuguesa, ao longo do processo de ocupacéo dos sertdes? coloniais, a expedicdo e inimeros
Alvaras, ProvisOes etc. tentando adequar o antigo regime de concessao de terras do minusculo
reinol ibérico as peculiaridades da sociedade em seu relacionamento com a formacdo da
propriedade privada da terra, com a estrutura fundidria e a formagdo de uma classe de
proprietarios fundirios.

Né&o obstante, se no campo tedrico das legislacdes e das doutrinas, representados
pelas Ordenacdes do Reino, os Alvards, as Portarias etc. sdo encontradas as regulacdes do
sistema sesmarial, sdo nas andlises das cartas e no respectivo processo de concessao que se

encontram as amostras de como era executado na préatica o regime sesmarial a brasileira.

2.1.1 O processo de concessdo de sesmaria e seus problemas

Antes de adentra-se na processualistica administrativa sobre os ritos e problemas
das concessGes de sesmarias cambem alguns a parte preliminares em relagdo a questdes
etimoldgicas e ao estatuto juridico do solo colonial. Neste sentido, para Porto (1980) a origem
da palavra sesmaria € um verdadeiro enigma linguistico. O autor aponta para as diversas
tentativas etimoldgicas e filologicas de esclarecer a origem do termo variado de expressdes do
latim: caesinare ou caesimare??, semar?, sesma?*, sesmo?, semar?®, siximum?’ etc. Todavia, e
para além das querelas etimologias e filologicas, sesmarias podem ser definida como “datas de
terras, casais ou pardieiros que foram ou sao de alguns senhorios e que ja em outro tempo foram
lavradas e aproveitadas e agora ndo o sdao” (p. 30).

Quanto a definicdo de sesmeiro, no inicio da implantacdo do sistema sesmarial no

Brasil, ele é definido como aquele que reparte as terras, ou seja, € autoridade designada por el-

21 O termo sertdo, é aqui utilizado no sentido definido por Moraes (2009). Na definicdo do autor, o sertdo pode ser
caracterizado sob a perspectiva de “lugares nao integrados as redes de fluxos internacionais ou como depositarios
o0 patriménio natural e a da biodiversidade do planeta” (p. 97), ou ainda, “Trata-se de um espago a ser conquistado,
submetido, incorporado a economia nacional: uma area de expansao [...]. Tem-se o sertdo como um qualificativo
de lugares, um termo da geografia colonial que reproduz o olhar apropriador dos impérios em expansdo. Na
verdade, tratam-se de sertdes, que qualificam caatingas, cerrados, florestas, campos. Um conceito nada ingénuo,
veiculo de difusdo da modernidade no espago” (p. 98).

22 Qe referindo aos “golpes, aos cortes, como a traduzir que a terra, cortada pelo arado, sofria rasgdes, ficando em
condigdo de produzir” (PORTO, 1980, p. 31).

23 «“derivacdo de Ad-Aestimare: avaliar, calcular — verbos, acentuar, que exprimem, com admiravel justeza, a Ginica
operagdo realmente necessaria para a constitui¢do dos sesmos” (PORTO, 1980, loc. cit).

24 “Medida de divisdo das terras” (PORTO, 1980, loc. cit).

%5 “sitio onde se achavam localizadas as terras” (PORTO, 1980, loc. cit).

% “separar dividir” (PORTO, 1980, loc. cit).

27 «A sexta parte — porque se, diz-se, quem recebia terras de sesmarias ficava obrigado a pagar, ao antigo senhorio,
ou ao Estado a sexta parte dos frutos colhidos” (PORTO, 1980, loc. cit).
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Rei — o Sesmeiro Real. No caso brasileiro, a funcdo do Sesmeiro Real estava centrada
primeiramente na figura dos donatérios das capitanias hereditarias e posteriormente na figura
do Governador-Geral das capitanias. Porém, concomitante ao exercicio material do sistema
sesmarial, aliado as caracteristicas nepotistas, onde o Sesmeiro acabava por entregar “terras a
si mesmo, € a seus proximos, familiares ¢ a amigos”, o termo acaba por sofrer uma
transformacdo metonimica, passando a palavras sesmeiro a “designar também o titular de uma
sesmaria e ndo mais a autoridade publica responsavel por sua cessio” (MARES, 2003, p. 61).
Em relacdo ao estatuto de propriedade solo colonial, é necessario primeiramente
estabelecer a quem ele pertence do ponto de vista juridico. Nesse sentido, existem duas
correntes interpretativas dessa questdo: a primeira estabelece que a Coroa portuguesa possuia 0
dominio eminente?® das terras coldnias, para tanto argumentam que mesmo o solo estando “sob
jurisdicéo da espiritual do Mestrado da Ordem de Cristo, as terras coloniais pertenciam a Coroa
portuguesa” conforme regulavam as Ordenagdes do Reino (SILVA, 2008, p. 37). Para 0s
autores dessa linha interpretativa, sdo as Ordenagdes do Reino que estabelecem o dominio
eminente das terras.
Nessa linha argumentativa, sustenta Porto (1980), em relacéo ao solo colonial:
De relacéo ao solo esse continuaré constituindo patriménio do Estado, pertencente a
Nacdo, encarnada no Soberano, que, empenhado em promover 0 povoamento € a
colonizacdo da conquista, determina aos capitées o repartam e distribuam de sesmaria
entre os moradores, gratuitamente, “sem foro nem direito algum”, apenas com a

obrigacéo de pagar a Ordem de Cristo o dizimo — “dez em um” — dos frutos colhidos
da terra (p. 24-25).

Em contraposicdo aos argumentos de Porto (1980), Garcia (1958, p. 10 apud
SILVA, 2008, p. 37-38, et. seq.) defende que mesmo que todo o territério do Brasil estivesse
“sujeito a jurisdi¢do espiritual da Ordem de Cristo”, e mesmo que fosse o “proprio Rei o
administrador perpétuo dessa ordem” € incorreto afirmar que o Rei de Portugal possuia algum
“direito sobrenatural sobre as terras do Brasil”. Desta falta de direito, assevera o autor, 0 Rei
ndo possuia assim o “dominio eminente que alguns escritores pretendem reconhecer”.

Em relagéo aos argumentos contrarios ou a favor do dominio eminente da Coroa
sobre as terras da coldnia, Silva (2008) registra que essa questdo ndo pode ser encarada como
mero fator de natureza histdria. Para a autora, é o dominio eminente das terras, passado

sucessivamente da Coroa portuguesa a Coroa brasileira e desta por sua vez a Republica quem

% 0O dominio eminente se refere ao “direito que assistia ao soberano de apropriar-se dos bens dos suditos,
independentemente de qualquer formalidade, de qualquer processo preliminar e de qualquer indenizacdo (LIMA
PEREIRA, 1932, p. 12 apud SILVA, 2008, p. 38).
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garante na contemporaneidade que Estado moderno legisle sobre a propriedade territorial
brasileira. Nestes termos, o dominio eminente deve ser entendido como sendo “aquele ‘que 0
Estado exerce sobre a totalidade do seu territorio por forca da sua prépria soberania. Em razéo
dele é que o poder publico dita as leis referentes a propriedade territorial e ndo como
proprietéario na acepcao do direito civil’” (MOREIRA 1939, p. 12 apud SILVA, 2008, p. 38).

Em situagéo contraria, caso a tese defendida por Garcia (1958 apud SILVA, 2008)
prosperasse, quando do processo de independéncia do Brasil de Portugal, as terras que naquela
data ndo fossem consideradas particulares ndo estariam submetidas a condicdo de dominio e
patrimonio especial estatal, podendo ser assim objeto da apropriacdo privada por qualquer
sujeito. No centro de todo esse debate envolvendo o dominio eminente, “estava a discussdo do
direito de o Estado propor uma politica de ocupacao de terras vagas”, sendo melhor aceita no
meio juridico a tese de a Coroa portuguesa detinha 0 “dominio eminente das terras brasileira,
porque estes estavam estabelecidos as Ordenacgdes que regeram as doagOes de sesmarias
durante todo o periodo colonial” (SILVA, 2008, p. 39. grifo da autora).

Porto (1980) registra que ndo existia nas Ordenacdes do Reino uma ritualista
processual que estabelecesse uma rotina para concessdo das datas de terras em sesmarias.
Porém, através da analise das cartas de concessdes o autor estabelece o seguinte rito: 0 processo
de concessdo de uma sesmaria se processava pela peticdo inicial de uma area de terra pelo
sesmeiro dirigido as Camaras Municipais ou outra autoridade regia local?®. Na peticio constava
a 0 nome do requerente, o lugar de residéncia, a situacdo geografica da area solicitada, sua
extensdo e possiveis limites®®. Em ato continuo as petices eram dirigidas eram dirigidas ao
Capitdes-Mores, Donatarios ou Governadores-Gerais — 0s responsaveis afetos a distribuicdo de
sesmarias®.

No caso, das sesmarias emitidas no Estado do Pard, também era comum ser descrito
a localidade de moradia do solicitante e finalidade de uso para qual eram solicitadas as terras:
criagdo de gado, lavouras ou plantagdo de cacau, conforme exemplificada na concessao a Luiz
Angello Baptista, em 24 de maio de 1803:

Dom Francisco de Souza Coutinho: Do Conselho de Sua Alteza Real Governador, e
Capitdo General do Estado do Grdo Para. Fago saber aos que esta minha Carta de

29 As Camaras Municipais eram compostas por trés letrados, fato que “nem sempre seria possivel — talvez mesmo
ndo ocorresse, sendo excepcionalmente — encontrar no interior” (PORTO, 1980, p. 138).

30 Em Motta (2012) o rito de concessdo de terras em sesmarias é semelhante ao estabelecido por Porto (1980). No
rito estabelecido por aquela autora, o solicitante informava a “extensdo de suas terras, o local onde estavam
localizadas e, na maioria das vezes a capitania corresponde” (p. 179).

31 Se referindo a esta situagdo, Costa Porto (1980) registra que as cartas emitidas no Ceara, Rio Grande do Norte
e em Sergipe eram distribuidas pelos Capitdes-Mores. Porém, geralmente “quem assinava as cartas eram os
donatarios e depois o Governadores Gerais, em seguida os diversos governadores” (p. 151).
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Datta de Sexmaria virem, que Luiz Angello Baptista Morador na Villa de Santarém
me reprezentou que para argumentar huma Fazenda de Gado a que tinha dado
principio em terras devolutas no destricto de Villa Franca, me pedia fosse servido
conceder-lhe legoa e meia de frente do Campo em que tem o referido Gado
principiando a Demarcacdo de Agoa preta correndo agua arriba com outra legoa meia
de fundo por Carta de Datta de Sexmaria: Ao que attendendo, e a Informagdo do
Doutor Juiz das Sexmarias, depois de precederem as deligencias, e averiguagoens, que
determinao as Reaes Ordens, Resposta do Procurador da Real Fazenda, e ser em
utilidade da mesma cultivarem-se as terras neste Estado: Hey por bem conceder-lhe
em Nome de Sua Alteza Real legoa e meia de terra de frente, com outro tanto de
fundo, principiando das confrontagcoens declaradas, na forma, e parte que pede, com
as condicoens expressadas nas Reaes Ordens [sinal pablico] tudo o mais como a folha
176 verso, e se passou por duas vias. Dada nesta Cidade de Bellem do Grao Para aos
24 dias do mez de Mayo de 1803. E eu Valentim [sinal publico] [sic] Dom Francisco
de Souza Coutinho. [sinal publico] (sic) (ITERPA, 2010, Livro 19, Doc. 222).

Por conseguinte, devido ndo existir na Col6nia terras com senhorios preé-
estabelecidos, as concecdes estavam livres do pagamento de foro: o solicitante recebia a data
de terras gratuitamente, devendo pagar apenas o dizimo sobre a producdo para propagacao da
fé cristd ao Mestrado da Ordem de Cristo (PORTO, 1980). Uma vez dada a terra em sesmaria
n&o existiam condigdes suspensiva, podendo o sesmeiro fazer da concessdo o que desejar2.

Como aponta Porto (1980), existiam condigdes resolutivas que poderiam levar a
concessao de sesmaria a cair em caducidade, qual seja: o aproveitamento em prazo determinado
do solo — geralmente cinco anos, salve se outro menor nao fosse estabelecido. Caso 0 sesmeiro
ndo realizasse o devido aproveitamento da terra, tornando-a produtiva, a “terra ndo explorada
seria olhada como devoluta, podendo e devendo ser outra vez quinhoada” (p. 94).

Cabe destacar, conforme indicado por Silva (2008), que 0s sesmeiros reais estavam
orientados através das Ordenagdes Filipinas para “que ndo déem maiores terras a huma pessoa
de sesmarias, que as razoavelmente parecer que no dito tempo poderdo aproveitar [sic]” (p. 46).
Porém, como aponta a autora, essa pratica era despreza pelas autoridades coloniais: “As areas
concedias nessa época eram imensas e constituiam verdadeiras donatarias, mesmo que ndo o
fossem juridicamente. Doagdes foram feitas de 4, 5, 10 e 20 1éguas quadradas” (p. 47).

Referente aos dispositivos legais limitantes do tamanho das sesmarias concedidas,
Pinto Junior (2012) traca o seguinte quadro esquematico referente as legislacdes estabelecidas

pela Coroa.

Quadro 1 — Diplomas regradores dos limites maximos de area para concessao de sesmarias

Limite de Area
Diploma Normativo Data da Edicéo Em Léguas Em Hectares
Légua de 6.600m | Légua de 6.000m
Carta Régia 27/12/1695 4 por uma légua 17.424 14.400

32 “Semel data, sempre data” (Porto, 1980, p. 93).
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Limite de Area
Diploma Normativo Data da Edicéo Em Léguas Em Hectares
Légua de 6.600m | Légua de 6.000m

Carta Régia 27112/1697 3 por uma légua 13.068 10.800
Carta Régia 22/12/1698 3 por uma légua 13.068 10.800
Carta Régia 15/12/1711 1 por uma légua 4.356 3.600

Alvara 03/12/1710 - - -

Alvara 05/12/1795 3 por uma légua 13.068 10.800

Fonte: Pinto Junior (2012, p. 203)

Pinto Junior (2012) regista ainda a seguinte sintese quanto ao tamanho das

sesmarias concedidas:

a) Nao ha sesmarias validamente concedidas por donatérios apds 7/01/1549, pois que
a partir dai extinguira-se o regime das capitanias;

b) ndo ha ou ndo deveria haver sesmarias superiores a 30 léguas, pois sé as havia no
sistema das capitanias, e estas foram resgatadas pelo Rei;

¢) ndo ha sesmarias validas superiores a 4 léguas ap6s 0 ano de 1695 (Carta Régia de
27/12/1695);

d) ndo ha sesmarias validas superiores a 3 léguas ap6s o ano de 1697 (Cartas Régias
de 27/12/1697 e de 22/03/1698);

e) todas as sesmarias validamente deferidas sob o regime do Alvara de 5/10/1795
deveriam sé-lo no limite de 3 léguas;

f) ndo ha sesmarias validas de estrangeiros anteriores ao Decreto de 25/11/1808;

g) ndo ha sesmarias validas de ordens religiosas antes de 26/06/1711;

h) as sesmarias ndo tém validade se ndo confirmadas pelo Conselho Ultramarino, ou
pela Mesa do Desembargo do Pago, posteriormente a 1808;

i) ndo ha& sesmarias validas ap6s 17/07/1822, data da suspensdo do regime (Pinto
Junior, 2012, p. 203-204).

Como se pode observar, conforme aos estudos de Pinto Junior (2012), houve uma
preocupacdo da Coroa em regular o tamanho das concessdes das sesmarias®, fato este que nio
era preocupante, principalmente nos séculos iniciais da colonizagéo. Sobre essas circunstancias,
devido a quantidade de terras disponiveis, Porto (1980), assevera:

[...] ninguém ligava muito para importancia ao aproveitamento do solo, as autoridades
ndo sabiam de nada, ou fechavam os olhos, e 0 sesmeiro, muita vez, passava anos e
anos sem cuidar do solo, aguardando oportunidade, sem medo de comisso, que seria
raro.

Mas surgisse alguma demanda e as justicas se mostravam severas: sesmaria ndo
aproveitada era sesmaria cuja concessdo caducara irremediavelmente [...] (p. 96).

Né&o obstante, eram baixas as possibilidades de que as terras dadas em sesmarias, e

que ndo foram aproveitadas, caissem em comisso e fossem declaradas devolutas: seja pela

33 Alinda que houvesse uma limitacdo quanto ao tamanhao da area concedia, Pinto Junior (2012) esclarece que néo
era regra geral que as sesmarias fossem concedidas em seu limite maximo. Segundo o autor: “esse o limite maximo
era estratificado em sesmarias para cultura (lavoura), para industria (extrativismo) e para criagdo (pecuaria)” (p.
204). Outrossim, como aponta Cirne Lima (1990), a possibilidade da emissdo de sesmarias maiores que trés léguas
e devida a “gragas especiais” que o soberano proporcionava “a alguns afortunados” (p. 47).
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distancia da Col6nia da Metrdpole, e a dificuldade de fazer cumprir a legislacdo; seja, pela
preocupacdo da Coroa em procurar as filigranas da vida cotidiana da vida colonial. Como
aponta Assuncdo (2015), os numeros relativos as expropriacOes, relativas a falta de
aproveitamento, foram irrelevantes — os sesmeiros e suas familias acumulavam vastas extensoes
de terra sem o devido uso. Para o autor, o perigo da falta de aproveitamento residia no fato de
que outra pessoa poderia “pedir para si a mesma terra em sesmaria [...]. Nesse caso, a posi¢éo
social do sesmeiro e sua influéncia na area podiam ser decisivos para garantir a sua
propriedade” (p. 108).

Outra clausula que poderia levar a resolucdo da carta de sesmaria emitida era a falta
de registro. Somente apds o devido registro da carta nos livros da Provedoria, é que a terra
“passava a constituir patrimoénio do colono, na plenitude do ‘uti, fruit et abuti’, caracteristicos
da propriedade” (PORTO, 1980, p. 99). Como aponta Motta (2012, p. 92): “omissdo dos
sesmeiros no cumprimento dos registros tera como consequéncia a cessdo daquelas terras as
‘pessoas que mais prontamente cumpram as condi¢cdes da carta desta ou daquela sesmaria’”.
Segundo Porto (1980) o registro ou tombamento3 da carta de sesmarias nas Provedorias das
capitanias nao ofereciam dificuldades, sendo de facil realizacdo pelos sesmeiros.

Para além do aproveitamento, outro problema destacado no processo de concessao
de sesmarias reside no estabelecimento de tamanhos e localiza¢6es das concessdes (PORTO,
1980; SILVA, 2008; MOTTA, 2012). Exemplo desta situacéo € ilustrado por Porto (1980, p.
67): “Em 1556 [...] D. Beatriz distribuiu a Duarte Lopes uma sesmaria em Olinda, limitada pelo
‘outeiro que esta sobre o Varadouro’, pelo caminho... até o oiti que esta ao passo que mataram
0 Varela’, pelos mangues do Beberibe, até retornar ao Varadouro”.

Outro exemplo do fato acima pode ser encontrado no caso da sesmaria concedida a
Catharina Freire Zagal, em 3 de outubro de 1753, por Francisco Xavier de Mendonca Furtando.
A referida carta de sesmaria consta assim transcrita:

[...] Faco saber aos que esta minha carta de data e Sixmaria virem, que Catharina
Freire Zagal me reprezentou, que seu defunto marido havia alcancado carta de datta
de trés legoas de terra de comprido, e huma de Largo no Atholeyro grande estada

velha que vay para o Maranham, fazendo piam no ditto Atholeyro grande [...]
(ITERPA, 2010, Liv. 14, Doc. 167, Fls. 126).

Os exemplos ilustrados levam aos seguintes questionamentos: onde ficam o oiti que

mataram o Varela e atoleiro grande da estrada velha que vai para o Maranhdo no tempo

34 «“Ag expressdes Livro do Tombo e tombamento provém do Direto Portugués, onde a palavra tombar, significa
inventariar, arrolar ou inscrever nos arquivos do Reino, guardados na Torre do Tombo” (MEIRELLES e BURLE
FILHO, 2016, p. 697, nota 88, grifo do autor).
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presente? Se referindo a essas situag¢oes das imprecisdes geograficas das localiza¢bes das cartas
de sesmarias, Silva (2008) assertivamente argumenta que a descri¢do da localizagdo certamente
significava alguma coisa para o sesmeiro. Todavia, para a autora, com a descri¢cdo toponimicas
constantes nas cartas
[...] hoje s6 podem ser localizadas de modo muito impreciso. O problema era sentido,
todavia, mesmo naqueles tempos. Os cessionarios naturalmente sabiam onde ficavam

suas terras e com quem faziam limites, mas as autoridades cedo se viram na maior
dificuldade em identificar as areas concedidas (Silva, 2008, p. 50).

Para Porto (1980) as situacdes ilustradas ndo representavam problemas. Na
concepcao do autor, “se sobrava terra e rareavam os moradores, ndo havia razdes para limitar
as datas [em tamanho], por mais que se distribuisse generosamente o solo, sempre ficaria espaco
para quem viesse depois” (p. 67). De fato, pelas circunstancias iniciais do processo de
colonizacdo essa falta da descricdo dos limites, tamanho e localizacao das concessdes das terras
concedidas em sesmarias ndo representavam um problema, como aponta o autor.

Todavia, referente a questdo da localizacdo das sesmarias concedidas na regido
amazonica cabem ser tecidas algumas consideracdes. Como registra Souza Filho (2020):

Felizmente, os documentos de sesmarias concedidas na Amazdnia nos trazem
razodveis pontos topbnimos representados pelos seus milhdes de igarapés, furos, ilhas
e rios. Coisas que o tempo ndo desfez (a ndo ser nas regides dos grandes lagos
formadores de hidrelétricas) e que permanecem até os dias atuais com 0s Seus nomes

de batismos oriundos da lingua geral da Amazdnia, o nheengatu (p. 33, grigo do
autor).

Outro ponto destacado por Souza Filho (2020), referente a questdo da localizacéo
de sesmarias na Amazénia, é a existéncia de topébnimos com denominacdo homoénima ou
semelhantes, assim como a consequente mudanca na grafia dessas mesmas denominacdes
geogréficas com o decorrer dos séculos, o que ndo significam, necessariamente, a mesma
localizacdo®®.

Retornando a anélise problematica da localizagdo das sesmarias concedidas, e

tentando ordenar o caos fundiario em instalacdo na Colonia devido a imprecisdo das concessoes

3 Souza Filho (2020) ilustra essa problematica utilizando como exemplo a palavra Tucumatyba, que no decorrer
do seu estudo, 1680 a 1825, também foi grafada como “Tucumandeua, Tucumanduba, Tucumantuba” (p. 45).
Referente ao caso especifico do topbnimo Tucumantyba e suas variages na grafia, na Cole¢do Iterpa Sesmarias
é possivel identificar as cartas de sesmarias concedidas a José Batista, em 03 de julho de 1794 (ITERPA, 2010,
Liv. 19. Doc. 170, fls. 158), e a José de Sousa Tavares, em 25 de julho de 1975 (ITERPA, 2010, Liv. 8, Doc. 111,
Fls. 116) a situacdo exemplifica pelo autor. No primeiro caso, a area concedida em sesmarias se localiza na regido
da Gleba Federal Lago Grande da Franca, municipio de Santarém; no segundo caso a area concedida em sesmarias
fica localizada na Ilha do Maraj6, ou seja, ainda que ambas as concessfes tenha como ponto de referéncia 0 mesmo
toponimo Tucumatuba se tratam de localizac6es geograficas completamente distintas.
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de terras a medida que o processo de colonizacdo vai adentrando os sertBes, a Coroa passa a
exigir também que as cartas concedidas sejam submetidas ao processo de confirmacdo, ao
pagamento de foro e a medicdo e demarcacéo.

De maneira geral, a exigéncia da confirmac&o das cartas de sesmaria pelo Rei passa
a vigorar a partir dos anos finais do século XVII*®, por meio da Carta Régia de 20 janeiro 1699.
A referida legislagédo tinha como objetivo como objetivo corrigir excessos na distribuicdo de
terras cometidos pelos Governadores-Gerais e forcar o reconhecimento da “autoridade régia”
(PORTO, 1980, p. 102).

O fato é que muitos colonos deixaram de solicitar a confirmagao de suas cartas de
sesmarias: seja pelo excesso do “formalismo da burocracia lisboeta”, a qual representava
“obstaculo severo”; ou seja pela “manobra do colono, a fim de evitar 6nus”, tais como o
pagamento do foro (PORTO, 1980, p. 104). Tais situacGes, na pratica, tenderam a tornar o
processo de concesséo de terras em sesmaria cada vez mais complicado, como aponta Assuncéo
(2015, p. 108): “No final do periodo Colonial, o pedido formal de sesmaria requeria gastos na
ordem de 300 a 400:000 réis, ou seja, 0 equivalente ao valor de dois escravos. O processo de
confirmacdo era mais caro ainda e muitos sesmeiros tentavam evitar essa despesa”.

Cabe entéo a seguinte indagagdo: 0 que era mais vantajoso ao sesmeiro, adquirir
mais escravos ou imobilizar capital no processo de legalizacéo de suas terras? De certo, naquele
momento historico a escolha economicamente mais racional era imobilizar capital na aquisi¢do
de escravos do que na legalizacdo da terra. Nesse sentido, comparando a aquisicdo de terras e
a aquisicéo de escravo em uma economia escravista, Marx (2013) assim escreve:

Tomemos como exemplo a economia escravista. O pre¢o que se paga pelo escravo
ndo é outra coisa sendo o mais-valor ou o lucro, antecipado e capitalizado, a ser
extraido dele. Mas o capital que se paga na compra do escravo nao pertence ao capital
por meio do qual se extrai do escravo o lucro, 0 mais-trabalho. Pelo contrario. E capital
que o senhor de escravos alienou, deducdo do capital que ele detém na producéo real.
N&o existe mais para ele, exatamente como o capital investido na compra da terra ndo
existe mais para a agricultura. A melhor prova esta no fato de que ele sé volta a ter

existéncia para o senhor de escravos ou para o proprietario fundiario quando ele volta
a vender o escravo ou a terra [...] (p. 939).

Exemplo dos escritos de Marx (2013), conforme narrados acima, podem ser
ilustrados através da transacdo de doacdo de terras referente a sesmaria com localizacdo no

topdnimo Paricatuba, concedida inicialmente a José de Souza Silva, em 15 de abril de 1746

% Porto ( 1980), ressalta a existéncia caso de confirmacéo de sesmarias pelo Rei em data anterior a Carta Régia de
1699. Assim escreve o autor: “em casos de ‘confirmagdo’ em hipoteses concretas encontramos antes, com alcance
especial, o primeiro dos quais nas terras da Bahia” ( p. 99).
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(ITERPA, 2010, Liv. 14, Doc. 200, Fls. 145v), e confirmada em 3 de janeiro de 1762 (ITERPA,
2010, Liv. 14, Doc. 200, Fls. 145v). Nos autos do processo administrativo 54501.003056/1977-
10 (INCRA, 1977), que tramita junto a SR(PA/O), relativo ao reconhecimento do legitimo

destaque da terra publica para o particular, quando do processo de discriminatdria da Gleba

Lago Grande da Franca.

Consta nos autos do referido processo, certiddo emitida pelo Iterpa na qual é
possivel extrair o excerto de transacao imobiliaria na qual o padre Mathias da Rocha de Souza
Lima doa, em 18 de abril de 1842, a seu afilhado Manoel Felippe do Brasil um a parte da

sesmaria localizada no top6nimo Paricatuba, conforme figura abaixo.

Figura 1 — Excerto de certiddo emitida pelo Iterpa, referente a doagéo de parte da sesmaria Paricatuba.

Jfle verios bens abaixo declarados e seu afilhado Mano2l Felippe Go/
Biezil cowo sbaixc se veri deocleradc: Saibso que autos este publi-
ad instrumento de Bseripiura de dadiva gratuita pelo amor de Ieus,
lge Lfaz o Fodre Mathics de Roche de souza Lima, o sew affilhade lig
proel Telippe do Irazil virsm cue sendo no anno do liascimento de //
llasso Seahor Jesus Christo (e =il oitocentos quarenta a dous, aos/|
dezoito diaas do mez de Jurho do dito anno n'ests Villa de Santaren
azs cesas Ca morala do Fedre lMathlas da Rocha de Scuza Lima, & on-
de| eu Tabellifosfoi vindo a seu chemado; e sendo ahi presente o T
Ee}r:‘.dc- Padre lizthins cdeo Doche de Souza Lima pessoa que sw Tabelli-f
a¢f reconhego ¢ dow £¢ ser a Prorrid.—-E por e¢lla me foi dito perans
:.ei as tecicimmhac sbrixo ascipnadas soeriphszs e deeclaradae que de/
sua livre @ expontmnesz ventade zig dadive grdtuita pelo zmor de/
Lewps a seu afilhedo lismocl Telinne do Frnzil dos bens scguintesisy
Um sitio ngo “Faricatuba',-C zz de vivenda, Capella, =ngenho A
Oleria o frueteiras, Guss 1 de teorras de Lfrente a um,digo,e /
:.un; de fundos. Com Campos 2 as; gado vaccun e Cavaller dezmes—//
| |78k’ cebegor entre novilhes e gerrotes, ecic Dguas e doup maches o
: ham egcrave de none DamiZo Crioto ée idade de dez annos Pouco nais/
- icw| aen0s; Todas eotee bens menciomedol no valor ée trezentes mil [/
i*‘nf\ e desds j& lre ds plena e gerel guitagZo para cue gquexr elle//
dodo, .que peus herdciroc ascendcntca ou cacndentes os logrem e/
popaudo como couza suz que € e fiza s2ndo de hoje para sermrs, ///
wrinalerido elles doonte na pessoc dtelle dozlo, todao a posse, juz
acEﬁo‘«;oni:.io e Senhoric gue elle Tinha nos Gitos tens, 08 quaes/y

ﬂ
%

Fonte: Incra (1977, p. 24).

Conforme se pode extrair do excerto, os grilhGes prendiam Damido Crioto tanto a
escraviddo compulsdria tanto como a terra, posto que era contabilizado no processo produtivo
como capital antecipado, sendo parte da heranca que Manoel Felippe do Brasil recebeu de seu
padrinho. Quanto a escraviddo negra, ter escravos era uma qualificadora para que o solicitante
de sesmarias tivesse sucesso em seu requerimento junto a Coroa: ter escravos “significava ter
cabedais e recursos suficientes para iniciar a exploragdo nos tropicos” (VIANNA, 1920 apud
SILVA, 2008, p. 51).

Deste modo, é assertiva a analise de Silva (2008, p. 61-62) sobre a questdo da

confirmacdo de sesmarias, ao passo reconhece que as exigéncias estabelecidas por “el-Rei
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foram um dos maiores entraves a legalizacéo da propriedade fundiéria colonial”. Para além de
toda problemética da ocupagdo da colonia “a legislagdo nao era uniformemente aplicada”, em
algumas “cartas de doagdo [eram] estipulados prazos de dois anos para confirmacdo, mas as
vezes de trés, em outros casos nao havia prazo algum, e em outras cartas ainda nao se falava
em confirmagio”?’.

N&o obstante, e ainda que se tenha toda uma complexidade no processo legalizagao
das terras, a falta de interesse na conclusdo do processo de confirmagdo e a consequente
legalizacdo das terras perante el-Rei também se deve a outros fatores, quais sejam: a sonegacdo
fiscal do foro e a forma como a exploracdo e producdo do solo colonial estava estruturada
(SILVA, 2008). No que se refere ao pagamento do foro, a exigéncia do pagamento desse tributo
passa a vigorar a partir da Carta Régia de 20 de janeiro de 1699 — a mesma que passou a exigir
a confirmacao.

Como aponta Porto (1980, p. 106), a introducdo desse novo tributo se fazia
necessario devido as “aperturas do erario”, devendo o foro pago sobre a grandeza, a “qualidade
¢ a bondade” da terra. Porém, do ponto de vista da formacdo da propriedade sesmarial, a
imposicdo do foro envolveu “uma transformacdo completa da situacéo juridica do solo colonial
juridica do solo colonial” (CIRNE LIMA, 1990, p. 42), a passo que alterou uma “uma das
caracteristicas basicas do sistema sesmarial, a gratuidade” (SILVA, 2008, p. 52).

Reforgando a transformagé&o do estatuto do solo colonial, Cirne Lima (1990), assim
se manifesta sobre a imposicéao do foro:

A imposicdo de foro, nas sesmarias do Brasil, equivalendo a uma apropriacéo do legal
do respectivo dominio direto, feria de frente esse preceito e inaugurava, entre nds, o
regime dominialista da instituicdo das sesmarias, que perde, desde entdo, o seu carater
de restricdo administrativa do dominio privado e do das entidades publicas, para

assumir definitivamente a feicdo de concessdo, segundo os preceitos ordinarios, de
latifundio, talhados do dominio régio (p. 42).

Cirne Lima (1990) assinala que toda essa mudanca legislativa do estatuto do solo
colonial suscitou grandes duvidas em sua aplicacdo, motivadas principalmente pela relacdo
entre a figura do monarca e figura do grdo-mestre do Mestrado da Ordem de Cristo, e
consequentemente sobre o dominio eminente das terras e a sesmeiros que se recusavam a pagar

o foro®. O autor relata que instado a se manifestar o Conselho Ultramarino e a Mesa do

37 Exemplo é a concessdo de sesmaria de José de Souza Silva. A referida sesmaria demorou dezesseis anos para
ser confirmada: 1746-1762

3 Porto (1980) aponta que “A leitura da documentagdo colonial patenteia a luta incessante das autoridades régias
e dos moradores, aquelas defendendo os interesses do erario e estes procurando tudo quanto era expediente para
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Desembargo do Pago se manifestam sobre a possibilidade de a Ordenacéo ndo ser aplicavel ao
Brasil e simplesmente “sua Majestade podia revogé-la” (p. 37). Outrossim, Silva (2008)
entende que a imposicdo do foro também teve como situacdo factual “estender a autoridade real
sobre os bens temporais da Igreja”, relativo ao Mestrado da Ordem de Cristo e ratificando o
dominio eminente das terras a Coroa portuguesa (p. 59) ( p. 59).

Com base nas argumentacOes de Freire (1906), Silva (2008) assim se manifesta em
relacdo a questdo da modificacdo do estatuto do solo colonial motivado pela imposic¢édo do
pagamento do foro:

Tem alguma razéo Felisberto Freire em afirmar que receber sesmarias com a clausula
de foro modificava substancialmente a condi¢do do proprietario de terras porque “o
proprietario agricola que até entdo tinha sobre suas propriedades direito pleno
transformou-se em um enfiteuta do Estado”, contanto que seja nuancgada a expressao
“direito pleno”, pois ndo se pode esquecer de que no sistema sesmarial 0s colonos
eram concessionarios das terras, com a obrigacao de cultiva-las, sob pena de perda da
concessdo. Essa condicionalidade nunca foi revogada; ao contrario, foi inimeras
vezes reafirmada, como no alvara de 5 de janeiro de 1785, que declarava constituir

sesmarias do Brasil uma parte consideravel do dominio da Coroa, dadas sob a
condigdo “essencialissima” de se cultivarem (p. 57).

Outrossim, Porto (1980) acentua que a cobranca do foro era rigida por parte das
autoridades regias, a dificultada ou falta do pagamento do imposto pelos sesmeiros levaram a
Coroa a resolucdo de algumas cartas, ou seja, a comisso e consequente declaracdo das areas
incialmente doadas como devolutas. O autor acentua também, que “outros, queriam ser sabidos
e, atrasando-se no pagamento, depois pediam a terra EX NOVO, para enganar o fisco” (p. 108).

Ainda em relacdo ao pagamento do foro, Silva (2008) também pontua que esse
tributo incidia sobre a terra (diferentemente do dizimo que era tributado sobre os frutos da terra),
ou seja, € possivel inferir que o foro era a capital imobilizado antecipadamente ao proprietario
fundiario das terras (a Coroa portuguesa), portanto renda da terra, sem o qual o0 sesmeiro ndo
obtinha o direito de produzir. A autora também compreende que um dos objetivos da metrépole
com a instituicdo da cobranca do foro era “desestimular o0 sesmeiro a manter sob seu dominio
terras improdutivas”, tendo como consequéncia ao proprietario fundiario de sesmarias “a
necessidade de autorizagdo do governo para transmissdao da concessao” a terceiros, coibindo
assim “os abusos verificados em torno da venda de sesmarias” (p. 57-58).

Ao que se pode extrair dos debates em torno da confirmacgéo, da imposigéo do foro,

da medicdo e demarcacdo, ou seja, da consequente legalizacdo das terras concedidas, é a

evitar o pagamento” (p. 109).
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tentativa da Coroa de estabelecer limites e o cumprimento de uma relativa fungéo social da

propriedade privada da terra naquele tempo colonial. Todavia, tais imposi¢des ndo coadunavam

com a forma como a exploracéo e producdo do solo e expansédo do territdrio rumo aos sertdes

estava estruturada em relacdo ao aumento da importancia econémica da Colénia em relagédo ao

Reino, qual seja: a forma da propriedade senhorial®®, adquirida pelo simples apossamento, uma

forma fluida que procurava incorporar novas terras ao modo de producao sem a necessidade de

cumprir a legislacdo vigente para producdo de capital; legalizar a propriedade sesmarial
significava refluir a apropriacéo territorial.
Como assinala Bennati (2008):

O fato de a propriedade senhorial ter sua legitimacdo na posse ndo a torna uma

propriedade ilegal ou a margem da lei, pois é uma propriedade de fato, que se

fundamenta na doutrina juridica dos séculos XV1I e XVIII, ganhando forga politica e

juridica em virtude do poder do senhor da terra. Lembramaos, ainda, que a propriedade

senhorial era exclusivamente da grande propriedade, ndo incluindo os que néo tinham

poder naquela época, como os quilombolas, caboclos, ribeirinhos, os indios etc. A

propriedade senhorial passa a ser ilegal no inicio do século XX com o fortalecimento
da concepcdo da propriedade moderna (p. 213-214).

Nessa linha, é pertinente a afirmacéo de Cirne Lima (1990, p. 51): “A sesmaria ¢ o
latifundio, inacessivel ao lavrador sem recursos™. Todavia, ao passo que era tolerada, a posse,
com gradual adensamento populacional da col6nia, vai se configurando enquanto um problema
grave e de dificil resolucdo para a Coroa, principalmente a partir dos séculos XVIII (SILVA,
2008).

Silva (2008) descreve assertivamente essa situacdo de caos fundiario em estado

gestacional:

Além dos sesmeiros que ndo cumpriam as exigéncias de demarcacdo e medicdo, e
daqueles que néo registravam nem confirmavam suas doa¢6es, as autoridades viram-
se as voltas com os moradores que eram simples ocupantes de fato das terras. No
momento de fazer uma nova doacgdo, as autoridades arriscavam a doar de sesmaria
terras ja doadas ou simplesmente ocupadas. Eram comuns os casos dubios de
sucessivas doacBes das mesmas datas de terras (...). As sesmarias ndo sendo
demarcadas, nas cartas ndo constando o tamanho exato delas, a constante mobilidade
dos agricultores em busca de novas terras férteis, todas essas razdes faziam com que
as autoridades ndo tivessem como ter certeza, ao efetuarem novas concessdes, de que
ndo estavam desrespeitando o direito de terceiros [...] (p. 68).

Como de praxe, e sem compreender a dindmica de apropriacdo territorial na

39 Para Benatti (2008, p. 2013), a propriedade senhorial é aquela que se originou pelo “apossamento primario, ou
seja, pela posse e ndo pela transferéncia oficial do bem publico para o patriménio particular como aconteceu com
o sistema sesmarial”. Para o autor foram os costumes locais e a “concepc¢do juridica reinante na época que lhe deu
o status de propriedade privada rural”.
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Colbnia, o remédio prescrito ao paciente era 0 mesmo: uma nova legislacdo, neste caso, 0
Alvara de 5 de outubro de 1795. Entre as inovagdes propostas ela norma, pode-se destacar 0s
seguintes dispositivos: a) efeito retroativo em relacdo as concessdes ja emitidas, sujeitando o
sesmeiro ao cumprimento das obrigacOes estabelecidas, sob pena de comisso da data de terra;
b) aumento do rigor para novas concessoes, condicionando a emissao na posse a conclusdo do
processo de medicdo e demarcacdo, sem a qual ndo receberia a confirmagdo da sesmaria; c) a
competéncia para fiscalizacdo da demarcacdes passa da provedorias as ouvidorias, acreditava-
se que devido ao conhecimento local as Camaras*® poderiam fiscalizar de maneira eficaz os
processos; e, d) fixacdo de um limite de uma légua para as sesmarias concedidas em regides
proximas ao centros urbanos, porém sem fixar limites rigidos para zonas mais afastadas
(SILVA, 2008).

Consubstanciando a situacédo, Silva (2008) descreve que devido a pressao politica
dos colonos sob a metropole, a alegando embaracos e inconvenientes na aplicabilidade da lei,
veio a suspender o Alvara de 5 de outubro de 1975, ou seja, a realidade material da colénia
assim mais uma vez se impds e as “normas nao sairam do papel” (p. 74). E, para além de toda
a burocracia estatal, existiam motivos supervenientes ao pagamento do foro e outras exigéncias
do processo de legalizacdo das terras que se fazem necessarios rememorar em relacdo a posse
e a propriedade senhorial, quais sejam:

[...] o padrdo de ocupacdo estabelecido na Coldnia desde o inicio, que consistia na
pratica de uma agricultura primitiva que extenuava rapidamente o solo. Isso obrigava
a incorporagdo de novas terras e marcava 0 crescimento meramente extensivo das
atividades produtoras, sem a introdugdo de novas técnicas agricolas ou de tratamento
do solo (...). Ademais, cientes do rapido esgotamento das terras, os fazendeiros tinham
0 hébito de constituir "reservas" de terras, isto &, se "apropriavam" de muito mais
terras do que cultivavam para garantir o futuro. Nao tinham interesse, portanto, em

informar as autoridades os limites exatos de suas terras ou das terras que pretendiam
fossem suas (SILVA, 2008, p. 77-78).

A imposicao da realidade material dinamica relativa ao movimento real do objeto,
a formacéo da propriedade privada da terra, teve como consequéncia pratica o reconhecimento
da posse, com a devida cultura efetiva do solo, como instrumento garantidor da transformacéo
da detencéo areas em propriedades privadas. A Coroa subestimou “a forga social dos moradores
e colonos, que cada vez mais se afirmavam como donos da terra”, inclusive, ao ponto de néo

reconhecer que os interesses dos proprietarios de sesmarias, e sua resisténcia em obedecer as

40 Cada Camara enviaria uma lista triplice ao governador, e um dos membros (0 mais idoso) seria escolhido para
supervisionar a demarcagao localmente. Quando néo fosse possivel encontrar no local trés letrados para compor a
listra triplice (era uma exigéncia saber ler e escrever), a tarefa passaria aos juizes ordinarios (SILVA, 2008, p. 73).
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exigéncias do processo de legalizacdo acabaram por estabelecer “cada vez mais um campo
comum entre interesses entre os colonos posseiros” (SILVA, 2008, p. 80).

Ao cabo e fim, os interesses da classe dos proprietarios fundiarios (proprietarios de
sesmarias e propriedades senhoriais) que desafiavam a autoridade da metropole se fortaleceram
quando no inicio do século XX a Corte portuguesa se transferiu para terras brasileiras. Todavia,
mesmo instalada em terras tropicais, a Coroa continuava a insistir na resolucdo do problema
privilegiando o campo juridico em detrimento das condi¢des socioecondmicas materiais da
col6nia sobre a tematica fundiaria. Ao ponto que ndo tendo mais como dirimir os conflitos
suspendeu a concessdo de novas sesmarias atraves do Alvaré de 25 de janeiro do 1809, e em
definitivo através de através de resolucdo de 17 de julho de 1822, este Gltimo ato durante o
periodo de regéncia de Dom Pedro, ja as vésperas da independéncia do Brasil*! (CIRNE LIMA,
1990).

A despeito do seu periodo de vigéncia de cerca de 300 anos, 1500-1822, quais
seriam ent&o as proporc¢des das concessdes de sesmarias sobre a apropriacéo territorial do solo
brasileiro? Ainda que contribua para formacdo do latifundio colonial, principalmente nas
“zonas populosas e com organizagdo social ¢ econdmica ja delineadas” (CIRNE LIMA, 1990,
p. 47), esse fator deve ser nuangado, pois, ainda que nao se tenham dados, os efeitos do sobre
o territério foram pequenos e que somente uma “parcela pequena do territorio brasileiro estava
apropriada” (SILVA, 2008, p. 84).

Todavia, os efeitos regimes sesmarial ndo se esgotam no simples fato das
proporcOes da apropriacdo naquela quadra histdrica, posto que reverberam nos ordenamentos
juridicos e nos conflitos em torno da formac&o da propriedade privada da terra, quando cartas
de sesmarias, mesmo as caidas em comisso, sdo utilizadas como garantidoras de uma cadeia
dominial de imoveis rurais.

Exemplo desta situacao esta no famoso caso em que Carlos Medeiros, na forma de
ectoplasma, utilizando-se de cartas de sesmarias se apropriou ilegalmente de 1% do territério
nacional, conforme narra Motta (2012):

A grilagem se iniciara nos anos 70 do século XX, quando o fantasma Carlos Medeiros
teria apresentado duas cartas de sesmarias em nome de Manoel Joaquim Pereira e
Manoel Fernandes de Souza e se colocava como herdeiro dos antigos sesmeiros. Os
titulos foram registrados em cartorio. Carlos Medeiros — jamais encontrado pela

justica e pela politica — teria entdo se apropriado de terras publicas, a partir de uma
cadeia sucessoria assentada na inven¢do de documentos de sesmarias, como prova

41 Silva (2008) aponta que as coincidéncias entre o fim do regime sesmarial e a independéncia ndo podem ser
entendidos de maneira apartada. A autora aponta que as “contradi¢des entre o senhoriato rural da Colénia e a
metrdpole em torno da apropriag&o territorial contribuiram também, significativamente, para ruptura definitiva dos
vinculos coloniais” (p. 85).
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inaugural e legal de ocupacédo de seus ascendentes (p. 263).

Diante de exposto, é possivel inferir que a compreensdo do regime sesmarial, ainda
que ndo tenha afetado grandes proporcdes do territdrio brasileiro, ndo € tema que deve ser
tratado como de menor importancia para o entendimento da formacdo da propriedade privada
da terra, principalmente no que tange a formada a margem da legalidade. No caso das areas
com indicios de grilagem identificadas no presente trabalho*?, é patente que os alquimistas, ao
utilizarem de cartas de sesmarias para comprovar seu dominio sobre determinada por¢do do
globo terrestre, chamam a histdria, o territorio e a legislacdo como testemunhas juramentadas
para consagrar a legalidade de suas pretensdes. Neste sentido, recorrendo ao discurso da
retdrica, os sujeitos da grilagem indagam a sociedade: quem contestaria um documento com

registro cartorial, com uma cadeia dominial tdo antiga e com aparéncia sélida?

2.2 O regime sesmarial no Oeste do Para

A respeito da questdo fundiaria paraense Trecanni (2001) regista, no que compete
a situacdo juridica, mesmo que ndo tenha ocorrido os devidos efeitos praticos, que ela se inicia
em 5 de setembro de 1501, quando os reis espanhois, Fernando e Izabel, “concederam um carta
patente para Vicente Yanes Pizon nomeando-o governador das terras descobertas desde o cabo
de Santo Agostinho até o rio Orenoco que ele tinha descoberto” (p. 50). Isso implica inferir que
juridicamente a totalidade das terras paraenses nao pertenciam a Coroa portuguesa, pois “a linha
do Tratado de Tordesilhas passava proximo a Belém e dividia ao meio a llha Grande de Joannes
(Marajo)” (p. 52).

Sobre essa questdo juridica, com rebatimento na formacéo territorial do Brasil,
Moraes (2001) chama aten¢éao para forma como a propriedade dessas terras foram incorporados
ao patriménio da Coroa portuguesa. Segundo o autor, a questdo dominial foi resolvida devido
fator de natureza geopolitica pouco mencionado na historiografia, mas que teve como efeitos
praticos a revogacdo do Tratado de Tordesilhas, bem como a facilitacdo da expansdo das
fronteiras territoriais brasileiras aos contornos estabelecidos na contemporaneidade: a
unificacdo das coroas ibéricas, razdo pela qual o Brasil se tornou col6nia hispanica entre 1580

e 0s sessenta anos seguintes*®. Sobre esse fato, 0 autor assim comenta: “Uma linha que tem, de

42 A relacdo dos imoveis com indicios de grilagem identificadas no presente trabalho constam no Quadro 6.

43 Segundo Moraes (2001, p. 109): “Houve gente que nasceu, viveu e morreu num Brasil hispanico. Foi um periodo
de expansao territorial e, por outro, de fracionamento da soberania portuguesa sobre o territorio brasileiro”. Outro
ponto destacado pelo autor é que na fundagéo de Belém, em 1616, “foram feitas loas ao rei da Espanha”.
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um lado, suditos do rei da Espanha e, do outro, stditos do rei da Espanha é uma linha que ndo
separa nada, ndo tem sentido” (p. 109).

Cabe registra que foram criadas as seguintes capitanias particulares, algumas
inclusive sob dominio hispanico, conforme registra Muniz (1918): a) em 1622 é criada a
capitania de Guripi, tendo como limites os rios Turyassu e Caeté, com cerca de 20 léguas de
fundo; b) em 1634 é outorgada a Feliciano Coelho de Carvalho a de Cametd, no rio Tocantins;
c) em 1637 o rei Espanhol doa a capitania do Cabo Norte a Bento Maciel parente, tendo como
limites os rios Oiapogque e Tapuyussu (Par(); e, d) em 1665 € doada a Antonio de Sousa Macedo
as terras da capitania da Ilha Grande Joannes.

Nesse interim sob dominio hispanico, o controle das terras do amazo6nicas nao
ocorreu sem contestacdo, sendo o lapso temporal compreendido entre 1616 e 1648 marcado por
inimeros conflitos entre paises que tentavam se estabelecer e controlar o territdrio, quais sejam:
holandeses que conseguiram se estabelecer em 1599 no Xingu e fundar colonias nas
proximidades da cidade de Monte Alegre e Gurup4, controlando areas entre os rios Oiapoque e
Paru; franceses no rio Tocantins nas proximidades de Belém; ingleses na foz do rio Amazonas;
e, irlandeses em Gurupd (BAENA, 1969 apud TRECANNI, 2001). N&o obstante, a
consolidacdo do dominio da Coroa portuguesa somente se consolidaré “no século XVIII pelos
Tratados de Madri (1750) e Santo Idelfonso (1777) que adotaram o principio: Ut possidetes
para estabelecer os limites e entres as possessdes portuguesas ¢ espanholas” (TRECANNI,
2001, p. 52, nota 73).

Com base nos registros de Vianna (1904), Trecanni (2001) assevera que a primeira
carta de sesmaria do Estado do Para foi em 1700%* e a Gltima em 1836: a primeira foi expedida
em “29 de Novembro de 1700, a Antdnio de Souza Moura que ocupava 0 Sitio Pacajo,
localizado no Rio Carapand, afluente do rio Tocantins, carta confirmada em 21 de fevereiro de
17027; a Gltima “foi concedida em 29 de Abril de 1836 e beneficiou Manoel Alves que ocupava

o0 Sitio Spirito Santo, na barra dos riachos Frecheiras e dos Campos” (p. 56).

4 Divergindo de Trecanni (2001), Souza Filho (2020, p. 69) afirma que a primeira sesmaria concedida em terras
amazonicas foi concedida a Andreza de Amorim, “em 2 de margo de 1680, pelo principe regente D. Pedro 117,
possuindo a dimensdo de “1 légua quadrada junto ao rio Moju”. A referida carta de sesmaria ndo consta no
Catalogo Nominal de Posseiros de Sesmarias (VIANNA, 1904) nem na Colecéo Iterpa Sesmaria (ITERPA, 2010).
Sobre esse fato, sesmarias que ndo constam no levantamento realizado por Vianna (1904), Trecanni (2001, p. 57,
nota 83) levanta a hipotese da existéncia de “numerosas outras Cartas de Sesmarias que ndo foram incluidas no
Catalogo do Dr. Jodo Palma Muniz por encontrarem-se na torre do Tombo em Lisboa”. Devido esse fato, o admite
reconhecer a “falta de melhores informagdes sobre a controvertida matéria, que envolve a necessidade de ulteriores
estudos histdricos e juridicos”, porém mantém como referéncia os trabalhos de Vianna (1904). No caso especifico
desta pesquisa, essa divergéncia de informacdo ndo afetara os estudos de casos, pois as sesmarias identificadas
para sustentar sustentagdo dominical dos iméveis com indicios de grilagem constam nos trabalhos de Vianna
(1904) e Iterpa (2010).
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Geograficamente, as sesmarias concedidas que passaram por processo de
confirmacédo no Estado do Pard podem ser agrupadas conforme o Quadro 2 abaixo.

Quadro 2 — Sesmarias confirmadas nas diferentes regiGes do Estado do Para: area ocupada e tamanho médio

Regibes Sesmarias confirmadas (unidade) Area (ha) | Tamanho médio (ha)
Belém e seus arredores 34 125.965 3.705
Marajé e outras 68 606.294 8.916
Bragantina 18 151.371 8.410
Salgado 37 133.371 3.596
Rio Acara e seus afluentes 19 125.507 6.606
Amazonas e Xingu 35 302.742 8.650
Rio Capim e seus afluentes 35 213.159 6.090
Rio Guama e seus afluentes 73 125.195 1.715
Rio Moju e seus afluentes 30 135.090 4.503
Rio Tocantins e outros 37 170.328 4.603
Total Pard 386 2.088.689 5411
Turiassu 8 117.612 14.702
Para e Turiassu 394 2.206.301 5.600

Fonte: Trecanni (2001, p. 58), utilizando dados de Silveira (1994).

Referente aos efeitos do regime sesmarial no estado do Para, Treccani (2001) chega
as seguintes conclusdes: a) em relacdo ao territério atual, as 386 cartas de sesmarias
confirmadas representaram a transferéncia de cerca de 1,92% das terras ao patrimonio de
particulares; b) ndo foram encontradas “cartas de sesmarias confirmadas além do médio
Amazonas, nem nos rios Tapajds, Jari e Araguaia e no sul do Para”*® (p. 59). Destarte, em
relacdo a esta conclusdo, é possivel inferir que sesmarias confirmadas nessas localizacdes
indicadas pelo autor representam a materializacao de casos de grilagem de terras.

Trecanni (2001) aponta ainda que se no restante do Brasil o regime sesmarial teve
sua suspensdo decretada em 1822, no Estado do Para a suspensdo ocorreu somente a partir de
“29 de abril de 1838, isto &, em plena campanha para debelar a revolugdo cabana, a Gnica no
pais que conseguiu ocupar o palacio do governador e construir durante algum tempo um
governo revolucionario” (2001, p. 59).

Em relacdo a area geografica empirica de estudo, o oeste paraense, foram
identificadas setenta e duas cartas de sesmarias, sendo confirmadas treze concessoes, conforme
0 Quadro 3.

4 Trecanni (2001, p. 59) indica que “nenhuma sesmaria foi confirmada na capitania do Rio Negro (atual estado
do Amazonas)”.
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Quadro 3 — Sesmarias concedidas na regido Oeste do Para, por data de concessao e confirmacao

Ne. Sesmeiro Area de localizagéo Ano de Ano de
Concessdo | Confirmacao

01 | Antdnio das Neves Pinto Igarapé Oricurituba, rio Par( 15/12/1731 | 12/09/1735

02 | José de Souza Silva Lugar Paricatura, rio Amazonas 15/04/1746 | 03/01/1762

03 | Jodo Caetano do Souza Igarapé Uaripira, rio Tapajos 14/10/1746 -

04 | Lourenco Xavier de Souza ﬁraplxuna, entre rios Tapajos e 29/11/1747 -

mazonas

05 | Manoel Jodo Baptista Igarapé Pucd ou Furo do Arapiuns | 29/12/1751| 07/10/1752

06 | Manoel Corréa Picanco Costa do Aritapera 15/07/1752 -

07 | Joaquim da Costa Pereira Lugar Paricatuba, rio Amazonas 10/08/1755 -

08 | Catharina da Silva Lugar Arapari, rio Amazonas 20/04/1756 | 17/07/1760

09 | Manoel Corréa Picanco Costa do Aritapera 26/05/1760 | 12/05/1761

10 | Jodo da Costa Pereira Aninduba, rio Amazonas 12/11/1761| 17/03/1762

11 | Manoel José de Mello Arapixuna, entre 0s r1os Tapajos e | 56051764 | 08/10/1764
Amazonas

12 | Domingos Rebello Tapard, rio amazonas 10/10/1766 | 25/02/1767

13 | Constantino Manoel Marinho Boca do Rio Surubiu, Parana de 23/12/1771 -
Alenquer

14 | Manoel Rodrigues Arapixuna, entre os rios Tapajos e 18/06/1774 -
Amazonas

15 | Domingos Corréa Picango Lago Curuamanema, brago do rio 08/04/1777 -
Amazonas

16 | Jodo Pereira Ribeiro Igarapé Itamaracd, rio Amazonas 14/03/1778 -

17 | José Goncgalves Marques Igarapé Itamaracd, rio Amazonas 14/03/1778 -

18 | Claudio Antonio Rlo Amazonas, distrito da Vil de. 1 5510211780 i

19 | Vicente Marinho de Vasconcellos Igarapé Boca do Curua 25/02/1780 -

20 | Manoel Rodrigues Pinto Rlo Amazonas, distrito da Vilade. 1 5610211780 i

21 | Joaquim Francisco Principe Distrito da Vila de Obidos 11/08/1781 -

22 | José Ricardo Principe Rio Amazonas 11/08/1781 -

23 | Manoel Gomes Monteiro Lago Curicaca e Lago Paracari 28/11/1784 -

24 | Jodo da Gama Lobo Costa das Cuieiras, rio Amazonas 15/12/1786 | 27/07/1789

25 | Manoel Baptista Igarapé Cuticanga 16/12/1787 | 10/04/1805

26 | José Goncalves Marques Lugar Taparg, rio Amazonas 11/12/1788 -

27 | Constantino Manoel Marinho Vizinhancas da Vila do Faro 13/03/1792 -

28 | Jodo Caetano de Souza e Silva Igarapé Aibi 12/03/1794 -

29 | José Baptista Rio Tucumanduba 03/06/1794 -

30 | Anna Xavier Freire da Fonseca Distrito da Vila de Obidos 19/07/1795 -

31 | Constantino Manoel Marinho Igarapé Parand-mirim 10/09/1795 -

32 | Jodo Antbnio Pereira Igarapé Arariquara 17/07/1796 -

33 | Alvaro José Ribeiro Parana-mirim de Obidos 30/09/1798 -

34 | Manoel Antonio de Oliveira Pantoja i?;éido fio Amazonas, igarape 27/03/1799 -

35 | Policarpo Anténio da Silva Lago Juruti Velho 02/08/1801 -

36 | José Cavalcanti de Albuguerque Distrito da Vila de Obidos 16/08/1801 -

37 | Francisco José de Faria Distrito da Vila de Obidos 21/02/1802 -

38 | Francisco José de Faria Rio Parand-mirim do Maracaassu 12/07/1802 -

39 | Thomaz Luiz Coelho Ilha ltuqui 16/07/1802 -

40 | Luiz Miranda Distrito da Vila Franca 16/04/1803 | 14/04/1805

41 | Mauricio José Valaddo Rio Surubi-assu 20/05/1803 -

42 | Luiz Angelo Baptista Distrito da Vila Franca 25/05/1803 | 29/04/1807

43 | José Joaquim Pereira do Lago Lago Gayaya 13/12/1803 -

44 | José Antbnio de Oliveira Pernes Lugar Flexal 11/01/1804 -

45 | Miguel Anténio Pinto Guimaraes Ilha Ituqui 12/01/1804 -

46 | Pedro Alexandrino Vieira Lugar Capimtuba 13/01/1804 -

47 | Jodo Pedro do Andrade Igarapé Curumucuri, Parana-Mirim | 23/01/1804 -
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Ne°, Sesmeiro Area de localizacéo Ano de~ Ar_lo de x
Concessao | Confirmacéo
48 | Joio Baptista da Silva tzg;aiga”de do Curual, 1garapé | 540511804 | 20/02/1806
49 | Joze Baptista da Silva Ilha no Lago Grande do Curuai 24/02/1804 -
50 | José Joaquim Pereira do Lago Rio ltuqui 05/04/1804 -
51 | Lourenco Goncalves Chaves Rio ltuqui 10/12/1804 -
52 | José Ricardo Picanco Rio Sapucua 24/12/1804 -
53 | Jodo Venancio de Souza Moraes Igarapé Maria Pixi 02/01/1805 -
54 | José Cavalcante de Albuquerque {g/g_arape do Salé, Lago Grande de 16/01/1805 -
ila Franca
55 | Lourenco Xavier de Souza e Silva gg:(:gha no lago Grande do Vila 28/05/1805 -
56 | Hilario Anténio de Oliveira Campos do lago de Salé 25/09/1805 -
57 | Victorino Ant6nio Pimentel Vila de Alenquer 26/09/1805 -
58 | Aniceto Francisco Malcher Revigeli Costa das Cuieiras, rio Amazonas | 26/10/1805 -
59 | Jodo Gomes Pereira Rio ltuqui 23/02/1808 -
60 | Jacintho Caetano Faria Distrito da Vila de Faro 02/03/1810 -
61 | Jose Joaguim Pereira do Lago Lago Amupy 17/11/1810 -
62 | Jodo Duarte Lobo Lago das Castanhas, Pinhel 09/08/1819 -
63 | Romao da Silva Cordeiro Campos do lago Paracari 19/01/1821 -
64 | Jodo Pedro de Andrade Freire Igarapé do Salé 05/02/1821 -
65 | Aniceto Francisco Malcher Nos campos do Popd 14/04/1821 -
66 | Nicolau da Gama Lobo Campos do Popé 14/04/1821 -
67 | Manoel Gomes Ribeiro de Souza Igarapé Pixuna 25/05/1821 -
68 | Anna Micaéla Malcher Nos campos do Aijo 13/07/1821 -
69 | Claudio Francisco Nogueira Ent.re 0s Igarapés Anaructi e 05/11/1821 -
Paricatuba
70 | Aniceto Francisco Malcher Igarapé Jacarecapd 01/12/1821 -
71 | Francisco José Pereira Igarapé Apel 07/12/1821 -
72 | Manoel Ignacio de Souza Costa Surubiassi 24/04/1824 -

Fonte: Viana (1904) e Iterpa (2010); organizado por Viegas, L. (2023).

Referente ao Quadro 3, Harris*® (2017), ao estudar a Cabanagem, assevera que 0S

detentores de concessdo de sesmarias representavam a classe hegemonica local do Oeste

Paraense, visto que “alguns tinham escravos, grandes tratos de terras, atividade econdmica

diversificada — inclusive plantacdo de cacau — e serviam na Camara Municipal. Alguns eram

brancos, embora fossem concedias terras aos indios no Para” (p. 111).

A localizag&o das setenta e duas cartas de sesmarias identificadas no Quadro 3 estéo

representadas no Mapa 2. Geograficamente pode-se inferir, com base na dispersao dos iméveis

com origem em cartas de sesmarias, que esses localizam-se principalmente as margens e

proximidades dos corpos hidricos, 0 que representa um padréo de ocupacéo das Amazonias que

Gongalves (2008) denominou de rio-varzea-floresta. Portanto, condizente com a ocupagéo da

Amazoénia no século XV e até meados do século XX.

4 Ao estudar a Cabanagem, Harris (2017, p. 110-111), identificou a concessdo de quarenta e oito concessdes de
sesmarias para quarenta e cinco individuos na mesorregido do baixo amazonas paraense.
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Mapa 2 - Localizagdo das cartas de sesmarias concedidas e confirmadas no Oeste do Para.
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N&o obstante, ainda que representassem a classe dominante local, as sesmarias
concedidas no oeste paraense no periodo colonial ndo poderiam ser confundidas com a

plantation de outras areas do territdrio brasileiro da época. Harris (2017) pontua que devido

[...] a natureza instdvel do desenvolvimento econdémico, na Amazdnia, implicou
diferengas menores entre classes do que entre outros lugares, e inconsistentes. O tipo
predominante era, de longe, o camponés. A familia da fazenda, com um punhado de
escravos, ndo tinha situacdo muito melhor ou diferente de uma familia camponesa,
que ndo os possuial®. Ambas viviam com pouco conforto e havia pouca vantagem
produtiva em possuir apenas um pequeno numero de escravos. Esse relativo
nivelamento de classe nao significava que, entre familias, ndo houvesse
heterogeneidade, mas esta Gltima articulava-se, antes, ao controle do trabalho. A
familia da fazenda dependia do trabalho escravo; a familia camponesa, de sua rede de
parentesco e residéncia; a primeira dependia precariamente, de trabalho ndo confiavel,
mais custoso do que as formas mutualmente cooperativas em que a Gltima se engajava.
Em uma economia téo limitada pelo acesso a méo de obra, o modo pelo qual o trabalho
era recrutado constituia fator fundamental para a relativa riqueza e o relativo status.
Um patrdo poderia mobilizar trabalhadores néo escravos, recorrendo ao trabalho
compulsério publico (isto ¢, abusando dela para fins privados) ou a persuasao (p. 101).

Continuando a analise sobre o padrdo das familias do baixo amazonas, Harris

(2017) descreve que em “sua maioria, as familias proprietarias de terra (um tergo da populagao
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no indigena) possuiam um ou dois escravos e eram listadas como pobres. Ninguém era descrito
como rico” (p. 102). Nesse sentido, pode-se inferir que a terra servia muito mais como
demonstrativo de poder da classe dos proprietarios fundiarios.

Quanto a relacéo as cartas de sesmarias concedidas e confirmadas no Oeste do Par4,
cabe considerar que as localizagfes ndo sdo precisas, isso decorre do fato de que nos
documentos séo poucas as informagdes geograficas que permitam uma acurécia. Outro ponto a
destacar, é que as sesmas, em grande parte, foram outorgadas em regides de varzea ou ilhas do
rio Amazonas, ou seja, areas sujeitas a processo de erosao fluvial, comumente denominado de
terras caidas. Devido esse processo, € necessario considerar que algumas dessas terras
simplesmente foram carreadas pelas aguas.

Concomitantemente ao processo acima descrito, as ilhas e terras da calha do rio
Amazonas sao em grande parte patrimoénio da Unido por forca da Constituicao Federal de 1988,
e administradas pela Secretaria do Patrimdnio da Unido. Todavia, desconhecemos processo
discriminatoria e arrecadagdo realizada por este 6rgdo federal*’. Tal procedimento poderia
auxiliar no desvelamento de eventuais outorgas de sesmarias sob essa modalidade de
propriedade de terra pertencente a Unido.

Por fim, a construcdo do Quadro 3 e do Mapa 2 servirdo de subsidio para
caracterizacdo dos imoveis identificados quanto a grilagem, posto que estes produtos tém como
conddo a identificacdo e a espacializacdo geografica das cartas de sesmarias concedidas e

confirmadas no Oeste do Para*.

47 Quanto aos atos administrativos de discriminatdria e arrecadagdo de terras, esses serdo abordados no Capitulo
3.

4 Consta no Apéndice A quadro com as coordenadas geogréficas das cartas de sesmarias identificadas no Mapa
2.
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3 DOMINIO DE TERRAS PUBLICAS NO OESTE DO PARA

A quem pertencem as terras no Oeste do Para? Elas sdo publicas ou privadas? As
respostas a esses questionamentos implicam o estudo da formacao da propriedade da terra e da
grilagem na area geografica empirica de estudo, seja a estruturada através de cartas de sesmaria
ou por meio de outros instrumentos fundiarios. Implicam também a compreensédo do processo
historico da construcdo da dominialidade da terra, principalmente as publicas.

N&o obstante, a compreensdo material desses processos historicos frente as questdes
levantadas, devido a construcdo territorial do Oeste do Pard, atravessam a compreensdo da
capacidade da Unido intervir territorialmente nos estados-membros da Republica Federativa do
Brasil. Nesse sentido, Eleres (2002) com base no estudo das relacdes factuais e juridicas
ocorridas no estado do Pard, referentes a intervencdo da Unido nos estados-membros, que tém
como rebatimento o processo de formacdo da propriedade privada da terra, classifica duas
naturezas ou formas de intervencédo sob o territorio, as quais objetivam espacos geograficos e
interesses especificos. Assim, as intervencdes podem ser classificadas como necessarias ou
essenciais e contingenciais.

Eleres (2002) assim define a natureza das intervenc@es federais sob o territorio dos
Estados:

[...] essenciais para determinadas finalidades, aceita pela comunidade nacional e, por
isso mesmo, aqui conceituada como necessaria ou essencial; outra, dependente do
arbitrio do Governo Federal, e que para fins desse trabalho foi conceituada como

contingencial, porque emergida de situacGes especiais, de contingéncias imposta pelo
Poder Central, conforme o mote politico que o move (p. 70).

Conforme proposto o Eleres (2002, p. 72), as formas ou natureza de intervencéo
essenciais, as quais por serem necessarias a implementagdo de politicas “de ocupagdo e
administragdo do territorio” e que retiram dos governos estaduais o poder de decidir sob a forma
como essas terras serdo alienadas, sao assim classificadas: a) faixas de fronteiras internacionais;
b) terrenos acrescidos de marina, e marginais de rios navegaveis; c) unidades de conservacao
da natureza; d) terras indigenas; e) subsolo; e, f) terras de quilombo. Essas formas de
intervencdo decorrem principalmente da forca constitucional ou leis especiais que, em tese®,
obrigam a realizagcdo de acGes intervencionistas pontuais da Unido para garantir direitos de

populacdes, a protecdo da natureza ou garantir a explora¢do econdmica de recursos.

4% Em tese porque a criacdo de unidades de conservacdo e o reconhecimento de terras indigenas e quilombolas,
ainda que tenha regramento constitucional, decorrem muito mais da vontade politica do que do dever de
intervencdo da Unido. Portanto, acaba se assemelhado a uma intervencdo de natureza contingencial.



87

Quanto as intervencdes de natureza contingencial, Eleres (2002, p. 100) tipifica as
seguintes: a) alagacdo de hidrelétricas; b) seguranca e desenvolvimento nacional; c) instalacdo
de bases e areas de treinamentos militares; e, d) instalagdes militares em perimetros urbanos.
Embora ndo ocorra acdo direta em territérios dos Estados-Membros, as politicas de reforma
agréria, por afetarem “terras de dominio privado”, também sdo classificadas como intencéo de
natureza contingencial em espagos fundiarios.

E nesse contexto, que o entendimento das agBes contingenciais de seguranca e
desenvolvimento nacional e politicas de reforma agraria, adquirem poténcia explicativa do
processo de formagéo da propriedade privada da terra e dos estudos de grilagem sustentada em
cartas de sesmarias ou de outras formas na area empirica de estudo, pois estas a¢Oes alteraram
a sistematica de destaque e origem da alienacdo de terras do estado do Para para a Unido, ao
mesmo tempo que militarizaram a questdo agraria.

Todavia, essas a¢des intervencionistas sob o territorio respeitaram as propriedades
fundiérias ja constituidas. Assim, as acdes de desapropriacdo, discriminatéria e arrecadacao
glebas de terras obrigaram proprietarios fundiarios e meros detentores de terras a apresentarem,
perante as instituicdes de Estado, as documentacBes que comprovassem o devido destaque e
origem dos imdveis rurais nas areas sob intervencao federal.

Por conseguinte, devido os imdveis com indicios de grilagem se sobreporem a
glebas de terras arrecadadas ao patriménio da Unido e do Estado do Pard, é objetivo desse
capitulo a compreensao desses ritos administrativo que tém como condao a incorporacao desses
imoveis ao dominio desses entes federados. Nessa linha argumentativa, Folhes (2016, p. 247)
assim comenta ao analisar o processo de arrecadacdo de uma gleba federal:

A arrecadacéo da gleba permitiu entdo que a importancia dos documentos fundiarios
ultrapassasse o plano simbélico que por muito tempo foi suficientemente forte para

manter o prestigio dos patrées. Com a arrecadacdo, documentos fundiarios caducos e
precarios foram ressuscitados e ganharam ares de legitimidade juridica [...].

Destarte, esses processos ndo funcionavam simplesmente como forma de
incorporacgdo de terras aos patrimoénios dos entes federados. Eles também funcionavam como
forma de atestar a formacdo da propriedade privada de particulares em tempos pretéritos a
realizacdo acdo em si. Qual seja a forma: atestar o destaque do patriménio publico através de
cartas de sesmarias, titulos emitidos pelo Estado etc.

Nestes termos, a compreensdo dos processos de discriminacdo e arrecadacéo de
terras desencadeados pela intervencdo federal territorial tm o conddo de contribuir para

convalidagdo da localizagcdo das cartas de sesmarias concedidas e confirmadas no oeste
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paraense, bem como fornecer elementos para os estudos de caso de grilagem objeto desta
pesquisa.

N&o obstante, para melhor explicacdo quanto a dominialidade das terras entre a
Unido e o estado do Parad na porcdo oeste do territorio estadual, primeiro abordaremos no
capitulo a acdo estatal de federalizacdo de terras ocorridas a partir dos anos de 1970. Isso
decorre do fato de que € somente ap6s revogacdo de legislagdes federais que o estado do Para
retoma o controle de suas terras, porem ressalvando as situacoes juridicas constituidas durante

a vigéncia de intervencao territorial federal.

3.1 Patrimonio federal de terras no Oeste do Para

Por forca da Proclamacao da Republica em 1889, e por conseguinte da promulgacéo
da Constituicdo de 1891, as terras antes pertencentes ao Império do Brasil passaram a ser de
dominio dos Estados membros da Republica dos Estados Unidos do Brasil (BRASIL, 1891)°.
Nesse sentido, € do governo do estado do Para, atraves da Reparticdo de Obras Publicas, Terras
e Colonizacdo, a responsabilidade por legitimar a ocupacdo, convalidar documentos de outorga
de terras e expedir titulos de dominio, e consequentemente privatizar as terras publicas sua
jurisdicdo, tendo como marco legal o Decreto Estadual n°® 410, de 08 de outubro de 1891
(PARA, 1891).

Essa autonomia politica do governo do Para quanto a suas terras devolutas,
principalmente no oeste do territorio paraense, ira perdurar até a década de 1970, época em que
devido a conjuntura geopolitica do pds-Segunda Guerra Mundial dividiu o globo em eixos de
poder que orbitavam entre as duas poténcias hegemonicas daquela quadra histoérica: os Estados
Unidos da Ameérica e a Unido da Republicas Socialistas Soviéticas. Esses eixos de poder global
representavam fronteiras ideoldgicas, as quais, aliadas a efervescéncia das conjunturas internas
e a mobilizacdo em torno da luta pela terra eram, levaram as classes hegemonicas brasileiras a
interpretar politicamente como atos preparatorios a implantagdo do comunismo no Brasil
(OLIVEIRA, 1988).

Nessa conjuntura de lutas politicas e das fronteiras ideoldgicas, o governo ditatorial

civil-militar brasileiro, vigente na época, optou pela ideologia norte-americana. Para tanto, fez

50 Conforme disposto no Art. 64 da CF de 1891 “Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos
seus respectivos territorios, cabendo a Unido somente a porcdo que for indispensavel para defesa das fronteiras,
fortificacOes, construcBes militares e as estradas de ferro federais” (BRASIL, 1891). A Constituicdo Federal de
1934, Art. 21, estabelece que sdo bens dos Estados o definido pela legislacdo em vigor, as margens dos rios
navegaveis, destinados ao uso publico
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a seguinte leitura do quadro geopolitico: “‘o que ndo entregar aos Estados Unidos entregar-se-
& a Unido Soviética’” (OLIVEIRA, 1988, p. 10). Assim, é nesse contexto que sdo gestadas
politicas publicas, elaborados instrumentos juridicos e estratégias de intervencao territorial para
integrar os fundos territoriais amazonicos sob a forma da propriedade privada da terra a
economia nacional, ou seja, sob a l6gica do modo de producéo capitalista.

Sdo os alicerces da intervencdo territorial federal sob as terras paraenses, e
consequentemente do exercicio de poder do Estado sob o territorio, 0s seguintes programas e
legislacBes estruturantes: a) Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, que cria 0 Estatuto da
Terra (BRASIL, 1964); b) Decreto-Lei n° 1.101, de 16 de junho de 1970, que estabelece o
Programa de Integragcdo Nacional — PIN, (BRASIL, 1970a); c) Decreto-Lei n° 1.110, de 9 de
julho de 1970, referente a constitui¢do do Incra (BRASIL, 1970b); d) Decreto n® 67.557, de 12
de novembro de 1970, institui como area prioritaria, para fins de reforma agraria o eixo da
rodovia Transamazonica — BR-230 (BRASIL, 1970c); e) Decreto n° 68.443, de 29 de marco de
1971, determina a criacdo do Poligono Desapropriado de Altamira, (BRASIL, 1971a); f)
Decreto-Lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, declara indispensaveis a seguranca e ao
desenvolvimento nacionais terras devolutas situadas na faixa de cem quilémetros de largura em
cada lado do eixo de rodovias na Amazonia Legal (BRASIL, 1971b); g) a criacdo do 1 e o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (BRASIL, 1971c; 1974); e, h) Lei n° 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, dispde sobre as diretrizes do processo de discriminatoria e arrecadacao de
terras da Unido (BRASIL, 1976).

Em relacdo a todos estes arcaboucos juridicos, cabem destaque os Decretos n°
67.557/1970 e 68.443/1971 e os Decretos-Lei n° 1.164/1971 e 1.476/1976 (BRASIL, 1970c;
1971a; 1971b; 1976) e materializacdo das abstracBes juridicas contidas nos referidos
dispositivos legais sob o territério do Estado do Pard em sua porcao oeste. Os efeitos dessas
legislacBes irdo influir em duas formas de incorporacao de terras ao patriménio federal: uma
forma adquirida através da desapropriacdo direta de terras, com a devida indenizacdo aos
proprietarios; outra incorporada por meio dos processes de discriminatdria e arrecadacao.

No que se refere ao Poligono Desapropriado de Altamira, a area desapropriada
possuia as seguintes caracteristicas geograficas:

[...] ponto (A)a4°18'S e 57°15"' W, préximo & margem direita do Rio Urupadi (Estado
do Amazonas), continua por uma reta até o ponto (B) a 3° 13' S e 55° 00' W, dai por
outra reta de 343 km até o ponto (C) a 2°58' S e 51° 55' W, a margem esquerda do
Rio Xingu, de onde sobe acompanhando o limite natural do Rio Xingu, até o ponto
(D) a3°26'S e 51°56' W, de onde continua por uma reta de 47km até o ponto (E) a

3° 32" S e 52° 20" W, situado a margem esquerda do Rio Xingu, continuando pelos
limites naturais dos Rios Xingu e Iriri até o ponto (F) a 4° 23' S e 53° 45' W, dai por
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uma reta de 392km até o ponto (G) a 4°50' S e 57° 15' W de onde uma reta de 58km
fecha o poligono até o ponto (A) (BRASIL, 1971a).

A materializagdo do Poligono Desapropriado de Altamira, conforme as

coordenadas geogréficas acima descritas no Decreto-Lei n° 68.443/1971 (BRASIL, 1971a)

representaram a desapropriacdo para fins de reforma agraria de aproximadamente 6.540.680

hectares (seis milhdes, quinhentos e quarenta mil, seiscentos e oitenta hectares). O referido

poligono, conforme representado no Mapa 3 abrangia territorios nos estados do Para e

Amazonas: no primeiro foram afetados territorios dos municipios de Altamira, Senador José

Porfirio, Porto de Moz, Prainha, Santarém, Aveiro e Itaituba; ja no segundo, foi afetado somente

o territério do municipio de Maués.

Mapa 3 - Poligono Desapropriado de Altamira: area afetada pelos decretos n® 67.557/1970 e n° 68.443/1970.
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foram desapropriados 275 sujeitos® abrangidos pelo perimetro do Poligono Desapropriado de

Altamira, conforme o Quadro 4.

Quadro 4 — Quantidade de sujeitos afetados pelo Poligono Desapropriado de Altamira

Municipio Quantidade de sujeitos desapropriados
Altamira 108
AVEiro 54
Santarém 6
Senador José Porfirio 1
Porto de Moz 1
Prainha 30
Itaituba 75
Maués 0
Total 275

Fonte: Incra (2009); organizado por Viegas, L. (2023).

N&o obstante, o nimero de imoveis a serem desapropriados na area afetada pelos
Decretos n® 67.557/1970 e 68.443/1970 (BRASIL, 1970c; 1971a) s&o superiores aos de sujeitos
apontados no Quadro 4, posto que alguns desses proprietarios fundiarios possuiam mais de uma
propriedade. Exemplo é quantidade de propriedades a serem desapropriadas localizadas no
municipio de Itaituba, quais sejam os nimeros: 278 imoveis com um somatorio de area de
aproximadamente 429.625 hectares, entre os quais Arruda Pinto & Cia possuia 126 imdveis,
perfazendo uma area de 172.224 hectares (INCRA, 2012).

Para desapropriacdo dos proprietarios fundiarios no interior do Poligono
Desapropriado de Altamira, a autarquia federal ajuizou acdo de desapropriacdo junto ao
Tribunal Regional da Primeira Regido (BRASIL, 1969). Assim, em 19 de maio de 1972, o
oficial de justica designado para o cumprimento de mandato emite o Incra na posse e na
propriedade dos imoveis desapropriados, conforme a descrito no Auto de Emissdo de Posse

realizado em ltaituba:

Aos dezenove dias do més de maio de mil novecentos e setenta e dois, eu oficial de
justica, que este assina, em cumprimento ao respeitavel mandato do MM. Juiz Federal,
me dirigi & &rea objeto, e sendo no local, as 13,00 horas, onde se achavam os Drs.
Pedro Carlos Machado Peixoto, Procurador Geral do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agréria (INCRA), e o Dr. Albino Fonseca da Silva Netto,
Coordenador Regional Norte, do mesmo Instituto, EMITI o imével descrito na peticdo
cuja fotocoOpia é anexa e faz parte integrante deste AUTO, obedecidas as formalidades
e exigéncias legais. Do que, para constar, lavrei o presente AUTO DE EMISSAQ DE
POSSE que, lido e achado conforme vai devidamente assinado pelos representantes
legais, do AUTOR, assim pelas testemunhas que presenciaram: Sr. Hélio da Silva
Pimpao, Assessor do Departamento de Recursos Fundidrios, Dr. Delmiro dos Santos,

de terras no interior do Poligono Desapropriado de Altamira. A referida lista consta no Anexo E, obtida no processo
administrativo n°® 54501.002694/2009-44, referente a indeniza¢do de um dos sujeitos desapropriados (INCRA,
2009).
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Procurador Regional do Incra, Jorge Pankov, Assessor da Presidéncia INCRA, Dr.
Joaquim Régo Bayma, Administrador do Projeto Altamira P-2, Servulo Thadeu
Brochado Costa, Advogado lotado no Projeto. Lhe entreguei a Contra fé, que aceitou.
O referido é verdade e dou fé (INCRA, 2009, p. 22).

Ainda que o Auto de Emiss&o de Posse transcrito acima seja relativo somente a area
do municipio de Itatuba, é possivel inferir que o mesmo ato tenha ocorrido nos demais
municipios afetados pelos Decretos n® 67.557/1970 e 68.443/1970 (BRASIL, 1970c; 1971a)
por ser rito de natureza juridica de intervencdo na propriedade privada, bem como a referida
peca juridica inicialmente fazia parte do processo 4.490/1972 em tramitacdo na Justica
Federal® para desapropriacdo do imdveis no interior do Poligono Desapropriado de Altamira
(INCRA, 2009).

Todavia, é necessario ressalvar que, conforme a peticdo inicial protocolada pelo
Incra junto a Justica Federal, a qual era destacada a “preocupagdo em preservar as ocupagoes
regulares, ordenando-as, legitimando posses e regularizando dominio, em favor de quem
efetivamente ocupa a terra, dando-lhe exploracdo econdmica e preservando a fungdo social”
(INCRA, 2009, p. 11-12), ndo seriam objeto de desapropriacdo os imdveis no interior da area
afetada que possuissem as seguintes caracteristicas:

[...] @) as areas inferiores a 3 mddulos; b) as empresas rurais, nos termos do artigo 19
do Estatuto da Terra; ¢) os minifundios; d) aquelas inferiores a 100 hectares; €) as que

estevam sob exploracdo econdmica; e, f) assegurada a preferéncia de que trata o artigo
25 do Estatuto da Terra (INCRA, 2009, p. 12).

N&do obstante, a titulo de indenizacdo dos proprietarios de imdveis, formam
estimados os valores da terra nua e das benfeitorias com base nas Declaragcdes de Propriedades
— DPs apresentadas junto ao Incra na Declaracdo de Cadastro de Imdveis Rurais, sendo
depositados em os seguintes montantes: Cr$ 1.241.887,41 (um milhdo duzentos e quanta e um
mil oitocentos e oitenta e sete cruzeiros e quarenta e um centavos) foram destinados ao
pagamento de benfeitorias; e, Cr$ 12.107.967,81 (doze milhdes cento e sete mil novecentos e
sessenta e sete cruzeiros e oitenta e um centavos) foram destinados para pagamento da terra
nua, através de Titulos da Divida Agréaria - TDA (INCRA, 2009).

Por conseguinte, o processo de federalizacdo de terras nédo ficou restrito aos atos
dos Decretos n° 67.557/1970 e 68.443/1970 (Brasil, 1970c; 1971a), posto que ainda sob a
doutrina da seguranca nacional também foram federalizadas as terras devolutas nos trechos dos

cem quilébmetros de largura em cada lado dos eixos das rodovias das rodovias ja construidas,

52 N&o conseguimos identificar o nimero atualizado do processo.
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em construcao ou projetadas na regido da Amazonia Legal, conforme estabelecido no Decreto-
Lei n°® 1.164/1971 (BRASIL, 1971b). Todavia, os efeitos desta legislagdo devem ser
compreendidos em concomitancia ao Plano Nacional de Viacdo, Lei n°® 5917, de 10 de
setembro de 1973 (BRASIL, 1973a).

Com o objetivo essencial de permitir o estabelecimento de infraestruturas e um
sistema viario integrado capaz estabelecer bases para planos globais de transporte que
atendesse, com menor custo, as necessidades do Pais, sob os multiplos aspectos econdmicos,
politicos, sociais e militares, o Plano Nacional de Viacéo alterou a trechos importantes das areas
estabelecidas inicialmente no Decreto-Lei n°® 1.164/1971 (BRASIL, 1973a), assim como

renomeou rodovias, conforme o Quadro 5.

Quadro 5 — Trechos de terras devolutas federalizadas no eixo das rodovias.

Rodovia Trecho federalizado Extenséo (km)
BR-010/226/153 | Porto Franco — Paralelo 13 (Estado de Goias) 900
BR-010/230 Guama — Carolina 600
BR-070 Rio Araguaia — Cuiaba 470
BR-080 Rio Araguaia — Cachimbo — Jacareacanga — Careiro 1.800
BR-156 Cacho«_alra de Santo_Antonlo — Macapé — Calgoene — Oiapoque — 912
Fronteira com a Guina Francesa
BR-158% Barra do Garcas — Xavantina - S8o Felix do Araguaia — Altamira 1.600
BR-163% Cw_aba — Cachimbo — Santarém — Alenquer — Fronteira com o 2300
Suriname
BR-174 Manaus — Caracarai — Boa Vista — Fronteira com a Venezuela 970
BR-210 Macapd — Caracarai — Icana — Mitu (Fronteira com a Colémbia) 2.450
BR-230 Estreito — Altamira — Itaituba — Humaita 2.300
BR-230 Humaitd — Labrea 230
Cruzeiro do Sul — Benjamin Constant — I¢ana — Cuncui (Fronteira
BR-307 com a Venezuela) e suas ligacGes com as localidades de Elvira (BR- 1.750
41) e Caxias (BR-413), na fronteira com o Peru
BR-317 Ié?;);ﬁa — Boca do Acre — Rio Branco — Xapuri — Brasileia — Assis 880
BR-319 Rodovia Alvaro Maia — Porto Velho 760
BR-364 JP;pritiomvelho — Abund — Rio Branco — Feij6 — Cruzeiro do Sul — 1.000
BR-364 Cuiabd — Vilhena — Porto Velho 1.400
BR-401 Boa Vista — Fronteira com a Guiana 140
BR-425 Abuna — Guajard-Mirim 130

Fonte: Brasil (1971b; 1973a; 1976), Guedes (2021); organizado por Viegas, L. (2023).

Denota-se que traves da leitura do Quadro 5, a intervencdo abrangeu areas dos

Estados do Maranhdo, Pard, Tocantins — na época Goias, Mato Grosso, Rondénia, Roraima,

53 A BR-158 tinha como trecho inicial o percurso Barra do Gargas — Xavantina — S3o Felix do Araguaia, com
extensdo de 630 quildmetros. Por forca do Decreto-Lei n® 1.473, de 13 de julho de 1976, foi incluido o trecho até
Altamira e ampliada a extensdo da intervencdo em 1.600 quilémetros (BRASIL, 1976).

% A BR-163 era inicialmente enumerada como BR-165. Originalmente a federalizagio correspondia somente o
trecho Cuiaba — Cachimbo — Santarém, com extensao de 1.320 quilémetros.
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Amap4a, Acre e Para. Na area empirica de estudo, o Decreto-Lei n° 1.164/1971 (BRASIL,
1971b) e o Plano Nacional de Viagdo (BRASIL, 1973a), afetaram, em maior ou menor grau, 0S
municipios que conformavam o Oeste do Para naquela quadra historica da década de 1970,
inclusive em sobreposicdo as areas ja afetadas pelo Poligono Desapropriado de Altamira
(BRASIL, 1971a).

Cabe destacar, diferentemente do ocorrido com a éarea afetada pelo Poligono
Desapropriado de Altamira — adquirida mediante desapropriagdo, com a consequente
indenizacdo dos proprietarios fundiarios afetados pela acdo — para que a Unido se tornasse
proprietaria da area federalizada pelo Decreto-Lei n° 1.164/1971 (BRASIL, 1971b) seria
necessaria a realizagcdo de a¢fes administrativas para incorporacdo dessa porc¢do territorial ao
patrimonio federal.

Cartograficamente, a dimensdo material da intervencéo federal, referente aos eixos
federalizados das rodovias que atravessam o territorio paraense (BR-010, BR-080, BR-158,
BR-163, BR-210 e BR-230), esté representada no Mapa 4.

Mapa 4 - Area afetada pelo Decreto-Lei n° 1.164/1971.
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fracbes denominadas de glebas: &reas de dominio puablico, das quais através do
desmembramento — individual ou coletivamente — lotes, projetos de assentamentos etc., ou seja,
imoveis rurais, que ao serem destacados do patrimonio publico originardo novas propriedades
fundiarios aos sujeitos de direito em disputa pelas fragdes do territorio®.
O referido procedimento foi inicialmente instrumentalizado sob a Lei n® 3.081, de
22 de dezembro de 1956 (BRASIL, 1956), e posteriormente substituido pela Lei n° 6.383, de 7
de dezembro de 1976 (BRASIL, 1976). Comentando sobre as inovaces legislativas, Trecanni
(2001) assim opina:
[...] a Lei n® 6.383 que prevé a discriminacdo das terras devolutas, um dos mais
importantes institutos do direito agrario, pois, visa separar, extremar as terras piblicas
das particulares. O fundamento juridico da discriminatéria € o dominio eminente que
o0 Estado tem sobre todos os bens que estéo situados no seu territério. O Estado néo
tem gue comprovar o dominio sobre as terras, ao contrario, sdo os particulares que
precisam comprovar que seus bens foram descorporados de maneira legitima do

patrimdnio publico. As terras publicas se identificam através da exclusdo das terras
particulares [...] (p. 132).

O procedimento consistia na criagdo pelo Incra de ComissGes Especiais de
discriminatoria. As Comissdes Especiais criadas deveriam instruir processos administrativos
contendo as seguintes pecas técnicas da area eleita para acdo de discriminatoria, conforme
definido no Artigo 3° da Lei n® 6.383/1976 (BRASIL, 1976):

I - o perimetro com suas caracteristicas e confinancia, certa ou aproximada,
aproveitando em principio, 0s acidentes naturais;

Il - a indicacdo de registro das transcri¢fes das propriedades;

Il - o esboco circunstanciado da gleba a ser discriminada ou seu levantamento

aerofotogramétrico;
V - outras informagdes de interesse.

Instruido inicialmente o processo administrativo com as pecas técnicas supra
elencadas, a Comissdo Especial constituida, conforme o disposto no Artigo 4° da Lei n°
6.383/1976, deveria convocar via edital os interessados para apresentarem “seus titulos,
documentos, informagdes de interesse e, se for o caso testemunhas” (BRASIL, 1976) referentes
aos seus imoveis na area eleita para a¢do de discriminatdria.

Convocados 0s pretensos proprietarios fundiarios, a Comissao Especial analisaria

a documentacdo apresentada pelos interessados e ao fim emitiria o parecer quanto a devida

55 0 conceito ou definicdo do que é um a gleba pode variar conforme regides ou aplicagdo em campo tematico
especifico, podendo indicar, por exemplo, a denominacdo de iméveis rurais de particulares: fazenda gleba x, y ou
z. A Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979, referente ao parcelamento do solo urbano, defino como gleba a area
ser loteada ou desmembrada em lotes ¢ destinada a novas edificagdes, “‘com abertura de novas vias de circulagao,
de logradouros publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagdo das vias existentes” (BRASIL, 1979).
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constituicdo do dominio particular ou ao reconhecimento da ocupacao sob determinada fracdo
da area eleita para discriminatoria. Ao fim do processamento das informagdes e concluidos os
trabalhos demarcatorios da area eleita a ser discriminada a Comissdo Especial deveria
obrigatoriamente providenciar as seguintes pecas técnicas, conforme disposto no Artigo 12 da
Lei n°6.383/1976 (BRASIL, 1976):

| - 0 mapa detalhado da area discriminada;

Il - 0 rol de terras devolutas apuradas, com suas respectivas confrontagdes;

I11 - a descri¢do dos acordos realizados;

IV - a relacdo das areas com titulagdo transcrita no Registro de Imdveis, cujos

presumidos proprietarios ou ocupantes ndo atenderam ao edital de convocagdo ou a

notificagdo (artigos 4° ¢ 10 desta Lei);

V - o rol das ocupagdes legitimavesis;

VI - o rol das propriedades reconhecidas; e
VII - a relagdo dos imoveis cujos titulos suscitaram davidas.

Produzidas as pecas técnicas acima descritas, o processo de discriminatoria seria
encerrado e as terras discriminadas como publica seriam incorporadas como bens da Unido,
com o devido registro imobiliario do cartorio de registro de imdveis da comarca onde se localiza
a gleba. Assim, é sob esse contexto, que o Incra através de suas estruturas locais, representadas
pelos Projetos Fundiarios de Santarem, Cachimbo e Altamira procedeu a incorporacdo das
terras afetadas pelo Decreto-Lei n° 1.164/1971 (BRASIL, 1971b).

Os efeitos do Decreto-Lei n® 1.164/1971 (BRASIL, 1971b) perduraram até edicdo
do Decreto-Lei n®2.375, de 24 de novembro de 1987 (BRASIL, 1987). Nao obstante, ainda que
0 novo regramento legal tenha deixado de considerar as faixas de terras no eixo das rodovias
elencadas no Quadro 5 como indispensaveis a seguranca legal, foram mantidas ressalvas
significativas que mantiveram um grande estoque de terras em nome da Uni&o e administradas
pelo Incra.

Exemplo da agdo é descrita por Guedes (2021) o analisar o processo discriminagédo
e arrecadacdo de terras sob a jurisdicdo do Projeto Fundiario Santarém. Esse autor aponta que
foram eleitas trinta e seis glebas, perfazendo um total de 14.144.161 hectares. Todavia, dessa
area inicialmente eleita “foram arrecadadas e registradas nos cartorios de oficios, em nome da
Unido Federal ou do Incra apenas vinte e duas (22) glebas de terras publicas, com area medindo
7.324.311 hectares” (p. 161).

Ainda em referéncia ao Projeto Fundiario Santarém, Guedes (2021, op. cit.)
também indica que foram excluidos do processo de arrecadacdo “3.507.754 hectares para
averiguar se estas terras ja pertenciam ao dominio privado, pois o Incra haveria de respeitar as

situagdes juridicas ja constituidas”.
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Um panorama das glebas federais arrecadas sob a égide da intervencdo territorial

federal estéo espacializadas no Mapa 5.

Mapa 5 - Glebas federais discriminadas e arrecadadas na vigéncia do Decreto-Lei n°® 1.164/1971.
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Comparando a localizacdo das concessdes de sesmarias, conforme apontado no
Mapa 2, com a as glebas federais arrecadadas sob a égide da intervencao territorial federal,
indica-se que existe sobreposicao entre as datas de terras e as Glebas Federais Arapiuns, Ituqui,

Lago Grande da Franca, Major Barata, Mulata e Terra Santa.
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Entre as glebas elencadas acima, somente na Terra Santa incide imoével com
indicios de grilagem sustentada em carta de sesmaria, conforme a metodologia estabelecida na
presente dissertacdo. Todavia, deixaremos a exposicdo deste caso, referente ao imovel
denominado Fazenda Nazareth para o Capitulo 4.

No caso da Gleba Arapiuns, hoje territério da Reserva Extrativista Tapajos-
Arapiuns, foi identificado no processo de discriminatdria e arrecadacéo o imovel denominado
Maripéa. O referido imdvel teria como destaque do patrimonio publico a sesmaria concedida a
José Joaquim Pereira do Lago® (INCRA, 1978).

Em relacdo a Gleba Federal Ituqui, ao estudar o processo de discriminatéria e
arrecadacdo da area e a formacao da propriedade privada da terra, Guedes (2021) identifica seis
concessdes de sesmarias, sendo 0s sesmeiros 0s seguintes: Jodo Gomes Pereira, José Joaquim
Pereira do Lago, Miguel Anténio Pinto Guimaraes, Lourenco Gongalves Chaves. Entres 0s
sesmeiros listados, José Joaquim Pereira do Lago obteve duas concessdes na regido da gleba:
uma em terra firme; outra em &rea de vérzea.

Ao estudar a historia fundiaria e as relac6es de poder na Gleba Federal Lago Grande
da Franca e o processo de discriminacdo e arrecadacdo da area pelo Incra, Folhes (2016) elenca
os imdveis conhecidos como Séo Vicente e Santo Amaro como sendo originados das outorgas
de sesmarias concedidas, respectivamente, a Luiz Miranda e Luis Angelo Baptista.

Na Gleba Lago Grande da Franca, Folhes (2016) também identifica as outorgas de
sesmarias concedias a Jodo Caetano de Souza e Silva, Manoel Jodo Batista, Joaquim da Costa
Pereira, Jodo da Costa Pereira, José de Souza Silva, Lourenco Xavier de Souza e Manoel
Rodrigues. Esse autor também identificou na regido do Lago Grande da Franca sesmarias
outorgadas a Lourenco Xavier de Souza e Silva e José Batista da Silva, porém essas se localizam
na area de varzea, fora dos limites das porcdes de terras arrecadadas pelo Incra.

O Mapa 6 representa a relacdo ente a localizacao das cartas de sesmarias e a glebas

de domino federal.

% Sesmaria concedida em 17 de novembro de 1810, tendo como localizagdo o Lago do Amupy. N&o ocorreu
confirmacéo da carta (VIANNA, 1904).
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Mapa 6 - Sobreposic¢ao entre a localizagdo das cartas de sesmarias e glebas federais.
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B Glebas federais arrecadadas

Por fim, ndo obtivemos acesso aos processos de discriminatoria e arrecadacdo das
Gleba Federal Major Barata. Todavia, tal fato ndo interferira nos objetivos da pesquisa, pois
ndo identificamos incidéncia de imdveis com indicios de grilagem sustentada em cartas de

sesmarias nessas glebas.

3.2 Patrimonio estadual de terras no Oeste do Para

Por forca do Decreto-Lei n° 2.375, de 27 de novembro de 1987, séo revogadas as
disposicdes estabelecidas no Decreto-Lei n°® 1.164/1971 que declaravam as faixas de cem
quilémetros dos eixos das rodovias na Amazonia Legal indispensaveis a seguranga nacional
(BRASIL, 1987). Assim, pela referida legislacdo as terras antes afetadas pela intervengédo
federal territorial retornariam para a tutela dos governos estaduais.

Porém, o Decreto-Lei n® 2.375/1987, em seus artigos 1°, 2°, 3° e 42 ressalvou as
terras que continuariam sob dominio da Unido e indispensaveis a seguranca e ao

desenvolvimento nacional. Vejamos o transcrito na legislagéo:

Art. 1° - Deixam de ser consideradas indispenséveis a seguranca e ao desenvolvimento
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nacional as atuais terras publicas devolutas situadas nas faixas, de cem quildémetros
de largura, em cada lado do eixo das rodovias, ja construidas, em construgdo ou
projetadas, a que se refere o Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, observado o
disposto neste artigo.

Paragrafo Unico. Persistem indispensaveis a seguranca nacional e sob o dominio da
Unido, dentre as terras publicas devolutas em referéncia, as que estejam:

| - incluidas, cumulativamente, na Faixa de Fronteiras;

Il - contidas nos Municipios de Humaitd (AM), Sdo Gabriel da Cachoeira (AM),
Caracarai (RR), Porto Velho (RO), Ji-Parana (RO), Vilhena (RO), Altamira (PA),
Itaituba (PA), Maraba (PA) e Imperatriz (MA).

Art. 2° Incluir-se-80, vigente este decreto-lei, entre os bens do Estado, ou Territério,
no qual se situem, nos termos do artigo 5° da Constituicdo, as terras publicas devolutas
as quais retirada, pelo artigo anterior, a qualificacdo de indispensaveis a seguranga e
ao desenvolvimento nacionais.

1° Permanecera inalterada a situacgdo juridica das terras publicas, ndo devolutas, da
Unido, existentes nas faixas a que alude o artigo 1°, caput.

2° Constituirdo terras publicas ndo devolutas, abrangidas pelo § 1°, aquelas que, na
data de publicacdo deste decreto-lei, estejam:

| - afetadas, de modo expresso ou tacito, a uso publico, comum ou especial, ou a fim
de utilidade publica;

Il - sob destinacdo de interesse social;

Il - a configurar objeto de situa¢Bes juridicas, j& constituidas ou em processo de
formacdo, a favor de alguém;

IV - registradas, na forma da lei, em nome de pessoa juridica publica.

3° Para os efeitos deste decreto-lei:

I - consideram-se afetadas a uso publico, ou a fim de utilidade publica, as terras
publicas sob uso ou aplicagdo pela Unido, pelos Estados, Municipios, Territérios e
respectivos entes descentralizados, inclusive os que atuem por outorga ou mediante
delegacédo do Poder Publico;

Il - reputam-se sob destinacdo de interesse social as terras publicas vinculadas a
preservacao, a conservagdo, ou a restauracdo, dos recursos naturais renovaveis e dos
recursos ambientais;

Il - caracterizam situagdes juridicas, ja constituidas ou em processo de formagéo,
aquelas em que as terras publicas tenham sido objeto de:

a) concesséo, alienacdo, ou simples ocupagdo ou uso permitidos, por parte da Unido,
seus entes e 6rgdos, mediante titulo definitivo ou provisério, expedido diretamente
por uns e outros ou através de convénios por eles celebrados;

b) posse licita, por motivo outro, previsto em legislacao federal, pendente de titulacéo;
c) projetos de colonizacdo, loteamento, assentamento e assemelhados, a cargo do
Poder Pablico Federal, inclusive os de que trata o Decreto n® 68.524, de 16 de abril
de 1971,

d) regularizacdo fundiéria em curso, sobretudo nas hipéteses em que revertidas ao
dominio da Unido por forga de cancelamento do registro imobiliario, promovido pelo
particular interessado.

Art. 3° A Unido afetara a uso especial do Exército, terras publicas federais, atualmente
devolutas, contidas nos Municipios a que alude o inciso Il do paragrafo Unico do artigo
1°,

1° Poderdo ser a tal uso afetadas, também, se necessario, terras publicas federais ndo
devolutas, nos Municipios em aluséo, como, na Faixa de Fronteira, quaisquer terras
publicas federais.

2° Essas terras serdo utilizadas como campo de instrugdo por unidades militares
localizadas na Amazdnia Legal e para a instalacdo de novas organizacGes militares a
serem criadas, dentro do plano de expansdo da Forca Terrestre (BRASIL, 1987, grifo
N0SS0).

Em relacdo ao disposto na legislagdo acima transcrita, sdo necessarios alguns
entendimentos. O Incra, naquele momento histérico, vinha realizando as a¢6es discriminatorias

e arrecadacdo das terras situadas na faixa dos eixos dos cem quilémetros das rodovias, conforme
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estabelecido na Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de 1976 (BRASIL, 1976), registrando-as em
cartdrio sob sua titularidade ou da Unido. Ou seja, em principio so retornariam ao patrimonio
do Estado do Pard, as terras que continuaram devolutas — ndo arrecadas —, sem que o0 devido
registro destas terras tenha sido realizado em nome da Unido ou do Incra.

Deste modo, o Decreto-Lei n® 2.375/1987, ao deixar de declarar como
indispensaveis a seguranca e ao desenvolvimento nacional as terras publicas a que se refere o
Decreto-Lei n°® 1.164/1971, preservou as situacdes consolidadas anteriormente, uma vez que
estabeleceu, em seu paragrafo 1°, que a situacdo juridica das terras publicas ndo devolutas da
Unido permaneceria inalterada.

Portanto, ainda que se entenda que o dominio das terras retornaria ao Estado do
Pard, conforme estabelecido no artigo 2° do Decreto-Lei n° 2.375/1987, tal entendimento ndo
prospera, pois, as terras que antes eram devolutas — sem dominio —, passaram a ser patriménio
da Unido com a conclusdo das agdes discriminatoria, arrecadacdo e registro em cartério das
terras.

Outro ponto a considerar, é que apos discriminadas e arregacadas as glebas, eram
promovidas acfes de regularizacdo fundiaria, com a consequente emissdo de Titulos de
Dominio — TD, AutorizacBes de Ocupacdo — AO, Licenga de Ocupacdo — LO, Contrato de
Promessa de Compra e Venda — CPCV, ou ainda, alienacdo de terras publicas por meio de
licitacdo. Ou seja, constituiam-se propriedades privadas e relacBes juridicas que foram
resguardadas pelo art. 5°, do Decreto-Lei n° 2.375/1987.

Art. 5° A Unido transferira, a titulo gratuito, ao respectivo Estado ou Territério, terras
publicas ndo devolutas que, nas faixas mencionadas no caputdo artigo 1° Ihe
pertengam, condicionada, a doacdo, a que seu beneficiario vincule o uso daquelas
areas aos objetivos do Estatuto da Terra e legislacdo conexa.

1° Serd também possivel, a Unido, transferir, ao Estado, ou Territorio, onde se situem,
terras publicas a ela pertencentes, localizadas na Faixa de Fronteira, inclusive para os
objetivos aos quais se refere o caput deste artigo.

2° A transferéncia de que trata este artigo somente podera ocorrer apés a afetagdo
prevista no artigo 3°.

3° S&o insuscetiveis dessa transferéncia as terras publicas que constituam objeto das

hip6teses referidas nos incisos I, Il e 11, do § 2° do artigo 2° deste decreto-lei
(BRASIL, 1987).

A situacdo concreta, aliada a afetacdo de terras para uso especial do Exército,
criagdo de Unidades de Conservacgéo e reconhecimento de Terras Indigenas, apesar de terem
sido constituidas comissdes e grupo de trabalhos entre Incra e Iterpa, pouca ou nenhuma terra
retornou para o Estado do Para. Otavio Mendonga (2008 apud TORRES, 2012) assim descreve
0 situacao do grupo de trabalho:
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[...] essa comissdo nunca chegou a um resultado final. Presumo que aquilo que tenha
sido restituido para o Estado do Para deve ter sido ndo mais que a terca parte, se tanto,
daquilo que tinha saido. Por que ndo foi o restante? Por varios motivos. Primeiro,
porque o Incra muitas vezes tinha feito loteamento, depois porque tinha dado varios
tipos de titulo de propriedade, titulo de contencdo, titulo de cooperativa e de fé, e
depois porque ndo tinha demarcado, tinha arrecadado, ndo sabia onde era (p.
218, grifo do autor).

Em resumo, as terras do Estado do Para, na por¢édo oeste do territorio estadual, séo
as seguintes: as terras que ndo pertencem ao patriménio do Incra ou da Unido; as que ndo estdo
situadas em terrenos de marinha e de rios navegaveis; as ndo estdo afetadas por unidades de
conservagdo; as ndo constituidas em Terras Indigenas; as ndo destinadas a seguranca nacional
(bases militares); e, as ndo localizadas nas faixas de fronteira. As terras estaduais dividem-se
ainda em arrecadadas e devolutas, ou seja, por¢6es do territério que ndo passaram por processo
de discriminatoria e arrecadacéo ou ndo estdo destinadas a outros propositos.

O Mapa 7 apresenta um panorama das glebas de dominio estadual no Oeste do Para.

Mapa 7 - Glebas de dominio do Estado do Para.
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Em relacdo a localizacdo das cartas de sesmarias as glebas estaduais, 0 Mapa 8

apresenta as sobreposicoes.
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Mapa 8 - Sobreposicdo entre a localizacdo das cartas de sesmarias e glebas estaduais.
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Da interpretacdo do Mapa 8, extrai-se que a localizacdo das cartas de sesmarias se
sobrepde as Glebas Estadual Curumuri, em Juruti, e nas proximidades das Glebas Estaduais
Arraiolos ParG Il em Almeirim. Denota-se também, que na Gleba Estadual Curumucuri existe
sobreposi¢cdo com os Projetos de Assentamento Agroextrativista — PAE Salé e PAE Parana

Dona Rosa.
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4 OS ALQUIMISTAS: TRANSFORMANDO PAPEL EM PROPRIEDADE PRIVADA

Os Alquimistas

Estdo chegando (...)

Eles séo discretos

E silenciosos (...)

Escolhem com carinho

A hora e 0 tempo

Do seu precioso trabalho...
S4o pacientes, assiduos

E perseverantes

Executam

Segundo as regras herméticas
Desde a trituracdo, a fixacéo
A destilagdo e a coagulacéo...
Trazem consigo, cadinhos
Vasos de vidro

Potes de louca

Todos bem e iluminados [...].
Jorge Bem Jor (1976)

Nicolas Flamel foi um famoso alquimista francés que, segundo os escritos, teria
conseguido fabricar a pedra filosofal. O referido artefato mistico teria a capacidade de alterar
as propriedades quimicas de elementos e transmutar metais de valor inferior em ouro
(OLIVEIRA, 2020). Neste ponto entdo, € necessario explicar as analogias com Flamel e a
alquimia e a grilagem de terras, pois somente um artefato mistico poderiam transformar papeis
sem valor juridico em sagradas escrituras de dominio sobre a propriedade fundiaria ou deslocar
espacialmente terras concedidas de um local para outro.

Duvidamos que os sujeitos envolvidos nos processos de indicios de grilagem de
terras identificados na presente pesquisa tenham encontrado a pedra filosofal. Face ao exposto,
a explicacdo para esse fenbmeno é bem mais terrena do que mistica, ela é concreta e pode ser
materialmente explicada através do método e do material produzido nos capitulos anteriores
em que foram identificados os sujeitos que receberam cartas de sesmarias, a devida localizacédo
dos imdveis e da comprovacdo da dominialidade das terras no Oeste do Pard. Deste modo, é
preciso revelar como essa alquimia cartorial é realizada, esse € o0 objetivo da presente sec¢do da
pesquisa, o qual nos apoiaremos em estudos de caso para revelar como a magica acontece.

E nesse sentido entdo, que também é necessario ilustrar a analogia com a musica
poeta Ben Jor (1976) utilizada como epigrafe da secdo, onde ao se substituir a palavra
alquimistas por grileiros podemos encontrar uma singularidade com o modus operandi de
ambos os sujeitos. A diferenca é que de fato ha provas cientificas de que os sujeitos da grilagem
conseguiram transmutar as caracteristicas juridicas de um papel sem valor em uma sagrada

escritura: com todos os selos, carimbos e diferentes registros cadastrais exigidos pelo rito legal.
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No modo capitalista de producdo o lucro € o que importa! Esta méxima nédo €
nenhuma novidade. Mas, para que esse lucro seja obtido, existem questdes especificas que
devem ser equalizadas. E o caso da propriedade privada da terra. No campo, tanto o capitalista
como o camponés devém pagar renda aos proprietarios de fundiarios para que possam utilizar
a terra. Deste modo, sem que o capitalista converta parte de seu capital improdutivamente na
remoc&o do obstaculo da propriedade fundiaria, ndo obtera a licenca para reproducéo do capital
na agricultura e consequentemente nao podera extrair renda da terra nem mais-valor dos frutos
da terra (MARTINS, 1981).

A questdo que se impde é: nem todo capitalista quer imobilizar seu capital
improdutivamente na obtencéo terras de maneira legal, ou se o fizer, quer fazer com precos bem
abaixo do mercado. Para tanto, preferem se utilizar de outros expedientes nada ortodoxos para
retirada do obstaculo propriedade privada da terra, tais como a grilagem de terras.

A grilagem de terras é pratica que ainda assola o campo brasileiro. Para Souza e
Santos (2013), essa pratica ¢ um dos pecados do capital no campo brasileiro®, sendo
responsavel pela intensificacdo dos

[...] conflitos de classes ja existentes e permitindo aos proprietarios e empresas
capitalistas aumentarem a concentracdo de terras e, a0 mesmo tempo, a

impossibilidade de muitas familias camponesas se apropriarem dessas terras, pela via
da reforma agraria, como meio de reproduzirem a vida — pelo trabalho (p. 9).

Em sintese, grilagem é “toda a acdo ilegal que objetiva a transferéncia de terras
publicas para o patrimdnio de terceiros constitui uma grilagem ou grilo, que tem seu inicio em
escritorios e se consolida no campo mediante a imissdo na posse de terras” (MDA/INCRA,
1999, p. 2). Conforme Torres (2018, p. 7), a origem do termo remonta a “antiga préatica de se
trancar documentos forjados em uma caixa com grilos”.

Observa-se que a forma classica de grilagem se utilizada dos compostos quimicos
presentes nos excrementos dos insetos presos na caixa para acelerar a oxidacgao do papel. Desta
maneira, “conferindo-lhes o tom amarelado que ganhariam naturalmente em décadas”
(TORRES, 2018. op. Cit.), ou seja, a alquimia cartorial seria conferida pela importancia da
evidéncia da antiguidade — elemento da autenticidade material do documento garantidor da

propriedade privada da terra.

57 Souza e Santos (2013) também elencam como pecados do capital no campo brasileiro: A propriedade privada
sobre a terra e a ideologia rentista do latifindio (p. 3); O agroneg6cio que se consolida nos resultados (p. 4); A
escraviddao no campo — o “moderno” que se reproduz no “atraso” (p. 5); A destrutividade da natureza como
condicdo a producdo da mercadoria (p. 5); O uso exacerbado do agrotoxico e seus rebatimentos na salde dos
trabalhadores e da populacéo (p. 6); A expropriacdo camponesa e a nega¢do da terra de trabalho para o sujeito
social que trabalha (p. 8).
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Todavia, essa pratica ndo seria possivel sem conivéncia e o papel do Estado
enquanto forca politica do capital (MESZAROS, 2002 apud SOUZA; SANTOS, 2013)

O Incra estima que cerca de 100 milhGes de hectares de terras em todo o pais sejam
griladas (MDA/INCRA, 1999), ou seja, diante desta problematica, é necessario entdo exorcizar
esse fantasma que assombra o campo brasileiro e traz consequéncias nefastas a sociedade.

Porém, como indica Torres (2018, p. 7): “o saqueio de terras publicas ¢ ainda mais
plural em seus protocolos, valendo-se hoje da propria legislacdo agraria e ambiental para se
efetivar”. E nesse sentido entdo, que o conhecimento da histéria fundiéria e do aparato estatal
que legitima a propriedade privada da terra é necessario para compreensdo dos mecanismos da
apropriacdo do territorio pelo capital e, consequentemente, da renda da terra capitalizada.

A cabo e a fim, 0s grupos ou sujeitos especializados na grilagem de terras publicas
se valem da vasta e sucessivas contradi¢cbes geradas pelas legislacbes para legitimarem a
pilhagem da coisa publica. Amostra dessa diversidade de legislacBes é a diversidade de
documentos produzidos e expedidos pelo Estado, de exemplo € a diversidade de instrumentos
de elencados por Treccani (2009):

[...] Carta de Sesmaria, Registro Paroquial ou Registro do Vigéario, Registro Torrnes,
Titulo de Posse, Titulo de Legitimacdo, Titulo de Propriedade, Titulo Provisorio,
Titulo Definitivo, Titulo de Arrendamento, Titulo de Aforamento, Titulo de
Ocupagdo, Titulo de Ocupacdo Colonial, Titulo Colonial, Titulo de Ocupagdo de
Terras Devolutas, Licenca de Ocupagdo, Autorizacdo de Detencdo, Doacdo pelo
Poder Pablico com condigdes resolutivas, Contrato de Alienacdo de Terras Publicas,
Bilhete de Localizacdo, Titulo Precério de Doagdo Onerosa, Carta de Anuéncia,
Autorizacdo de Detencdo de Bem Publico, Certificado de Habilitagdo a Regularizagéo

Fundiaria, Certificado de Ocupacdo de Terra Publica, Contrato de Concessdo de Uso
e Contratos de Concesséo de Direito Real de Uso [...] (p. 121-122).

Com se observa, para exorcizar o fantasma da grilagem, ndo basta destruir as caixas
de grilo utilizadas de maneira arcaica no processo, é necessario profundo conhecimento da
formacdo histdrica do territorio e das legislacfes que regem a expedicdo de cada documento.
Pois, como assevera Treccani (2009, p. 122): “uns afiancavam tdo o somente 0 acesso a posse,
outros eram translativos de dominio, isto &, garantiam a incorporacdo do imdvel na propriedade
privada”.

N&o obstante, e por coeréncia de metodologia de pesquisa, focaremos na grilagem
estruturada a partir das cartas de sesmarias, razdo pela qual identificamos 50 imoveis, 0s quais
possuem area aproximada de 224.169 hectares. No Quadro 6, consta a lista dos imdveis que

possuem indicios de grilagem.

Quadro 6 — Imoveis com indicios de grilagem por gleba, municipio e area.
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No. Imével Gleba Municipio Area (ha)
01 | Fazenda Alvorecer Penetecaua Medicilandia 2.980
02 | Fazenda Amarelao Penetecaua Medicilandia 2.044
03 | Fazenda Angelim Arraiolos Almeirim 1.800
04 | Fazenda Belém Arraiolos Almeirim 2.177
05 | Fazenda Belo Monte Nova Olinda Il Juruti 1.986
06 | Fazenda Belo Monte Il Nova Olinda Il Juruti 5.072
07 | Fazenda Bom Jardim Altamira 111 Altamira 8.793
08 | Fazenda Bom Retiro Nova Olinda 11l Juruti 2.676
09 | Fazenda Botinha Nova Olinda Il Juruti 1.115
10 | Fazenda Calcinha Nova Olinda Il Juruti 2.269
11 | Fazenda Campo Verde Paru D’Oeste Obidos 2.941
12 | Fazenda Campos Nova Olinda Il Juruti 1.818
13 | Fazenda Capivara Nova Olinda 1l Juruti 14.788
14 | Fazenda Caramelo Arraiolos Almeirim 2.177
15 | Fazenda Castanhal Pacoval Prainha 8.396
16 | Fazenda Cedro Penetecaua Medicilandia 1.862
17 | Fazenda Cruzeiro Arraiolos Almeirim 2.177
18 | Fazenda Cumaru Penetecaua Medicilandia 2.125
19 | Fazenda Dois Irmaos Nova Olinda 11 Juruti 8.771
20 | Fazenda Esperanca Penetecaua Medicilandia 2.995
21 | Fazenda Esperanca | Nova Olinda Il Juruti 2.480
22 | Fazenda Esperanca Il Nova Olinda 11 Juruti 2.405
23 | Fazenda Estrela do Norte Penetecaua Medicilandia 1.855
24 | Fazenda Floresta Virgem Il | Maracu Prainha 22.317
25 | Fazenda Gomes Nova Olinda Il Juruti 2.099
26 | Fazenda Gomes Il Nova Olinda Il Juruti 6.099
27 | Fazenda Imbauba I Nova Olinda 111 Juruti 3.477
28 | Fazenda Imbauba Il Nova Olinda 11l Juruti 3.212
29 | Fazenda Ipé Nova Olinda Il Juruti 1.971
30 | Fazenda Jarah Floresta/Penetecaua Medicilandia 9.801
31 | Fazenda Jatoba Penetecaua Medicilandia 1.560
32 | Fazenda Laranjeira Arraiolos Almeirim 2177
33 | Fazenda Liméo Nova Olinda Il Juruti 3.796
34 | Fazenda Lobo Guara Nova Olinda 111 Juruti 10.410
35 | Fazenda Melhor | Nova Olinda Il Santarém 3.720
36 | Fazenda Melhor II Nova Olinda Il Santarém 5.614
37 | Fazenda Nazareth Terra Santa Faro 13.157
38 | Fazenda Novo Mundo Penetecaua Medicilandia 2.977
39 | Fazenda Palanca Negra Nova Olinda Il Juruti 12.141
40 | Fazenda Primavera Nova Olinda 11l Juruti 5.283
41 | Fazenda Reis Nova Olinda 111 Juruti 1.956
42 | Fazenda Ribeiro Nova Olinda Il Juruti 2.174
43 | Fazenda Rio das Cobras Penetecaua Medicilandia 2.216
44 | Fazenda Santa lzaura Paru 11l Almeirim 8.189
45 | Fazenda Santana Nova Olinda 11 Juruti 3.011
46 | Fazenda Sapucaia Penetecaua Medicilandia 1.425
47 | Fazenda Sempre Verde Penetecaua Medicilandia 2.204
48 | Fazenda Sucupira Penetecaua Medicilandia 1.911
49 | Fazenda Tedesco Penetecaua Medicilandia 1.998
50 | Fazenda Viana Nova Olinda Il Juruti 3.572
TOTAL 224.169

Fonte: Incra (2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2018a; 2018b; 2018c, 2018d; 2018e, 2018f; 2018g; 2019a;
2019b; 2019c; 2019d; 2019e; 2019f; 2019g; 2019h; 2019i; 2019j; 2019k; 2019I; 2019m; 2019n; 20190; 20190;
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2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f; 2020g; 2020h; 2020i; 2021a; 2021b; 2021c; 2021d; 2022a; 2022b;
2022c; 2022d); organizado por Viegas, L. (2023).

A partir do Quando 6 foi possivel agrupar as amostras de indicio de grilagem em
ndcleos ou casos isolados nos municipios. Nessa linha de agrupamento, dividimos as amostras
da seguinte forma: casos isolados de Altamira, Faro e Obidos e nucleos de Almeirim,
Medicilandia-Prainha e Juruti-Santarém. As referidas amostras estdo representadas

cartograficamente no Mapa 9.

Mapa 9 - Localizacdo dos imdveis com indicios de grilagem.
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Partindo da anélise da Mapa 9, a observacao aponta que as sesmarias levantadas no
Oeste do Para (Quadro 3 e Mapa 2) ndo se sobrepdem minimamente aos imoveis sob suspeita

de ilicitos.
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4.1 Altamira e Faro

Os casos isolados de Altamira e Faro foram agrupados, pois esses tém em comum
a atuacdo do Iterpa atestando a localizacdo dos imoveis através de vistoria realizados por
servidores desse orgdo fundiario. Os indicios de grilagem sdo referentes aos imodveis

denominados Fazenda Bom Jesus e Fazenda Nazareth.

4.1.1 O caso da Fazenda Bom Jesus

Por meio do Oficio n°. 388/2022-GP, datado do 21 de junho 2022, o Iterpa oficiou
a SR(PA/O) para, querendo, que o orgao fundiario federal se manifestasse quanto a
espacializacdo da Fazenda Bom Jesus, referente ao processo 2021/958104 em tramitagdo junto
ao 6rgdo estadual. O referido expediente encaminhado ao Incra, junto com seus anexos, gera 0
processo administrativo n® 54000.065292/2022-79 (INCRA, 2022c).

Entre as pecas anexas ao Oficio n°. 388/2022-GP, cabe destacar o requerimento
datado de 18 de abril de 2022, no qual JAFAR, por meio de seu procurador, protocola junto ao
Iterpa pedido de juntada de coOpia de certiddo de carta de sesmaria®® e copia de registro de
imdveis para que sejam juntados aos autos do processo ao processo 2021/958104. O
requerimento do interessado tem como objetivo instruir procedimento de vistoria ocupacional
a ser realizada pela autarquia fundiaria do Estado do Para (INCRA, 2022c).

A certiddo imobiliaria apresentada pelo interessado foi expedida pelo CUOG, sendo
referente a Matricula n® 650/R-2 do Livro 02-C, folha n°. 32-32v. Pode-se extrair da referida
certiddo imobiliaria as seguintes situacdes: a) que a Fazenda Bom Jesus possui 8.793,86
hectares, sendo o imovel composto pelas sesmarias emitidas a Jodo da Gama Lobo e Manoel
Coelho; b) em 12 de outubro 1896, Getulio Santiago Lobo Neto procedeu o Registro Paroquial
em Gurupa do imdével; ¢) em 19 de outubro de 1923, Getllio Santiago Lobo Neto vende o
imovel em sua totalidade para Jacinto Pereira da Costa, que por sua vez é registrada no CUOG
no Livro 1-A, folha n° 025, sob n°. 025, Transcricdo das Transcri¢oes; e, d) o imdvel passa por
sucessivas transcrigdes imobiliarias até ser adquirido por JAFAR em 28 de outubro de 2010
(INCRA, 2022c).

O vistoriador certifica ainda que o imovel se localiza sobreposto a Gleba Estadual

Altamira III, ndo apresentado “incidéncias em outros processos administrativos” em tramitagao

%8 Pode-se extrair que a certiddo foi emitida pela Secretaria de Cultura do Estado do Para — Secult. Cabe ressaltar
que a referida certidao esta inelegivel.
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junto ao lterpa, e de acordo com a diligéncia: “a ocupagdo se da de forma mansa e pacifica”
(INCRA, 2022c, p. 15).

Considerando que JAFAR, de maneira aprioristica, possui a propriedade fundiaria
da Fazenda Bom Jesus devidamente constituida — existéncia de destaque e origem na matricula
n® 650/R-2, cadeia dominial sélida e devidamente constituida, etc. — e que ocupa a &rea sem
oposicdo ou aparente contestagdo da propriedade por terceiros, cabe ponderar: por que um
proprietario fundiario, que exerce a posse do imovel de maneira mansa e pacifica, com todos
os selos e carimbos comprobatorios da constituicdo do devido processo de formacéo da
propriedade privada da terra, solicitaria que fosse realizada vistoria ocupacional em seu imével
pelo érgdo fundiario estadual?

Pode-se conjecturar com base na expressdo da forma politica expressa nas leis e
com o devido nexo de casualidade, que o requerimento decorre da edicao pelo Estado do Para
da Lei Ordinaria n°. 8.878, de 8 de julho de 2019 — especialmente devido o exposto no Art. 23,
que em seu bojo traz a possibilidade de retificacdo e/ou ratificacdo de titulos regularmente
emitidos pelo estado do Para (PARA, 2019). O referido dispositivo legal consigna a seguinte
redacéo:

Art. 23. Fica o Estado do Para, por meio do ITERPA, autorizado a proceder a
retificacdo e/ou ratificacdo dos titulos emitidos regularmente pelo Estado do Pard,
conforme regulamento, nos casos que se enquadrem nas seguintes hipoteses:

I - ndo revalidados;

Il - imprecisdo quanto a localizagdo geografica;

111 - perimetro discrepante da area real do imovel;

IV - medicdo imprecisa da area;

V — que infringiram clausula de inalienabilidade o direito de preferéncia; )
VI - que infringiram condicdo resolutiva do plano de aproveitamento (PARA, 2019).

A Lei Ordinaria n°. 8.878/2019 é regulamentada pelo Decreto Estadual n°. 1.990,
de 25 de novembro de 2020. Especificamente na questdo em analise, o Capitulo XII do decreto
estabelecem os critérios relativas a retificacdo de titulos regularmente expedidos pelo Estado o

Paré. Cabe destaque o rol das hipdteses em que a retificacdo é cabida:

Art. 101. Fica o ITERPA autorizado a proceder a retificagdo dos titulos emitidos
regularmente pelo Estado do Para, quando houver necessaria corre¢éo no contetdo do
titulo ou na localizagdo geografica, no perimetro discrepante da area real do imével e
na medicao imprecisa da area.

Art. 102. A retificacdo do conteido do titulo definitivo ocorrerd quando for necesséria
a correcao ou o acréscimo de informacGes nesse documento, desde que fundamentado
no processo administrativo de origem ou em processo administrativo instaurado para
esse fim.

Paragrafo Unico. Sdo exemplos de retificacdo do conteudo:

| - correcdo do nome do beneficiario, da gleba, do Municipio, do ato de arrecadacéao
e do ndmero da matricula do imével; e

Il - corre¢do dos dados e coordenadas do perimetro do imovel.
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Art. 103. A retificacdo da localizacdo dos titulos definitivos regularmente emitidos
pelo Estado do Para serd feita quando houver discrepancia ou imprecisdo de
localizagdo, bem como divergéncia de medicdo e/ou perimetro entre a area do titulo e
a efetivamente ocupada.

§ 1° A retificacdo de titulo sera efetuada a requerimento do atual detentor, observados
0S seguintes requisitos:

| - de titulos expedidos pelo Estado do Pard, com regularidade financeira e demais
clausulas resolutivas; e

e Il - legitimidade de interesse.

§ 2° A legitimidade de interesse é aferida a partir da andlise dos registros imobiliarios
e da cadeia dominial que remontam ao titulo indicado como de origem.

§ 3° A érea excedente serd limitada a 10% (dez por cento) da &rea original do titulo,
devendo-se recolher o equivalente VTN.

§ 4° Para os titulos de doagdo, a dimenséo total da &rea, acrescida do percentual
previsto no § 3° deste dispositivo, limitar-se-& a 100 (cem) hectares.

Art. 104. Verificada a discrepancia de localizagdo do titulo definitivo e o imovel
efetivamente ocupado pelo interessado, o ITERPA procedera a retificacdo do titulo,
desde que ndo haja legitima contestacdo de terceiros sobre a &rea, 0 imovel esteja em
jurisdicéo do Estado do Para e exista identidade minima de localizagéo.

§ 1° A identidade minima de localizag&o ocorre quando:

| - a &rea georreferenciada estiver no limite territorial do Municipio de localizagdo do
titulo de origem ou em Municipio desmembrado; e

Il - estiverem configurados demais acidentes geograficos minimos, estipulados pelo
setor técnico competente.

§ 2° Havendo indicios de multiplicidades de cadeia sucesséria imobiliaria, o ITERPA
notificard a Corregedoria de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Para
(TJEPA), sem prejuizo do procedimento de retificacdo, que poderd servir para auxiliar
na propria anélise daquele 6rgdo de controle do Poder Judiciario quanto aos atos
registrais.

§ 3° Apurada discrepancia de localizacéo, torna-se obrigatdria a retificacdo para area
total do titulo, vedada a certificagdo vinculada a fragdo de area (PARA, 2020, grifo
Nosso).

Consoante ao exposto, as areas técnicas do Iterpa se manifestam favoravelmente
por acolher o requerimento de JAFAR. Em despacho, com base no Artigo 104 do Decreto n°.

1.190/2020, Geréncia de Regularizacdo Fundiaria do Iterpa®® atesta a seguinte situago:

[...] a Carta de Sesmaria possui correspondéncia minima de localizagdo, levando-se
em consideragdo que o rio Xingu no seu curso, corta 0 municipio de Altamira. E que
por ndo h& incidéncias na area de terceiros. Sugerindo assim que o ITERPA,
reconheca a relagdo da area georreferenciada com a Carta de Sesmaria.

Ressaltamos que a Carta de Sesmaria apresentada pelo requerente, possui uma area
de 8.712,00 h4, j& o imdvel georreferenciado apresenta area total igual a 8.793,8600
h4, ou seja, existe um excedente em &rea de 81,8600ha, sendo aproximadamente
1,16%, que devera ser adquirida através da modalidade de Regularizagdo Onerosa
(Compra), conforme estabelece o Art. 103 do Decreto Estadual N° 1.190, de
25/11/2020 [...] Diante do exposto e conforme relato do vistoriador, conclui-se que o
requerente estd de acordo com as exigéncias técnicas do Decreto n® 1.190, de 25 de
novembro de 2020, que fixa o procedimento legal par retificacdo de titulos (INCRA,
2022c, p. 20. Grifo no original).

Aparentemente, segundo o Iterpa, todos os ritos legais para retificacdo da érea da

Fazenda Bom Jesus foram cumpridos, ao ponto que foi emitida a Portaria n® 1.074, de 13 de

%9 Despacho datado de 09 de junho 2022, com a devida aprovagdo da gerente do setor.
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junho de 2022 (ITERPA, 2022), conforme a Figura 2 abaixo.

Figura 2 - Portaria de ratificacdo da localizacdo da Fazenda Bom Jesus.

PORTARIA N® 1074 DE 12 DE JUNHOQ DE 2022
O INSTITUTO DE TERRAS DO PARA - ITERPA, no uso de suas atribuigbes
legals, nos termos da Lel Estadual n® 4.584/1975 e,
Considerando a necessidade de se dotar esses entes publicos de condigbes
que permitam promover o adequado ordenamento de suas bases terri-
toriais, através do planeamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo rural & urbang;
Considerando que o Estado do Pard concedeu a Carta de Sesmaria n®
1592, constante no Liv, 12, pag. 66, expedida em 17 de outubro de 1743
em favor de Mancel Coelho e,
Considerando, ainda, que foram preenchidos todos os requisites técni-
€05 para retificagde da Carta de Sesmaria mencionada, previstos na Lel
Estadual n® 8.878/2019 e, no seu Decreto Estadual regulamentador n®
1.190/2020, de 25/11/2020, Art. 104, §1 e seus respectivos incisos, con-
forme Processo Administrative n® 2021/958104-1TERPA,
RESOLVE:
1. AUTORIZAR A RETIFICACAD DA CARTA DE SESMARIA N 1592, cons-
tanteé no Liv. 12, pag. 66, expedida em favor de MANOEL COELHO, em
data de 17 de outubro de 1743, com as sequintes caracteristicas: Area:
8.712,0000 ha (cito mil, setecentos & doze hectares), com a consequente
lavratura do TERMO DE RETIFICACAD da drea, denominacio do imdvel,

municipio, perimetro, & descricdo do perimetro, passando a ter a seguin-
te redacdo: AREA: 8.793,8600 ha (oito mil, setecentos e noventa e trés
hactares & oitenta & seis ares); DEI"-IDMII"-I.-'-".C.ED: "FAZEMDA BOM JE_SUS";
MUNICIPIO: ALTAMIRA; PERIMETRO: 46.902,89 metros & DESCRICAD DO
PERIMETRO de acordo com o Memarial Descritivo constante dos trabalhos
de georreferenciamento da area, cujas pecas técnicas foram aprovadas
pelos setores técnices deste [nstituto e fazem parte integrante do Processo
Administrative n® 2021,/958104-ITERPA.
1. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacda.
1. PUBLIGQUE-SE.
Brunc Yohelji Kono Ramos
Presidente

Protocolo: 813805

Fonte: Iterpa (2022)

Todavia, existem contradicdes quanto a real localizagdo geogréfica da carta de
sesmarias que devem ser devidamente levantadas, quais sejam: a) 0 processo historico de
ocupacdo e construcao do territério da bacia hidrografica do rio Xingu; b) as cartas de sesmarias
concedidas a Manoel Coelho e a Jodo da Gama Lobo; e, ¢) inerentes a informagdes presentes
no processo administrativo em tramite no Iterpa.

Cumpre primeiramente destacar, que Manoel Coelho n&o foi o Gnico agraciado com
uma data de terra nos sertdes do rio Xingu. O levantamento documental, realizado junto aos
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trabalhos de Vianna (1904) e Iterpa (2010), indicou que foram expedidas vinte e trés
concessdes, conforme indicado no Quadro 7.

Quadro 7 — Lista de sesmarias emitidas no rio Xingu e afluentes

. < o Ano de Ano de
Sesmeiro Area de localizagéo ~ . ~
Concessdo | Confirmacéo
Amaro Pinto Vieira Igarapé Jambuari 1738 1740
Amaro Pinto Vieira Ponta chamada Tapard, igarapé Jambuari 1732 -
Diogo Pinto da Gaya Igarapé Turd, rio Xingu 1750 -
Eugenia Nery Pereira Igarapé Vacahy, rio Xingu 1750 -
Ignacia da Silva Igarapé Matari 1743 -
Ignacio dos Reis Aragdo Rio Mathari 1744 -
Jodo dos Santos Chaves Rio Xingu 1751 -
Jodo Gomes Pereira Rio Mathary 1749 -
Jodo Gomes Pereira Rio Mathary 1751 1753
Jodo Pedro Vieira Igarapé Mathary 1747 -
Jodo Vieyra Igarapé Matari, Tapera Piquiauca 1743 -
José da Fonseca Igarapé Matari 1743 1745
José David Ferreira Igarapé Mathary 1752 1756
José Joachim Rio Xingu 1743 -
Manoel Amaral Pereira Igarapé Matari 1743 -
Manoel Coelho Igarapé Turd, rio Xingu 1743 1745
Manoel Coelho Rio Xingu 1750 -
Paschoal Carvalho e Albuquerque | lgarapé lanaja 1739 1740
Paullo da Rocha Igarapé Tur(, rio Xingu 1746 -
Pedro da Silva Rio Xingu 1749 1750
Pedro Fernandes Gavinho Sem Situacdo Geogréfica 1768 1769
Serafim Vieira Lemos Tapera Tauera, Rio Xingu 1743 -

Fonte: Viana (1904) e Iterpa (2010); organizado por Viegas, L. (2023).

Na leitura das cartas, extrai-se que 0s sesmeiros declaram ser moradores de entdo
distrito de Santo Anténio de Gurupa e imediagdes, o que indica uma concentracdo da emissao
das concessdes no baixo curso do rio Xingu, a jusante das corredeiras da Volta Grande e
condizentes com histdria de ocupacional dos municipios que compde as regifes geograficas
imediatas de Altamira e Almeirim-Porto de Moz compde a anélise do caso.

Em relagéo ao processo de ocupacéo do vale do rio Xingu, Umbuzeiro e Umbuzeiro
(2012) apontam para existéncia da presenca de jesuitas acima da Volta Grande no ano de 1636
de registros historicos datados dos anos de 1636 da presenca de jesuitas acima da Volta Grande.
Porém, é somente em 1750 que o padre Rochus de Hundertpfund funda a missdo de aldeamento
de indigenas, nas proximidades do Igarape Panelas, que posteriormente daria origem a cidade
de Altamira.

Ainda sobre as facanhas exploratorias do padre Rochus de Hundertpfund,
Umbuzeiro e Umbuzeiro (2012) destacam que é consenso entre diversos historiadores

considera-lo como o primeiro grande explorador do rio Xingu para além das corredeiras da
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Volta Grande, tendo percorrido cerca 150 léguas — 990 quilémetros — a montante do acidente
geografico, inclusive adentrando o rio Iriri na busca de indigenas para missdo jesuita.

Com base nesses fatos historicos encontram-se a seguinte contradicdo: a carta de
sesmaria expedida em nome de Manoel Coelho foi concedida em 17 de dezembro de 1743
(ITERPA, 2010, Liv. 12, Doc. 60), sendo confirmada em 08 de julho de 1745 (ITERPA, 2010,
Liv. 11, Doc. 81). Ou seja, em data anterior a fundagdo do aldeamento missionario que daria
origem ao municipio de Altamira.

Com terras em abundancia no baixo curso do Xingu, por que Manoel Coelho
solicitaria uma sesmaria e buscaria se apropriar de terras onde esté localizada a Fazenda Bom
Jesus, no curso do rio Catete®®, no médio curso da bacia hidrografica? Se a sesmaria foi de fato
solicitada e confirmada na localizacdo geogréafica atestada pelo Iterpa, € necessario que 0s
historiadores rescrevam a histéria e loureiem o sesmeiro como grande o explorador do Xingu
em detrimento do padre Rochus de Hundertpfund.

Em relacdo a localizagdo geografica da carta de sesmaria de Manoel Coelho, cabe
analisar o escrito na concessao:

Jodo de Abreu de Castel Branco do Concelho de Sua Majestade Governador e
Capitam General do Estado do Maranh&o. [sinal publico] Faco Saber aos que ezta
minha Carta de Datta, e Sismaria virem que Manoel Coelho morador no destricto de
Santo Antonio do Gurupa me Reprezentou que elle ndo tinha terras para cultivar Suas
lavouras: pedindome fosse Servido conceder Ihe em nome de Sua Magestade tres
Legoas de terras que Se achavdo devolutas principiando a demarcacdo do porto de
Alonso de Aguiar hindo pello Rio Xingu acima a parte esquerda findando a
demarcacdo pello lgarapé dentro chamado Tur( da mesma parte esquerda ao que
atendendo, e a informacao que deo o Provedor da Fazenda Real a quem se deo vista,
e ser em utilidade da mesma fazenda, o cultivaremse as terras neste Estado. Hey por
bem concederlhe em nome de Sua Magestade por Datta e Sismaria duas Legoas de
terra de comprido, e hua de largo na fazenda acima mencionada principiando a Sua

demarcagao do porto de Alonso de Aguiar hindo pello Rio Xingd [sic] [...] (ITERPA,
2010, Liv. 12, Doc. 60).

No dito igarapé Turd, também foram concedias sesmarias para Paullo Rocha e
Diego Pinto da Gaya, respectivamente em 1746 e 1750. Inclusive, constando na transcri¢éo
carta de Diego Pinto da Gaya referéncias a existéncia de limites de vizinhanga com a concessao

de Manoel Coelho.

Francisco Pedro de Mendonga Gorjao do Conselho de Sua Magestade Gorvernador e
Capitam General do Estado do Maranhao [sinal publico]. Faco Saber aoz que esta
minha Carta de Datta e Sixmaria virem, que o Capitam Diogo Pinto da Gaya me
Reprezentou que ao defunto seu Pay Paullo da Rocha fora concedida por Datta e
Sixmaria meya a Legoa de terra em quadra dos marcos de Manoel Coelho pello Rio
chingou abaixo, e assim mais no Igarapé Turd no mesmo Rio hua Legoa de terra de

80 O rio Catete é afluente da margem direita do rio Iriri.
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frente e outra de Largo principiando a Sua demarcacdo de premeira ponta de terra
firme para cima a parte direita [sic] [...] (ITERPA, 2010, Liv. 14, Doc. 127).

Teria Paullo Rocha, e depois seu filho Diego Pinto Gaya, também se aventurado na
busca de terras no rio Catete? A resposta a esse questionamento, com base no processo de
formacdo do territorial, € ndo. Prova dessa negativa pode ser encontrada nos relatos de
expedicdo realizada, entre 1842 e 1843, pelo Principe da Prussia, Adalbert Heinrich Wilhelm
ao Xingu. Em seu diério de viagem, no dia 01 de dezembro de 1842, assim escreve o principe:

As 5 horas da manhé velejadvamos novamente. Com o alvorecer do dia, logo se deixou
diferenciar distinta mente a cor do Xingu, que é aqui de um verde garrafa quase preto,
a0 passo que ontem me parecia muito mais claro. Ndo tardou muito e avistamos a
embocadura do igarapé Turu, um afluente sem importancia que o Xingu recebe
pouco antes ainda da sua confluéncia com o rei dos rios cerca das sete e meia da
manhd entramos no Acai, que vem de leste-quarta a nordeste, um verdadeiro braco do
Xingu, em cujas margens ambos 0s nossos pilotos tinham sua casa, e queriam procurar
suas familias [...] (ADALBERTO, 2002, p. 252, grifo nosso).

O rei dos rios, a que o principe faz referéncia em seu relato de viagem, é o rio
Amazonas®!. Nesse sentido, a verdadeira localizagio do igarapé Tur(i® parece se encontrar nas
proximidades da foz do rio Xingu, antes de se encontrar com as aguas do rio Amazonas.
Portanto, atribuir como localizacdo da carta de sesmaria concedida a Manoel Coelho onde se
localiza a Fazenda Bom Jesus ndo é mera impreciséo cartogréfica.

N&o obstante, a Fazenda Bom Jesus também é composta pela sesmaria concedida a
Jodo da Goma Lobo, conforme descrito na certiddo imobiliaria. Causa estranheza que nédo
conste menc¢do desta concessao no parecer do Iterpa relativo a ratificacdo da localizacdo do
imovel, pois a anélise poderia explicar a localizagdo do im6vel em questéo no rio Catete.

Cabe rememorar que a carta concedia da Jodo da Gama Lobo consta identificada
no Quadro 3, tendo como localizacdo o rio Amazonas. Portanto, descarta-se a possibilidade
explicativa de localizar a sesmaria no rio Catete. Analise acurada revela que a concessdo
também né&o se localiza nas proximidades do igarapé TurU, ou seja, ndo faz limites com as terras
concedidas a Manoel Coelho e a foz do rio Xingu.

Vejamos a transcri¢do da concessao de Jodo da Gama Lobo:

Donna Maria por Graga de Deos Raynha de Portugal, e dos Algarves daquem e da

Lem Mar, em Africa Senhor de Guiné, e da Conquista Navegacad, Commercio da
Ethiopia, Arabia, Persia, e da India [sinal piblico] Faco saber aos que esta Minha

61 Existem vérias passagens no relato de viagem em que o Principe Adalbert se refere ao rio Amazonas como sendo
o rei dos rios.

62 Destaca-se que os pilotos das embarcacdes que conduziam o Principe Adalbert eram moradores da localidade,
ou seja, conhecedores lugar.
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Carta de Confirmacad de Sesmaria virem, que por parte d’Joaé da Gama Lobo Me foi
apresentada outra passsada em nome de Martinho de Souza e Albuquerque,
Governador e Capitad General do Estado do Para da qual o seo theor he o seguinte
[sinal pablico] Martinho de Souza e Albuquerque Cavalheiro da Sagrada Relligiad de
Malta, do Concelho de Sua Magestade. Nossso Fidalgo da sua Caza, Governador e
Capitad General do Estado do Gradé Para, e Coronel de Infantaria no Exercito de
Portugal [sinal pablico] Faco saber aos que esta minha Carta de Datta de Sesmaria
virem que, Joad da Gama Lobo me reprezento, que elle posssuia hda porcao avultada
d’Escravos, e querendo aplicalos a Lavoira nad tinha terras proprias; e como nos
Districtos da Villa de Monte alegre nas Costas das Coeiras sobre Ryo Amazonas, da
boca do Lago Catavarypava se achavaé terras devolutas [sic] [...] (ITERPA, 2010,
Liv. 16, Doc. 14).

Apesar de estar localizada no rio Amazonas, a carta concedida a Jodo da Gama
Lobo ndo ficava localizada no entdo distrito de Santo Antdnio de Gurupa. Na atualidade, esta
concessao de sesmaria € uma das origens da cadeia dominial da matricula n°. 2.286, Livro 2-H
do Cartdrio de Registro de Imdveis de Monte Alegre®, referente ao imével denominado Cacoal
Grande, de propriedade da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria — Embrapa (INCRA,
1997).

Percebe-se assim, que as cartas de concessdo de sesmaria expedidas em nome de
Manoel Coelho e Jodo da Gama Lobo ndo possuem a minima relacdo geografica entre si — nem
com a localizacdo geogréfica da Fazenda Bom Jesus. Portanto, 0 caso em questdo ndo pode ser
explicado pela mera imprecisdo demarcatoria do periodo colonial ou conforme os critérios de
retificacdo estabelecido no Decreto Estadual n°. 1.190/2020 (ITERPA, 2010).

Cartograficamente, o caso da Fazenda Bom Jesus, com o deslocamento relativo ao
local da emissdo das cartas de sesmarias de Manoel Coelho e Joao da Gama Lobo estd
representado no Mapa 10. Conforme representado na peca cartografica, a Fazenda Bom Jesus
possui 0s seguintes deslocamentos em relacdo a real localizacdo geografica das cartas de
sesmarias: a) cerca de 600 quildmetros em relacdo ao local de emissdo da carta de sesmaria
emitida a Manoel Coelho; e, b) cerca de 400 quilometros em relagcéo ao da local de emisséo da
carta de sesmaria emitida a Jodo da Gama Lobo.

83 O imovel também é composto por Titulos de Posse e Titulos de Legitimacdo emitidos pelo Estado do Para.
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Mapa 10 - Localizacéo e deslocamento da Fazenda Bom Jesus em relacéo ao local de concesséo das cartas de
sesmarias concedidas a Jodo da Gama Logo e Manoel Coelho.
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4.1.2 Fazenda Nazareth

A pretexto de promover a regularizacdo fundiaria junto a 6rgdos competentes®,
SALAG protocola junto a SR(PA/O), em 8 de novembro de 2021, requerimento solicitando
inscri¢do do imovel sob sua detencdo no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SRNC e emisséo
do Certificado de Cadastro de Imével Rural — CCIR, referente & Fazenda Nazareth, com area
de 16.363,00 hectares, localizada no municipio de Faro. O requerimento do interessado da
origem ao processo administrativo n°. 54000.017946/2017-91 (INCRA, 2017b).

Para fazer prova de seu pretenso dominio sobre o imdvel, o interessado apresenta
ao Incra os seguintes documentos: certiddo relativa a Transcrigdo das Transcrigdes n° 3.173,
datada de 28 de junho de 1952, Livro 3-K do CPORIO; Recibos de Compra e Venda; mapa de
localizacdo da Fazenda Nazareth, entre outros. Pode-se extrair, da documentagdo apresentada,

gue o imovel tem como destaque do patrimdnio publico a carta de sesmaria concedida a

8 O imovel que possui matricula imobiliaria regular, possui a presuncdo de ter a propriedade privada da terra
constituida. Portanto, ndo haveria a necessidade de promover a sua regularizacéo fundiaria.
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Constantino Manoel Marinho, em 13 de marco de 1793 (INCRA, 2017b).

O SR(PA/O)F1, ao analisar o requerimento e demais documentos do interessado,
solicita do SR(PA/O)F2 a elaboracdo de mapa de localizacdo do imovel. Todavia, o setor
solicitante ja aponta que o cddigo do SNCR, utilizado para certificacdo do georreferenciamento
do imdvel junto ao Sistema de Gestdo Fundiaria — Sigef, pertence a outro imével rural.

O SR(PA/O)/F2, por sua vez, assim se manifestou: a) que o cédigo SNCR utilizado
pertence a um imovel que estaria localizado no municipio de S&o Félix do Xingu, com area de
88.473,70 hectares e registado sob a matricula n® 4.448 do Cartdrio de Oficio de Unico de Sio
Felix; b) que a Fazenda Nazareth estava sobreposta a Gleba Federal Terra Santa®; e, c) que
seriam tomadas providéncias para aplicacdo e sancdo ao técnico responsavel pela utilizagdo
indevida do cédigo do SNCR para certificacdo do georreferenciamento. Conquanto, ndo consta
no processo administrativo Incra n® 54000.017946/2017-91 a concluséo pelo deferimento ou
indeferimento do requerimento do interessado, mesmo apos a verificacdo das irregularidades
(INCRA, 2017b).

N&o obstante, em 08 de outubro de 2021, SALAG protocola novamente junto a
SR(PA/O) requerimento solicitando a inscricdo do imdvel no SNCR e emissdo do CCIR,
gerando outro processo administrativo, agora sob n® 54000.106153/2021-21%. Cabe destacar
que neste novo pedido foram juntados os seguintes documentos: a) Certiddo n°® 015/2018,
emitida pela Secult-PA, relativa a transcricdo da concessdo de sesmaria outorgada a
Constantino Manoel Marinho; b) Certidao de Inteiro Teor da matricula n°. 093, datada de 16 de
setembro de 2021, Livro 2-B do CUOF; c) Escritura Publica de Fusdo de Imoveis Rurais
Contiguos, emitida pelo CUOF, datada de 16 de junho de 2021 (INCRA, 2021c).

Diferente do processo administrativo Incra n® 54000.017946/2017-91 (INCRA,
2017b), em que ndo ha concluséo pelo pleito do interessado, desta vez 0 SR(PA/O)F1, em 19
de novembro, manifestou-se pelo indeferimento do pedido, ou seja, a Fazenda Nazareth néo foi
inscrita no SNCR e tampouco foi emitido o CCIR. Na manifestacdo técnica pelo indeferimento
do requerimento, constam as seguintes consideragoes:

Considerando que no processo da discriminatéria da Gleba Terra Santa
(21411.001382/1983-73), foram identificados diversos imoveis de presumivel
dominio particular que foram excluidos da arrecadacéo da gleba e que a Fazenda

Nazareth ndo esté na lista dos imdveis excluidos.
Considerando que a Gleba Terra Santa, ap6s regular processo de arrecadacdo, foi

8 A Gleba Federal Terra Santa foi incorporada ao patrimdnio da Unio sob a égide do processo de federalizagdo
de terras da AmazOnia, tendo como base o Decreto-Lei n°® 1.164/1971 (BRASIL, 1971b) e o processo
administrativo n® 21411.001382/1983-73 (INCRA, 1983).

 Os documentos protocolados, em sua maioria sd0 os mesmos juntados no processo administrativo n°
54000.017946/2017-91.
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levado a registro cartorial em 1985, matricula sob n° 1.102, fl 102, livro 2E do CRI
comarca de Oriximina (anexo 01). Posteriormente no ano de 1998 foi
destacado/desmembrada a parte da Gleba Terra Santa localizada no municipio de Faro
PA, registrado no livro 2H, fl 175, matricula 1.375 (anexo 02).

Considerando que o registro cartorial da Fazenda Nazareth foi efetuado em 2021.
Considerando que ndo ha registro anterior relacionado com o imével da Fazenda
Nazareth.

Considerando que existem diversos langamentos de geo sobrepondo a &rea da Fazenda
Nazareth, de diversos requerentes que ndo a requerente deste processo.
Considerando que as parcelas com geo lancadas no SIGEF dentro da area da Fazenda
Nazareth apresentam indicios de irregularidades "sem ocupacéo".

Considerando que na descricdo de localizacdo da Carta de Sesmaria, Livro 19, doc.
163, fl. 154v, "nas vezinhancas da Vila de Fairo, mais de meio dia de viagem agoa
abaixo correndo parea a Villa de obidos".

Considerando que a localizacdo da Fazenda Nazareth de acordo com o geo averbado
na matricula 093 se localiza a mais de 50 km rio acima, em relacdo a cidade de Faro
PA.

Considerando que a certiddo ITERPA 015/2018, juntada ao processo, ndo se trata da
confirmacgdo da carta de sesmaria, é somente a confirmag&o da expedicéo da carta.
Indeferimos o pedido para cadastramento do CCIR [sic] (INCRA, 2021c, p. 77-78).

Insatisfeito com o indeferimento de seu pleito, SALAG, em 22 de novembro de
2021, protocola novo requerimento junto a SR(PA/O), originando um terceiro processo
administrativo, agora sob n° 54000.125618/2021-43. Diferentemente das solicitacdes
anteriores, desta vez solicitado o reconhecimento do titulo que supostamente destacou a
Fazenda Nazareth do dominio publico — a carta de sesmaria emitida a Constantino Manoel
Marinho — e a consequente desafetacdo da area do imoével da Gleba Federal Terra Santa
(INCRA, 2021d).

O histdrico de tramites do processo n° 54000.125618/2021-43 indica que 0s autos
foram carreados para Diretoria de Ordenamento de Fundiério no Incra/Sede, para anélise e
manifestacdo quanto a desafetacdo da Fazenda Nazareth da Gleba Terra Santa. Porém, a
referida Diretoria se absteve de decidir no caso, indicando ser da SR(PA/O) a competéncia
sobre eventual decisdo. Até a presente data 0 processo encontra-se sem conclusdo (INCRA,
2021d).

Paralelamente a tentativa de legitimar a propriedade da Fazenda Nazareth junto ao
Incra, SALAG também empreendeu esfor¢os junto ao Iterpa. Em 10 de fevereiro de 2022, o
interessado peticiona junto ao 6rgdo estadual de terras, buscando a emissdo de certiddo de
autenticidade da carta de sesmaria outorgada a Constantino Manoel Marinho, com o
consequentemente reconhecimento de sua propriedade. No Iterpa, o requerimento origina o
processo n° 2022/176633 (INCRA, 2022c¢).

Apos tramitacdo interna e realizacdo de diligéncias em Faro, o lterpa, por meio do

Oficio n° 717/2022 — GP, insta o 6rgédo fundiario federal a se manifestar na contenda, devido
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sobreposicao da Fazenda Nazareth com a Gleba Terra Santa. A SR(PA/O), por sua vez, instaura
0 processo administrativo n® 54000.142714/2022-37. No oficio encaminhado ao Incra, atesta-
se que “foi confirmada a legitimidade e autenticidade do Titulo, bem como definida sua
localizac¢do” (INCRA, 2022c, p. 2).

Todavia, antes que o Incra se manifestasse, o Iterpa emitiu a Portaria n° 316, de 5
de abril de 2023 (ITERPA, 2023), ratificando a localizagcdo da concessao da sesmaria emitida
a Constantino Manoel Marinho, com a devido reconhecimento do dominio de SALAG sob a
Fazenda Nazareth, conforme publicacdo no Diario Oficial do Estado do Para n° 35.354, de 06
de abril de 2023 (Figura 3).

Figura 3 — Portaria de retificacdo da Fazenda
Nazareth.
PORTARIA N° 316 DE 05 DE ABRIL DE 2023

O INSTITUTO DE TERRAS DO PARA - ITERPA, no uso de suas atribuicdes
legais, nos termos da Lei Estadual n® 4.584/1975 e,

Considerando a necessidade de se dotar esses entes publicos de condigbes
que permitam promover o adequado ordenamento de suas bases
territoriais, através do planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagéo do solo rural e urbano;
Considerando o que consta no Titulo Carta de Data e Sesmaria concedido
em nome de CONSTANTINO MANOEL MARINHO, em data de 13 de margo de
1792, conforme registro n® de ordem 470, Liv. 19, pag. 153v e confirmada
conforme registro n® de ordem 163, Liv. 19, Fls. 154v., envolvendo uma
drea de 13.157,6962ha.,
Considerando que os trabalhos técnicos de vistoria e de georreferenciamento
realizados na drea denominada "FAZENDA NAZARETH", localizada no
municipio de FARO, foram analisados e aprovados pelos setores técnicos
competentes, incluindo a vistoria técnica realizada in loco, comprovando
existir correspondéncia de localizacdo da drea georreferenciada
FAZENDA NAZARETH (13.043ha.49a.73ca) com a Carta de Sesmaria de
CONSTANTINO MANOEL MARINHO.
Considerando, ainda, que foram preenchidos todos os requisitos técnicos
estabelecidos no Decreto Estadual n® 1.190/2020, de 25/11/2020, Art.
104, §1 e seus respectivos incisos, e na Instrugdo Normativa n® 001/2022,
RESOLVE:
RATIFICAR o titulo Cartas de Data e Sesmaria acima descrito, com a
consequente lavratura do TERMO DE RATIFICACAO da localizagio e
TERMO DE RETIFICAGAO da Area: 13.043ha.49a.73ca, de acordo com
o Memorial Descritivo apurado nos trabalhos de vistoria de campo e de
georreferenciamento, cujos Relatdrios e pegas técnicas foram aprevados pelos
setores técnicos deste Institute, bem como no parecer juridico que fazem
parte integrantes de Processo Administrativo n® 2022/176633 - ITERPA.
Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.
PUBLIQUE-SE.
Bruno Yoheiji Kono Ramos
Presidente ITERPA

Protocolo: 923676

Fonte: Iterpa (2023).

Percebe-se assim, conforme resumo explicativo dos processos em tramitacdo no
Incra e no lterpa, contradicdes entre as autarquias fundiarias federal e estadual. Na esfera
federal, o Incra alegou que a sesmaria outorgada a Constantino Manoel Marinho, tendo com
uma das referéncias a discriminatoria e arrecadagdo da Gleba Terra Santa, ndo tem relagdo com
a localizagdo geogréafica da Fazenda Nazareth (INCRA, 2021d). Na esfera estadual, o Iterpa,
apos as devidas diligéncias na localizacdo do imdvel, atestou a legitimidade da concessao da
sesmaria em questdo e a devida correlacdo geografica com a Fazenda Nazareth (INCRA,
2022c).

Diante das posi¢Oes dissonantes entre as autarquias fundiarias, como dirimir as

contradicbes quanto ao dominio da Fazenda Narareth? Uma forma de auxiliar no
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esclarecimento da controvérsia é a andlise dos documentos, das legislacbes que servem de
sustentacdo aos pareceres do Incra e Iterpa e a historia da formacao territorial do Oeste do Para.
Conquanto, faz-se mister a analise da cadeia dominial, a partir da documentacéo que indica o
destacamento do patrimdnio publico ao particular e a localizagcdo geogréafica do imovel em
relacdo ao movimento da historia.

Em relacdo a cadeia dominial do imdvel, com base na Certiddo de Inteiro Teor da
matricula n°® 093, do CUOF, de 16 de setembro de 2021, presente no processo n°
54000.106153/2021-21 (INCRA, 2021c, p. 7-11), tem-se que o imovel Fazenda Nazareth teria
como raiz a concessdo de sesmaria realizada pela Coroa Portuguesa a Constantino Manoel
Marinho, em 13 de marco de 1793, que por sua vez é alienada a Francisco José Machado
Angico, em 1833. Este ultimo, ao falecer deixa de heranca a trés herdeiros: Manoel Francisco
Machado, Anténia Machado Bentes e Luiza de Jesus Machado Baima em por¢6es iguais de
meia légua de frente por duas e meia léguas de fundo, totalizando 5.445 hectares para cada. A
partir deste desmembramento, ao longo do tempo, cada porcdo foi seguindo um caminho
diferente até todos chegarem ao pretenso dominio de SALAG.

A primeira porcdo tem o seguinte caminho: a) em 25 de junho de 1932, Isaac Israel
e sua esposa adquirem dos herdeiros de Manoel Francisco Machado e Ana Thomazia Menezes
Machado uma terga parte do imével — Transcricdo n° 280, fls. 9 do Livro n° 3-D do CPORIO;
b) em 28/07/1952, Issac Israel vende para Marcilene Grandal Coelho Savino - Transcri¢do n°
3.173, fls. 50 do Livro 3-K do CPORIO; ¢) em 23 de julho de 1992, Marcilene Grandal Coelho
vende para Antonio Grandal Coelho — ndo hé registro da abertura de uma nova matricula e
encerramento da transcri¢do n° 3.173; d) em 27 de julho de 2013 Antonio Grandal Coelho vende
para SALAG — também ndo consta registro de uma nova matricula ou encerramento da
transcricao n° 3.173.

No que se refere a segunda porcdo: a) em 03 de outubro de 1959 os herdeiros de
Antonia Machado Bentes vendem para Antonio Grandal Coelho — Transcri¢do n° 5.239, fls. 06
do Livro 3-R do CPORIO; e, b) em 23 de julho de 2013, Antonio Grandal Coelho vende para
SALAG - ndo ha registro da abertura de uma nova matricula e encerramento da transcrigdo n°
5.239.

Em relacédo a terceira porgéo: a) consta que Philomeno Grandal e Raymunda dos
Anjos Grandal adquiriram a porcdo da Fazenda Nazareth de Luiza de Jesus Machado Baima
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através das cartas de arrematacio n° 639 fls 156 do Livro 3-A, e n° 975, fls.8 do Livro 3-B®% —
ndo consta data dessa transagdo; b) em 1936, através de adjudicacdo do inventério de partilha
de bens, o imovel é transmitido por heranca a Anésia Grandal Coelho e Francisco do
Nascimento Coelho — ndo consta transcricdo no sistema registral/registrario; c) através de
adjudicacdo em inventario de Anésia Grandal Coelho e Francisco do Nascimento Coelho o
imovel é transmitido para Anténio Grandal Coelho — ndo consta data do ato, nem transcri¢do
ou matricula no sistema registral/registrario; d) em 23 de julho de 2013, Antonio Grandal
Coelho vende para SALAG — ndo ha registro da abertura de transcricdo ou matricula.

Ap0s adquirir as trés porcdes da Fazenda Nazareth, em 16 junho de 2021, SALAG
trata de providenciar a unificacdo dos imoveis, conforme Escritura de Fuséo de Imoveis, datada
de 16 de outubro de 2021, e emitida pelo COUF (INCRA, 2021c, p. 14-16). Assim, ao serem
remembradas as trés porcGes que outrora pertenceram Francisco José Machado Angico, o
imovel passa a ter a matricula n® 093, registrada as fls. 003 e V do Livro n° 2-B do CUOF. No
entanto, ndo constam o0s encerramentos das transcricbes ou matriculas anteriores relativas ao

CPORIO. A cadeia dominial do imovel esta ilustrada na Figura 4 abaixo.

Figura 4 — llustragdo da cadeia dominial da Fazenda Nazareth.

[ CONSTATINO MANOEL MARINHO ]

[ FRANCISCO JOSE MACHADO ANGICO ]

LUIZA DE JESUS MACHADO BAIMA

MANOEL FRANCISCO MACHADO/ANA
THOMAZIA DE MENEZES MACHADO

ANTONIA MACHADOS BENTES ]

ANJOS GRANDAL

ANESIA GRANDAL COELHO/FRANCISCO DO
MASCIMENTO COELHO

[ ANTONIO GRANDAL COELHO ]

ANTONIO GRANDAL COELHO ANTONIO GRANDAL COELHO

ISAACISRAEL ] [ PHILOMENO GRANDAL/RAYMUNDA DOS }

[
|
[ |
|

SALAG ] SALAG ] [ SALAG J

UNIFICACAO IMOVEL

Fonte: Incra (2021c; 2021d; 2022d); organizado por Viegas, L. (2023).

Uma analise superficial da cadeia dominial do imovel poder-se-ia facilmente

7 Em certiddo expedida pelo CPORIO, em 23 de julho de 2021, a tabelid substitua informa que “por motivo dos

livros estarem sem condi¢des de manuseio ndo € possivel darmos as informagdes cabiveis” em relagdo as cartas
de arrematacdo (INCRA, 2021c, p. 72).
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afirmar que a propriedade privada da terra, no caso da Fazent?la Nazareth,, foi perf_elctjar:er:jtz
constituida. Qualquer sujeito de direito poderia assim, adquirir de boa-fé a propru.e ade
imovel sem maiores suspeitas ou preocupacles, vez que se encc.Jntra-s'e. devidamente
matriculada no sistema registral/registrario e aparentemente com uma o-rlgem licita.

Todavia, uma andlise mais acurada da cadeia dominial, juntamente c_orrj OthI’OS
documentos que ddo uma suposta sustentacdo juridica, revelam diversas' |nconS|stenC|f';1s~e
contradi¢Ges de relevantes. Inicialmente, cabe apontar contradi¢do extraida da transcricdo

i 3 g ra
contida na Certiddo Secult n® 018/2022 (Figura 5) em relacdo a conotacdo da palav

“confirmacgao”.

Figura 5 — Certiddo Secult n°® 015/2018, referente a c_oncesséo de sesmaria passada a
’ Constantino Manoel Marinho.

SECULT g " GOVERNO DO 11
v e o * ‘{‘3 \

I CERTIDAO N." 0152018 (Vilida no Original)
Em cumprimento ao pedido exarado pelo Senhor

3 h em que pede por certidio a Carta de Confirmagio passada a CONSTANTINO

4 MANOEL MARINHO. Certifico que revendo a colegio de livros de Cartas de Data de
S Sesmarias encontrei no de n.° 19 (dezenove), folha 154v (cento e cinquenta ¢ quatro): Registo de
6 huma Carta de Datta de Sexmaria passsada a Anna Ieixeira sserpa digo a Constantino M Marinho.
morador de Obidos. Dom Francisco de Souza Coutinho. do Consselho de Sua Magestade Governador e
8 Cappitam General do Estado do Grao™ Parg [sinal publico] Fago ssaber 405 que esta minha Carta de
9 Datta de Sexmaria virem que Constantino Manoel Marinho. morador na Villa de Obidos me
10 representou. que elle tinha hum Curral de Gado vacum nos destrictos da mesma Villa. e como jd tinha
I multiplicagao” avultada: pertendia mudar parte do mesmo Gado. e como nas vezinhancas da Vila de
Fairo. mais de meio dia de Viagem agoa abaixo correndo parca a Villa de Obidos sse achao’ huns
13 Campos devolutos, cujos principiao® de hum Lago denomina do o Grande. principiando de huma praya

14 em huma penta do de Lago a0 poente. correndo dgoa abaixo ao Nascente em the o Lugar de Arauna a
15 parte do Norte com o lago de Piraroqua. que poder ter de Comprimento com muito pouca Largura tres
16 Legoas pouco mais ou menos o como sse achao” devolutas: me pedia The fizessse meree conseder por

17 Datta de Sexmaria: Ao que attendendo . ¢ a informagam do Doutor Juis das Sexmarias. depois de
I8 presederem as deligencias. ¢ averiguagoens que determinao’ as Reaes Ordens: Hey porbem de lhe
19 conseder em Nome de Sua Magestade. as dittas terras na for [f1:155]|sic [siclma, ¢ parte que pede.
20 com as Confrontacoens’ que declara ¢ condicoens® expresssadas nas Reaes Ordens nao’ excedendo a
2 determinado nellas, ¢ com as clauzulas ¢ condigoens expresssadas nas mesmas Reaes Ordens [sinal
22 publico] E ssegue 0 mais como a de folha 109 ¢ ss6 differe na datta de 13 de Marco de 1793 [sinal

P“h“c()]****'_"‘”******"‘fﬁ‘?**r‘n‘(7‘:7‘;;‘;1‘::’:7’—.:’::‘:%:::‘:7‘:::. ook et d

o B e e e e e ke ok e e e e s O referido é

24 verdade em  firmeza do que  passei a  presente  certidi que vai por mim assinada.

[t A0 A HZme)r (Andr¢ da Silva Lima matricula
26 54197665-2) ___,Luyg,h_“ (J,,;S_.[__y;,"@/‘,_‘v _( Leonardo da Silva Torij — Diretor do
27 Arquivo Pablico do Estado do Pard — matricula 57191422-1)

28

Fonte: Incra (2022d, p. 11).

Neste caso, a palavra deve ser entendida como a simples existéncia da carta de
sesmaria e ndo como o processo de confirmagdo realizado pela Coroa Portugue?sa]c fzt-(?rjiz
apontado em despacho que indeferiu as pretensdes de SALAC-B junto a autarqmad un0 l:z:ras
federal (INCRA, 2021c). Outrossim, a Constantino Manoel Marinho foram outorgadas

: a nfirmadas
duas cartas de sesmarias, conforme o Quadro 8, também ndo sendo estas co
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(VIANNA, 1904; ITERPA, 2010).

Quadro 8 — Estratificagdo das sesmarias concedidas a Constantino Manoel Marinho.

Ordem Localizacdo Data d? Livro Iterpa
Concessao

470 Nas vizinhancas da vila de Faro | 13/03/1792 19, pag. 153v | Liv. 19, Doc. 163, fls. 154v

471 Panana mirim do maracassu 10/09/1795 19, pag. 162v | Liv. 19, Doc. 177, fls. 163v

1703 Boca do rio Surubil 23/02/1771 17. pag. 74v Liv. 17. Doc. 71, fls. 71v

Fonte: Vianna (1904) e Iterpa (2010); organizado por Viegas, L. (2023).

Destaca-se que as colunas ordem, localizagéo, data da concesséo e livro do Quadro

7 seguem a sistematica utilizada por Vianna (1904) para catalogar as cartas de sesmarias:

“ennumerando o nome do posseiro, a situagdo geographica da posse, a denominagéo do logar e

as datas da concessdo e confirmacdo da sesmaria” (p. 2); j& a coluna lterpa é referente a

localizacdo e descri¢do das cartas na catalogacdo realizada por Iterpa (2010). Nesse sentido,

considera-se que o Iterpa utilizou a mesma sistematizacdo, conforme transcrito na Portaria
Iterpa n® 316/2023, que trata da ratificacdo da localiza¢do do imdvel:

Considerando o que consta no Titulo Carta de Data e Sesmaria concedido em nome

de CONSTANTINO MANOEL MARINHO, em data de 13 de marco de 1792,

conforme registro n° de ordem 470, Liv. 19, pag. 153v e confirmada conforme registro

n® de ordem 163, Liv. 19, Fls. 154v., envolvendo uma area de 13.157,6962ha [...]
(ITERPA, 2023).

Nesta sistematica, conforme apontado pelo Iterpa na Portaria n® 316/2023, o registo
da confirmacdo estaria em Vianna (1904) sob o nimero de ordem 163. Todavia, no nimero de
ordem em questdo consta a sesmaria concedida a Antonio Ferreira de Araljo, com a seguinte
descri¢do: “Riacho Envira. Conc. 27 de Julho de 1730. Liv. 5, pag. 148 v (Vianna, 1904, p.
16). Outrossim, ndo constam nos Livros 17 e 19, assim como nos demais que compdem a
Colecao Iterpa Sesmaria (ITERPA, 2010), outras concessoes realizadas a Constantino Manoel
Marinho®® além das indicadas no Quadro 7.

Cabe entdo a seguinte indagacgéo: a qual sesmaria, registrada sob a ordem n° 163,
fls. 154v do Livro 19, o Iterpa faz referéncia na Portaria n° 316/2023? Faz referéncia a sesmaria
registrada por Viana (1904) sob a ordem n° 470, tendo como referéncia o verso da pagina 153
do livro 19. Pode-se inferir assim, que da sistematica para digitalizacdo das sesmarias, sob

guarda do Arquivo Publico do Estado do Para, a concessao em questdo passa a ter a ordem n°

% No livro 19, as constam as sesmarias concedidas a José Cavalcante de Albuquerque (ITERPA, 2010, Liv. 19,
Doc. 203, Fls. 181v), Claudio Antonio (ITERPA, 2010, Liv. 19, Doc. 68, Fls. 19) e Manoel Roiz Pinto (ITERPA,
2010, Liv. 19, Doc. 69, Fls. 84). As referidas concessfes fazem referéncia a possuirem vizinhanga com terras de
Constantino Manoel Marinho, porém nas vizinhancas da vila de Obidos.
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163, fls. 154v do livro 19%° (ITERPA, 2010, Liv. 19, Doc. 163, Fls. 154v).

Ao analisar-se a verséo digitalizada da concesséo de terras realizada a Constantino
Manoel Marinho (Figura 6), extrai-se que ndo consta mencao a confirmacéo da concessao: logo
apos a finalizacdo da transcrigdo da carta de sesmaria concedida em 13 de margo de 17937, em
ato continuo, inicia-se a transcri¢cdo da carta de sesmaria concedida a Manoel Antonio de
Moraes Sarmento, em 27 de maio de 1779 (ITERPA, 2010, Liv. 19, Doc. 163, Fls. 154v).
Portanto, ndo existe no verso do documento a confirmacdo da sesmaria em questdo, como pode
aparentar ter ocorrido a partir do parecer do Iterpa.

Figura 6 — Parte final da carta de sesmaria concedida a

Constantino Manoel Marinho, e parte inicial da carta de sesmaria
concedida a Manoel Antonio de Moraes Sarmento.

Fonte: Iterpa (2010, Liv. 19, Doc. 163, Fls. 154v).

%Consta na descricdo da metodologia para construcio da Colegdo Iterpa Sesmaria a seguinte passagem: “A
escolha metodoldgica para publicizacdo dos contetidos dos livros foi a de manter exatamente a forma como foram
ordenados no Arquivo [Publico do Estado do Para]” (ITERPA, 2010).

0 Em Viana (1904) é transcrito que a concessdo foi emitida em 13 de margo de 1792; em Iterpa (2010) é sinalizada
que foi emitida em 13 de mar¢o de 1793. A divergéncia de datas é mero erro de transcri¢do, sendo a correta a data
de 1793.
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Diante do exposto, cabe questionar o motivo do equivoco transcrito na Portaria
Iterpa n® 316/2023: desatencdo, impericia ou cometimento deliberado de erro? Dificil concluir
a causa, mas muito facil apontar a principal consequéncia. N&o existindo a confirmacdo da
sesmaria emitida a Constantino Manoel Marinho o processo administrativo n® 2022/176633
deviria ser, a priori, indeferido. 1sso se deve ao fato de que cartas de sesmarias ndo confirmadas
cairam em comisso, ndo tendo o cond&o de constituir a propriedade privada da terra. Portanto,
ndo existindo confirmacdo da sesmaria, 0 caso da Fazenda Nazareth ndo seria minimamente
elegivel aos procedimentos do processo de retificacdo e ratificacdo de titulo estabelecido pelo
Iterpa.

Porém, ainda que caida em comisso a sesmaria em questdo, subsiste possibilidade

de a concessao ter sido revalidada nos termos do Artigo 4° da Lei Imperial n°® 601/1850:

Art. 4° Serdo revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral ou
Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de cultura, e morada habitual
do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou do quem 0s represente, embora nao
tenha sido cumprida qualquer das outras condigbes, com que foram concedidas
(BRASIL, 1850).

Seguindo a andlise da legislacdo, os artigos 22 ao 27 do Decreto Imperial n°
1.318/1854 definiram as possibilidades da revalidacdo das concessfes de sesmarias

estabelecidas na Lei Imperial n° 601/1850 (BRASIL, 1854), quais sejam 0s casos:

Art. 22. Todo o possuidor de terras, que tiver titulo legitimo da acquisicdo do seu
dominio, quer as terras, que fizerem parte delle, tenhdo sido originariamente
adquiridas por posses de seus antecessores, quer por concessdes de sesmarias ndo
medidas, ou ndo confirmadas, nem cultivadas, se acha garantido em seu dominio,
qualquer que for a sua extensdo, por virtude do disposto no § 2° do Art. 3° da Lei n°
601 de 18 de Setembro de 1850, que exclue do dominio publico, e considera como
ndo devolutas, todas as terras, que se acharem no dominio particular por qualquer
titulo legitimo.

Art. 23. Estes possuidores, bem como os que tiverem terras havidas por sesmarias, e
outras concessdes do Governo Geral, ou Provincial ndo incursas em commisso por
falta de cumprimento das condicfes de medigdo, confirmacdo, e cultura, ndo tem
precisdo de revalidagdo, nem de legitimacdo, nem de novos titulos para poderem
gozar, hypothecar, ou alienar os terrenos, que se achdo no seu dominio.

Art. 24. Estdo sujeitos & legitimac&o:

§ 1° As posses, que se acharem em poder do primeiro occupante, nao tendo outro titulo
sendo a sua occupagéo.

§ 2° As que, posto se achem em poder de segundo occupante, ndo tiverem sido por
este adquiridas por titulo legitimo.

§ 3° As que, achando-se em poder do primeiro occupante até a data da publicacéo do
presente Regulamento, tiverem sido alienadas contra a prohibicdo do Art. 11 da Lei
n° 601 de 18 de Setembro de 1850.

Art. 25. So titulos legitimos todos aquelles, que segundo o direito sdo aptos para
transferir o dominio.

Art. 26. Os escriptos particulares de compra e venda, ou doagdo, nos casos em que
por direito sdo aptos para transferir o dominio de bens de raiz, se considerao legitimos,
se 0 pagamento do respectivo imposto tiver sido verificado antes da publicacdo deste
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Regulamento: no caso porém de que o pagamento se tenha realisado depois dessa data,
ndo dispensardo a legitimac&o, se as terras transferidas houverem sido adquiridas por
posse, e 0 que as transferir tiver sido o seu primeiro occupante.

Art. 27. Estdo sujeitas & revalidagdo as sesmarias, ou outras concessfes do Governo
Geral, ou Provincial que, estando ainda no dominio dos primeiros sesmeiros, ou
concessionarios, se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada
habitual do respectivo sesmeiro, ou concessionario, ou de quem o represente, e que
ndo tiverem sido medidas, e demarcadas.

Exceptudo-se porém aquellas sesmarias, ou outras concessdes do Governo Geral, ou
Provincial, que tiverem sido dispensadas das condi¢fes acima exigidas por acto do
poder competente; e bem assim as terras concedidas 4 Companhias para
estabelecimento de Colonias, e que forem medidas e demarcadas dentro dos prazos
da concessdo (BRASIL, 1854).

Comentando a legislacdo citada acima, Grande Junior (2015, p. 102-103) assevera
que o Decreto Imperial n® 1.318/1854 acabou por promover um excessivo alargamento do
conceito de titulo translativo de dominio. Este alargamento decorre do fato de que “na época,
ainda vigoravam as Ordenacdes Filipinas, que ndo exigiam registro em cartorio imobiliario para
transferéncia do dominio de iméveis”. Outro fator ponderado pelo jurista, é que a “aquisi¢do
do dominio de imdveis era muito parecida com a de mdveis e se operacionalizava em grande
medida pela tradicdo, ou seja, com a entrega da coisa pelo alienante ao adquirente”.

Seguindo a analise, o jurista sustenta que a “transferéncia do dominio se dava por
juridicamente perfeita e acaba com a tradi¢do do imoével, acompanhada ou precedida de titulo
habil”. Assim, com base na tradicdo, e bastando que a parte adquirente tomasse a posse do bem,
0S “contratos, as disposi¢des de ultima vontade”, “as decisdes judiciais”, “sentengas de
inventario e decisdes de arrematacao” passam a ser considerados titulos habeis a transferir
dominio (GRANDE JUNIOR, 2015, p. 103).

Sinteticamente, Grande Junior (2015) exemplifica a situacao:

[...] uma porcéo de terras fora concedida em sesmaria hunca medida nem confirmada,
mas 0 agraciado permaneceu na posse das terras e posteriormente vendeu-as para
outra pessoa, formalizando o contrato por meio de uma escritura pablica. Esta era
considerada, pelo Regulamento, ndo apenas um titulo de aquisicdo de posse, mas um
titulo de aquisicdo de dominio. Do mesmo modo o escrito particular, quando o valor

do contrato permitisse que fosse celebrado com tal simplicidade, desde que recolhido
tempestivamente o respectivo tributo [...] (p. 104, grifo nosso).

O imposto a qual se refere Grande Junior (2015), estabelecido no artigo n°® 26 do
Decreto n° 1.318/1854, ¢ relativo ao pagamento da sisa na transacdo de bens de raiz, que nao
sendo paga antes da promulgagdo na norma em questéo, ensejava na obrigacao de revalidagéo
ou legitimacao da documentagdo que garantiria 0 dominio sob o imdvel. Conforme esquematiza
Pinto Junior (2012, p. 222), na época da tradicdo como forma de transmissao de bens imoveis,

os titulos que denotavam dominio equivaliam aos seguintes: a) sesmaria confirmada ou
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revalidada; b) sisa paga até 1854; e, c) registro paroquial, seguido de revalidacdo ou
legitimagdo, com medicdo, nos demais caos.

A Figura 7 ilustra o referido quadro esquematico proposto por Pinto Junior (2012):

Figura 7 - Quadro esquematico referente a necessidade de legitimacgéo de cartas de sesmaria estabelecido pela
Lei n° 601/1850 e pelo Decreto n® 1.318/1854.

CONCESSOES IMPERIAS E
PROVINCIAIS POSSES SESMARIAS CONFIRMADAS
CONTRATOS |- ESCRITUTAS
[ ]

IMPOSTO PAGO ATE 30/01/1854 IMPOSTO PAGO APOS 30/01/1854
DISPENSA DE ALIENAGAO PELO 1° OCUPANTE
LEGITIMAGAO

L OBRIGATORIA

LEGITIMACAO

Fonte: Pinto Junior (2012, p. 223).

Conquanto, extrai-se da legislacdo a necessidade de comprovar a medicdo e o
aproveitamento em tempo habil. Em rela¢do ao caso concreto, a analise da cadeia dominial da
matricula n°® 093, Livro n° 2-B do CUOF demonstra que Constantino Manoel Marinho, no ano
de 1833, vendeu a concessdo de sesmaria a Francisco José Machado. Todavia, ndo consta na
transcricdo da matricula o pagamento da sisa em data anterior a 30/01/1854 ou que tenha
ocorrido a revalidacdo da concessdo de sesmaria.

Na hipotese de ter sido realizado o pagamento da sisa — mesmo que nao conste na
transcricdo da matricula — ou tenha ocorrido a dispensa da medicao, Pinto Junior (2012) infere
que:

[...] € do particular o 6nus de provar, seja a incidéncia do imovel na excecao a medicao
de que cuidam os artigos 22 a 26 do Decreto n® 1.318/1854 (mediante exibicéo de siza
recolhido anteriormente a 1854), seja a medicdo de origem eventualmente nédo

averbada na transcricdo de ingresso no sistema registral, seja o recolhimento de
usucapido anteriormente ao Cédigo Civil de 1916 p. 229).

Em sintese, a ndo comprovacédo do pagamento da sisa e da dispensa de medicéo,

implicaria inferir que, mesmo existindo uma matricula imobiliaria registrada em cartorio de
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registro de imdveis, estariamos diante de uma posse e nao de uma propriedade privada, e que a
terra continuaria sendo publica. Nesta situacdo, cabe admitir a hipotese de, ao ser analisado 0
caso concreto da matricula n® 093 do CUOF, estarmos diante da seguinte situa¢do: um pseudo
dominio fundiario ocasionado por um titulo causal’* que ingressou no sistema registral
indevidamente e originando um titulo registral/registrario’.

A hipotese relatada acima, de que ndo ocorreu a devida constituicdo da Fazenda
Nazareth como propriedade privada, é reforcada pela histéria fundiaria regional. Em
cumprimento a Lei n® 601/1850 e ao Decreto n® 1.318/1954 foram conferidos aos vigarios “das
diversas freguesias a transcricdo em livros especiais “as declaragdes de posse de terras
apresentadas pelos posseiros, indicando a extensdo e os limites dos terrenos occupados”
(MUNIZ, 1907a, p. V).

Muniz (1907a, p. V1) aponta que no Estado do Par4, nas diversas freguesias, foram
compilados “78 volumes manuscritos” ¢ “registradas 22.611 declarac¢Ges de posse”. O Quadro
9 indica as posses registradas nas freguesias que compunham o Oeste do Para.

Quadro 9 — quantidade de livros e posses registradas nas freguesias que compunham o Oeste do Para.

Freguesia Quantidade de Livros | Quantidade de Posses Registadas
Alenquer 2 1.002
Almeirim 1 60
Arraiolos 1 72
Alter do Chéao 1 173
Aveiros 1 313
Boim e Pinhel 1 141
Faro 1 320
Juruti 1 134
Monte Alegre 1 215
Obidos 1 969
Prainha 1 167
Santarém 2 1.370
Vila Franca 1 715
TOTAL 5.651

Fonte: Muniz (1907a); organizado por Viegas, L (2023).

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1891 e a passagem das terras ao dominio
estadual, o Estado do Para logo busca regulamentar o processo de privatizacdo de suas terras,

inclusive estabelecendo prazos e multas para o registro das terras sob posse’®. Apds sucessivas

™ por titulo causal, Pinto Junior (2011, p. 125) define como “sendo o documento (escritura, titulo de terras, alvara,
formal de partilha, etc.) que se leva a registro, visando atribuir a alguém o dominio sobre um imoével”.

"2 pPor titulo registral/registrario, Pinto Junior (2011. op. cit.) conceitua por ser o “ato comprobatério do registro
(transcrigdo, matricula, etc.)”.

8 Inicialmente, a Lei n° 82/1892 estabeleceu o prazo de trés anos para o registro sem a aplicagdo de multas.
Todavia, o prazo foi sucessivamente prorrogado: “até 31 de Dezembro de 1889, pela lei n. 253; de 31 de Maio
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prorrogacdes e encerrados os prazos estabelecidos, em 31 de dezembro de 1904, o governador
Augusto Montenegro ordena que todos os livros e documentos relativos ao registro de terras de
posse das Intendéncias Municipais fossem carreados a Secretaria de Obras Publicas, Terras e
Viacdo, tendo a maioria dos intendentes municipais atendido a solicitacdo entre 1905 e 1906
(MUNIZ, 1907a).

Segundo Muniz (19073, p. XII), “A medida que iam sendo recolhidos a Secretéria
de Obras Publicas os livros e documentos [...], eram elles examinados na 3% Seccéo,
procedendo-se a catalogacdo dos processos de registro, verificando-se os livros e contando-se
0s registros nelles langados”. Deste esfor¢o, decorrem 0s seguintes nimeros: “302 livros de
registro, nos quaes se acham 29.311 registros. Esmiugando os nimeros, “211 [livros] conteem
registros de declaracdes de posse, em numero de 26.498, e 91 [livros], registos de titulos de
propriedade, em um total de 2.813.

O Quadro 10 sintetiza os numeros de registos de posse e de propriedade realizados
entre 1892 e 1904 nos municipios que compunham o Oeste do Para’.

Quadro 10 — Registos de posses e propriedades nos municipios do Oeste do Pard, no periodo de 1892 a 1904.

Registros de posse Registros de propriedade
. Livros Livros
Nome dos Municipios . . N. total de . . N. total de
Registro | Indice . Registro | Indice .

registros registros

Alenquer 11 2 1.021 3 - 55
Almeirim 3 - 378 - - -
Aveiro 3 1 468 1 - 1
Faro 4 - 384 - - -
Itaituba 8 4 1.242 - - -
Monte Alegre 3 1 410 1 1 61
Obidos 17 2 2.379 1 1 76
Portel 6 1 989 1 1 13
Porto de Moz 1 - 123 - - -
Prainha 2 1 320 1 - 13

Santarém 9 - 1.577 6 - 119
Souzel (Senador José Porfirio) 3 1 232 - - -

Total 70 13 9.523 14 3 338

Fonte: Muniz (1907a, p. XIIl); organizado por Viegas, L. (2023).

Conforme o Quadro 10, nos municipios que compunham o Oeste do Para, foram

registradas 9.523 posses e 338 propriedades no periodo de compreendido entre 1892 e 1907.

de1895; até 31 de Dezembro de 1900, pela lei n. 536, de 24 de maio de 1898; até 31 de Dezembro de 1902, pela
lei n°. 750, de 23 de Fevereiro de 1901; e até 31 de Dezembro de 1904, pela lei. 841, de 31 de Outubro de 1902”
(MUNIZ, 1907a, p. XI).

™ A versdo original foi composta com os cinguenta e um municipios que compunham a divisdo administrativa do
Estado do Para até 31 de dezembro de 1906 (MUNIZ, 1907a).
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Cabe registar, que ndo foram catalogadas propriedades privadas no municipio de Faro no
periodo em questdo. Outrossim, analisando a compilagdo das posses do municipio de Faro no
periodo de 1892 e 1907, consta na ordem n°. 8.839 o registro, em 13/04/1897, as fls. 9v do livro
I11, de um imdvel denominado Nazareth, tendo como posseiro “Manoel Francisco Machado e
outros” (MUNIZ, 1907c, p. 210).

Retornando a andlise da cadeia dominial da Fazenda Nazareth, consta que Manoel
Francisco Machado e suas duas irmas receberam por heranca de Francisco Jose Machado
Angico a posse do imovel. Todavia, cabe a indagacdo: trata-se do mesmo Manoel Francisco
Machado ou é uma simples coincidéncia de homénimos? A histéria do municipio de Obidos
registra um cidaddo com este nome, como sendo um filho notavel do municipio: o Bardo do
Solimdes e Senador da Republica (LEITE NETO, 1986).

O ilustre Manoel de Francisco José Machado nasceu em Obidos, em 10 de
novembro de 1838, estudou direito na Universidade de Coimbra em Portugal, vindo a falecer
no local de seu nascimento, em 18 de agosto de 1928; também ¢é registrado que ele exerceu as
profissdes de jornalista e proprietario rural (LEITE NETO, 1986, p. 1991-1992). Isso importa,
porque a cronologia dos leva a descartar que se trate de homonimos, e que até 13 de abril de
1897 a Fazenda Nazareth era considera com simples posse. Também ndo consta na lista de
legitimacdo de imoveis, referente ao periodo de 1901 a 1908, registro de que a Fazenda
Nazareth tenha se constituido em propriedade”™ (MUNIZ, 1909).

Ainda sobre a histdria territorial e fundiaria da regido, no final do século XIX e
inicio do século XX, os Estados do Pard e Amazonas estavam em litigio quanto a seus limites
territoriais. O entdo governador do Estado do Pard, José Paes de Carvalho, nomeia uma
comissdo para resolver a querela. A dita comissdo utiliza para estabelecer as divisas, 0s
seguintes métodos: as legislacdes, o principio do uti possidetis e documentos colhidos nas
intendéncias e cartorios de Faro, Juruti, Obidos e Santarém (VIANNA, 1899; 1901).

Para garantir o uti possidetis das terras paraense, a comissao frisou a importancia
da Lei n° 601/1850. Por conseguinte, consigna-se pela comissao de litigio que o registro das

posses estabelecidas pelo Decreto n® 1.380/1854 serviria de prova robusta para garantia do

> No indice elaborado por Muniz (1909a) consta que foram legitimadas 572 propriedades, as quais possuem uma
area aproxima de 39.541 hectares. Entre as propriedades legitimadas com o nome de Nazareth constam as
seguintes: a) n° 250 — “Joaquim Gomes do Amaral, Romualdo de S. Paes do Amaral e Jodo Anastacio de Souza,
fls. 488, livro V. Nazareth. Demarcada pelo agrimensor Raymundo da Costa Lima e approvada em 29 de maio de
1905. Area 12.188.828 metros quadrados, perimetro 15.123 metros. Obidos” (p. 35); b) n° 266 — Joaquim Soares
da Silva, fls. 235, livro Il. Nazareth. Demarcada por pelo agrimensor Paul Le Cointe e approvada em 5 de
Dezembro 1903. Area 1.348.620 metros quadrados, perimetro 5.064 metros. Municipio de Obidos” (p. 37). Quanto
ao municipio de Faro, constam duas propriedades legitimadas.
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direito do Estado do Para sob as terras em disputa. Vianna (1901) assim escreveu:

Os paraenses, assim com 0s demais brasileiros, trataram entdo de registrar as suas
terras, em observancia a lei, tanto mais quanto o art. 11 obrigou 0s posseiros a tirarem
titulos dos seus terrenas, para poder hypothecar ou alienar.

Era logico, portanto, que os habitantes da regido dos lagos e da margem direita do
Yamunda procurassem em Faro ou em Juruty, a autoridade competente, para registar-
Ihes as posses.

Assim sucedeu.

A reparticdo de obras publicas, terras e colonizagdo do Pard possue em seu archivo
dois livros de registro de terras, escripturados pelo vigéario José da Cunha, um
pertencente a Faro, ou outro a Juruty.

No primeiro encontram-se 319 registros de terras, dos quaes 87 sdo de terrenos em
litigio, no segundo existem 135 registos, e d’lles seis provam dominio do Para na
regido do Adauca-Sapucaia.

Esta robusta prova de posse repetiu-se com a sancdo da lei estadual n.° 82 de 13 de
Setembro de 1892, que estabeleceu disposicBes sobre a venda, revalidagdo,
transferéncia e legitimacao das terras devolutas, pertencentes ao Estado do Pard, ex-
vi do art. 64 da Contituicdo dos Estados Unidos do Brazil.

Os posseiros, 0s concessionarios e 0s sesmeiros, com o direito de revalidacdo
prescripta pelo art. 3° e seus paragraphos, com a legitimacdo do art. 5° e prescricao
obrigatdria do art. 31, buscaram, como ja em 1855 haviam feito, as autoridades
competentes, e registraram os seus titulos na forma da lei.

D’este modo as camaras de Faro e Juruty registraram todos os terrenos que 0s seus
municipios compreendem e, consequentemente, aquelles que desde o século passado
sdo possuidos por paraenses, na margem direita do Yamunda ( p. 56-57).

A comissdo capitaneada por Vianna (1901, p. 79-104), para sustentar o uti
possidetis paraense, catalogou 209 documentos, datados entre 1794 e 1898. Todavia, entre 0s
registros de posse, de propriedades, autos de demarcacgdo, autos de inventario etc. ndo foram
localizados registro de propriedade ou posse da Fazenda Nazareth’® ou posse em nome de
Constantino Manuel Marino ou de Francisco José Machado Angico e seus herdeiros: Manoel
Francisco Machado, Antdnia Machado Bentes e Luiza de Jesus Machado Baima.

Percebe-se assim, que os vastos trabalhos catalograficos de Vianna (1901) e Muniz
(1907c) ndo identificam a constituicdo da Fazenda Nazareth para sujeitos envolvidos na cadeia
dominial do imovel no periodo compreendido entre a concessdo da sesmaria e 1907. A Unica
menc¢do quanto a Fazenda Nazareth como pertencente aos sujeitos envolvidos na cadeia
dominial, registra o imovel como simples posse.

Nesse sentido, restaria a janela temporal de 1907 a 1916 para que Manoel Francisco
Machado, Antonia Machado Bentes e Luiza de Jesus Machado Baima legitimassem

individualmente suas porcOes da Fazenda Nazareth antes da instituicdo do regime registral/

6 Foram identificados trés imdveis com denominagdo Nazareth no levantamento realizado por Viana (1901):
“Doc. n° 54 — Idem da fazenda Nazareth, de Innocéncio Ribeiro da Silva, no lago Cutipana” (p. 85); “Doc. n° 77
— Idem da Fazenda Nazareth, de Polycarpo Antonio Teixeira, no lago Araraud” (p. 87); e, “Doc. n® 154 — Idem,
idem do sitio Nazareth, de Prudéncio José Roberto Santos” (p. 97). Destes imdveis, os dois primeiros ficam
localizados em Faro; o terceiro em Juruti.
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registrario. Todavia, ndo encontramos outros trabalhos catalograficos de terra do aporte
realizado por Vianna (1901; 1904) e Muniz’’ (1907a; 1907c; 1909a).

Sendo o ndcleo familiar de Francisco José Machado Angico e herdeiros composto
por latifundiarios e cidaddos proeminentes na sociedade regional, por que ndo buscaram a
legalizacdo da Fazenda Nazareth naquele tempo histérico? Por deducédo, pode-se apontar que:
a) ndo existia contestacdo da detencdo do imovel por grupos locais; e, b) com a abundancia de
terras livres, que facilmente poderiam ser incorporadas ao patriménio familiar, a legalizacéo da
propriedade junto ao Estado significaria limitar a apropriacdo de novas terras ao imovel
(SILVA, 2008).

A ndo constituicdo do imoével em propriedade fica explicita na porcao referente a
heranca de Luiza de Jesus Machado Baima. A referida por¢do, conforme extrai-se da Certidao
de Inteiro Teor da matricula n°® 093 do CUOF, se quer chegou a entrar no sistema
registral/registrario, mesmo tendo inimeras transmissfes até chegar o dominio de SALAG.
Também chama atencdo o fato de que as transcricdes/matriculas do CPORIO ndo foram
encerradas e o fato de que o imdvel nunca possuiu inscricdo junto ao SNCR, inclusive se
utilizando o codigo de terceiros para dar aparéncia de inscricao.

Além de tudo até aqui registrado, também causa estranheza alguns fatos
relacionados a localizacdo imdvel: em relacdo a carta de sesmaria concedida a Constantino
Manoel Marinho, consta na transcricdo da data de terra que a pretensdo do sesmeiro se
localizava a jusante de Vila de Faro, meio-dia de viagem no sentido da Vila de Obidos; €, 0
terreno principiava em uma ponta de praia ao poente (oeste), correndo agua abaixo ao nascente
(leste) até o lugar chamado Arauna ou Aruand a parte do norte com o lago de Piraruaca, que
podera ter de cumprimento, com muito pouca largura, trés léguas, pouco mais ou menos
(ITERPA, 2010, Liv. 19, Doc. 163, Fls. 154v).

Em relacdo ao primeiro fato, a estranheza é relativa a Fazenda Nazareth ter ficado
situada a montante do que é hoje o nucleo municipal da cidade de Faro e em completa
contradicdo com a descricdo anterior. Quanto ao segundo fato, a descricdo do imdvel parece

indicar que se localiza em uma espécie de ilha ou istmo que tem como extensdo o sentido

70 trabalho de Muniz, referente ao registro de posses, é composta por seis tomos: a) Tomo | - Capital, Abaeté,
Acara e Anajas (1907a); b) Tomo Il — Afug, Alenquer, Almeirim, Aveiro, Bagre, Baido e Braganca (1907b); c)
Tomo Il - Breves, Cachoeira, Cameta, Chaves, Curralinho, Curuca, Faro, Gurupd, Irituai e lgarapé-Miry (1907c);
d) Tomo IV - Itaituba, Macapa, Maracand, Marapanim, Mazagdo, Melgaco, Mocajuba e Moju (1908); €) Tomo V
— Monte Alegre, Muana, Obidos, Oeiras e Ourem (1909b); e, f) Tomo VI — Portel, Porto de Moz, Prainha,
Quatipurd, Salinas, Santarém, Santarém Novo, S&o Caetano de Odivellas, S&o Domingos da Boa Vista, Sdo Miguel
do Guama, S&o Sebastido da Boa Vista, Soure, Souzel, Vigia e Vizeu, consta também um apéndice relativo a
Abaete, Afua, Anajas e Bagre (1909c).
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longitudinal oeste-leste. Outro fato a apontar, é que ainda que se admita a hipdtese de que no

decorrer do curso historico tenha ocorrido a mudanca da nomenclatura do topénimo, este ndo

parece ser a situacdo do caso concreto em questao.

A analise de plantas topograficas indica que existe na atualidade, a jusante da cidade

de Faro, um lago denominado Piraruaca. Ou seja, em localizagdo geogréafica condizente com o

descrito na carta de sesmaria concedia a Constantino Manoel Marinho. Hoje o lago se localiza

no territorio da cidade de Terra Santa’®. Ainda na presumivel localizago, é possivel também

encontrar toponimos presentes nas Transcri¢do n° 280 do CPORIO’®, em nome de Isaac Israel,

qual seja: cabeceiras do lago Urupand ou Urupana. Consta abaixo o excerto da referida

transcrigéo:

[...] DENOMINACAO OU RUA E NUMERO DO IMOVEL: a margem esquerda
do Lago Piraruacd e a margem direita do Lago Camaiatheua ou Camaratuba, no
territorio de Faro. CARACTERISTICAS E CONFRONTACOES: uma posse de
terras da fazenda denominada Nazareth situada a margem esquerda do Lago
Piraruaca, medindo meia légua de frente por duas e meia Iéguas de fundo, sendo que
o terreno todo mede de frente uma e meia légua, a comecar da enciada do falecido
Domingos Ferreira Raulino, correndo para cabeceira do Lago Urupand, concedida por
sesmaria a seus primeiros possuidores [sic] [...] (INCRA, 2021c, p. 47, grifo no
original).

Também em analise a Transcricdo n° 5.239 do CPORIO, datada de 3 de outubro de

1959, em que Antonio Grandal Coelho adquire a por¢ao da Fazenda Nazareth dos herdeiros de

Antbnia Machado Bentes, encontramos topdnimos e areas que contradizem a dimensao e

localizacdo e dimensdo do imdvel. Assim esta transcrito na certiddo imobiliaria:

[...] DENOMINAGCAO OU RUA E NUMERO DO IMOVEL: Margem direita do
Lago Piraruaca, municipio de Faro. CARACTERISTICA E CONFRONTACOES:
Uma fazenda de cria¢do de gado, denominada “Cedro”, com campos firme ¢ baixos,
situada a margem direita do lago Piraruaca, municipio de Faro, desta comarca, cuja
descricdo e limites seguintes: Fazenda Cedro, tem um quato de légua do campo e
baixo na Boa Vista, um quarto de legua de de campos no retiro o qual da bera do
igarapé Piraruacd, limitando se ao sul, com os campos dos herdeiros de Manoel
Floréncio de e ao Norte, com o canal da boca Ipaupeua, fazendo frente para o lago do
Piraruaca e fundos com o igarapé da Paciéncia. As baixadas da Boa Vista limitando
se com as dos herdeiros de Manoel Floréncio Figueiredo de um lado e de outro com
0s mesmos herdeiros: tem casa de residéncia coberta de palha e curral de varas (ja
pertencentes ao comprador) na margem do lago Piraruacd, com os fundos para o lago
Camaiteua [sic] [...] (INCRA, 2021c, p. 60, grifo no original).

Como se pode extrair da Transcricdo n° 5.239 do CPORIO, esta suposta porg¢éo de

8 O territorio do municipio de Terra Santa foi desmembrado dos municipios de Faro e Oriximina no ano de 1991

(TERRA SANTA, 2023).

9 A Transcricéo foi registrada no Livro 3-D, fls. 9, em 29 de junho de 1932.
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terras que compde a Fazenda Nazareth teria somente cerca de 2.178 hectares, sendo elas areas
descontinuas. Ou seja, uma dimensdo bem inferior a 5.445 hectares descritos na Escritura
Publica de Fusao de Imdveis Contiguos (INCRA, 2021c, p. 10-15).

O Mapa 11 abaixo, descreve cartograficamente o caso da Fazenda Nazareth.

Mapa 11 - Localizacéo e deslocamento da Fazenda Nazareth em relacdo ao Lago do Piraruacé e a concessdo de
sesmaria de Constantino Manoel Marinho.
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Apesar de robusta documentacao histérica e material — inclusive de posse do 6rgéo
fundiario estadual, herdada da antiga Secretaria de Obras Publicas, Terras e Viacdo — ou seja,
negando o movimento da histéria, que teriam como conddo a capacidade de apontar as

contradicbes da localizagcdo atual do imovel, o Iterpa simplesmente acata as pegas do
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georreferenciamento produzidas pelos técnicos contratados por SALAG e ratifica a localizago
da Fazenda Nazareth.

Entre argumentos e desconsideracdes da autarquia fundiaria estadual, residem as
seguintes sutilezas: a) o lago do Piraruaca teve seu nome alterado lago Séo José no decorrer do
curso da historia; b) desconsiderou-se que a localizacdo do imdvel estava a jusante da vila de
Faro, conforme transcrito na sesmaria; e, ¢) desconsiderou-se litigios, vez existem diversas
sobreposicOes de Cadastro Ambiental Rural — CAR de terceiros ao imovel (INCRA, 2022c).

Por conseguinte, infere-se que a alquimia cartorial, sobrepondo mais uma camada
de leis as pretensdes do interessado, consegue robustecer e dar a devida aparéncia de legalidade
de 13.157,00 hectares. Cabendo indagar: quem contestaria a Portaria Iterpa n® 316? Nesse
sentido, com a dita portaria averbada junto a matricula n® 093 do COUF, SALAG também
podera robustecer seus argumentos nas esferas administrativa e judicial para desafetacdo da
Fazenda Nazareth da Gleba Terra Santa junto ao Incra e a justica. O interessado podera assim
alegar a boa-fé na aquisicao do imével, e que a autarquia federal arrecadou a area em desrespeito

a uma propriedade privada devidamente constituida.

4.2 Caso Obidos

Entre as inimeras formas de execucao da reforma agréria e a criacao de projetos de
assentamento, o Incra pode adquirir imoveis diretamente oferecidos a autarquia por
proprietarios fundiarios. Com base nesta forma de destinacdo de terras a reforma agraria,
TEBNER protocola junto a SR(PA/NE), em 23 de novembro de 2018, proposta de venda do
imével denominado Fazenda Campo Verde. O requerimento do interessado gera 0 processo
administrativo n° 54000.194012/2018-52 (INCRA, 2018d).

A Fazenda Campo Verde, esta registrada no sistema registral/registrario sob a
matricula n® 3.552, Livro 2-G do CPORIO. O imdvel tem &rea de aproximada de 2.941 hectares,
tem como destaque do patrimonio publico a carta de sesmaria outorga a Manoel Baptista, e esta
localizado na Gleba Federal Para D’Oeste, municipio de Obidos. Na oferta protocolada junto
ao Incra, a propriedade foi ofertada pelo valor de R$ 6.500,00 (seis mil e quinhentos reais) por
hectare, ou seja, R$ 19.116.500,00 (dezenove milhGes cento e dezesseis mil e quinhentos reais)
(INCRA, 2018d).

Né&o obstante, em 20 de setembro de 2018, TEBNER protocola, junto a justica do
Estado do Pard, acdo de reintegracdo da posse do imovel Fazenda Campo Verde, conforme
processo judicial n® 0806526-97.2018.8.14.0051. Assim, devido o imdvel se localizar na Gleba
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Federal Part do D’Oeste, a SR(PA/O) ¢ instada a fazer parte da querela judicial (INCRA,
2021b).

Presume-se entdo, que motivado pelo esbulho de suas terras TEBNER, resolve
oferecer o imdvel ao Incra. Com este gesto extrairia renda da terra através da venda da
propriedade ao Estado, e a0 mesmo tempo a0 mesmo tempo ajudaria a promover a reforma
agraria. Todavia existem contradi¢des que, devido uma analise acurada do processo de destaque
do imdvel do patriménio publico, impediriam a realizacao do negdcio imobiliario entre o Estado
e sujeito de direto.

Primeiro ponto de contradicdo, é referente a acdo de discriminatdria e arrecadacéo
da Gleba Federal Part do Oeste. Ndo consta na area eleita a identificagdo de imdveis que tenham
sido reconhecidos como particulares, que tenham sido destacados do patriménio publico por
meio de cartas de sesmarias (INCRA, 1983).

Conforme o processo administrativo n° 54100.001474/2002-40%°, na acdo de
incorporacdo de terras motivada pela intervencdo territorio federal, na area geogréafica em
questdo foram identificados doze imoveis particulares. O Quadro 11 especifica os imdveis e

seus respectivos destaques.

Quadro 11 — Imdveis particulares identificados no processo de arrecadagdo da Gleba Federal Part D’Oeste.

Imovel Area (ha) Destaque Outorgado
Sapucaia 307 Estado do Para Ana Guerreiro Vieira de Oliveira
Quice e Ananhi - Parte | 837 Sucessdo hereditaria | Ana Guimarées Diniz
Quice e Ananhi - Parte 11 837 Sucessdo hereditaria | Ana Guimarées Diniz
Pedras 1.598 Estado do Para Pedro Thaumathurgo Guimardes
Massaranduba 2.779 Estado do Para José Antonio Picanco Diniz
Murta 3.464 Estado do Para Pedr_o Vi_rgi_ni_o, Benedito Paulino e
Maria Virginio
Pederneira 300 Sucessdo hereditaria | José Gabriel Guerreiro
Rebojo 400 Estado do Para Silvino Lopes Fernandes
Queimada 900 Estado do Para Maria do Carmo Guerreiro Guimaraes
Assoalho 917 Estado do Para Maria do Carmo Guerreiro Guimaraes
gtg?:s do Sapucaia ou 343 Estado do Para Ana Guerreiro de Oliveira
Serrinha 848 Estado do Para Aristeu de Assis Grandal
Patinho 756 Estado do Paré Pedro Nonato de Sousa e outros
Apé - Parte | 100 Estado do Para Emygdio Martins Ferreira
Apé - Parte Il 100 Estado do Para Emygdio Martins Ferreira
Apé - Parte Ill 99 Estado do Para Emygdio Martins Ferreira

Fonte: Incra (1983); organizado por Viegas, L. (2023).

Conquanto, admitindo a hipotese que a Fazenda Campo Verde seria originaria de

8 O referido processo administrativo foi renumerado, anteriormente possuia o n® 21411.000098/83. Todavia, foi

mantida da data de autuacdo inicial, ou seja, 18 de fevereiro de 1983.
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alguns dos imdveis identificados como propriedade no periodo de discriminatoria e da Gleba

Federal Para D’Oeste, este argumente ndo merece prosperar. A analise da cadeia dominial da

matricula n® 3.552 do CPORIO, transcrita no Quadro 12 abaixo, demonstra que nenhum dos

sujeitos envolvidos na dominialidade do imdvel no transcorrer do tempo estdo presentes entre

os identificados no Quadro 11.

Quadro 12 — Extrato da cadeia dominial da Fazenda Campo Verde, conforme matricula n® 3.552 do CPORIO.

Transmitente

Adquirente

Forma de transmissdo do imoével

Coroa Portuguesa

Manoel Baptista

Carta de sesmaria concedida em
14/12/1787 e confirmada em
10/04/1805.

Manoel Baptista

Manoel Pereira da Silva

Adquirida conforme a Lei n°
601/1850.

Manoel Pereira da Silva

Francisco Pereira da Silva

Adquiriu por heranca de seu pai, 0
transmitente.

Francisco Pereira da Silva

Gervazio da Figueira Bastos

Na forma do Direito Cartorial
Brasileiro, devidamente autorizado por
Alvara Judicial, expedido pelo Juiz de
Direito da 42 Vara Civil e Privativo de
Registros Publicos, em 08 de junho de
1976, atraves de Escritura Pablica de
Compra e Venda lavrada no Cartorio
de Gurupé no livro n® 02, fls. 05 em
09/04/1900, e registrado no CRI de
Gurupd, no Livro 2-A, Transcricao
das Transcrigdes, sob n° 1.207, as fls.
136, em 09/04/1900.

Gervazio da Figueira Bastos

Gabriel da Silva Favacho

Através de Escritura Publica de
Compra e Venda, lavrada no Cartério
de Breves, no livro n° 06, as fls. 031,
em 19/04/1909, e registrado no CRI
de Gurup4, sob n®2.704 - R-1, do
livro 2-F, as fls. 174, em 19/05/1909.

Gabriel da Silva Favacho

Djalma Rodrigues de Oliveira

Escritura Publica de Compra e Venda,
lavrada no Cartorio de Breves, no livro
n° 08, as fls. 062, em 21/05/1935, e
registrado no CRI de Gurupa4, sob
n° 2.704 — R-02, livro n° 2-F, fls. 174,
em 08/06/1935.

Djalma Rodrigues de Oliveira

Felisberto de Carvalho Gomes

Escritura Publica de Compra e Venda,
lavrada no Cartério da Comarca de
Gurupa, as fls. 136, livro n°06, em
18/06/1962, e registrado no CRI de
Gurupa, as fls. 174, sob matricula
n°2.704 - R-03, livro n°2-F, em
19/06/1962.

Felisberto de Carvalho Gomes

Luiz Aradjo Margalho

Escritura Publica de Compra e Venda,
lavrado nas Notas do Cartério de
Breves, livro n°06, as fls. 147, em
26/10/1976 e Registro no CRI da
comarca de Gurupa sob matricula
n°2.704 - R-04, as fls. 174, do livro 2-
F, Registro Geral, em 26/11/1976

Luiz Aradjo Margalho

Jodo Cardoso da Silva

Escritura Publica de Compra e Venda,
lavrado no Cartério da Comarca de
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Transmitente Adquirente Forma de transmissdo do imoével

Acara, livro n°26, as fls. 184 e 185vs,
em 14/12/98, e registrado no Cartorio
de Registro de Imoveis de Gurupa,
livro n°2-F, as fls. 174, sob matricula
n°2.704 - R-05, em 16/12/1998.

Jodo Cardoso da Silva TEBNER Escritura Publica de Compra e Venda,
lavrada no Cartério do 1° Oficio de
Notas e Registro de Imdveis da
Comarca de Igarapé-Miri/PA, sob o
livro 51, fls. 51, 73, 17 de janeiro de
2013. Imével este desmembrado do
Livro 2-R, fls. 51, matricula 3.943,
em 07 de fevereiro de 2012.

TEBNER TEBNER Matricula n° 4441, folhas 249 do
Cartorio do 1° Oficio de Registro de
Iméveis e Notas da Comarca de
Alenquer.

TEBNER TEBNER Matricula n° 3.552, fls. 89 do Livro 2-
G do CPORIO, datada de 04/03/2015.

Fonte: Incra (2018e; 2021b); organizado por Viegas, L. (2023).

A andlise da cadeia do dominial da Fazenda Campo Novo, estratificada no Quadro
12, também apresenta as seguintes contradi¢des: a) ndo deixa a qual serventia pertence a
matricula n® 3.943 do qual o imovel foi desmembrado; b) ndo explica em que data a matricula
foi transferida do COUG para serventia extrajudicial de Alenquer; c) o ingresso do imével no
sistema registral/registrario, por meio da Transcri¢do n® 1.207 do CUOG, em 9 de abril de 1900;
e, d) a matricula n® 2.704/R-1, constituida em 19 de abril de 1909, constar registrada no Livro
do 2-F do CUOG.

Entre essas quatro contradicdes apontadas, as duas ultimas sdo tdo ou mais
esdruxulas quanto a relacdo da sesmaria concedida a Manoel Baptista com a localizacao atual
da Fazenda Campo Novo. As estranhezas séo as seguintes: o sistema registral/registrario sé se
constituiu provisoriamente com o Cédigo Civil de 1916, e em definitivo com o Decerto n°
4.857, de 9 de novembro de 1939 (BRASIL, 1916; 1939). Portanto, ocorre patente contradicdo
a existéncia de uma transcricdo registrada em 1900 no CUOG antes da constituicdo do sistema
de registro de imaveis.

Nesta mesma esteira, também & contraditorio a existéncia de transcricbes e
matricula registradas nos Livros 2-A e 2-F do CUOG antes de 1973. Os referidos livros de
registro geral de imdveis somente sdo instituidos com a Lei de Registro Publicos em vigéncia
(BRASIL, 1973b). Por coeréncia temporal, para o periodo em questao, os registros imobiliarios
deveriam estar inscritos no Livro n° 3, sendo as transcri¢des encerradas e abertas novas quando
da mudanca de titularidade dos imoveis (BRASIL, 1939).

N&o obstante as contradi¢cGes apontadas no registro imobilidrio, também existem
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incongruéncias com a localizacdo do imdvel e a descri¢cdo presente na sesmaria. Vejamos a

transcrigdo da carta concedida a Manoel Baptista:

Dom Joad por Graca de Deus Principe Regente de Portugal, e dos Algarves d’aquem,
e d’alem mar em Africa de Guiné, e da Conquista, Navegacad, Commercio da
Ethiopia, Arabia, Persia, e da India [sinal publico] Fago saber aos que esta Minha
Carta de Confirmaca6 de Sexmaria virem. Que por parte de Manoel Baptista, me foi
apprezentada outra mandada passar por [fl. 037 v] [sic] Martinho de Souza e
Albuquerque, sendo Governador, e Capitaé General da Capitania do Para, do theor
seguinte. Martinho de Souza e Albuquerque Cavalheiro da Sagrada Religiad de Matta
do Conselho de Sua Magestade, Moco Fidalgo da Caza Real Governador, e Capitad
General do Estado do Grad Pard, e Coronel de Infanteria no Exercito de Portugal [sinal
pUblico] Fago saber aos que esta Minha Carta de Datta de Sexmaria virem. Que
Manoel Baptista morador na Villa de Alenquer, Me Reprezentou que elle pertendia
establescer hum Curral de Gado Vacum por posssuir j& mais de cem Cabecas, e nad
tinha Campinas para a sssustentagad e producao do mesmo Gado; e como no Destricto
da dita Villa, nas Cabeceiras do lgarapé Cuticanga, brago do Rio Amazonas, indo por
elle acima a mad direita, no fim de hum Lago, aonde de prezente se acha fundado o
Curral do Supplicante se achavad terras devolutas; me pedia lhe fizessse mercé
conceder por Datta de Sexmaria, duas Legoas de Campina [...] [sic] (ITERPA, 2010,
Liv. 16, Doc. 22).

Embora ndo tenhamos localizado mapas ou cartas topograficas que identifiquem na
atualidade o igarapé Cuticanga, a transcrigdo da carta permite conjecturar a real localizacdo de
qual local a sesmaria foi realmente concedida: a) que a data de terra foi concedida no rio
Amazonas, a montante vila de Alenquer; b) na cabeceira do dito igarapé existe um lago; e, ¢) a
existéncia de campinas naturais que sustentasse a criacdo de gado. Tais caracteristicas
geogréficas ndo condizem com a paisagem da Fazenda Campo Verde, qual seja: floresta
ombrofila densa primaria de terra firme, distante da calha do rio Amazonas e sem a presenca
de lagos no imovel.

Outro fator que contradiz a localizacdo da Fazenda Campo Verde é Projeto de
Assentamento — PA Campos de Pilar, localizado no municipio de Alenquer. O referido
assentamento, foi criado a partir da desapropria¢do dos imoéveis denominados Castanhalzinho,
Pilar e Boa Vista. Tais imoveis, possuem como base da cadeia dominial justamente a sesmaria
concedida a Manoel Baptista (INCRA, 1986).

Espacialmente, o caso da Fazenda Campo Verde esta representado no Mapa 12.
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Mapa 12 - Localizacdo e deslocamento da Fazenda Campos em relagdo a localizagcdo do PA Campos de Pilar e
da sesmaria concedia a Manoel Baptista.
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4.3 Nucleo Almeirim

O Nucleo Almeirim é composto por seis imdveis: Fazenda Cruzeiro, Fazenda
Angelim, Fazenda Laranjeira, Fazenda Belém e Fazenda Caramelo. Os cinco primeiros imdveis
ficam localizados na Gleba Estadual Arraiolos, sendo o ultimo localizado na Gleba Estadual
ParG I11. Em comum a todos 0s casos, a origem em cartas de sesmarias € 0 empreendimento de
esforcOes junto ao Incra para cadastro de junto ao SNCR e emissédo de CCIR (INCRA 2017a;
2018a; 2019b; 2019p; 2022a; 2022a).

No caso dos imoveis localizados na Gleba Estadual Arraiolos, o destaque dos
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imoveis do patrimoénio publico sdo as sesmarias concedidas a Manoel do Porto Freire e a
Ignacio de Meirellez Ribeiro. Quanto ao imdvel localizado na Gleba Estadual Paru I, ele é
destacado da sesmaria outorgada a Nicolao da Costa Tavares (INCRA, 2017a; 2018a; 2019b;
2019p; 2022a; 2022a).

Quanto a Gleba Estadual Arraiolos, cabe rememorar que antes de ser incorporada
ao patriménio do Estado do Para o imovel era de propriedade da empresa Jari Celulose S/A.
Enquanto propriedade dessa empresa, 0 imovel era denomina de Fazenda Saracura, e possuia
“miticos 2.640.000 ha” (CAMARGO, 2015, p. 182).

Como infere Camargo (2015, p. 184), a extensdo da Fazenda Saracura “¢ tdo
absurda que, se somarmos as outras areas que a Jari reivindica e considerarmos os rios Pard,
Jari e Amazonas como limites naturais, ela ndo caberia no continente e avancaria em direcdo
ao mar do Caribe”®!. De td0 absurdo o caso, foi necessario a Procuradoria Geral do Estado do
Pard — PGE-PA ajuizar, em 2005, acdo judicial para resguardar o patriménio estadual de suas
terras (TRECANNI, et. al., 2023).

Como resultado da acdo instaurada pela PGE-PA, em 2012 o governo do Estado do
Pard obtém sentenca favoravel para cancelamento da matricula da Fazenda Saracura
(TRECANNI, et. al., 2023). Para sacralizar o dominio estadual é editada pelo 6rgdo fundiario
paraense a Portaria n° 970, de 09 de outubro de 2018, incorporando ao patriménio publico as
terras, sob denominacdo de Gleba Estadual Arraiolos (ITERPA, 2018).

N&o obstante, extrai-se do ato administrativo de arrecadacdo de terras praticado
pelo Iterpa que o procedimento foi realizado de maneira sumaéria, ou seja, sem realizar o
levantamento das possiveis e pretensas propriedades englobadas nos 386.244, 3460 hectares
que passaram a constituir a Gleba Estadual Arraiolos (ITERPA, 2018). Assim, as eventuais
identificacbes de imdveis constituidos por meio da grilagem foram postergadas a momento
posterior, inclusive existindo a possibilidade de retificacdo ou ratificacdo observadas nos casos
casas dos imoveis Fazenda Bom Jesus e Fazenda Nazareth.

Caso o Iterpa tivesse realizado o devido levantamento dos imoveis particulares no
interior da Gleba Estadual Arraiolos poderia ter identificado as seguintes situaces relacionadas
aos imoveis que compdem a maior parte do Nucleo Almeirim: a) que os imdveis tem em comum
terem pertencido de José Julio de Andrade, controversa figura historica relacionada a grilagem
de terras apropriadas pela Jari Celulose S/A; e, b) que as matriculas registras no CUOA no

Quadro 13, tem como destaque sesmarias originalmente localizadas no rio Atua e no igarapé

81 Para maiores esclarecimentos sobre o processo de apropriacdo de terras da Jari Celulose S/A, ver Camargo
(2015).
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Taiagui.
Quadro 13 — Imdveis com indicios de grilagem na Gleba Estadual Arraiolos.

Imével Area (ha) Matricula Livro Data da matricula
Fazenda Cruzeiro 2177 430 2-C, fls. 09 30/05/2018
Fazenda Angelim 1.800 425/R-5 2-B, fls. 251 23/06/2017
Fazenda Laranjeira | 1.799 431 2-C, fls. 010 30/05/2018
Fazenda Belém 2177 433 2-C, fls. 028v 30/05/2018
Fazenda Caramelo 2.177 432 2-C, fls. 011 30/05/2018

Fonte: Incra (2017a; 2018a; 2019b; 2019p; 2022a; 2022a)

Cartograficamente 0 mosaico de imoveis que compde o Nucleo Almeirim esta

representado no Mapa 13.

Mapa 13 - Localizacéo e deslocamento dos iméveis do Ntcleo Almeirim em relagéo ao rio Atud e o
igarapé Taiaculi.
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4.4 Nucleo Medicilandia-Prainha

Por forga da intervencéo federal territorial motivada pela edicdo do Decreto-Lei n°
1.164/71, a Unido incorporou grandes porcfes de terras ao seu patrimoénio na area sob
intervencdo (BRASIL, 1971b). Sob esse prisma, coube ao Incra a destinacéo das terras pablicas
incorporadas no referido movimento da histdria de formacdo da propriedade privada da terra
no Oeste do Para.

Com base no fato histérico acima mencionado, a destinacdo das terras de dominio
da Unido também passara a ser tutelada pelas formas e limites da legislagdo constitucional e
infraconstitucional, qual seja: o limite de 2.500 hectares. Neste sentido, imoveis com dimensdes
iguais ou maiores que esses limites sdo indicios de factiveis de grilagem de terras.

Nesta conjectura, em 16 de dezembro de 2019, é instaurado 0 processo
administrativo n® 54000.052513/2020-87, relativo a procedimento de auditéria de
georreferenciamento do imével denominado Fazenda Alvorecer, localizado no interior da
Gleba Federal Penetecau, e com area de 2.992 hectares. Como resultado do procedimento
administrativo de fiscalizacao, o Incra cancela a certificacdo do georreferenciamento do imovel,
busca o cancelamento da matricula do imovel e encaminha aos 6rgédos de investigacdo dendincia
sobre o caso (INCRA, 2020i).

A mesma situagdo descrita acima ocorreu com o0s imoveis denominados Fazenda
Esperanca e Fazenda Novo Mundo, respectivamente com 2.995 e 2.980 hectares (INCRA,
2020h; 2020j). Tais situacdes, decorrem principalmente ao fato de que os trés imdveis tém como
destaque a sesmaria concedia a José Lopes de Sousa, com area de duas léguas de comprimento
por duas de largura — 17.424 hectares, concedida em 05 de junho de 1728 (ITERPA, 2010, Liv.
4, Doc. 132), e confirmada em 10 de junho de 173282 (ITERPA, 2010, Liv. 8, Doc. 7).

Conquanto, as suspeitas inicialmente levantadas pelo servidor do Incra, para
instaurar procedimento de fiscalizacdo de georreferenciamento e apurar indicios de grilagem,
se confirmaram. Isso porque, a sesmaria outorgada a José Lopes de Sousa se localizava no rio
Iguard, no Estado do Maranhao, a cerca de 1.090 quilémetros de distancias onde os imdveis em
questdo estdo materializados (INCRA, 2020h; 2020i; 2020j).

E interessante observar, que a sesmaria outorgada a José Lopes de Sousa s6 passou
a fazer parte do sistema registral/registrario em 08 de janeiro de 1999, data em que

supostamente, o proprietario fundiario da época, compareceu na serventia de Prainha para

82 Existe divergéncia com a data de confirmagéo grafada no registro n® 1324. Em Vianna (1904), consta que a data
de confirmacao é 14 de junho de 1732.
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registrar o imovel, conforme a matricula n°® 52, fls. 34 do Livro de Ata n°® 2 do CUOP. Téo
mirabolante quanto a data do registro, é o fato dos descendentes do sesmeiro, Francisco Lopes
de Sousa Neto, Maria Gorete de Sousa e Manoel Felinto Sousa, terem supostamente
comparecido, em 1892, para registar a confirmacdo, de uma data de terra localizada no Estado
do Maranhéo, na entdo intendéncia de Aveiro (INCRA, 2020h).

Todavia, os imdveis constituidos a partir da sesmaria José Lopes de Souza ndo se
encerram com Fazendas Alvorecer, Esperanca e Novo Mundo. Consta, na matricula n® 540,
Livro 2-B do CUOP®, que também ocorreu o desmembramento em outros seis imoveis
(INCRA, 2020h). O Quadro 14 relaciona os imoveis constituidos a partir do referido registro

imobiliario.

Quadro 14 — Registros imobiliarios construidos a partir da matricula n® 540 do CUOP.

Matricula | Anotacdo registral e data Nova matricula Imovel Area (ha)
R5 - 15/01/1999 541, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Esperanca 2.995

R6 - 15/01/1999 542, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Novo Mundo 2.980

R7 - 15/01/1999 543, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Alvorecer 2.980

540, Liv. 2B | R8 - 15/01/1999 - - 2.980
- CUOP R9 - 21/12/2001 567, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Rio das Cobras 2.216
R10 - 21/12/2001 568, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Sempre Verde 2.204

R11 - 21/12/2001 569, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Amareldo 2.046

R12 - 21/12/2001 570, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Tedesco 2.000

TOTAL 20.401

Fonte: Incra (2020h); organizado por Viegas, L. (2023).

N&o obstante, o caso da sesmaria concedida a José Lopes de Souza no Nucleo
Medicilandia-Prainha ndo é isolado, € o que demonstra a matricula n® 494, fls. 2-B do CUOP.
Neste registro imobiliario agora € utilizada a data de terra concedida a José de Souza Silva
(INCRA, 2020b). No caso em questdo, esta sesmaria possuia a dimensdo de duas léguas de
comprimento por uma de largura — 8.712 hectares, tendo sido concedia em 15 de abril de 1746
(ITERPA, 2010, Liv. 14, Doc. 200), e confirmada em 03 de janeiro de 1762 (ITERPA, 2010,
Liv. 15, Doc. 244).

Vejamos a o teor da carta concedida ao sesmeiro José de Souza Silva:

[Dom Joze por graca de Deus Rey de Portugal e dos Algarves da quem e da Lem mar
em Africa Senhor de Guiné, e da Conquista Navegacao’, Comercio de Ethiopia Arabia
e Persia, da India [sinal publico] Fago saber aos que esta minha Carta de Confirmagao
de Sexmaria virem que por parte de Jozé de Souza Sr me foy apResentada outra
passada em nome de D. Fr. Miguel de Bulloes B para 0o Grad Para e Governador

interino daquelle Estado a qual o tHeor hé o seguinte [sinal pablico] Dom Fr. Miguel
de Bulhoes da ordem dos Pregadores por merce de Deos e da Santa Fé Apostolica

8 A matricula n® 52 do Livro de Ata n® 2 do CUOP foi convertida, em 08 de janeiro de 1998, na matricula n® 540
do Livro 2-B da serventia de Prainha.
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Bispo do Grao Para Governador interino do Estado do Maranhao do Conselho de Sua
Magestade [sinal publico] Faco saber aos que esta minha Carta de Datta de Sexmaria
virem que Jozé de Souza S* Morador no destricto dos Tapajos, me Representou que
elle Supplicante por néo ter terras proprias situara hua Fazenda nas Margens do Rio
das Amazonas hindo por elle assima a margem Esquerda na paragem chamada
Paricatuba em terras devolutas onde nao”Sé tinha plantado Cacoaes mas fabricado
outras Lavouras do que pagava Dizimos, e Suposto que dellas tinha ja alcancado
Dastas marmandoas confirmar Se derem Caminharao ficando por este principio sem
titulo das ditas terras: pelo que me pedia fosse Servido conceder lhe novamente por
datta de Sexmaria duas Legoas de terra de frente fazendo pead na dita fazenda hua
Legoa para baixo, e outra para cima com hua Legoa de Centro [sic] [...] (ITERPA,
2010, Liv. 15, Doc. 244)

Diferentemente do primeiro grupo de imdveis, neste caso os sujeitos da grilagem
utilizaram uma carta de sesmaria localizada no Estado do Para. A paragem Paricatuba, situada
na Gleba Federal Lago Grande da Franca, esta a cerca de 169 quildmetros a noroeste de onde
o0s imoveis se localizam na atualidade.

O Quadro 15 estratifica os imdveis constituidos a partir da sesmaria outorgada a

José de Souza Silva e da matricula n® 494 do CUOP.

Quadro 15 — Registros imobiliarios construidos a partir da matricula n® 494 do CUOP.

Matricula | Anotacdo registral e data Nova matricula Imovel Area (ha)
R1 -08/01/1999 495, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Jatoba 1.567

494 Liv. 2B R2 - 12/01/1999 496, L!v. 2B - CUOP | Fazenda Sapucaia 1.428
. bUOP R3-12/01/1999 535, L!v. 2B - CUOP | Fazenda Cedro. 1.857
R4 - 13/01/1999 536, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Sucupira 1.856

AV7 - 02/05/2019 582, Liv. 2B - CUOP | Fazenda Estrela do Norte 1.855

TOTAL 8.563

Fonte: Incra (2020b); organizado por Viegas, L. (2023).

Todos os imdveis elencados nos Quadros 14 e 15 estdo localizados na Gleba Federal
Penetecau. Cabe frisar, que no momento do processo de arrecadacao da gleba, em 1979, foram
identificadas somente cinco ocupacdes, as quais possuiam cerca de 100 hectares cada. Ademais,
ndo foram identificadas propriedades na area objeto da intervencao federal (INCRA, 1979)

Observa-se também, que os imdveis que compdem os Quadros 14 e 15 sdo
limitrofes aos assentamentos federais PA Paraiso do Norte e ao PDS Ademir Fredericci. Esta
conformacdo cartografica, denota que os imdveis foram intencionalmente delimitados para
evitar problemas com a sobreposi¢do com os projetos de assentamento.

Geograficamente, os imoveis pautados nos Quadros 13 e 14 estdo representados no
Mapa 14.
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Mapa 14 - Localizagdo dos im6veis desmembrados das matriculas n® 494 e 540 do CUOP.
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Diferentemente dos casos retro expostos, a situacdo de sobreposi¢cdo a projetos de
assentamentos, parece que nao foi observada pelos sujeitos da grilagem no caso do imdvel
Fazenda Jarahu. No caso em questdo, o imovel possui cerca de 9.800 hectares, sobrepostos em
maior parte com o PA Paraiso do Norte, e em menor parte com o Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel — PDS Ademir Fredericci (INCRA, 2016).

Devido esta sobreposicdo cartografica, em 24 de fevereiro de 2016, FROTIS
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protocola requerimento de desafetacdo do imdvel da &rea sobreposta aos projetos de
assentamento. A peticdo é realizada junto a Unidade Avangada Especial do Incra em Altamira,
gerando o processo administrativo n° 54101.000158/2016-46 (INCRA, 2016).

Constava em anexo ao requerimento protocolado, os seguintes documentos:
Certidao Iterpa n°® 45/2015; certiddo de registro de imdveis relativo a transcri¢do n° 1, folhas 87
do Livro 3 do CUOG; oficio enderegcado ao CUOM relativo transferéncia de matricula,
expedido pelo CUOG; Cadastro Ambiental Rural n® 105197/2013; e, plantas e memoriais
descritivos da Fazenda Jaraht (INCRA, 2016).

Cabe observar, que FROTIS e terceiros ingressaram com a acédo judicial conta o
Iterpa, processo n® 0011790-62.2015.8.14.0310, para obtencdo da Certiddo n° 45/2015. No
referido instrumento, utilizado para legitimar a propriedade da Fazenda Jarahu, consta que a
sesmaria foi outorgada a Carlos Manoel Alvarez Bandeira (INCRA, 2016). Vejamos a

transcri¢do da data de terra, confirmada em 12 de novembro de 1764:

Dom Joseph por graca de Deos, Rey de Portugal, e dos Algarves, da quem, e dalem
mar em Africa Senhdér de Guiné, e da Conquista e Navegacdo, Commercio da Etiopia
Arabia Persia, e da India [sinal publico] Fago ssabér aos que esta Minha Carta de
Confirmagao de Sexmaria, virem que por parte do Padre Carlos Manoel Alvares
Bandeira, me foi aprezentada outra passada em nome de Fernando da Costa de Ataide
Teive Governador e Cappitam General do Estado do Grao’ Para, e Maranhao’ da qual
o theor he o sseguinte [sinal publico] Fernando da Costa de Ataide Feive
do Conselho de Sua Magestade Fidilissima, Governador e Capitam General do
Estado do Gréo Para e Maranhéo [sinal publico] Faco ssaber aos que esta Minha Carta
de Datta de Sexmaria virem que o Padre Carlos Manoel Alvares Bandeira do Habito
de Sao Pedro me Reprezentou, que elle nao tinha terras de Campinas préprias em que
pudesse fundar hum Curral de gado Vacum, e cavalar, tendo possibilidade, para o
fazér, e porque na llha grande de Joannes entre o Ryo Ymirituba, e 0 Ryo Jarahu, sse
achavao terras de Campinas devoliitas, que teriao’ duas Legoas de comprido, pouco
mais, ou ménos, corréndo do ditto Ryo Ymirituba, para o Ryo Jarahu, com duas legoas
de fundo [sic] [...] (ITERPA, 2010, Liv. 16, Doc. 2).

Denota-se assim, que a estratégia utiliza no caso em questdo e utilizar como
homonimo para nomenclatura do imovel o nome de um dos rios onde a sesmaria foi emitida.
Isso porque, existe nas proximidades da Fazenda Jaraht um rio denominado Jaraugu. Todavia,
o0 rio Jaraht a qual a sesmaria faz referéncia nédo fica localizado no territorio municipio de
Medicilandia. O mapa produzido por José Simoins de Carvalho (1799), Figura 8, identifica os
referidos cursos d’agua na por¢ao nordeste da Ilha do Marajo, na parte oceénica do arquipélago

e nas proximidades da Ponta do Maguari.



149

Figura 8 — Detalhe ampliado da localizacéo dos rios Umirituba e Jarahu na llha do Maraj6, com base no mapa
produzido por José Simoins de Carvalho.
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Fonte: Carvalho (1799), organizado por Viegas, L. (2023).

A Unica explicacdo plausivel, para esse fenbmeno € que a humanidade tenha
vivenciado um evento geologico que tenha deslocado uma fragéo especifica da llha do Marajo
para as entranhas da transamazonica. Caso contrario, e mais palatavel, é que estamos diante de
uma verdadeira alquimia cartorial.

Outra questdo a pontuar, é que a por¢cdo maior da Fazenda Jarahu esté localizada na
Gleba Federal Floresta. Esta porcdo de terra estaria no interior do perimetro do Poligono
Desapropriado de Altamira pertencente na época ao municipio de Prainha. Neste sentido,
eventual propriedade teria sido desapropriada pelo governo federal pelo Decreto n° 68.443/1971
(BRASIL, 1971a).

Ademais, o requerimento para desafetacdo da Fazenda Jarahd ndo prosperou.
Porém, em paralelo a acdo empreendida junto ao Incra, FROTIS j& havia alienado, em 2015,
parte do imdvel para empresa TRUSPELI. Este desmembramento passou a ser denominado
Fazenda Tracua, e possui area de 3.121 hectares (INCRA, 2021a).

N&o obstante, com o desmembramento de parte da Fazenda Jarahu, a transacao
imobiliaria também deslocou ao norte os marcos topograficos de delimitavam inicialmente o
imovel oriundo da sesmaria outorgada a Carlos Manoel Alvares Bandeira. Destarte, com
referido deslocamento, a Fazenda Tracua, acabou por sobrepor 0s imoéveis supostamente
destacados das sesmarias de José Lopes de Sousa e José de Souza Silva (INCRA, 2021a).

Analisando contextualmente a situagdo, cabe especular que existe uma
concorréncia de grupos e sujeitos envolvidos na disputa pelo espaco geografico através da
grilagem especializada. A disputa referente a apropriacdo desses espacos fica mais evidente se

adicionarmos ao método de analise outras formas de grilagem, qual seja: o Cadastro Ambiental



150

Rural.

Sob esse prisma, Cazula (2021), ao estudar o CAR como forma de grilagem na
Gleba Federal Pacoval, identificou o imovel denominado Serraria Tapajos, o qual tem parte
sobreposta a Gleba Federal Penetecaua, aos imoveis constituidos a partir da matricula n°® 494
do CUOP e a Fazenda Tracua — parte supostamente desmembrada e deslocada geograficamente
da Fazenda Jarahu. O caso em questdo esta cartograficamente representado no Mapa 15.

Mapa 15 - Localizagdo da Fazendo Jaraht, desmembramento e sobreposicoes relativas a outros imdveis.
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Ainda sobre o Nucleo Medicilandia-Prainha, dois casos sdo emblematicos, pois
pertencem a mesma empresa: a MAPAGRO. Eles sdo relativos aos imoveis denominados
Fazenda Castanha e Fazenda Floresta Virgem I1. O primeiro imdvel tem area de 8.396 hectares,
fica localizado na Gleba Federal Pacoval e sobreposto aos assentamentos PAE Curua Il e PAE
Regido do Cucari, e tem como destaque a sesmaria outorgada a Jodo Pedro de Oliviera Barroz
(INCRA, 2018c). O segundo imdvel tem &rea de 22.317 hectares, fica localizado na Gleba
Estadual Maracu, e tem como destaque a sesmaria outorgada a Jodo Floréncio Henriques e 0s
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outros titulos expedidos pelo Estado do Para® (INCRA, 2018g).

Em relagéo a carta de sesmaria outorgada a Jodo Pedro de Oliviera Barroz, ela foi
concedida em 20 de outubro de 1957, e ficava localizada no igarapé Cairary, afluente do rio
Moju®® (ITERPA, 2010, Liv. 14, Doc. 183). Referente a data de terra concedida a Jodo
Floréncio Henriques, em 22 de setembro de 1789 (ITERPA, 2010, Liv. 19, Doc. 133), e
confirmada em 06 de junho de 1803 (ITERPA, 2010, Liv. 16, Doc. 23), fica localizada na llha
Mexianna, area compreendida pelo arquipélago do Marajo.

Cartograficamente o caso os imdveis Fazenda Castanhal e Fazenda Floresta Virgem

Il estdo representados no Mapa 16.

Mapa 16 - Localizacdo dos iméveis Fazenda Castanhal e Fazenda Floresta Virgem II.
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4.5 Ndcleo Juruti-Santarém

O Ndcleo Juruti-Santarém é o que contém o maior nimero de amostras — vinte e

84 A matricula n® 1.969/R2 do CUOG indica os seguintes titulos estaduais, expedidos pela Secretaria de Terras do
Estado: a) Jodo Paulo Fernandes Feio, n° 000000113, talonario n® 15, folha 113, area de 4.130,88 hectares,
expedido em 12/08/1902; b) Jodo Fernandes da Cruz, registro n°® 9.343, livro 03, folha 101, &rea de 1.089 hectares,
expedido em 10/07/1985; e, ¢) Verissimo Gongalves Viana, registro n°® 9.628, livro 04, folha 71, area de 1.089
hectares, expedido em 01/08/1896 (INCRA, 2018g).

8 Destaca-se que ndo ocorreu confirmagio da carta de sesmaria Jodo Pedro de Oliviera Barroz.
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cinco casos de indicios de grilagem. Por esse motivo, na presente subsecdo abordaremos
somente as amostras de indicios de grilagem que julgamos mais significativos para representar
a alquimia cartorial. Esta escolha, decorre do fato de ndo tornar exaustiva e repetitiva a
construcdo do texto dissertativo para o leitor. Também decorre do fato de as situagdes factuais
seguirem o mesmo padrdo, ja massivamente exposto nas secOes anteriores, quais sejam:
protocolo de requerimentos junto Incra para obtencdo de inscricdo no SNCR e emissdo de
CCIR; imoveis com supostas cadeias dominiais com longo periodo de existéncia, mas que
nunca ingressaram nos cadastros de imdveis governamentais ou s6 recentemente; local de
origem no sistema registral/registrario divergente da localizagdo do imovel, sendo necesséario a
atualizacdo de jurisdicéo cartorial etc.

Diante o0 exposto, esta subsecdo sera focada na correlacdo dos imoveis com indicios
de ilicitos ambientais decorrentes da extracdo ilegal de madeira, principalmente os desvelados
na Operacdo Handroanthus-GLO. A referida operacgdo, deflagrada pela Policia Federal — PF,
em dezembro de 2020, e resultou na maior apreensdo de madeira da histoéria do Brasil
(SARAIVA, 2023).

Na incurséo policial, foram apreendidos 226 mil metros cubicos de madeira ilegal,
“carga avaliada em 130 milhdes de reais suficiente para encher 7,5 mil caminhdes” (Saraiva,
2023, p. 28). O Quadro 16 abaixo, contém as coordenadas geograficas relativos aos locais de
apreensdo de madeira, extraidas do IPL n° 2020.00121686 (POLICIA FEDERAL, 2020).

Quadro 16 — Coordenadas geograficas dos locais de apreensdo de madeira na Operacdo Handroanthus-GLO, por

volume apreendido.

Ordem Ponto Latitude Longitude Volume Estimado (m3)
1 125 3°3'16.58"S 56°14'42.93"0 722,00
2 121 2°58'44.47"S 56°38'49.21"0 1.042,00
3 122 2°54'41.99"S 56°26'3.98"0 1.334,00
4 124 2°54'27.78"S 56°26'7.01"0 1.462,00
5 - 2°54'35.16"S 56°26'5.15"0 1.650,00
6 127 2°54'45.21"S 56°26'3.68"0 1.741,00
7 126 2°39'39.91"S 55°43'0.46"0 1.768,00
8 118 2°54°32.213”’S 56°26°5.364°0 1.914,00
9 107 3°34'59.76"S 56° 3'561.39"0 2.041,00
10 123 2°54'32.72"S 56°26'5.79"0 2.126,00
11 115 2°39'0.98"S 55°54'45.76"0 2.688,00
12 110 3°10'14.72"S 55°57'23.21"0 3.194,00
13 117 3°4'9.65"S 56°36'48.99"0 3.351,00
17 116 3°3'20.84"S 56°12'8.46"0 3.808,00
15 114 3°7'8.78"S 56°29'54.29"0 4.463,00
16 108 2°40'54.92"S 55°51'54.38"0 4.603,00
17 - 3°21'21.07"S 56°11'38.34"0 4.758,00
18 113 2°40'51.99"S 55°50'52.71"0 5.004,00
19 109 3°38'36.28"S 56° 4'59.71"0 6.610,00
20 119 3°2°8,94°’S 56°37°14,238°0 6.909,00
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Ordem Ponto Latitude Longitude Volume Estimado (m3)
21 112 3°2'8.58"S 56°37'15.03"0 8.601,00
21 106 3°4'30.58"S 56°22'20.30"0 12.260,00
23 102 3°16'48.30"S 55°59'1.27"0 12.738,00
24 104 3°20'1.19"S 56°24'47.61"0 14.642,00
25 103 3°7'25.82"S 55°56'36.91"0 17.671,00
26 105 3°13'54.34"S 55°58'15.03"0 23.513,00
27 - 2°59'27.14"S 56°21'4.15"0 31.472,00
28 101 2°39'11.44"S 55°42'56.25"0 41.202,00
29 Balsa Lucinilde Soares - 3.418,00
30 Caminhéo OTW-2216 - 55,00

TOTAL 226.760,00

Fonte: Policia Federal (2020, p. 3-4); organizacao Viegas, L (2023).

As coordenadas geogréficas expostas no Quadro 10 estdo representadas

cartograficamente no Mapa 17 abaixo.

Mapa 17 - Distribuicéo espacial dos locais de apreensdo de madeira na Operacdo Handroanthus-GLO.
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Da analise do produto cartografico acima, extrai-se que operacao deflagrada pela
PF apreendeu madeira nos municipios de Aveiro, Juruti e Santarém. Especificamente, os pontos

de apreensdo de madeira se sobrepdem as Glebas Estaduais Nova Olinda I, Nova Olinda II,
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Nova Olinda I, Mamuru | e Mamurd 11,

Em reacdo ao ocorrido, em 31 de margo de 2021, altas autoridades brasileiras se
deslocam em comitiva a Santarém para tratar dos resultados da operacao deflagrada pela PF.
Entre os presentes na comitiva estavam as seguintes personalidades:

[...] Ricardo de Aquino Salles, ministro do Meio Ambiente, Eduardo Bim, presidente
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Ibama), e a deputada
federal Carla Zambelli (PL-SP), presidente da Comissdo de Meio Ambiente e

Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados [...] (SARAIVA, 2023, p.
27).

Ao desembarcar em solo santareno, também passa a integrar a comitiva o senador

da republica Zequinha Marinho (PL-PA). Completa a comitiva, as autoridades seguem para o

local das apreensfes de madeira. Em territérios da comunidade de Cachoeira do Arud, no rio
Arapiuns, Ricardo Salles pericia algumas toras e madeira e assegura que

[...] “quase tudo” [ali] estava nos limites da legalidade. Ali mesmo, e a cada passo da

visita, 0 ministro, a deputada e senador gravavam videos que seriam posteriormente

editados e veiculados em redes sociais oficiais, em que defendiam a atividade
madeireira entdo da investigacdo da PF [...] (SARAIVA, 2023, op. cit.).

Comentando a pericia que realizou em territério paraense, em entrevista concedia
a repérter do jornal O Estado de Sdo Paulo, em 02 de abril 2021, Ricardo Salles assim se
manifesta: “‘O que me parece é que aquilo ndo é ilegalidade [...]. Porque fomos olhar as arvores,
0s proprietarios tém escritura, planos de manejo estdo aprovados. Qual ¢ a ilegalidade?’”
(GIRARDI, 2021 apud SARAIVA, 2023, p. 29).

De fato, existe coeréncia juridica nas palavras do ministro. A coeréncia reside nos
proclames do artigo 252 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro 1973: “O registro, enquanto nao
cancelado, produz todos os efeitos legais ainda que, por outra maneira, se prove que o titulo
esta desfeito, anulado ou rescindido” (BRASIL, 1973b). Ou seja, as escrituras de propriedades,
devidamente registradas em cartorio possuem efeito legal enquanto ndo forem cancelados,
podendo o pretenso proprietario dispor dos direitos e retirar renda da terra do imovel. No caso
especifico, renda da terra obtida do trabalho incorporado na extracéo e possibilidade de obter
lucro com o comércio da madeira, lastreada pelo suposto controle da propriedade privada da
terra de onde as arvores foram abatidas.

Nesse sentido, e tendo ameacgada a possibilidade de extrair renda da terra através
da comercializacdo da madeira apreendia, 0s pretensos proprietarios da carga apreendida
buscaram socorro administrativo e judicial para suas pretensdes, ao que se presume tenha sido

apresentada em defesa a documentacdo de regularidade, inclusive da propriedade privada da
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terra de onde é extraida a madeira.

Em matéria assinada pela reporter Tayma Carneiro (2021, p. 1-2), é noticiado que
empresa MDP Transportes Eireli obteve, em decisdo proferida pela Quarta Vara Criminal
Federal no Para, sentenca favoravel para devolugdo de “trés balsas ¢ empurrador, além da
madeira, bens e documentos apreendidos”, apds a “Policia Federal do Amazonas detectar
irregularidades na area denominada fazenda Imbauba I, localizada em Juruti, no Pard, de onde
a madeira teria sido extraida”.

Neste ponto, ao ler o prélogo desta subsecéo talvez, o leitor talvez se pergunte quais
as relacOes entre a pesquisa, a Operacdo Handroanthus-GLO e o Ndcleo Juruti-Santarém de
grilagem? Pretendemos demonstrar a ligacéo por meio dos estudos de caso da Fazenda Imbauba
| e de outros imdveis que foram objeto de apreensdo de madeira em seu perimetro.

Especificamente, no caso da Fazenda Imbalba I, em 16 de marco de 2020,
LADORES protocolou junto a Superintendéncia Regional do Pard — SR(PA/NE), com sede em
Belém, requerimento para inclusdo cadastral no SNCR e emissdo de CCIR referente a imdvel.
O requerimento origina o processo administrativo n® 54000.030499/2020-61 ( INCRA, 2020e).

Junto do requerimento protocolado por LADORES, constava em anexo: Certiddo
de Registro de Imoveis da matricula 001, Livro n° 2-A do COUF, datada de 14 de fevereiro de
1997; Certidao n°® 320 emitida pelo Iterpa, expedida em 18 de novembro de 2002; planta e
memorial descritivo etc. Todavia, devido o imdvel se localizar em Juruti, os autos sdo carreados
para SR(PA/O). Esta, por sua vez, sem maiores empecilhos ou objec6es realiza inscricdo da
Fazenda Imbadba | no SNCR, emiti o CCIR e finaliza o processo tudo dentro da normalidade
(INCRA, 2020e).

Né&o obstante, a normalidade processual esconde que a origem do imdvel é uma
carta de sesmaria concedida a Manoel Jodo Baptista, em 29 de dezembro de 1751 (ITERPA,
2010, Liv. 14, Doc. 133), e confirmada em 7 de outubro de 1752 (ITERPA, 2010, Liv. 15, Doc.
149). Essa normalidade processual, esconde também que a localizacdo atual da Fazenda
Imbauba | estd deslocada em relagcdo ao local em que a sesmaria foi concedida. No caso em
questdo, aquela na Gleba Estadual Nova Olinda I11; esta, conforme descri¢do da data de terra,
no furo do rio Arapiuns para o rio Amazonas — hoje na Gleba Federal Lago Grande da Franca.

Cabe pontuar, que acdes de LADORES junto ao Incra ndo séo isoladas. Sao os
casos das documentacOes apresentadas por FRANSOR® e JANCOR®’, ambas protocoladas

também no dia 16 de marco de 2020, junto a SR(PA/NE). As documentac¢Bes também tinham

8 O requerimento do interessado gerou o processo administrativo n° 54000.030905/2020-95 ( INCRA, 2020f)
87 O requerimento do interessado gerou o processo administrativo n° 54000.030918/2020-64 ( INCRA, 2020g).
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com objetivo de inscricdo de junto ao SNCR e emissdo do CCIR. A diferenca € que estes
imoveis, respectivamente Fazenda Limdo e Fazenda Imbauba IlI, sdo supostamente
desmembrados da Fazenda Imbauba | (INCRA, 2020f; 2020g).

No caso em questdo, 0 conjunto dos imoveis que originalmente possuia area
aproximada de 10.500 hectares, apds supostos contratos de compra e venda, ficaram
desmembrados da seguinte maneira: a) Fazenda Imbadba I, matricula n°® 001, Livro 2-A do
COUF, datada de 14 de fevereiro de 1997, com area de 3.477 hectares (INCRA, 2020e); b)
Fazenda Limé&o, matricula n® 003, Livro 2-A do COUF, datada de 25 de abril de 1997, com area
de 3.796 hectares (INCRA, 2020f); e, ¢) Fazenda Imbauba Il, matricula n°® 002, Livro 2-A do
COUF, datada de 27 de marco de 1997, com &rea de 3.212 hectares (INCRA, 2020g).

Cartograficamente, o caso da Fazenda Imbadba | e seu desmembramento nos

imoveis Fazenda Imbaudba 1l e Fazenda Limé&o estdo representados no Mapa 18.

Mapa 18 - Localizagdo e deslocamento da Fazendas Imbadba I, Imbadba Il e Liméao em relagdo carta de
sesmaria outorgada a Manoel Jodo Baptista.
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Ainda sobre a relacdo do Nucleo de Grilagem Juruti-Santarém e a Operacéao
Handroanthus-GLO, também foram identificadas outras sobreposicGes relacionadas a
apreensao de madeira e outros imoveis que tém origem cartas de sesmarias. As sobreposicdes

em questao correspondem aos seguintes imoveis: a) na Fazenda Dois Irmdos, de propriedade
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de SADINO ASEF, foram apreendidos cerca de 6.439 metros cubicos de madeira®®; e, b) na
Fazenda Gomes Il, de propriedade de SEMIR, foram apreendidos 12.260 metros cubicos de
madeira®®.

Esses casos tém em comum as seguintes caracteristicas: estratégias para burlar os
normativos dos 6rgédos publicos para insercao indevida de informagdes nos sistemas de controle
governamentais; e, exemplo uma mesma sesmaria servindo de destaque para imoveis
descontinuos, mas que nao possuem relacdo em desmembramento.

Referente a querela da Fazenda Dois Irmaos, a questdo € relativa a divergéncia
entres as informacdes presentes nos seguintes registros imobiliarios: a matricula n® 366 do Livro
2-B do COUJ, datada de 04 de dezembro de 2017 ( INCRA, 2018b); e, a matricula n® 356, Livro
2 do Cartério do Oficio Unico de Juruti — COUJ, datada de 19 de julho de 2019 (INCRA,

2019¢); A Figura 9 abaixo demonstra a divergéncia.

Figura 9 — Comparativo entre as matriculas do imével Fazenda Dois Irmaos.

CERTIFICO, para todos os efeitos legais, a pedido da parte interessada, que, consultando os
2 MCu cargo,
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Fonte: Incra (2018b, p. 64; 2019e, p. 3-4); organizacdo Viegas, L (2023).

Da Figura 9, extrai-se: na parte a esquerda constando que o destaque seria um
imoével adquirido do Estado do Para e “registrado na Secretaria de Terras do Estado sob n°
9.351, Livro n°® 02, fIs. 08, em 03/04/1893” (INCRA, 2018b, p. 64); e, na parte a direita
constando que o destaque do imovel é a sesmaria “registrada as fls. 38 V, do Livro de Carta de
Data de Sesmaria do Arquivo Pablico do Estado do Para n° 16, documento 22” (INCRA, 2019,
p. 4).

Referente a esta divergéncia de destaque, cabem as seguintes indagacfes para

% Linhas 3, 5 6, 8 do Quadro 10 (INCRA, 2019; POLICIA FEDERAL, 2020).
8 Linha 21 do Quadro 10 (INCRA, 2017c, POLICIA FEDERAL, 2020).
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dirimir a contradicdo: a qual sesmaria se refere o documento 22 do livro 16? A que documento
se refere o registo 9.351 do Livro n° 02, outorgado pelo Estado do Pard em 03 de abril de 1893?
A resposta da primeira indagacdo, € a sesmaria concedida a Manoel Baptista, em 14 de
dezembro de 1787, e confirmada em 10 de abril de 1805%° (ITERPA, 2010, Liv. 16, Doc. 22).

Quanto a segunda, este parece fazer referéncia a simples posse de um imdvel
localizada no municipio de Gurup4, catalogada no Tomo Il do Indice geral dos registros de
terras, da seguinte forma: “9.351 — Jodo Ferreira Martins & Irmdos, fls. 8 v., fls. 11. Vista do
Marard, margem esquerda do Rio Mararu. Registrado em 3-4-1893” (MUNIZ, 1907c).

Assim, no caso da Fazenda Dois Irméos percebem-se as seguintes situagdes: a) a
ocultacdo a quem o imovel foi incialmente outorgado, com deliberada intencao de dificultar a
checagem do destaque do imodvel do patriménio puablico; e, b) uma cadeia dominial com
ramificacOes de destaque divergentes para 0 mesmo imovel, contrariando a legislacdo e
dificultando possiveis acdes de cancelamento das matriculas dos imoveis.

Retornando ao caso da Fazenda Gomes I, citada acima como exemplo, a situagéo
concreta indica as seguintes inconsisténcias: a) apesar de também ser destacada da sesmaria
concedida a Manoel Baptista, o imdvel ndo tem como confrontante a Fazenda Dois Irmé&os; e,
b) tampouco a andlise da cadeia dominial da matricula n® 353, Livro 2-B do COUJ indica
relagdo de transacdo imobiliaria entre SADINO ASEF e SEMIR (INCRA, 2017c).

Outra caracteristica da Fazenda Gomes Il é que ela é uma aglutinacdo por
remembramento dos seguintes iméveis: Fazenda Gomes, Fazenda Campos e Fazenda Ribeiro.
Por conseguinte, a Unica concatenacgdo entre os imoveis na questdo geogréafica, é o fato de que
suas matriculas foram supostamente transferidas do CUOG para o CUOJ (INCRA, 2017c;
2019e). Esta caracteristica, cabe frisar, € quase onipresente nas matriculas com indicios de
grilagem evidenciadas na presente dissertacdo, qual seja: a origem registral/registraria dos
im&veis na serventia extrajudicial de Gurupa®:.

O caso dos imoveis Fazenda Dois Irmé&os e Fazenda Gomes |1 esta representado no
cartograficamente Mapa 19.

% Cabe rememorar que a sesmaria de Manoel Baptista tambhém foi utilizada para justificar o destaque da Fazenda
Campo Verde, ja abordado neste trabalho no Caso de Obidos.

%1 Em relago a transferéncia de imdveis da serventia extrajudicial de Gurupa, a mesma caracteristica também foi
observada no Nucleo Medicilandia-Prainha.
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Mapa 19 - Localizacéo e deslocamento da Fazendas Dois Irmao e Gomes |1 em relacdo carta de sesmaria
outorgada a Manoel Baptista.
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No entanto, os casos de indicios de grilagem no Nucleo Juruti-Santarém nédo se
restringem as supostas propriedades e suas relacbes com a apreensdo de madeira da Operacao
Handroanthus-GLO. Exemplo sdo os casos dos seguintes imoveis, todos localizados na Gleba
Estadual Nova Olinda IlI: a) Fazenda Viana, matriculas n® 29.212 e 29.216, ambas inscritas no
Livro 2-E do CPONRIS; b) Fazenda Melhor I, matriculas n® 29.213 e 29.218, ambas inscritas
no Livro 2-E do CPONRIS; e, ¢) Melhor Il, matricula 29.225, Livro 2-E do CPONRIS.
Caracteristica em comum, a tentativa de conseguir Autorizacao Prévia a Analise de Plano de



160

Manejo Florestal Sustentdvel — APAT junto ao 6rgdo ambiental do Estado do Para, conforme
processos n° 2017/0000044280 (SEMAS, 2017a), 2017/0000044282 (SEMAS, 2017b) e
2017/0000044284 (SEMAS, 2017c).

Em comum também ao caso desse trés imoveis, a utilizagdo da ja conhecida
sesmaria outorgada a Manoel Jodo Baptista, utilizada para legitimar a cadeia dominial dos
imoveis Fazenda Imbaiba |, Fazenda Imbadba Il e Fazenda Lim&o Todavia, ao analisar as
documentacbes para obtencdo da APAT, a Semas levantou suspeita nos documentos que
comprovavam a formacéo da propriedade privada da terra e instou o lterpa a se manifestar
(SEMAS, 2017a; 2017b; 2017c).

Por conseguinte, o Iterpa ao se manifestar que a documentacdo apresentada era
ideologicamente falsa. Tal manifestacdo tem como consequéncia o acionamento judicial, pela
Procuradoria-Geral do Estado do Para, contra os supostos proprietarios dos imoveis Fazenda
Viana, Fazenda Melhor | e Fazenda Melhor Il, sendo atribuido o valor da causa em R$
4.010.8022,20 (quatro milhdes dez mil oitocentos e vinte dois reais e sessenta centavos). Na
peticdo inicial € solicitado o bloqueio das matriculas dos imoveis, conforme processo judicial
n° 0807017.2022.8.14.0051 (PARA, 2022).

No entanto, na fase de instrugdo do processo n° 0807017.2022.8.14.0051, o
CPONRIS foi instado a se manifestar sobre a veracidade das matriculas n°® 29.212, 29.216,
29.213, 29.218 e 29.225. Em sua manifestacdo a serventia extrajudicial de Santarém informa
que as matriculas existem, porém ndo pertencem aos imoveis judiciais sub judice (PARA,
2022).

O processo n° 0807017.2022.8.14.0051 ainda ndo estd concluso, as ultimas
manifestacbes nos autos indicam a realizacdo de um acordo entre as partes envolvidas na
querela (PARA, 2022). Provavelmente o acordo em questdo se trate da ndo persecucéo penal.
Deste modo, ainda que com comprovada utilizacdo de documentos ideologicamente falsos para
apropriacdo ilegal da terra e de seus respectivos, a tendéncia é que nem os R$ 4.010.8022,20
(quatro milhdes dez mil oitocentos e vinte dois reais e sessenta centavos) de valor da causa
serdo revertidos aos cofres do Estado do Pard, nem o0s sujeitos da grilagem serdo
responsabilizados por seus ilicitos.

O caso dos imodveis Fazenda Viana, Fazenda Melhor | e Fazenda Melhor 1l estdo

representados cartograficamente no Mapa 20.
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Mapa 20 - Localizacéo e deslocamento da Fazendas Melhor I, Melhor 11 e Reis em relag8o carta de sesmaria
outorgada a Manoel Jodo Baptista.
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Outrossim, também sdo utilizadas para legitimar outras propriedades no Nucleo
Juruti-Santarém as seguintes cartas de sesmarias: a) Domingos Pereira de Brito (ITERPA, 2010,
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Liv. 15, Doc. 9), Ignécio de Almeyda (ITERPA, 2010, Liv. 15, Doc. 12), Jodo Floréncio
Henriques (ITERPA, 2010, Liv. 16, Doc. 23). Todavia, nenhuma dessas concessdes fica
localizada nos territorios dos municipios de Juruti e Santarém.

O Mapa 21 abaixo resume mosaico de imoveis do Nucleo Juruti-Santarém e sua

correlagdo com a localizagdo das sesmarias utilizadas para grilagem.

Mapa 21 - Localizagdo do mosaico de imdveis que compde o Nucleo Juruti-Santarém
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4.6 O epitome da alquimia cartorial

Resume-se o presente trabalho na exposicdo dos indicios de grilagem em 50

imdveis. Os imoOveis em questdo, desconsiderando as sobreposi¢des especialmente observadas,
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principalmente no Nucleo Juruti-Santarém, indicam a tentativa de apropriacdo indevida de
cerca de 224.169 hectares com base em cartas de sesmarias.

Operacionalmente, a alquimia cartorial tratada nos casos concretos segue, em
grande parte, a seguinte formulacdo magica para grilagem de terras e fraudes nos registros

imobiliarios:

[...] Infelizmente, e com louvaveis excecdes, registrou-se tudo quanto se quis nos
Cartorios da Amazonia. O Decreto n.° 4.857/39, que disciplina os registros publicos
até 76, quando em vigor a Lei n.° 6.015/73, prescrevia que o Livro 3 apenas seriam
inscritos os atos transmissivos de propriedade, enumerando a natureza e o objeto
desses atos (art. 237 e 239). Nesse aspecto, a legislacdo atual nada inovou, salvo
transferir o registro das transmissdes para o Livro 2 e criar para cada imével uma folha
prépria, com a matricula inicial e as averbacdes posteriores (arts. 173 e segs). E certo
que tanto a lei antiga como a nova aceitaram como documentos registaveis as
certidBes extraidas de processos (art. 237, d, do Dec. n° 4.857, e 222, da Lei n.°
6.015). Tal expressdo parece, contudo, abranger as certidBes administrativas que,
fornecidas criminosamente, tantas vezes ensejaram transcri¢@es fraudulentas. Porém,
existem no Cddigo Civil dois dispositivos que, combinados aqueles, ndo raro
legitimaram, na aparéncia, a falsidade do registro. Trata-se dos arts. 137 e 138. O
primeiro equipara as certiddes judiciais aos documentos em original. O segundo
confere forca idéntica as certidGes extraidas por oficial publico de instrumentos
lancados em suas notas. Explica-se, entdo, 0 jogo que permitiu tanto registro sem
titulo habil. Bastava que se obtivesse certiddo administrativa de uma compra
inexistente, majorada ou deslocada, registrando-a previamente no Cartério de Titulos
e Documentos, para levar em seguida, a certiddo desse registro a um serventuario do
interior, desonesto ou ignorante, e dele conseguir a transcricdo no Livro 3.
Independente dessa manobra e sem qualquer astucia, também se registraram no Livro
3 talbes de impostos, titulos de posse ndo legitimadas, recibos de benfeitorias,
documentos de pessoas falecidas sem forma de testamento nem de inventério, licencas
estaduais ou municipais de exploragdo precéria ou transitdria (Mendonca, 1980, p.
297, grifo do autor).

As sesmarias utilizadas nos casos concretos de grilagem sdo as seguintes: Carlos
Manoel Alvarez Bandeira, Constantino Manoel Marinho, Domingos Pereira de Brito, Ignacio
de Almeyda, Ignacio Meirellez Ribeiro, Jodo da Gama Lobo, Jodo Floréncio Henriques, Jodo
Nunes de Moura, Jodo Pedro de Oliveira Barroz, José de Souza Silva, José Lopes de Sousa,
Manoel Baptista, Manoel Coelho, Manoel do Porto Freire, Manoel Jodo Baptista e Nicolao da

Costa Tavares - hectares de grilagem no Quando 17 abaixo.

Quadro 17 — Resumo dos imdveis e matriculas com indicios de grilagem com a respectiva sesmaria.

N°. Imovel/Fazenda Sesmeiro Matricula/Transcricdo | Area (ha)
01 | Alvorecer José Lopes de Sousa 2.125,L.2J - COUM 2.980
02 | Amareldo José Lopes de Sousa 2.143,L.2) - COUM 2.044
03 | Angelim Ignacio de Meirellez Ribeiro 425/R5, L. 2B - COUA 1.800
04 | Belém Manoel do Porto Freire 433, L. 2C - COUA 2.177
05 | Belo Monte Manoel Baptista 271/R1, L. 2B - CUOJ 1.986
06 | Belo Monte Il Manoel Baptista 351/R1 5.072
07 | Bom Jesus Manoel Coelho/Jodo da Gama Lobo 650/R2, L. 2C - COUG 8.793
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Ne, Imovel/Fazenda Sesmeiro Matricula/Transcricio | Area (ha)
08 | Bom Retiro Ignacio de AlmeydalJodo Florencio | 31501 | 2B cuoy 2676
Henrigues
09 | Botinha Manoel Baptista 268/R1, L. 2B - CUQJ 1.115
10 | Calcinha Manoel Baptista 264/R1, L. 2B - CUQOJ 2.269
11 | Campo Verde Manoel Baptista 3.552, L. 2G - CPORIO 2.941
12 | Campos Manoel Baptista 270/R1, L. 2B - CUQOJ 1.818
13 | Capivara E”a‘?io de Almeyda/Jodo Florencio | s50/01 | 98- cuoy 14.788
enrigues
14 | Caramelo Manoel do Porto Freire 432, Liv. 2C - COUA 2.177
15 | Castanhal Jodo Pedro de Oliveira Barroz 1.971/R2, L. 2 - COUG 8.396
16 | Cedro José Lopes de Sousa 2.136,L.2) - COUM 1.862
17 | Cruzeiro Manoel do Porto Freire 430, L. 2C - COUA 2.177
18 | Cumaru Jodo Nunes de Moura SIN, L. 3 - GOUG 2.125
19 | Dois Irméos Manoel Baptista/ Jodo Floréncio 356, L. 2B - CUOJ 8.771
Henriques
20 | Esperanga José Lopes de Sousa 541/R1, L. 2B - COUP 2.995
21 | Esperanca | Domingos Pereira de Brito 211/R1, L. 2B - CUOJ 2.480
22 | Esperancall Domingos Pereira de Brito 212/R1, L. 2B - CUQOJ 2.405
23 | Estrela do Norte José Lopes de Sousa 2.137,L.2J - COUM 1.855
24 | Floresta Virgem Il | Jodo Floréncio Henriques 1.969/R2, L. 2 - COUG 22.317
25 | Gomes Manoel Baptista 266/R1, L. 2B - CUQOJ 2.099
26 | Gomes Il Manoel Baptista 353, L. 2B - CUQOJ 6.099
27 | Imbatba | Manoel Jodo Batista 1, L. 2A - CUOF 3.477
28 | Imbatba Il Manoel Jodo Batista 2,L.2B - CUOF 3.212
29 | Ipé Manoel Baptista 272/R1, L. 2B - CUQJ 1.971
30 | Jarahu Carlos Manuel Alvares Bandeira T4,L.3-COUG 9.801
31 | Jatobd José Lopes de Sousa 2.133,L.2J- COUM 1.560
32 | Laranjeira Ignacio de Meirellez Ribeiro 431, L.2C - COUA 2.177
33 | Liméo Manoel Jodo Batista 3, L. 2A - CUOF 3.796
34 | Lobo Guara Ignacio de Almeyda 321/R3, L. 2-CUQJ 10.410
35 | Melhor | Manoel Baptista 29.213,L. 2 - CPORIS 3.720
36 | Melhor Il Manoel Jodo Batista 1.146, L. 2B - CUOG 5.614
37 | Nazareth Constantino Manoel Marinho 93, L. 2B - COUF 13.157
38 | Novo Mundo José Lopes de Sousa 542/R1, L. 2B - COUP 2.977
39 | Palanca Negra Manoel Baptista 319/R5, L. 2 - CUOJ 12.141
40 | Primavera Manoel Baptista 319/R1, L. 2 -CUQJ 5.283
41 | Reis Ignacio de Almeyda 318, L.2-CUQJ 1.956
42 | Ribeiro Manoel Baptista 274/R1, L. 2B - CUQJ 2.174
43 | Rio das Cobras José Lopes de Sousa 2.144, L. 2J - COUM 2.216
44 | Santa lzaura Nicolao da Costa Tavares 400/R4, L. 3 - COUA 8.189
45 | Santana Manoel Baptista 334, L. 2B - CUOJ 3.011
46 | Sapucaia José Lope de Sousa 2.135,L.2J - COUM 1.425
47 | Sempre Verde José Lopes de Sousa 568, L. 2B - COUP 2.204
48 | Sucupira José Lopes de Sousa 2.132,L.2J - COUM 1.911
49 | Tedesco José Lopes de Sousa 2.141,L. 2 - COUM 1.998
50 | Viana Manoel Baptista 29.216, L. 2E - CPORIS 3.572
TOTAL 224,169

Fonte: Incra ( 2016; 2017a; 2017b; 2017c; 2017d; 2018a; 2018b; 2018¢c, 2018d; 2018e, 2018f; 2018g; 2019a;
2019b; 2019c; 2019d; 2019e; 2019f; 2019g; 2019h; 2019i; 2019j; 2019k; 2019l; 2019m; 2019n; 20190; 20190;
2020a; 2020b; 2020c; 2020d; 2020e; 2020f; 2020g; 2020h; 2020i; 2021a; 2021b; 2021c; 2021d; 2022a; 2022b;
2022c; 2022d); organizado por Viegas, L. (2023).

CONSIDERAGCOES
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A permanéncia do campesinato e do latifundio deve ser entendido em seu
movimento historico e com base na relacdo entre as classes, tendo como base 0s mecanismos
de diferenciacéo, diversificacdo e heterogeneidade dentro da totalidade concreta de construgéo
do territorio. Esta Ultima, expressa nos movimentos territorializacdo dos monopdlios e na
monopolizacdo dos territdrios, que por sua vez influenciam o processo de formacdo da
propriedade privada, extracdo da renda da terra e da grilagem.

Em relacdo a formacédo da propriedade privada da terra, o0 caminho da foice e do
martelo e as desumanidades impostas pela propriedade absoluta, impbs ao modo de producéo
capitalista a via conservadora do Estado de Bem Estar Social como formar de manter o dominio
sob terras que servem de valor de reserva.

Sinteticamente, a intervencdo territorial federal sob as terras o Oeste do Para
incorporou terras a seu patriménio de duas maneiras: a) através da indenizacdo a supostos
proprietarios afetados pela area do Poligono Desapropriado de Altamira; e b) através da
discriminacdo e arrecadacdo de terras devolutas pertencentes ao patriménio do Estado do Para.

Em relacéo ao Incra, nos casos observados de indicios de grilagem, o 6rgéo federal
conseguiu atuar da seguinte forma: dificultando a inscricdo em cadastro de imoveis nos sistemas
sob sua gestdo: SNCR e Sigef; aplicando san¢Ges em técnicos que fraudulentamente inserem
informacdes nos sistemas; comunicando a Corregedoria de Comarcas do TJ-PA, ainda que, na
maioria dos casos, ndo tenha ocorrido retorno do 6rgéo correcional das serventias extrajudiciais.
N&o obstante, carecem informacdes quanto a continuidade do processo relativos a retomada das
terras publicas de dominio federal apropriadas pela grilagem nas glebas Penetecaua, Floresta,
Pacoval e Terra Santa.

Quanto a analise das acdes de discriminatéria e arrecadacdo das terras estaduais
promovidas pelo Estado o Para, o lterpa foi instado a fornecer cdpia dos processos
administrativos referentes as glebas onde incidem imoveis com indicios de grilagem, conforme
0s objetivos da pesquisa. Contudo, ndo obtivemos resposta da solicitacdo por parte desse 6rgao
fundiério.

Até a construcdo da versdo final deste trabalho, o 6rgéo estadual ndo disponibilizou
as informacdes solicitadas. Uma vez disponiveis, elas poderdo elucidas as informacdes relativas
aos processos de discriminacdo e arrecadacdo das glebas estaduais, bem como possiveis
providéncias adotadas em indicios de grilagem abordados no trabalho.

No Nucleo Juruti-Santarém os casos de indicios de grilagem néo se restringiram ao
uso de cartas de sesmarias. Estes ndo foram abordados na presente dissertacdo devido escolha

metodologia, qual seja: abordar somente casos de grilagem que sustentado por cartas de
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sesmarias. Ndo obstante, a identificacdo desses outros instrumentos indica uma pluralidade ou
tendéncias de mudanca de documentos utilizados na alquimia cartorial para formagéo
fraudulenta da propriedade privada da terra.

Todavia, apesar de toda materialidade apontada neste trabalho, todos os casos aqui
abordados sdo simplesmente meros indicios de ilegalidade. Os sujeitos envolvidos na
apropriacdo dos imoveis sempre poderdo dispor da presuncdo da boa-fé. Assim, a propriedade
incorporada ilicitamente ao patrimonio particular continuara protegida pela fumus boni iuris
(fumaca do bom direito) até que se reverta o dominio ao patriménio publico, incorrendo nisso
uma longa querela judicial. Portanto, cabera aos Orgdos e intuicGes de persecucao
administrativa, civil e penal atestar a legalidade ou ilegalidade de cada caso concreto. E nessa
toada, a grilagem vai se constituido e se consolidando enquanto forma social nos sertdes

amazonicos.
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ANEXOS

ANEXO A

—F
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio 11/07/2022/ PPGCS/UFOPA
Santarém, 11 de julho de 2022

Ao Superintendente Regional do Incra no Oeste do Para

Senhor Francisco de Sousa

Avenida Presidente Vargas, S/N, Fatima

CEP: 68.040-060 — Santarém-PA

Assunto: Solicitacdo de acesso a processo listados para elaboracfio de disserta¢io de mestrado.

Prezado superintendente.

Tendo em vista a elaboragio da dissertagio de mestrado vinculado ao Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias da Sociedade (PPGCS) da Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA),
intitulado ENTRE SESMARIAS, TITULOS DE DOMINIOS E ALQUIMITAS: PROCESSOS
DE APROPRIACAO E FORMAGCAO DA PROPRIEDADE PRIVADA DA TERRA NO
OESTE DO ESTADO DO PARA de autoria do discente Luiz Anténio Melo Viegas, matricula n°
2021102220, sob a orientagio do professor Dr. Mércio Jiinior Benassuly Barros, solicitamos desta
superintendéncia acesso aos processos listados para elaboragdo de dissertagio de mestrado do
discente acima identificado.

O objeto de estudo da pesquisa dissertativa é a formag8o da propriedade privada da terra nas
mesorregides do Baixo Amazonas e Sudoeste Paraense. Nesses sentidos, as pegas que compdem os
processos (mapas, certiddes cartoriais etc.) servirdo de base para elaboragdo de dados qualitativos e
analises empiricas sobre o objeto de estudo.

Outrossim, em relagio 4 dados pessoais, a Lei n° 13.709/2019, Arts. 4°, 7° e 11, estabelece
que a prote¢io de dados pessoais ndo estd amparada quando tais informagdes forem utilizadas
exclusivamente para atividades académicas.

Diante do acima exposto solicitamos cOpia ou acesso e autorizagdo para utilizagdo dos
dados contidos nos processos da relacio em anexo. A relagio em anexo foi estruturada através de

consulta realizada no SEI - Incra/ Pesquisa Ptblica'. ﬂ.ﬂﬂ( I‘.‘"‘quo

|

'https://sei.incra.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_pesquisar.php?acao_externa=protocolo_pesquisar&acao_origem_e
xterna=protocolo_pesquisar&id_orgao_acesso_externo=0
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Agradecemos antecipadamente por vossa atengio e colaboragéio e colocamo-nos a disposi¢io

para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente

Prof. Df Migl\l 1 Aparicio Suarez
Coordenador do Programa de Post+Graduagdo em Ciéncias da Sociedade
Portaria n° 397/2020 — GR/UFOPA
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ANEXO B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCTAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE - PPGCS

Oficio n° 004 — Programa de Pas-graduagio em Ciéncias da Sociedade da UFOPA

Santarém. 23 de maio de 2023

Ao Presidente do Instituto de Terras do Estado do Para

Assunto: Copia de processos de discriminatoria e arrecadacio de glebas estaduais.

Prezado Senhor,

Pelo presente, e tendo come objetivo construgio de dissertagio de mestrado vinculada ao
Programa de Pés-Graduacio em Cifncias da Sociedade da Universidade Federal do QOeste do
Estado do Para — PPGCS/UFOPA, de autoria do discente Luiz Antonio Melo Viegas, matricula n°
2021102220, scb orientagio do professor Dr. Marcio Jinior Benassuly Barros, solicitamos deste
Instituto de Terras do Estado do Para copia dos processos administrativos de discriminatoria e
arrecadacgio da Glebas Estaduais Nova Olinda I, Nova Olinda IT. Sapucea, Cwrumucuri, Mamum IT,
Vila Nova, Maracu, Guajara I, Guajara IL Arraiolos, Pami IIT e Altamira III. Na oportunidade
também solicitamos, os arquives vetoriais de todas as glebas estaduais (formato shp ou gpkg).

Outrossim, em relagio a possiveis dades pessoais no interior dos processos solicitados, as
Leis n° 12.527/2011 e 13.709/2019. Arts. 4° 7° e 11, estabelecem que a protecio dos referidos
dados nio esta amparada quando tais informagfes forem utilizadas exclusivamente para atividades
académicas.

A resposta ao solicitado pode ser encaminhada diretamente ao discente por meio do seguinte
e-mail:

Agradecemos antecipadamente por vossa atengio e colaboracde e colocamo-nos a
disposigio para eventuais esclarecimentos.

Dy Feting i gl menne
“b RUSENS ELIAS DUARTE MOGLUEIRRA
g Dala T30 (023 113 ALCO0

WeTfigee £ gL e bt o be

Atenciozamente,

Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pos-graduacio em Ciéncas da Socedade — UFOPA
Portaria n® 399 de 06/12/2022

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajis — Rua Vera Paz, s/n, sala 312
{3° piso) - Salé - CEP 68040-225 - Santarém, Para, Brasil
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UNIVERSIDADE DE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAQ EM CTENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n° 009 — Programa de Pos-Graduagio em Ciéneias da Sociedade da UFOPA
Santarém, 07 de hmho de 2022
Ao Presidente do Instituto de Terras do Estado do Para

Assunto: Capia de processos administrative

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, e tendo come objetivo constmugio de dissertagio de mestrado
vincnlada ao Programa de Pos-Graduacio em Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal
do Oeste do Estado do Para — PPGCS/UFOPA, de autoria do discente Luiz Antonio Melo
Viegas. matricula n® 2021102220, sob orientacio do professor Dr. Marcio Jinior Benassuly
Barros, solicitamos deste Instituto de Terras do Estado do Pard copia dos processos
administrativos n° 2021/958104 e 2022/176633.

Outrossim, solicitamos também encaminha copia da confirmacdo da carta de
sesmaria concedida a Constantino Manocel Marinho citada na Portaria Iterpa n° 316, de 05 de
abril de 2023, publicada no Didrio Oficial do Estado do Para n° 35354, de 06 de abril de
2023,

PORTARTE W* 16 DF 05 DF ARRIL DF 33E

O IRSTIFUTE B TEARAS B0 PRA « ETERPS, ns uss de suls slribulghes
lagmin, roes bermas de Ll Extsdusd o 4, 53471975 &,
Comiceranco s necessiisde de s dotar suaes enies pikicos ce conclides
UE PETVENT prOmOver O J0GQUDS0 OMORNaMEmD of Gas Dases
tercrisly, strwses do planejamenic 8 corbrols S0 Ues, o parcs ATk €
o3 acLpagso ds soks nird & wbany

Cormddecandn o gue conss no Thiln Carts de Duis = Sesmearis conosdids
2 it CORSTAMTING MAKIEL MARIND), irn st i L3 o e
l ordem 70, Liv, 1%, pag 153 & confirmads
n 185, Liv. 20, Pl 185, envelvinds uma

aneadc 13,187, #983ta.
Carmiciarance quas seiraasl=or bacrioas day ehoris s da gearmes en camense
realzades fa dred SEOMINGGS "PAZERDS MAZSAETH lcalzada na
murkcipio e FAR, foram analisados  aprovadcs peics pebanes thcnices
tormpabinbin, Incuindo & shbana Scric realada In loco, comprivarnds
wistic comasoondéacly de  lcelizche o8 Ama  gearmeferenciads
TATEHDA. MATARETH (17.043ha. 5% 73ca| sam & Carts de Sesrmard da
CONGTANTING WARDEL HARTHHD,

Conmcerance, aknda, qu ST preencidon 58 o TSI e

estadelecidcs Mo Decreno Esadual 0 Lisgv2oo0, de L1y,
104, G2 # saus rempeciivss INCIRCE, & ma InFnUsho Kormathe i
RESGLVE

RETFIZAR & thio Cartaer de Dtz ¢ Geomary adma desoho, com o3
cormsguents lmTabae do TERHG DE RATIFICAGRD ca localliagis =
TESMD DE AETIFICACAD: dy drey; 13.0d0ha 43073, de aoorda 00m
o Memoril Dsscrfive acuraso nos trabahos de wmiora de camgpa @ de
vl eraraianeslo, ks Relabivlod @ p bosii fora s apnnides peie
eminrmr ticricor der fevhin, bam oo na pamesr (Unskn que fases

firte inagrantes de Priiiss Adssinatiaties o8 023 TE431 - [TERPA,
[ista poriana anira em vigor na data de rus pUECaCEs
FUBLIQUE-SE.

Bruna ronei]l Kang Ramos
Frasidarts ITERS
Frotooaion 81RETE
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Em relaciio a possiveis dados pessoais no interior dos processos solicitados, as
Leis 0 12.527/2011 e 13.709/2019, Arts_ 4°, 7° e 11, estabelecem que a protegio dos referidos
dados nio estd amparada cquando tais informacdes forem utilizadas exclusivamente para
atividades académucas.

A resposta ao solicitado pode ser encaminhada diretamente ao discente por meio
do seguinte -mail (N

Agradecemos antecipadamente por vossa atencdo e colaboragio e colocamo-nos a
disposicio para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

Do 470D B85 e RN RS
g vbr S
i T ey e vad e S g o b
Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pés-graduagio em Cigneias da Sociedade — UFOPA
Portaria n” 399 de 061272022
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ANEXO C
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIEXCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE
Oficio n° 009 /2023- PPGCS-Ufopa Santarém. 10 de julho de 2023.

A Chefia do Cartério do Unico Oficie da Comarca de Faro
Senhor(a),

Cumprimentando-o(a), e tendo como objetive construcdo de dissertacio de mestrado
vinculada ao Programa de Pos-Gradunacio em Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Oeste
do Estado do Pard — PPGCS/UFOFA. de autoria do discente Luiz Antonio Melo Viegas. matricula n®
2021102220, sob orientagio do professor D Marcio Junior Benassuly Barros. solicitamos desta

serventia as Certiddes de Inteiro Teor das transcrigdes e matriculas abaixo relacionadas.

PROPRIETARIO NOME DO IMOVEL | MATRICULA LIVRO
) Fazenda Nazareth 093 1B fls 0032V -
— 16/10/2021
) Fazenda Imbatiba I 001 2-A fls 001 —
14/02/1997
] Fazenda Limio 003 7 A fls 003—
24/04/1997
O Fazenda Imbatiba 11 002 2-A fls 002—
27/03/1997

Caso as transcrigbes ou matriculas acima relacionadas tepham sido encerradas. e novos
registros cartoriais temham sido gerados a partir delas. solictamos tambeém juntar as certidbes
subsequentes.

A resposta ao solicitado pode ser encanunhada diretamente ac discente por meio do seguinte
e-mail: (N

Por fim com base no Decreto-Lei n® 1.537/1977, solicitamos isencdo custas e emolumentos.

Atenciosamente,

Eubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pos-graduagio em Ciéncias da Sociedade - UFOPA
Portania n® 399 de 06/12/2022

Mareio Junior Benassuly Barros
Orientador — Matrieula SIAPE (USNS

Universidade Federal do Oeste do Pari (UFOPA) — Unidade Tapajés — Ena Vera Paz, ¥'n, sala 312 (3° piso) - Salé - CEP 68040-225
- Santarém, Para, Brasil
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, MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA .
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

Emitido em 10072023

OFICTO N° #2023 - PPGCS (11.01.08.08)
(N* do Documentao: 1)

(N* do Frotocolo: NAOD PROTOCOLADO)

{dssinado digitalmente em 117072023 10:06 ) (Assinade digitalmente em 11/07/2023 09:43 )
MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS RUBENS ELIAS DUARTE NOGUEIRA
PROFESROR D MAGIETERKD SUPERIOR COORDENADOR DE CLRESD
T8 (110008 JOE (11,0008
Aatricula: §¥F4 2505 Matricula: d#8ETET
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n

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCTAS DA SOCTEDADE
PROGERAMADE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n® 010 - PPGCS-UFOPA Santarém 10 de julho de 2023.

A Chefia do Cartério do Unice Oficio da Comarca de Gurupa

Senhor(a).

Comprimentando-o(a), e tendo come objetive construcio de dissertacdo de
mestrado vinculada ac Programa de Pos-Gradvagic em Ciéncias da Sociedade da
Universidade Federal do Oeste do Estado do Parda — PPGCS/UFOPA. de autoria do discente
Luiz Antonio Melo Viegas, matricula n® 2021102220, sob orientagio do professor Dr.
Marcio Janior Benassuly Barros, solicitamos desta serventia as Certiddes de Inteiro Teor

das transcrigdes e matriculas abaixo relacionadas.

_ TRASCRIC
PROPRIETARIO NOME DO AO/MATRI LIVRO
IMOVEL :
CULA
) Tazenda Reis 1136 7B, Fls. 1136
] 1] - )
" Fazenda Melhor TI 1146 - Blféé'_.f;;;ﬁ
. ] 3.FL5.87-
- Fazenda Jaralm 4 15/05/1967
- IC. Fis. 3232V -
[ ] Fazenda Bom Jesus 630-R2 02/10/2010
PR — Fazends Cumarn . Liv. 3. Fls. 88 Av.
' 01
L] e
E;ﬁ Porto da 1966/R.2 7 - 14/06/2010
P ]
O - Ros | LFLS.163-
— Fazenda Castanhal 1971/R-02 14/06/2010
L] 5 o
S i;f;:’f?m - 1969, R-2 2 - 14/06/2010

Caso as transcrigdes ou matriculas acima relacionadas tenham sido encerradas, e
noves registros cartoriais tenham sido gerados a partir delas, solicitamos também juntar as

certiddes subsequentes.

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajos — Bna Vera Paz, s/n, sala 312 (3° piso) - Sale -
CEP 68040-225 - Santarém, Pari, Brasil



A resposta ao solicitado pode ser encaminhada diretamente ao discente por meio
do seguinte e-mail: (EEG—G—

Por fim com base no Decreto-Lei n® 1.337/1977, solicitamoes isenciio costas e
emolumentos.

Atenciosamente,

Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pés-graduacio em Ciéncias da Sociedade — UFOPA
Portana n® 399 de 061272022

Marcio Jiimior Benassuly Barros
Orientador — Matricula SIAPE S

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajos — Ena Vera Paz, s/n, sala 312 (2° piso) - Salé -
CEP 68040-215 - Santarém, Pari, Brasil
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: MINISTERIO DA EDUCACAO
- UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
1m SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E FOLHA DE ASSINATURAS
CONTRATOS
Emitido em 10/07/2023
OFICIO N* /2023 - PPGCS (11.01.08.08)
(" do Protocole: NAO PROTOCOLADO)
(Assinado digitalmenie em 11/07/2023 10:19 ) (Assinado digitalmente em 11/07/2023 10:13 )
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tipo: DI'ICIG data de emissio: 11/07/2023 e o codigo de verificagio: Th70b87a20




1

oLy ]

—

UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n* 011 — PPGCS-UFOPA

Santarém 10 de mlho de 2023.

A Chefia do Cartério do Unico Oficio da Comarca de Jurut

Senhor(a).

Comprimentando-o{a), e tendo como objetivo construcdo de dissertacdo de

mestrado vinenlada ac Programa de Pos-Gradwvagico em Ciéneias da Sociedade da
Universidade Federal do Oeste do Estado do Para — PPGCS/UFOPA. de autoria do discente

Luiz Antonic Melo Viegas. matricola o* 2021102220, sob orientagiie do professor Dr

Miarcio Junior Benassuly Barros, sclicitamos desta serventia as Certiddes de Imteiro Teor

das transcrigdes e matriculas abaixo relacionadas.

PROPRIETARIO NOME DO IMOVEL }HE;KI LIVRO
, . 2-B,FL5. 333 -
] Fazenda Gomes IT 353 14/09/2017
. 2-B,FLS5. 268 —
Fazenda Botinha 68, B-1 26/05/2016
. 2-B,.FLS5. 266 —
L] Fazenda Gomes 266, R-1 26/05/2016
r ] Fazenda Deois Irmios 0366-F-1 | 2-b, FLS. 366 — 04/12/2017
P ] Fazenda Dois Irmfos 356 2-19/07/2019
r ] Fazenda Dois Imios 0366/F-1 2-B.Fls. 366
O Fazenda Dois Irmios 3536
I Fazenda Mata Alta 137 ' B Fls. 62
L]
r ] Farenda Monte Alio 231 2-B, fls. 61 —26/10/2017
P ] Farenda Palanca Negra J19R-5 2—-19/07/2019
P ] Farenda Primavera 319/F-1 2 —09/05/2019
P ] Farenda Santana 334 2-B. fls, 334 — 26/01/2017
r ] Fazenda Planicie 233 2.B, FLS 63 -26/10/2017
2B, FL5. 017 -
G ; 212, R- . FLS
Fazenda Esperanca II 12.R-1 171032016
- o 2-B,FLS. 058 —
] Fazenda Calcinha 0264, B-1 16/05/2016
.. - 2-B,FL5. 320—
] : .R- P
Fazenda Capivara I 0358, R-1 16/10/2017

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajos — Roa Vera Paz, s/n, sala 312 (3° pisc) - Salé -
CEP 68040-125 - Santarém, Pard, Brasil
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. o 2-B,FLS.312-
] Fazenda Bom Retiro 0312, R-1 16/10/2017
im ] Fazenda Bom Retirc 322 2B —24/01/2017
] Fazenda Reis 318 2—09/05/2019
im ] Fazenda Lobe Guara 336
] Fazenda Lobe GuaraIl | 0321, E-1 1-B.Fls. 321
P ] Fazenda Lobo GuaraIIl | 0322, R-1 1-B
N | Fazenda Pantana 153
2-B,FLS. 016 —
O : spers 211 E- 7/03/2
Fazenda Esperanca [ 11, R-1 17/03/2016
Fazenda Lobe Guara 321/R-3 2—-07/05/2019
L
. : .
) Fazenda Bom Retiro 322PA1 2-07/05/2019
2-B,FLS. 362
O 3 e 2. B- om0l
Fazenda Ferreira 0362, B-1 04/12/2017
. - 2-B,FLS, 270 -
Fazenda Campos 0. R-1 26/05/2016
- 2-B.FLs, 271 -
] Fazenda Belo Monte 271 R-1 26/052016
02-B. Fls. 351 -
Fazenda Belo Momnte 1T 351R-1 14/00/2017
- - 2-B.FL8.272 -
P77
O Fazenda Ipé 272, R-1 e hote
o - 2-B,FLS.274 -
Fazenda Ribero 4 B-1 16/05/2016

Caso as transcrigdes ou matriculas acima relacionadas tenham side encerradas, e

novos registros cartoriais tenham sido gerados a partir delas. solicitamos também juntar as

certuldes subsequentes.

A resposta ao solicitado pode ser encanunhada diretamente ao discente por meio
do seguinte e-mail- (NI

Por fim com base no Decreto-Lei n® 1.537/1977, solicttamos isengdo custas e

emolumentos.

Atenciosamente,

Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pos-graduagio em Ciéncias da Socedade — UFOPA
Portarian® 399 de 06/12/2022

Mareio Junior Benassuly Barros
Orientador — Matricula SIAFE YD

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajos — Fus Vera Paz, oo, sala 312 (3° pise) - Sale -
CEP 68040225 - Santarém, Pari, Brasil



; MINISTERIO DA EDUCACAO

i | UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA .
SISTEAMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAO E
CONTRATOS

FOLHA DE ASSINATURAS

Emitide em 10072023

OFICIO N° 3/2023 - PFGCS (11.01.08.08)

(N" do Protecolo: Nio PROTOCOLADD)

{dssinado digitalmente em 11072023 1243 ) {Assinado digitalmente em 11/07/2023 11:39 )
MARCIO JUNIOR BENASSULY BARROS RUBENS ELIAS DUARTE NOGUEIRA
PROFEESDR DX MAGIETERMD SUPERIOR COORDENADOR DE CURED
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Aatrioula: §EF4500 Matricula: 88883 T
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tipo: I‘.]I‘ICID data de emissio: 11/07/2023 e o codigo de verificagio: 95f8d17749
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n° 012 — PPGCS-UFOPA Santarém 10 de julho de 2023.

A Chefia do Cartério do Oficio Unico de Medicilindia

Senhor(a).

Cumprimentando-o{a), e tende como objetivo comstrucio de dissertacdo de
mestrado vineulada ac Programa de Pos-Graduacio em Ciéneias da Sociedade da
Universidade Federal do Oeste do Estado do Para — PPGCS/UFOFPA, de autoria do discente
Luiz Antonio Melo Viegas, matricula n® 2021102220, sob orentacic do professor Dr
Mairecio Junior Benassuly Barros, solicitamos desta serventia as Certiddes de Inteiro Teor

das transcriges e matricnlas abaixo relacionadas.

; NOME DO MATEICT
PROPRIETARIO IMOVEL LA LIVRO
. - 2-J, Fls. 013 -
] Fazenda Jatoba 2133 04/06/2010
I ] Fazenda Amarelio 2143 2-1.FLS. 023
P ] Fazenda Tedesco 2141 2-J.FLS. 021
Fazenda Novo 2124
N Mundo 212
GRS | FizendaEsperanca | 2126
] : - 2], Fls.. 013 -
I Fazenda Jatoba 2133 04/06/2019
Fazenda Estrela Do 2137 2.1, Fls.. 017 -
— Norte 2137 25/06/2019
. 2-ILFLS. 015 -
] ' 2 P
Fazenda Sapucaia 135 15/06/2019
Fazenda Ric das
O 2 27, Fls. 02
Cobras 144 I Fls. 024
. 2-ILFLS. 012 -
E— - 2132 06/
Fazenda Sucupira 13 04/06/2019
- 2-I,FLS. 016 -
] Fazenda Cedro 2136 35/06/2010
e ——————d Fazenda Cumars 1158 17/12/2019
L

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajos — Rua Vera Paz, »'n, sala 312 {3° piso) - Sale -
CEP 68040-225 - Santarém, Pari, Bral
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O [ Fazenda Alvorecer | 2125 | 2.0 Fk 005 |

Caso as transcrigdes ou matriculas acima relacionadas tenham sido encerradas, e
novos registros carforiais temham sido gerados a partir delas, solictamos também juntar as
certiddes subsequentes.

Na oportunidade. também solicitamos, caso tenha ocommido transferéncia de
matricula do Cartério Lobato da Comarca de Guiupd, a certiddo de interior teor dos seguintes
imdveis: a) certidio do imdvel denominado Jarahu, de propriedade de (D
S couforme Oficio o® 002/2016-CRI-GURUPA/PA-WFL (anexo); e, b) imovel
Cumam (provavelmente), de propriedade de ([} R cooforme Transcricio o® 88,
Livro 3 (anexo).

A resposta ao solicitado pode ser encaminhada diretamente ac discente por meio
do seguinte e-mail: lniz_viegas@hotmail com.

Por fim com base no Decreto-Lei n® 1.537/1977, solicitamos isengiio custas e
emoclomentos.

Atenciosamente,

Rubens Ehas D. Noguetra
Coordenadar do Programa de Pos-graduacio em Ciéncias da Socedade — UFOPA
Portana n® 399 de 06/12/2022

Marcig Jumier Benassuly Barros
Orientadar — Matriculs SIATE i)

Universidade Federal do Oeste do Pard (UFOFPA) — Unidade Tapajés — Fua Vera Paz, s/, sala 312 (3° piso) - Salé-
CEP §8040-125 - Santarém Para, Brasil
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(g MINISTERIO DA EDUCACAO )
| UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA )
i | SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAD E
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' CONTRATOS
Emitide em 10/07/2023
OFICIO N° 4/2023 - PPGCS (11.01.08.08)
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{Assinado digitalmente em 11/07/2023 12:44 ) {Assinads digitalmente em 11/07/2023 12:03 )
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA
INSTITUTO DE CIENCTIAS DA SOCIEDADE
PROGERAMA DE POS-GEADUACAOQ EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n° 013 — PPGCS-UFOPA Santarém. 10 de julho de 2023.

A Chefia do Primeire Tabelionato de Notas e Oficio de Registro de Iméveis da Comarea
de Obidos

Senhor(a),

Cumprimentando-o{a), e tendo como objetive construgdo de dissertacdo de
mestrado vinculada ao Programa de Pos-Graduagie em Ciéneias da Sociedade da
Universidade Federal do Oeste do Estado do Para — PPGCS/TUFOPA. de autoria do discente
Luiz Antonio Melo Viegas. matricula o 2021102220, sob onentacio do professor Dr
Marcie Junior Benassuly Barros, solicitamos desta serventia as Certiddes de Inteiro Teor

das transcrigdes e matriculas abaixo relacionadas.

TRANSCRIC
. NOME DO Aos
PROPRIETARIO IMOVEL MATRICUL LIVRO
A

G | Fo:-vi: Nozareth 3173 3K fls. 50
O Fazenda Nazareth 5.239 3R fls. 06
] Fazenda Nazareth 280 3D, fls. 09
] Fazenda Nazareth 603 3-A fls. 156
[
—— Fazenda Nazareth 975 3B. fls. 08
L]
) Fazenda Campo 3552 2-G. fls. 89—

erde 04/03/2015
O Fazenda Odila 3554 -
(O | Foccoda Sapupema 3.556 -

Caso as transcrigfes ou matriculas acima relacionadas tenham side encerradas, e
novos registros cartorials tenham sido gerados a partir delas, solicitamos também juntar as
certidSes subsequentes.

A resposta ao solicitade pode ser encaminhada diretamente ac discente por meio

do seguinte e-mail (G

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOFA) - Unidade Tapajos — REua Vera Paz, +/n, sala 312 (3° piso) - Salé -
CEP 65040-225 - Santarém, Pard, Brasil
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Por fim com base no Decreto-Lei n® 1.537/1977, solicttamos isencdc custas e
emolumentos.

Atenciosamente,

Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pos-graduacio em Ciéncias da Soctedade — UFOPA
Portana n® 399 de 06/1272022

Mareie Junter Benassuly Barras
Orientador — Matricula SIATE (gl

Universidade Federal do Oeste do Par (UFOPA) — Unidade Tapajés — Bna Vera Paz, »'n, sala 312 (3° pisc) - Salé -
CEP 65040-225 - Santarém, Pari, Brasil
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UNIVERSIDA DE FEDERAL DO OESTE DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCTEDADE
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n° 014 - PPGCS/UFOPA Santarém, 13 de julho de 2023.

A Chefia do Cartério do Primeiro de Oficio de Notas e Registro de Imdveis de Santarém

Senhor(a),

Cumprimentindo-o{z), e tendo como objetive construcdo de dissertaciio de mestrade
vinculada ao Programa de Pos-Graduacio em Ciéncias da Sociedade da Universidade Federal do Qeste
do Estado do Para — PPGCS/UFOPA, de autona do discente Luiz Antonio Melo Viegas, matricula n°
2021102220, sob onentagio do professor Dr. Marcio Janior Benassuly Barros, solicitamoes desta

serventla as Certidoes de Inteiro Teor das transcricdes e matriculas abaixe relacionadas.

FROFRIETARIO NOAE DO DMOVEL | MATRICULA LIVED
| Fezeada Jurd 1040 -
| Fazenda Melhor 1 0218 -
— ] Fazenda Feis TBI16E1 TE, fls 2912
. T2 TE, fls 2002
] Fazenda Malhor IT 79275 2F fis 2093

Cazo as transcricdes ou matriculas acima relacionadas tenham zido encermradas, e novos
registtos cartoriais tenham sido gerados a partir delas, solicitamos também juntar as certiddes
subsaquentes.

A resposta ao solicitado pode ser emcaminhada diretamente ac discents por melo do
seguinte e-mail: (GG

Por fim com base no Decreto-Len n® 1.337/1977, sclicitamos i1sencdo custas e
emolumentos.

Atenciosamente,

Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pas-graduagio em Ciéncias da Sociedade — UUFOPA
Portana n® 399 de 06/12/2022

Mareio Jumor Benassuly Barros
Omentador — Matricula STAPE (N

Universidade Federal do Oeste do Fara [UFDPA) — Unidade Tapajos — Rua Vera Paz, 5/n, sala 312 (32 piso) - 5ale -
CEP 68040-225 - Santarém, Para, Brasil
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sy MINISTERIO DA EDUCACAO .
| UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONID, ADMINISTRACAO E FOLHA DE ASSINATURAS

CONTRATOS

Emitide em 13/07/2023
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

INSTITUTO DE CIENCIAS DA SOCIEDADE

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA SOCIEDADE

Oficio n* 014 — PPGCS-UFOFPA

Santarém 10 de julho de 2023,

A Chefia do Cartério do Unico Oficio da Comarca de Prainha

Senhor(a).

Cumprimentando-o{a), e tendo como objetive construcio de dissertagic de
mestrade vincelada ac Programa de Pés-Gradvacgic em Ciéncias da Sociedade da
Universidade Federal do Oeste do Estado do Para — PPGCS/UFOPA, de autoria do discente

Luiz Antonic Mele Viegas, matricula o 2021102220, sob orentagio do professor Dr

Marcio Junior Benassuly Barros, solicitamos desta serventia as Certiddes de Intero Teor

das transcrigdes e matriculas abaixo relacionadas.

PROPRIETARIO NOME DO IMOVEL :4&{111-: L LIVRO
I ] Farenda Planalio 0393 R-1 -
| I Farenda Planalio 0393, R-1 -
P ] Fazenda Planalko 0393, B-1 -
Fazenda Vitoria e )
) Chapadao :
I ] Fazenda Vitoria [ - -
| I Fazenda Vitoria 0392, R-1 -
Fazenda Floresta Virgem
O P1 153 ]
i ] Fazenda Porto da Fibeira - -
[ ] 3 )
o Fazenda Cumari I 504 2-B, Fls. 218
] Fazenda Cumaru ]
i ] Agroflorestal -
Farenda Tedesco 0570/R-1 2-B, fis. 297 -
O VR 19/06/2018
\ - 2B, fls. 296 -
E— Fazenda Amarelio 0569, B-1 19/06/2018
2-B. fls. 268 -
O Fazenda Novo Mundo 0542, R-1 20/04/2018
] . 2B, s 210-
— Fazenda Sapucaia 496 20/06/2017
— Fazenda Rio das Coben 67 2B s 204-
— azen o das Cobras 7 19/06/2018

Universidade Federal do Oeste do Para (TPOPA) — Unidade Tapajos — Roa Vera Paz, o/n, sala 312 (3° piso) - Salé -
CEF 68040-215 - Santarém, Pard, Brasil
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e 2B, fls. 252 -
Fazenda Cedro 335 16/03/2018

AT ) - 2B, fl=. 269 -
Fazenda Alvorecer 343 30/04/7018

L] - - 2-B.fls. 295 -
" Fazenda Sempre Verde 368 19/06/2018

Caso as transcrigdes ou matriculas acima relacionadas tenham sido encerradas, e
novos registros cartoriais tenham sido gerados a partir delas, solicitamos também juntar as
certiddes subsequentes.

A resposta ao solicitade pode ser encaminhada diretamente ac discente por meio
do seguinte e-mail: niz_viegas@hotmail com

Por fim com base no Decreto-Lei n® 1.537/1977, solicttamos isencdio custas e
emolnmentos.

Atenciosamente,

Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa de Pos-graduacdo em Ciéncias da Sociedade — UFPOFPA
Paortaria n® 399 de 06/12/2022

Mareio Junior Benassuly Barros
Drientadar — Matrienla STAHN.

Universidade Federal do Oeste do Para (UFOPA) — Unidade Tapajos — Rua Vera Paz, o/, sala 312 (3° piso) - Sale -
CEP 68040225 - Santarém, Pard, Brasil



209

MINISTERTO DA EDUCACAO
[ UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRACAODE FOLHA DE ASSINATURAS

CONTRATOS
Emitide em 10/07/2023

OFICIO N° 6/2023 - PPGCS (11.01.08.08)

(N* do Protocale: NAO PROTOCOLADD)
{dssinade digitalmente em 11072023 12:48 ) {Assinade digitalmente em 11072023 17:41 )

MARCIO JUNIOE. BENASSULY BARROS RUBENS ELIAS DUARTE NOGUERA
PROFESSOR DN MAGISTERIOD SUPERIR CONRIDEN AT D CURSD
FCS (11.00.08) FEE (15,0008
Aarriowla: B854208 0 Marricula: 88883457
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ANEXO D

= O, "
CARTORIO GURUPA 1’?/

OFiCIO DE NOTAS, REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS
Dr. Juvenaldo Guimardes Duarte Pereira dos Santos
Tabelido/Oficial

Oficio n® 150/2023
Gurupa/PA, 09 de agosto de 2023.

Ao senhores
» Rubens Elias D. Nogueira
Coordenador do Programa em Pés-Graduaciio em Ciéncias da Sociedade - UFOPA
Marcio Junior Benassuly Barros
Orientador
Universidade Federal do Oeste do Para
Instituto de Ciéncias da Sociedade
Programa Pés-Graduaciio em Ciéncia da Sociedade

Assunto: Resposta ao Oficio n® 010-PPGC-UFOPA
Senhores,

Honrado em cumprimenta-los, venho através deste, em resposta ao oficio supra, por
meio do qual se solicita emissdio das seguintes certiddes:

TTRASCRIC |
R NON \
PROPRIETARIO OMEDO | {oMATRI LIVRO
IMOVEL
ClLa
Fazends Rons 1136 2-0 Fls 1136
2 Fls 1146 -
Fazends Melixe 11 1146 19081987
% P | 3FLS 87 -
Farendhs Jurahu 4 15,08/1967
o Z = 3.C. fls, 3232V -
A sin Bok SR - Aands
Fazenda Bom Jesus HS0-R2 18502010
1 KA
Farenda Cursiru SN biv ‘lll-\x S AY
Farenda Pocto da |06 R-2 2. 149672010
. Ribeira |
. o . 2 FLS 163
3 sl 97 2
Farenda Castanhal 1971 RO | 14062010
Farenda Floresta 199, k2 | 214062010

Virgem |1

Destarte, o requerente informa que o objetivo da solicitagdo, esta ligada a instrucio de
construgdo de dissertagiio de mestrado vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias
da Sociedade da Universidade Federal do Oeste do Estado do Pard -~ PPGCS/UFOPA, de
autoria do discente Luiz Antonio Melo Viegas, matricula n® 2021102220, sob orientagdo do
professor Dr. Marcio Janior Benassuly Barros.

Travessa S30 Sebastido, s/n, Bairro Centro, CEP; 68,300-000. Gurupd-PA. Telefone: (91} 98526-2175
E-mail: cartoriogurupa@gmail com; CNPJ N. 30.869,935/0001-70
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CARTORIO GURUPA

OFicIO DE NOTAS, REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS
Dr. Juvenaldo Guimardes Duarte Pereira dos Santos
’ Tabelido/Oficial

Por fim, os requerentes com base no Decreto-Lei no 1.537/1977. solicitam isengdo das
custas e emolumentos devidos.

Analisando o pedido, verificamos que 0 mesmo niio se esbarra nos regramentos da Lei
n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 — Lei Geral de Protegiio de Dados, vez que os requerentes
justificam os motivos do pedido em bloco. Entretanto, solicitam isengio dos emolumentos com
base no decreto supra. Neste ponto, niio hé que se confundir as personalidades.

O interesse na obtengdo das certiddes, conforme constou do requerimento, ndo ¢ da
propria Universidade, mas de pessoas fisicas que realizam pesquisa cientifica. No caso tratado,
o real interessado nas certiddes solicitadas ¢ o discente Luiz Antonio Melo Viegas, ¢ nio a
Universidade, como se quer fazer apresentar.

Tais pessoas fisicas nio estdo contempladas na norma de regéncia da citada isengdo e
em nenhuma outra, enquadrando-se na regra geral que condiciona a prética do ato pretendido
ao pagamento dos emolumentos.

Convém lembrar que emolumentos tem natureza juridica de taxa, espécie de tributo, e
a isengio de pagamento precisa estar contemplada na Lei, até porque envolve,
consequentemente, outras receitas piiblicas. Conceder isengiio de emolumentos em desacordo
com a norma ¢ ato irregular, passivel de responsabilizagdo (tributaria e administrativa).

Desse modo, para alcangar o quanto pretendido deverdo ser pagos os emolumentos,
que para o presente caso, conforme o Provimento 11/2022 — CGJ, ato 269, somam o montante
de R$ 429,20 (quatrocentos e vinte € nove reais ¢ vinte centavos).

Referido pagamento pode ser efetuado via pix, cuja chave ¢: (i D
transferéncia bancaria: banco bradesco, () NG

Nada mais, a ndo ser renovar meus votos de elevada estima ¢ consideragio.

—Rioui)

Dr. Juvenaldo Guimaries Duarte Pereira dos Santos
Tabelido/Oficial Registrador

Alenciosamente,

Renata Nascinento Rames

e overa? syroniradd

Travessa S3o Sebastio, s/n, Bairro Centro, CEP: 68.300-C00. Gurupd-PA, Telefone: (91) 98526-2175
E-mail: cartoriogurupa@gmail.com; CNPJ N. 30.869.935/0001-70
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL £
ESTADO DO PARA - COMARCA DE SANTAREM
CARTORIO DO 12 OFICIO DE SANTAREM
Clarindo Ferreira Aranjo Filho - Registrador e Tabeliao

Travessa Turiano Meira, n? 577, Bairro Santa Clara, Santarém/PA - CEP 68.005-43(
E-mail: registroimoveisi@cartoriol santarem.com.br — Fone: [93) 98131-6443 — (93] 988010051 — (93) 3522-1987

OFICIO CRI-579,/2023. Santarém/PA, 04 de agosto de 2023

Refs.: OFICIO N2 014-PPGCS/UFOPA

Sr. Coordenador,

Cumprimento-o e, em atengio ac Oficio em referéncia, comunicamos que as matriculas
fornecidas ndo correspondem aos proprietarios e as descrigdes dos iméveis mencionados.

Ainda assim, mesmo havendo divergéncias nas informagies prestadas, as matriculas
podem ser emitidas.

Dessa forma, solicitamos a confirmagdo para que seja procedido a emissdo das

referidas certiddes de inteiro teor.

Atenciosamente,

Rafaela Aradjo Azevedo
Escrevente Autorizada

[lmao. Sr.
RUBENS ELIAS D. NOGUEIRA
Coordenador do Programa de Pds-graduacdo em Ciéncias da Sociedade- UFOPA

'.m Documants assinado no Assnador Regisiro de imbvats. Pam valdar o documento @ suas assinaluras aces se hitps Wassinador regisrodamovats. ang brfvalidate RDP 2-FOGMM -JS0W5-MHIMS.
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MANIFESTO DE
ASSINATURAS

Codigo de validacdo: YRDP2-FBGMM-J88V5-MH5MS

Documento assinado com o uso de certificado digital ICP Brasil, no Assinador
Reqgistro de Imdveis, pelos seguintes signatanos:

Rafaela Aratjo Azevedo (NN

Para verificar as assinaturas, acesse o link direto de validacio deste documento:

https://assinador_registrodeimoveis.org. brivalidateY RDP2-FBGMM-J38V5-MHSMS

Ou acesse a consulta de documentos assinados disponivel no link abaixo e informe
o codigo de validacio:

https:/fassinador registrodeimoveis_org.brivalidate

or regsFadeimoveis, ang brivalidate RDP 2-FEGMM-J 38V 5-MH3MS

aces s hilps 0

'.m Docurmenia as snada no Asshadar Regs ko de Imdweis. Para validar o documento @ suas
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MINISTERIO DA AGRICULYURA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA

EX¥O0. SR. DR, JUIZ FEDERAL DA SEGXO JUDICIARTA DO ESTADC DO
PARK, ' ' i

T '

Pl

) ‘
rF P
s 3 11 A o 4 .
I rA o ey

' //::J'(xf.&!'é’, s

dpes, L,
/l—f L .

> ,/ ;’,f(, ¢ et S
. A
2006.01.00.031941-9 ’ ] ]

0 THCRA —-TNSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORIA AGRARIA, ‘auterguia federsl crisda pelo Decrefio-
-Lei 1.110 de 9 de julho de 1970, com sede ¢ foro em Brasi-
lia, Capital da Republica, por seu procuwrador infre-firma-
do, com fundemento nas letrese 2, b e d do artigo 18 da  Lei
4,504, de 30 de novembro de 1964, no Decreto-Lei 554 de 25
de abril de 1969 e Decretos 67.557 de 12 de novembro del970

o7 :
© 68,443 de 29 de margo .de 1971, vem propor a presente agéo

. 'de desapropriac8c por Interesse social para fins de Refor-

ma Agréria, contra Aderijo Ribeiro da Silve, Adonies Viter-
bino da Silva, Afrodisio Teixeira da Silva, Alfredo de Melo

e Silve, Ane Arminda de Lemos, Andreine Vieira éa Silva, 4An
tonio Alves Cagedor, Antonio Jose da Coste, Antonio Rarbosa

¢a Silva, Antonio Coelho da Silva, Antonio Cavallo, Aristi.

des Pereira dos Santos, Armendo de Oliveira ILenog, Agsad
Curi Tubias Atald, A. S. Rodrigues, Benedito Fortunsto Bare

booa, toalo_Soares de Vesconcelos, David Aranhe  Filho,

© Drumend Domingos Y. Lopes, Edson Vaz de Souza, TIi da Silya.

n #
Mendeg, Imidio Ferveira Chaves, Inedino Ramos de Souza, Ko

”
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MINISTERIO DA AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA 2,

nesto Passarelli, Istelita da Silve Araunjo, Expedito Cabral
da Costa, Fernando Honteiro da Silva, Francisca de Gomes Nu
nes, Francisce Iracilda Uchoa de HMelo, Francisca Nunes, Fran
cisco Barbosa de Araujo, Francisco Gaspar de Oliveira, Fran

" cisvo Tourengo da Silva, Frisam da Costa Nunes, Gecy Alves

Né, Geraldins Borges Svares, Geraldo Barbosa de Souza, Ge=
raldo Vidal de Aranjo, Germano Borges da S. e Cutros, Geral
do Borges da Silva, Gentil Lourengo de lielo, Gongelo Geral
do de Souza, Guiomal Oliveira de Almeids, Guilhorme Gomes
da Silva, Guilherme de Oliveira Lemos, Guilhermino de 0. Le
mos, Heleno Alves de Iima, Helio Costa liunes, Idio Apareci-
do de Assuncéo, Ilvo Malossi, Jefth de loraes Feitosa, Je~
sualo Cavello, Joaquim Iineres Pernandes, Joaguim Nascimen-
to Gomes, Jodo Batista da Silva, Jo8o Ciro de Moura, Jodo
Ferreira Viana, Jodio Sicica de Oliveira, Jo#o Teixeira Ire-
sil, H. Barbosa e Cia.,Hugo de Iima Pinheiro, Jose Edson Ro
drigues da Silva, Jose Ferrcira Viena e Outres, José lLopes
de Oliveira, Jose Roche Neto, J. Rosa Sobrinho, Juares Ara-
nha, Iaura Franca 0. de Almeida, Isclo Pastro, lieocadio Al-
meida, Lidlo Ferreira da Costa, Lindolfo Lacerda Filho, lu-
cie Gomes de Souza, Iuiz Né da Silve, lalvino Tcbiss lare
ques, lnmede Francisco de Almeida, lmnoel Coutinho Kete, 1
noel FPerreire de Carvelho, Liancel Roberto Carlos, Kercelino
Alves Corres, Maria Aparecida ¥, Cagador, laria  Albuguvere
que da Silva, Maria Elzanir Valkentes de Lima, IMaric de O
liveira, lfario Raimundo da S. Filho, Nilo Gomes da 35ilva, O
livia Chaves P. de Castrd, Otavio Torres Filho, Pedro ds O-

liveira ITemos, Pedro Gomes de Oliveira, Pedrc liarceline de

_ Andrade, Perpetua Nerencio da lota, Raimundo Cardomo da Sil

va, Reimmdo Ciro de lMoura, Raimundo de Pauls iurgues, Ral-
mundo Modesto, Raimundo Nonato R, Viana, Reimundo Rodrigues
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MINISTERIO DA AGRICULTURA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA 306

da Silva, Ramez Said Fakarem, Romano de Oliveira Torres, So
lany Araujo Uchoa de Melo, Sebastifio Tolé liiranda, Sebas-'
tifio Rocha de Iima, Simifo Estelito de Melo, Vicencia HMei-
reles Nunes, Vicex‘xte Terreira Gomes, Vitoria Pereira de liou
ra, VWaldemar Valdivino dos Santos, Wilson Cevello, todos re
sidentes e domiciliados no Municipio de Altamira; Abel Pe~
reg Parintins, Adelaide hm:;da ééuza., Alfrado lenocel Fe-
'reira, Altamiro Raimwndo da Silva, Alvina Novoa Carneiro, A
pace Oliveira, Antonio Borges Honseca, Antonio Elias Becha~
ra, Antonio Sarmento de Sousza, Arlinde Cantidio Correa, A
tur Cindido da Silva, Aurino Estevdo dos S. Iloreire, Beato
da Silve Porto, Benedite SimSes Paratinga, Benedito Erilio
Ferreira, Benedito Ianoel dos Santos, Bernaldo Cordovio Pe-
reira, Cicilia Arruds Sarmento, Clorio Honate dos Santos,
Decdato Iniz da Silva, Diocgo Pereira Geminges, Emanuel Hito
dos Santos, Epitacio Scares Pereira, Francisco Aofonio des
Chegas, Frencisco da Silva Barreto; IFrancisco da Silva Por-
to IMilho, Francisco de Souza Araujo, Hilario Mande=s Corlages
bra, Isaac Abrzhfo Azulay, Jodo Palclo, Jodo Pereira da
Cruz, Jodo Sarmento Rodrigues, Jose Gomes da Silva, José
Gongalves da Costa, Jose Vieira Lima, ILidia Barros de Almed
da, Iuiz da Silva Franco, Manoel Correa Quemel, lanoel Bmi-
lieno Fernandes, lkaria Cabral Porto, larie Odete Cardoso de
84, lMoria Parintinsg dos Santos, Matias Ferveira da  Silva,
liaximo de Deus larques, Nestor Joras dos Santos, Raimvndo
Alves Moraes, Raimundo Colares lioura, Raimundo Rodrigues
Ferreira, Raul Figueira de Brito, Rodelfo Barbosa Linma, Ru-
fina Barros de Almeida, Valfrido Lopes de Souza, Vidal Pe-
reire dos Santos, Waldomiro José Vasques, todos residenﬁeﬂ
e domiciliados no IMunicipio de Aveiro .&vea.f.;l;'}:‘elweim do
Wagcinento, Davingc_)z-réé, Jodic Coelho Souza, Joze Krathy Che
45

/
/
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MINISTERIO DA AGRICULTURA

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAOQ E REFORMA AGRARIA - INCRA 4,

ko, Orlando Siqueira da Hota, Sebastians Almeida Hoitas, 9
dos residentes e domiciliedos no Municipio de Santaerém; Jo-
se de Iima Silva, residente e domiciliado no Municipio  de

Senodor José Porfirio; Francisca Alves do Silve, residente

o domiciliada no Municipio de Pérto de Toz; Alipio dos Sen~

tos Mota, Antonio da Costa lionteiro, Apolenio Nendes Coime!
bra, Arinos Cardoso de Castro, Astir do Silve Hags, Camilo
Pais Calsdo, Gilberto Lopes Bastosg, I-I‘é.i'oldbrc,‘o:imbra‘. Velozo,
Hilario lVendes Coimbra, Humberto Fernandes Iwbiriba, JTmcie
mar lbirends Coimbra, Jawia da Lus Sosves Coinbra, ikria do
Carmo Silva de Souvza; lerlo Hendes Colmbra, Munoel da Silva
Correa, lianoel Pacheco de Tinko, NWapoleio Pantoja  ITobatoe,
Osveldo Benvindo de Oliveira, Otavieno Correa de Miranda,
Pedro Sent'hAna Xavier, Perseverando Diag Goagalves, Railmun-
do P« Reobelo, Reimundo lirques de Carvalho, Roldfo  Cowvrea
de Lﬁ_ra.n‘da, Serruis e Queiroz, Tereza Castilhes Sanches, Vi
turine Ferreira de Souza, Viturino Ferreira de Souza Filho,
Vitorizno do Es. Santo Souza, Waldemar Dias da Silva, Afon-
B0 do Amsral GalvBo, Albino Barreivo, Ava da Silve Portels,
Angelo de Andrade, Antonio Costa de Silva, Antenlo Elias Be
chara, Antonio Raimundo Alves, Antevo Santos Pimentel, Ar-
guimedes Alves llesquita, Afyruda Pinto & Cia., Benedito Cor~
ras de Souza, Carlos Alberto Frota, Cindida Pontes Cardeso,
Cegemiro Taurentino Pelix, Climexio I*.Lf':.gno da Silva, Correa
dz Souza, Dore Flora Bemerguy, Dominges Alves da Silva, Zdu
ardo lieris de Brito, Eliseu Pacheco de Souza, Eneas José de
Brito, Epitacio Soares & Cia., Eugene Jean Imiz, Felipe Ea-
logio Portele, Feliciano Alves da Silve, Fernando Rodwigues
Leal, PFrancisco Alves, Francisce antonio das Chagas, Fr;m.m
cisco Baxrbosa Pretinho, Francisco Cabral Ldira, Francisco

Cardoso, Irancisco Iennuzzi, Francisco Ipcedo Nagzsre, Fran-

.4

o
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MINISTERIO DA AGRICUL TURA
INSTITUTO NACICNAL DE COLONIZAGAC E REFORMA AGRARIA - INCRA 5

cipco Pereira de Souza, Frunsz Huehrat, Francisco Xavier La
gea liendonga, Gerlando Piscopo & Cla. Iiwdo, Itala Hranco,
Joaguin lranda Uc‘ma. Filho, Joge de Llmeida Campos, José !
Barbosa de Aranjo e Outros, Jose de Houza Lishom, Jeaé Hetm
borto Idcheles, Jose Marde Toveres, Jese Oliveira dog ' San-

tog, José Barbosa de Aravjo e Padro B. de Aratjo, José Per-

nalta Fernandes e inlonmio Carein Fervendss, Iuiz da Silva
¥rameo, lzanoel Trancisco, Mrwoel Lopss CGaspar, ot
des de Cagtro, lmnoel Ralzamdo Live, laris Fecdreirs do Cose

celcho, Maria Imdoleus dos Anjes, Mancel de Jesus lorais,

el de Ale@ntors Ribera, Obuvio dom Buotos Cardoso, Dew

ivo Remos dog Santos, Relmundo FRonate dos Aajos, Badmondo
José Assongio, Raimmde Marting Frelire, Halmund Pompllhs
Pereire, Roimundo Rodeigues da Silve, ndwmunde Seraiva o

b

Menezes, Halmundo Venfneio do Silve, Rifon Elise Rifan, Rud

wi, Salomes  Doope

Barbosa de Souzs Fevreira, Sampuel Sems

Chose, Samuel lMacedo Bemergui, Silvie Iwis de Souzg, &, Ly

ques & Cia., Soce. P. Franciscanos iiss. R Yapeids, Tibimie

¢a de Santa Brigida Cunha, Valdir Bdegsx Jarnio, Vodos resi

o

dentes e domiciliados mo Municipio de Frodmha {doc. n® ),

pelos motivos e rasfes scgvintesn:
T
DA QUALIDADE JURIDICA DO INCRA

A qual:.c.ade jurddica do INCRA pora promover

~

e acgio decorre deé disposiglo ezpressa de lel, arxtigo 22 do

Estaiuto da Terra, alierado pelo Deexeto-fed . 7..1_\)«73;

A campetincin in.c:o_ulvaca desse Juive & prae

oo
Hik

viste na Led 5.010 de 50 de mais de 1966 @ pule ar

do Decreto~Lel 554 j& refevido {decs. b "
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APENDICE

d, com
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da no Oeste do Par

Irma

Lista de sesmarias concedidas e confi

APENDICE A

coordenadas geograficas
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