UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS AMBIENTAIS

BRUNA COL DEBELLA JANKOWITSCH

GESTAO DOS RECURSOS FLORESTAIS NAS AREAS DE RESERVAS LEGAIS EM
BLOCOS: O CASO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO MARGARIDA ALVES,
RONDONIA

ROLIM DE MOURA
2022



BRUNA COL DEBELLA JANKOWITSCH

GESTAO DOS RECURSOS FLORESTAIS NAS AREAS DE RESERVAS LEGAIS EM
BLOCOS: O CASO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO MARGARIDA ALVES,
RONDONIA

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pdos-Graduagdo
em Ciéncias Ambientais, como requisito parcial para
obtengdo do titulo de Mestre em Ciéncias Ambientais,
sob a orientagdo do Dr. Jodo Carlos Barrozo ¢ co-

orientagdo da Dra. Marta Silvana Volpato Sccoti.

ROLIM DE MOURA
2022



Dados Internacionais de Catalogagdo na Publicagédo
Fundagao Universidade Federal de Rondonia

Gerada automaticamente mediante informagdes fornecidas pelo(a) autor(a)

J33g Jankowitsch, Bruna Col Debella.

Gestao dos recursos florestais nas areas de Reservas Legais em Blocos : o
caso do Projeto de Assentamento Margarida Alves, Rondénia / Bruna Col
Debella Jankowitsch. -- Rolim de Moura, RO, 2022.

99 f. :il.

Orientador(a): Prof. Dr. Jodo Carlos Barrozo
Coorientador(a): Prof.? Dra. Marta Silvana Volpato Sccoti.

Dissertagédo (Mestrado Académico em Ciéncias Ambientais) - Fundacéo
Universidade Federal de Rondénia

1. Amazodnia. 2.Desflorestamento. 3.0Ocupacao Irregular. 4.Conflito
Agrario. |. Barrozo, Jodo Carlos. Il. Titulo.

CDU 630*232(811.1)

Bibliotecario(a) Nagila N. Chaves CRB 6/363



BRUNA COL DEBELLA JANKOWITSCH

Gestao dos recursos florestais nas areas de Reservas Legais em Blocos: O caso do
Projeto de Assentamento Margarida Alves, Rondonia

Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagao em
Ciéncias Ambientais, como requisito parcial para obtengdo
do titulo de Mestre em Ciéncias Ambientais, sob a orientagao
do Dr. Jodo Carlos Barrozo e coorientacdo da Dra. Marta

Silvana Volpato Sccoti.

APROVADA: 24 de marco de 2022.

{ reil Documento assinado eletronicamente por MARTA SILVANA VOLPATO SCCOTI, Membro da Comissdo,
SCE 54 Fem 24/03/2022, 45 17:05, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

{ assinatura

eletronica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=
SEiI Documento assinado eletronicamente por Jhony Vendruscolo, Usudrio Externo, em 24/03/2022, as
- et @ 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de
{ eletrbnica 8 de outubro de 2015.

Seil 1 Documento assinado eletronicamente por GILMARA YOSHIHARA FRANCO, Docente, em
. Lﬁ 24/03/2022, as 17:31, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

assinatura

eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

-
Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Barrozo, Usudrio Externo, em 24/03/2022, as

,—T »
Sel' tvj 17:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de

{ assinatura

eletronica 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sel.unirbr/sei/controlador_externo.php?
E2[®] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0915436 e
1 0 c6digo CRC 3407A99A.

Referéncia: Processo n? 23118.013312/2021-02 SEI n2 0915436



DEDICATORIA

Dedico este trabalho ao Deus Criador, por ter me fortalecido e me incentivado a me superar
em cada etapa. Mesmo que as dificuldades parecessem maiores e quisesse me fazer sucumbir,
Ele esteve comigo o tempo todo.

A minha familia, pois sempre estiveram comigo nos momentos de maior dificuldade e desgaste,
me apoiando e renovando minhas energias.

Aos meus colegas de trabalho, que de varias formas me ajudaram na elaboragado deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

Ao meu esposo, que sempre me incentivou na realizagdo deste objetivo.

Aos colegas de trabalho, pelo apoio e elucidagdes referentes ao caso.

Aos Professores Dr. Jodo Carlos Barrozo, orientador, e a Professora Dra. Marta Sccoti Volpato,
coorientadora, pela preciosa orientacdo ¢ por me auxiliar na constru¢do ¢ elaboracdo da
dissertacao

Aos professores do PGCA pela dedicagdo, compreensao e por nos fazer absorver parte do seu

conhecimento e sabedoria.



“Nao te mandei que fosse? Seja forte e
corajoso! Nao se apavore nem desanime, pois
o Senhor, o seu Deus, estard com vocé por onde

vocé andar”. Josué 1:9



RESUMO

Nos ultimos anos, a regido amazonica tem passado por problemas ambientais causados pelo
processo de ocupacao humana, fato que influenciou de forma direta o uso e a ocupagao do solo.
Nesse sentido, esse estudo de caso busca analisar a gestdo dos recursos florestais nas areas de
Reservas Legais em Blocos do Projeto de Assentamento Margarida Alves, Rondonia. Esse
projeto de assentamento foi criado em 1997, com area total de 11.910 hectares, onde 258
familias foram assentadas. Poucos meses apds sua cria¢do, as RLs em Blocos foram ocupadas
e area passou por severo processo de desmatamento e antropizacdo. A pesquisa subdividiu-se
em trés fases. Na primeira foram utilizados dados e informacdes obtidos através da Relagao de
Beneficiarios (RB) cadastrados no assentamento Margarida Alves, extraida da base de dados
do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do INCRA. Na segunda
fase realizou-se a pesquisa de campo, utilizando como fonte de obtencdo de dados a entrevista
por meio de questiondrio com questdes abertas. Foram abordadas questdes como produgdo do
lote, escolaridade, fatos ocorridos no assentamento, € a opiniao dos assentados quanto as RLB.
Para complementar as informagdes do questionario na terceira fase foram elaborados mapas de
uso e ocupacao do solo dos Blocos da RLB 01 e RLB 02, para os anos de 1997, 2007, 2017,
2018, e 2021. Verificou-se que a area de RL em Blocos do PA Margarida Alves apresenta alta
taxa de antropizagdo em virtude da exploragdo descontrolada dos recursos naturais, induzida
pelas ocupacdes irregulares. A perda da floresta devido ao saque da madeira ocorrido nas RL
do assentamento acarreta inseguranga juridica aos assentados frente as leis ambientais, pois sdo
os detentores da area, assim como trouxe prejuizos financeiros devido ao cancelamento do

Plano de Manejo que vinha sendo executado.

Palavras-chave: Amazodnia. Desflorestamento. Ocupacao Irregular. Conflito Agrario.



ABSTRACT

In recent years, the Amazon region has experienced environmental problems caused by the
process of human occupation, a fact that directly influenced land use and occupation. In this
sense, this case study seeks to analyze the management of forest resources in the areas of Legal
Reserves in Blocks of the Margarida Alves Settlement Project, Rondonia. This settlement
project was created in 1997, with a total area of 11,910 hectares, where 258 families were
settled. A few months after its creation, the RLs in Blocks were occupied and the area
underwent a severe process of deforestation and anthropization. The research was divided into
three phases. In the first, data and information obtained through the List of Beneficiaries (RB)
registered in the Margarida Alves settlement, extracted from the database of the Information
System of Agrarian Reform Projects (SIPRA) of INCRA. In the second phase, field research
was carried out, using as a source of data collection the interview through a questionnaire with
open questions. Issues such as production of the lot, schooling, facts that occurred in the
settlement, and the opinion of the settlers regarding the RLB were addressed. To complement
the information from the questionnaire in the third phase, maps of land use and occupation of
the LRB 01 and LRB 02 were prepared, for the years 1997, 2007, 2017, 2018, and 2021. The
RL area in the Margarida Alves PA Blocks has a high rate of anthropization due to the
uncontrolled exploitation of natural resources, induced by irregular occupations. The loss of
the forest due to the looting of wood that occurred in the RL of the settlement causes legal
uncertainty for the settlers in the face of environmental laws, as they are the holders of the area,
as well as financial losses due to the cancellation of the Management Plan that was being
executed.

Keywords: Amazon region. Deforestation. Irregular Occupation. Agrarian Conflict.
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1 INTRODUCAO GERAL

A Amazonia brasileira, ao longo de sua historia, passou por um processo de
transformagdo da sua paisagem natural, desencadeada pela a¢do de diferentes atores sociais,
politicos e econdmicos. Esse processo, resultou na perda de cobertura florestal, formando o
chamado “arco do desmatamento”, que compreende a parte mais ocidental do Estado do Acre,
regido transversal do sul do Amazonas, sul do Par4 e norte de Rondonia e Mato Grosso até a
fronteira do Estado do Par4 com os Estados de Tocantins e Maranhdao (GOMEZ et al., 2015).

Centenas de milhares de familias se instalaram na Amazonia no a&mbito do Programa
Nacional de Reforma Agraria. No periodo de 1970 a 2022 (52 anos), foram criados 222 projetos
de assentamentos no estado de Rondonia, levando 38.637 familias de agricultores para a regido
(SIPRA, 2021). A criagdo destes projetos de assentamento modificou a economia, o ambiente
e a estrutura fundidria do estado.

A concepgao de assentamento consiste na transformacao do perfil de seus beneficiarios
submetidos a instru¢do do Estado. Os assentamentos rurais surgem como um instrumento
essencial na consolidacdo da sociabilidade no campo, tendo em vista que estes foram criados
o intuito de reduzir os conflitos sociais rurais decorrentes da estrutura fundiaria concentrada
(NEVES, 1997).

O esforgo pela preservagdo ambiental ¢ uma questdo bastante discutida nas ultimas
décadas, em virtude do impacto descontrolado que vem ocorrendo como consequéncia das
acoes antrdpicas, tanto na esfera nacional, quanto mundial. Nos projetos de assentamento, a
preservacdo do Bioma ¢ prevista Pelo Codigo Florestal Lei 12.651/2012, sendo os assentados
responsaveis pela preservagio e/ou recomposicio das Reservas Legais (RL) e Areas de
Preservagdo Permanente (BRASIL, 2012). Segundo Brandao (2013), a Reserva Legal ¢ um
Espaco Territorial Especialmente Protegido (ETEP). Na Amazonia Legal, o Codigo Florestal
prevé um quantitativo de Reserva Legal da propriedade correspondente a 80% da sua area total
quando for floresta, 35% se for area de cerrado e 20% para os imoveis situados em area de
campos gerais. Aos produtores rurais cujo imovel ndo possua o percentual minimo em
vegetagcdo da Reserva Legal, o Codigo Florestal permite a compensacdo em area fora daquela
propriedade (BRASIL, 2012).

Nos projetos de assentamento, os lotes podem ser demarcados apenas nas areas ja
desmatadas do imovel desapropriado ou arrecadado para este fim, mantendo as Reservas
Legais na forma de Bloco, preservando uma area coletiva de floresta, separada dos lotes

individuais. No entanto, a experiéncia com o modelo de Reserva Legal em Bloco no estado de



13

Rondonia ndo atingiu o seu propoésito, devido aos inimeros os conflitos nessas areas, tendo
como consequéncia a perda de cobertura florestal decorrente das invasdes destas areas
(OLIVEIRA et al., 2016; NEGRAO, 2020).

Diante do exposto, surgiu o interesse pelo tema devido a constante perda florestal no
estado de Rondonia, face a criagdo dos assentamentos rurais, e da ocupacdo predatéria
ocasionada pela expansdo agricola e pecudria, ¢ a necessidade de assegurar os recursos naturais
para as geracodes vindouras. Partindo desse raciocinio, consideramos que as Reservas Legais
em Blocos seriam menos afetadas pela explora¢ao, reduzindo a pressdo sobre a floresta, haja
vista que grande parte dos assentados pode desmatar todo o seu lote, quando da existéncia desta
modalidade de Reserva Legal no assentamento.

Este trabalho teve o objetivo analisar a gestao dos recursos florestais e a dinamica de uso
e ocupacdo do solo nas areas de Reservas Legais em Blocos Projeto de Assentamento
Margarida Alves, localizado no municipio de Nova Unido, estado de Rondoénia,
compreendendo o periodo entre os anos entre 1997 a 2021, fazendo uso de dados do Sistema
de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do INCRA, de entrevistas em campo,
e analise multitemporal de imagens de satélite.

Assim, buscando melhor entendimento do objeto de estudo, a estrutura desta dissertagao
foi organizada em quatro capitulos. No primeiro capitulo apresentamos a organizagao agraria
brasileira, a ocupagdo do espago amazonico, abordando a migragdo na regido, ¢ a expansao da
fronteira na Amazonia. O segundo capitulo versa sobre os projetos de colonizagdo e
assentamentos, em especial em Ronddnia. Este capitulo tipifica as diferentes modalidades de
projetos de assentamentos, abordando o desmatamento ocorrido no estado, como também o
Cadigo Florestal Brasileiro e suas atualizagdes e mudangas no percentual de Reserva Legal, e
nos informa sobre a modalidade de Reserva Legal em Bloco em assentamentos, e seus aspectos
positivos e negativos. O terceiro capitulo traz o historico da area do Projeto de Assentamento
Margarida Alves, as reiteradas ocupagoes de suas duas Reservas Legais em Blocos, € o Plano
de Manejo Florestal ali executado. Na sequéncia, finalizando, o quarto capitulo que apresenta
a pesquisa de campo desenvolvida, que buscou avaliar a percepgao dos atores e as fragilidades

do modelo de Reserva Legal implantado.
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CAPITULO 1
A OCUPACAO DO ESPACO AMAZONICO

Este capitulo apresenta um retrospecto sintético da organizagao agraria do Brasil desde
o século XVI, para melhor compreensao da detencao de porgdes de terras por parte da Unido,
assim como a distribui¢do de terras a particulares, com um breve histérico do processo de
ocupacgao do espago amazonico pelos migrantes, e sobre a dindmica da expansdo da fronteira

agricola na Amazonia.

2.1 A organizac¢io Agraria Brasileira

Para discutir a questao agraria no Brasil, é necessario fazer uma distingdo entre politicas
agrarias e politicas fundiarias. A politica fundiaria trata exclusivamente das formas de acesso a
terra. Enquanto que a politica agraria ¢ mais abrangente, implicando ndo apenas no acesso a
terra, mas na sua permanéncia, € em agdes como acesso ao crédito, assisténcia técnica e
educag¢dao (CARVALHO, 2010).

Originalmente, quando os portugueses chegaram no Brasil, a terra pertencia aos povos
indigenas. A primeira legislagcao que tratou especificamente da questao fundiaria do Brasil se
deu com o Tratado de Tordesilhas, assinado entre as coroas Portuguesa ¢ Espanhola em 07 de
junho de 1494. O Tratado dividiu o chamado novo mundo em duas partes. Nesta divisdo, as
terras situadas no litoral brasileiro (a leste) pertenciam a Portugal, e as terras situadas a oeste,
como a regido amazonica, pertenciam a Espanha. Todos os bens identificados nesses territorios
das américas portuguesa e espanhola eram bens publicos, ou seja, eram bens das Coroas
(MOURAD, 2020)".

O Tratado de Tordesilhas vigorou até 1750, pois Portugal desrespeitou suas diretrizes,
avangando para a regido oeste e ocupando territorios espanhdis. Com o fim do Tratado, as
posses passaram a ser reconhecidas pela simples ocupacdo (REZENDE, 2006).

Portanto, toda propriedade do Brasil tem origem publica. Entdo, toda a trajetéria
fundiaria do Brasil resume-se em converter as terras do dominio publico para o dominio

privado (MOURAD, 2020).

! Palestra “Histéria Agraria Brasileira: territorialidades em disputa” realizada pela professora Leonice Mourad,
na disciplina Agricultura Familiar e Desenvolvimento Rural Sustentavel. PGCA. UNIR. Rolim de Moura,
Rondonia. dezembro de 2020.
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A histéria da organizag@o agraria brasileira ¢ recente, tendo inicio com a colonizagao
europeia a partir de 1500. Podem-se identificar trés momentos ou etapas distintas. Na primeira
fase (1534) foram constituidas as capitanias hereditarias, as quais eram subdivididas em
sesmarias. Na segunda fase ocorreu o periodo da posse, ou fase extralegal quando ainda ndo
havia uma legislagio que regulamentasse especificamente o acesso a terra.” Na terceira fase foi
instituida a Lei de Terras (18 de setembro de 1850), que permitia o acesso a terra legalmente
através da compra. A Lei de Terras foi reformulada em 1964, pelo Estatuto da Terra (Lei 4.504,
de 30/11/64) (MOURAD, 2020).

O regime ou sistema de sesmarias era um mecanismo que a monarquia instituiu para
tornar as terras portuguesas produtivas apos uma crise de produgdo ocorrida em Portugal nos
anos de 1400. O regime de Sesmarias foi instituido no Brasil para facilitar o acesso a terra
aqueles que tinham recursos para ocupa-la e cultivé-la, vigorando entre os anos 1534 até 1822.

O sesmarialismo foi implantado no Brasil, porém, necessitou de adaptagdes de acordo as
condi¢des da coldnia, visto que o pais ndo passava pelo problema de desabastecimento
generalizado de géneros alimenticios como ocorrera em Portugal. Com a implantacdo das
sesmarias, a terra passou a ter uma fungao estratégica, que ¢ a de garantir o dominio da coroa
portuguesa no territorio brasileiro, mantendo os sesmeiros como suditos e fiéis a Coroa,
gerando assim os latifindios, principalmente no Nordeste e Rio de Janeiro (MOURAD, 2020).

Em 1822 as sesmarias entram num processo de esgotamento, € 0 cendrio comega a se
modificar. Enquanto no sesmarialismo os beneficiarios eram os amigos do Rei, com o qual
mantinham um contrato de cavalheiros pela posse da terra, nessa segunda fase comeca a surgir
uma elite que ndo era tdo proxima a Corte. Surgiram inclusive, algumas divergéncias entre a
nova e a velha elite, pelo fato de a velha elite ter perdido for¢a e se tornando menos dinamica,
enquanto que a nova elite, constituida pelos produtores de café paulistas, ganhava forca,
provocando um conflito interclasse. A fronteira agricola cafeeira, nesse contexto, se deslocou
do Rio de Janeiro para Sao Paulo, de onde avangou para o norte do Parana. Com essa nova
demanda de abertura da fronteira agricola a sesmaria mostrou-se ineficiente, pois entre outros
fatores, os cafeicultores necessitavam incorporar, pela posse, mais terras do que o sistema de
sesmarias possibilitava. Entdo, pouco antes da independéncia do Brasil, essa nova elite
conseguiu suspender o sistema de Sesmarias através da Resolugdo n° 76 baixada por Dom

Pedro em 17 de julho de 1822 (MOURAD, 2020).

2 Entre a extingdo do regime de Sesmarias em 1822 e a promulgacdo da Lei de Terras em 1850, as posses se
multiplicaram e expandiram, porque nio havia uma legislacdo especifica sobre a posse da terra.
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Com a supressdo das Sesmarias, o Brasil ficou sem legislacdo fundiéria até 1850. Nesse
periodo, ndo havia lei que definisse o acesso a terra. Portanto, iniciou-se o periodo de posse da
terra, a qual ndo era reconhecido como direito de propriedade. Nos anos de 1840 a 1843 os
grandes posseiros ocuparam extensas areas de terras no estado de Sdo Paulo e norte do Parana,
num amplo e indiscriminado movimento de apossamento de terras publicas (MOURAD, 2020).

A Lei de Terras, de 1850, influenciada pelas leis das colonias inglesas, estabeleceu que
0 acesso a terra soO seria possivel legalmente através da compra, extinguindo o acesso através
da posse. No Brasil, o modelo de legislacdo escolhido foi o da exclusdo dos trabalhadores
pobres do acesso a terra (COmo 0s ex-escravos € estrangeiros), para que a terra permanecesse
com a elite. A Lei de Terras (1850) criou a propriedade privada no Brasil, assim como o
mercado de terras (MOURAD, 2020).

A Lei de Terras também adiantou o fim da escraviddo, e de forma retroativa, legitimou
as posses anteriores e cartas de sesmaria, transformando-as em propriedades. Segundo Martins
(1998, p. 32) “[...] com homens cativos a terra podia ser livre, mas com homens livres a terra
precisava ser cativa”. A Lei também criou as terras devolutas, ou seja, as terras publicas ndo
demarcadas pelos particulares que retornaram a jurisdicdo da Unido. Estas terras devolutas
passaram para os estados-membros, sendo criada entdo a Reparti¢do Geral de Terras Publicas,
sendo o registro das terras privadas e publicas, feito pelos padres e vigarios, que atuavam como
cartorarios (MOURAD, 2020) 3.

No final do século XIX ¢ inicio do século XX, tiveram inicio muitos movimentos de
cunho popular que contestavam a organizacdo fundidria brasileira. Entre 1930 e 1960 essa
contesta¢do aumentou, sendo entdo criados 0os movimentos sociais no campo, destacando-se as
Ligas Camponesas. Em 1963 o entdo presidente Jodo Goulart propds a Lei 4.914/63, o Estatuto
do Trabalhador Rural, inspirado na legislacdo trabalhista do trabalhador urbano: a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) (MILHOMENS, 2018).

O Estatuto da Terra (E.T.), promulgado durante os governos militares, pretendia
distensionar os conflitos no campo, que emergiram no Nordeste e no Sul, promover a “reforma
agraria”, que para os governos militares, se confundia com a colonizagao de terras publicas;
modernizar o campo brasileiro; colonizar o “vazio demografico” no Norte e Centro-oeste.

No inicio da década de 1970, o governo brasileiro, comandado pelo exército, preocupado

com a internacionaliza¢do da regido amazdnica, propds a integracdo da regido, com o objetivo

3 As paroquias foram encarregadas do registro das terras, porque no século XIX havia padres em quase todas as
vilas e cidades do interior, enquanto que o poder publico ndo tinha representantes naqueles locais.
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de neutralizar os riscos e ameacas externas que pairavam sobre a regido, cunhando-se entdo, a
expressao “integrar para nao entregar”, principalmente apds o final da Guerrilha do Araguaia,
em 1977, periodo em que foram intensificadas as politicas de integracdo da Amazonia
(MOURAD, 2020).

O Estatuto da Terra, além de ser uma lei de reforma agraria, visava também a
modernizacdo da politica agricola do pais, sendo, portanto, uma lei de desenvolvimento rural.
Porém, quem se beneficiou com a “modernizacao conservadora” proposta pelo E.T. foram os
grandes proprietarios e grandes empreendimentos agropecuarios. Em 1971, através do Decreto
1.164/71, as terras devolutas foram transferidas dos estados para a Unido. Os projetos de
colonizacdo publicos foram implementados nestas areas de dominio federal, sobretudo na
Amazoénia. (MOURAD, 2020).

No Brasil, desde o tempo das capitanias hereditarias, convivemos com uma grande
desigualdade social, e com uma grande concentragao fundidria. O problema da concentracao
de terras, apropriada por uma minoria, tem sido discutido nas Universidades e pelos partidos
politicos, do centro e da esquerda, que defendem uma reforma agraria, considerando que o

acesso a terra possibilitaria uma revolugdo no campo.

2.2 Expansao da Fronteira Agricola na Amazénia

A floresta amazonica, composta por floresta tropical e uma imensa rede hidrografica, se
estende por diversos varios paises sul-americanos, sendo 60% inserida no Brasil (IBGE, 2020).

A Amazodnia Legal foi instituida pela Lei 1.806 em 06 de janeiro de 1953, ocupando
cerca de 58,9% do territorio do pais, abrangendo nove estados: Amapa, Amazonas, Acre, Para,
Rondonia, Roraima, Mato Grosso, e parte dos estados do Maranhao e Tocantins (IBGE, 2020).

Esta regido manteve-se pouco explorada até o século XVI, sendo ocupada por diversas
populagdes indigenas localizadas as margens dos rios ali existentes (MONTEIRO, 2018).

O foco de interesse portugués era manter o controle sobre a costa do Brasil, entdao, ndo
demonstraram interesse em ocupar a por¢ao oeste do territorio brasileiro no século XVI. Os
espanhois foram os primeiros, a partir das cabeceiras do rio Amazonas nos Andes, a adentrar
a Amazonia, organizando expedigdes exploratorias desde o século XVI. Em 1541 a expedigdo
de Francisco de Orellana percorreu o rio Amazonas desde suas nascentes, chegando ao oceano
Atlantico. Espanha e Portugal enviaram expedicdes para desbravar a regido amazonica por todo

o século XVI, trazendo relatos das riquezas por 14 encontradas. Estes relatos atrairam
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exploradores de outros paises, como Holanda e Inglaterra, os quais ocuparam e exploraram
varias areas da Amazonia no final do século XVI (REZENDE, 2006).

Ao longo do tempo as fronteiras se definiram, ficando a Espanha com os territérios nos
Andes, e Portugal com o territério que o Brasil tem hoje, com algumas areas definidas
posteriormente, como o Acre, ¢ as Guianas. Enquanto isso, os portugueses realizavam
incursdes a partir da foz do rio Amazonas, ultrapassando, a partir de 1620, os limites impostos
pelo Tratado de Tordesilhas. Para proteger a foz do rio Amazonas, Portugal fundou a vila de
Belém, no Para, onde construiu o Forte do Presépio (REZENDE, 2006).

Entre 1580 e 1730, partindo de S3ao Paulo, os bandeirantes organizaram incursdes
penetrando no oeste brasileiro, onde descobriram lavras de ouro, resultando na fundagao dos
nucleos populacionais de Cuiaba, e de vila Bela da Santissima Trindade no vale do rio Guapor¢.
Para consolidar a ocupagdo portuguesa na regiao do rio Guaporé, foi construido o Real Forte
Principe da Beira na margem direita do rio, no atual estado de Rondonia. Esse movimento de
ocupacdo da Amazdénia garantiu o aumento exponencial do territorio brasileiro
(CANAVARROS, 2004).

No final do século XIX a Amazdnia ganhou relevancia devido a exploragdo do latex,
um polimero extraido da arvore da seringueira (Hevea brasiliensis), com o qual se produz a
borracha natural. A Vila de Santo Antonio do Alto Madeira (atual Porto Velho) tornou-se um
dos portos da rota de escoamento fluvial, ligando o rio Amazonas na cidade de Belém-do-Grao-
Para ao rio Guaporé¢, onde estd situada a cidade de Vila Bela de Santissima Trindade. Com a
exploragdo do latex, muitos nordestinos migraram para a regido, para trabalhar nos seringais
(GOMES, 2019).

Com a forte demanda da borracha (latex), e com a dificuldade para o escoamento da
producdo, o governo federal construiu a Ferrovia Madeira-Mamor¢, atraindo milhares de
trabalhadores para a construgdo da ferrovia. A ferrovia foi concluida em 1912, depois do
declinio da producao da borracha na Amazonia. Com a conclusao da ferrovia, e o abandono
dos seringais, os trabalhadores ficaram sem trabalho. Muitos abandonaram a regido, € uma
parte ficou no Acre, em Rondonia ¢ Amazonas, tornando-se agricultores, coletores e
seringueiros sem patrao, trabalhando por conta propria. Em Rondonia eles ocuparam as varzeas
do rio Madeira, do Guaporé, e do rio Machado (FRANCO E GOMES NETO, 2022).

Em 1938 o presidente, Getulio Vargas langou o programa da Marcha para o Oeste, com
a finalidade de integrar a Amazonia ao restante do pais, mantendo o agricultor no campo. Com
este objetivo foram implantadas Colonias agricolas em Rondonia. A experiéncia fracassou,

exceto a Colonia Treze de Setembro, cujas terras foram ocupadas por colonos japoneses e seus
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descendentes. Localizada proxima da cidade de Porto Velho, esta Coldnia manteve-se
produtiva ao receber recursos financeiros dos conterraneos japoneses (CARDOSO e
MULLER, 1977).

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, aumentou a demanda da borracha para
abastecer o exército norte-americano, levando o governo brasileiro a estimular a exploragao da
borracha nos seringais nativos, promovendo politicas de incentivo para atrair mdo de obra
nordestina para os seringais da Amazonia (CARDOSO e MULLER, 1977).

Em meados da década 1960, quando a economia da Amazonia ainda era
predominantemente extrativista, o governo federal criou véarios planos e programas para a
regido, que a partir de entdo sofreu grandes transformagdes. O objetivo era desenvolver e
integra-la as outras regides brasileiras. Foram feitas grandes obras de infraestrutura (rodovias,
usinas hidroelétricas) e programas de estimulo para as empresas (agropecuarias, madeireiras,
mineracao - SUDAM) e de colonizacdo (INCRA) para assentar agricultores sem terra de outras
regides na Amazonia (CARDOSO e MULLER, 1977; BECKER, 1998).

Becker (2001) afirma que nesse periodo, a Amazonia era vista pelos governos militares
como um grande “espago desocupado” que, se fossem aproveitados, resolveriam muitos
problemas de ordem social, politica e econdmicos enfrentados pelas outras regides do pais.

O Programa de Integra¢dao Nacional (PIN) foi instituido pelo Decreto-Lei n® 1.106, de 16
de junho de 1970, durante o governo do general Emilio Garrastazu Médici. Esse programa
tinha o objetivo de implementar obras de infraestrutura econdmica e social no Norte e no
Nordeste do pais, para integrar e desenvolver as regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e
Centro-Sul, e também reduzir os desequilibrios regionais e, através da criagdo de novos polos,
descentralizar o desenvolvimento (CARDOSO e MULLER, 1977).

A ocupacdo das areas de florestas na Amazonia, permanecia limitada as margens das
novas rodovias e estradas, e o desmatamento ocasionado pelos diversos usos da terra na época
era incipiente. Porém, a partir da década de 1970, o processo de reocupagao da Amazonia foi
intensificado através da migracdo “espontanea”, e dos projetos de colonizagdo do INCRA,
provocando grandes mudancas na sua paisagem, com impactos sociais, ambientais e
econdmicos (IMAZON, 2015).

O plano do governo era instalar projetos de colonizagdo ao longo destas rodovias, para
assentar os agricultores que migrariam para a regiao.

Silva (2011) adverte que a construcdo desses corredores era uma prova do poder do
estado e uma questdo de ego para os militares. De acordo com este autor, a manifestacao do

estado era contra a efetiva ocupagdo, em virtude da baixa fertilidade do solo e pelo fato das
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condi¢des ecologicas e de mercado ndo terem sido incluidas no planejamento, interferindo de
forma cabal no baixo numero de assentados em relagao as expectativas do governo.

Para executar os projetos de colonizagdo, o governo federal editou o Decreto-lei n°
1.164/71 declarando indispensaveis a seguran¢a nacional e ao desenvolvimento nacional as
terras devolutas situadas na faixa de 100 km de largura em cada lado do eixo das rodovias da
Amazonia Legal (GOMES, 2019).

Na década de 70 o governo militar elaborou o Programa de Metas e Bases para a A¢ao
Governamental, que fazia men¢do as metas para a acdo governamental relativas a colonizagao
na Amazoénia. O Programa ressaltava que o objetivo do desenvolvimento brasileiro devia ser
apoiar o deslocamento da fronteira agricola para as margens do rio Amazonas, incluindo as
estratégias de ocupagdao econdmica da Amazonia e de desenvolvimento do Nordeste, criando
condigdes para a incorporagdo a economia de mercado de amplas faixas de populacdo antes
dissolvidas na economia de subsisténcia, condenadas a estagnacgao tecnologica e a perpetuacao
de um drama social (TAVARES, 1972).

O Programa de Metas e Bases para a Acdo Governamental destacou na Amazonia a
construcdo das rodovias ja supracitadas e a colonizagdo no entorno das rodovias, que seria de

responsabilidade do INCRA.
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CAPITULO 11
OS PROJETOS DE ASSENTAMENTOS NA AMAZONIA E RONDONIA, E AS
QUESTOES AMBIENTAIS

Este capitulo fala enfoca a ocupagao de Ronddnia por agentes externos a partir do século
XVII, enfocando e analisando os projetos de colonizagdo e assentamentos implantados no
estado a partir de 1970. Este capitulo tipifica as diferentes modalidades de projetos de
assentamentos implantados, ressaltando o desflorestamento ocorrido no estado, como também
o Cddigo Florestal Brasileiro e suas atualizagdes e mudancgas no percentual de Reserva Legal.
Por fim, nos encaminha a modalidade de Reserva Legal em Bloco implantada em

assentamentos, assim como suas caracteristicas gerais.

3.1 A ocupacio de Rondénia

Situado na regido norte do Brasil, a histéria do estado de Rondonia esté relacionada com
a ocupag¢do nao indigena do oeste brasileiro e dos vales dos rios Guaporé e Madeira.

Antes dos anos 1500, as terras rondonienses pertenciam a Espanha devido as
delimitag¢des acordadas pelo Tratado de Tordesilhas. Entretanto, desde o século XVII a regido

passou a ser alvo de investidas das expedi¢des portuguesas.

Em meados de 1647, o bandeirante, Anténio Raposo Tavares, contribuiu para o
reconhecimento das terras do atual estado de Rondonia, visitando, inclusive o atual
territorio da Bolivia. As expedigdes do sul do pais partiram de Sdo Paulo, subiram os
rios Parana e Paraguai, alcangando os rios Guaporé e o Madeira. Pelo Norte, os
portugueses subiram os rios Amazonas e o Madeira (CIM, 2003, p. 2)

Em 1650, através do Tratado de Madri, os territérios situados a oeste se tornaram
possessoes de Portugal. A coroa portuguesa construiu, as margens do rio Guaporé¢, para
consolidar a ocupagdo da regido, o Forte Real Principe da Beira, edificagao militar inaugurada
em 20 de agosto de 1783 (REZENDE, 2006).

Segundo Oliveira (2010), o espaco onde esta situado o atual estado de Rondonia,
pertencente as provincias do Mato Grosso e Amazonas, atraiu colonizadores no século XVII
em busca de jazidas de ouro. Como ndo encontraram ouro, os exploradores abandonaram a
regido. O povoamento mais intenso ocorreu somente no final do século XIX, com a exploracao
dos seringais. O primeiro ciclo da borracha, entre 1882 e 1912, coincide com o periodo em que

estava sendo construida a Estrada de Ferro Madeira Mamoré. A construcao da Estrada de Ferro
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levou para Rondonia milhares de trabalhadores, sendo que um percentual significativo destes
trabalhadores eram imigrantes estrangeiros (CARNEIRO et al., 2021).

Ambas as atividades propiciaram a o deslocamento de milhares de trabalhadores para a
regido, contribuindo para a criacao de alguns povoados, como Mutum-Parand, Abuna, Jaci-
Parana, e do nucleo inicial da atual cidade de Porto Velho. O ciclo da borracha entrou em
decadéncia apos 1912, ressurgindo a partir de 1942, quando o governo Vargas incentivou a
segunda fase da exploracao dos seringais, levando milhares de nordestinos para a Amazodnia e,
por extensado, para Rondonia (OLIVEIRA, 2010).

A construcdo da Estrada de Ferro Madeira Mamoré levou para Rondonia milhares de
trabalhadores brasileiros, sendo que um percentual significativo destes trabalhadores eram
imigrantes estrangeiros (CARNEIRO et al., 2021).

Com o declinio do mercado da borracha, ocorreu um éxodo desses trabalhadores. Para
tentar barrar o declinio demografico, o governo criou coldnias agricolas a partir de 1948 nos
municipios de Porto Velho e Guajara-Mirim, para assentar 0s ex-seringueiros € ex-
trabalhadores da ferrovia. Mas as col6nias agricolas nao foram eficientes para a manutencgao
dos colonos na atividade agricola, pois estes preferiam a atividade do garimpo mineral. Na
época, a atividade agropecudria em Rondonia era reduzida e voltada principalmente para a
subsisténcia e venda em baixa escala (MODESTO, 1981).

Cim (2003) destaca a relevancia da exploragdo mineral como atividade capaz de-absorver
os migrantes nos garimpos de ouro, diamante, estanho e cassiterita em Rondonia. A cassiterita
ainda ¢ explorada por empresas mineradoras.

Durante o governo do Presidente Getllio Vargas, foi criado o Territério Federal do
Guaporé, em 13 de setembro de 1943, quando houve um pequeno crescimento da populacao
do territorio decorrente da reativagdo dos seringais.

Em 1956, o governo federal mudou o nome do Territdrio, que passou a ser denominado
Territério Federal de Rondonia e, em 04 de janeiro de 1982, foi criado o estado de Rondonia
(OLIVEIRA, 2010).

Nos anos 1960 teve inicio no Brasil o processo de modernizagao da agricultura, chamado
de Revolucao Verde, a qual, por meio da tecnologia, visava aumentar a produ¢do agricola no
pais. Contudo, esse crescimento trouxe consigo a mudang¢a na estrutura fundidria brasileira.

Com a rapida mecaniza¢do no campo, ¢ o aumento dos latifiundios no Sul e Sudeste, as
tensdes sociais emergiram pelo pais. Com a inten¢ao de solucionar as demandas por reforma
agraria, em meados de 1960, o Governo Federal criou as estratégias para integrar a regido

amazoOnica ao restante do pais, implantando as politicas de colonizacdo (GOMES, 2019).
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Visando a integragdo de Ronddnia ao Sul/Sudeste, foi construida a rodovia federal BR-364,
entre a cidade de Porto Velho e Cuiaba, no estado de Mato Grosso. Esta rodovia foi construida
sobre o tracado da linha telegrafica implantada pelo engenheiro militar, coronel Candido
Rondon, possibilitando a migracdo de milhares de familias de agricultores para Rondonia.
Entre 1961 e 1970, migraram para o territério 30.775 pessoas. A migragdo via BR-364 foi ainda
mais acelerada na década de 1970, pois servia como elo de ligagdo entre o Norte e o Centro-

Oeste, facilitando o fluxo de migrantes (OLIVEIRA, 2010) (Figura 1).

Mapa 1 - Localizaciio de Rondonia’

L ]
Brasilia

%‘%‘
' Rio de
Janeiro
I . 2

Séo
Paulo

[ S

0 500 km
©Hervé Théry 2009

Figura 1 — Mapa de localizagdo de Rondonia e da BR-364. Fonte: THERY, 1976*.

4 Mapa elaborado pelo professor Hervé Théry. Tese de doutorado, traduzida e publicada pela EQUNIR. THERY,
Hervé. Rondonia: Mutagdes de um Territdrio Federal na Amazonia Brasileira. Tese de doutorado, Universidade
de Paris I. Ecole Normale Supérieure, 1976. p. 11.
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A partir desse momento, a realidade da regido amazdnica comegou a mudar. Os
ideologos ligados aos militares viam a regido como espago propicio para a integragao
e o desenvolvimento econdmico do Brasil, entendendo que era necessario fazer com
que a maior floresta tropical do mundo fosse inserida na economia nacional e
planetaria (MILHOMENS, 2018, p. 244).

Para executar a colonizagdo na Amazodnia, o governo promulgou o Decreto 1.110, de 9
de julho de 1970, criando o Instituto Nacional de Coloniza¢do ¢ Reforma Agraria (INCRA),
com o objetivo de executar o Plano Nacional de Colonizagdo, sobretudo na Amazodnia.

Com a expansdo da fronteira na AmazoOnia, para assentar os migrantes que vieram de
outros estados, o governo federal, através do INCRA, implantou os projetos de colonizagdo
nesta regido, acdo que o governo propagava como uma reforma agraria. O que na verdade o

governo brasileiro fez foi colonizagdo em terras publicas. Nas areas de colonizagdo o governo

ndo incluiu as populagdes que tradicionalmente ja ocupavam a regido (BARROZO, 2022).

A Amazonia ndo era um vazio demografico, como era considerada pelo governo.
Nela habitava uma populagao tradicional heterogénea, constituida por muitos povos
indigenas e por extrativistas (seringueiros, pescadores, garimpeiros). Porém, deve-se
reconhecer que a densidade demografica da Amazdnia, era muito baixa. Esta
rarefacdo da populagdo preocupava o governo devido a grande extensdo da fronteira
com os paises sul-americanos. A ocupagdo, através da migragio e colonizagao tinha,
como um dos objetivos, garantir a seguran¢a nas fronteiras da Amazdnia
(BARROZO, 2022, p. 60).

Entre 1970 ¢ 1984 o INCRA implantou em Rondonia, ¢ em outros estados na Amazonia,
varios projetos de colonizagdo agricola, incentivando a ocupagdo e o uso da terra. O INCRA,
atendendo aos critérios estabelecidos pelo PIN, selecionou, para a instalagao dos Projetos de
Colonizagdo na Amazdnia, varias areas nos eixos das principais rodovias do estado de Mato

Grosso e do Para (BARROZO, 2022).

3.2 A Colonizacao de Rondonia a partir de 1970

Antes de apresentar os projetos de assentamentos em Rondonia, faz-se necessario
entendermos melhor o que ¢ um assentamento rural brasileiro, segundo defini¢do do proprio
INCRA.

O assentamento de reforma agraria (consideremos também os assentamentos de
colonizagdo) ¢ um conjunto de unidades agricolas, instaladas pelo INCRA em um imével rural.
Cada uma dessas unidades, chamada de parcelas ou lotes, ¢ destinada a uma familia de

agricultor ou trabalhador rural sem condi¢des econdomicas de adquirir um imével rural. A
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familia beneficiada deve residir e explorar o lote, com o desenvolvimento de atividades
produtivas diversas (INCRA, 2020).

A quantidade de lotes em um assentamento ¢ definida a partir de estudo de capacidade
de geracdo de renda do imoével. O estudo aponta a destinagdo agropecudria dos lotes, a
quantidade de familias assentadas, a viabilidade econdmica da exploracao, a disponibilidade
de agua e outras condi¢des com impacto na capacidade produtiva. O tamanho e a localizacio
de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas condi¢des produtivas que o
local oferece, dependendo da regido do pais, tendo o formato de espinha de peixe
predominancia em Ronddnia (INCRA, 2020).

As habitacdes podem ser construidas em cada lote ou em area coletiva com instalagdo
de uma agrovila, quando esta existe, e se for da preferéncia dos assentados. O assentamento
normalmente tem também areas de uso comunitario para construcao de estruturas coletivas,
como igrejas, centros comunitarios, agroindustrias, escolas, unidades de satde e areas
esportivas. Toda area de reforma agraria, em sua instalagdo, deve ter locais de preservagdo
ambiental, como reserva legal e area de preserva¢do permanente, fato que pode ser alterado
pela acdo antrépica (INCRA, 2020).

Cada lote em assentamento ¢ uma unidade familiar, e demanda beneficios de todas as
esferas de governo, como escolas, estradas, créditos, assisténcia técnica, saude e outros.
Algumas dessas agdes sdo executadas por iniciativa e com recursos do INCRA ou ainda por
meio de parcerias com os governos locais e outras instituicdes publicas (INCRA, 2020).

Os agricultores que recebem o lote comprometem-se a morar na parcela (sem entretanto,
ser obrigatdrio) e a explora-la para seu sustento, utilizando a mao de obra familiar. Eles t€ém
acesso a créditos, assisténcia técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao
desenvolvimento das familias assentadas. Até a emissao do Titulo de Dominio, e ser lavrada a
Escritura Publica destes, o lote pertence ao INCRA. Portanto, sem estes documentos o
beneficiario ndo pode vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra a terceiros (INCRA,
2020).

O estado de Rondonia foi escolhido como o estado prioritario para a entdo planejada
colonizagdo na Amazodnia. Oliveira Neto ¢ Nogueira (2017 apud OLIVEIRA; AMARAL,

2018, p. 30) elencam as razdes que levaram a escolha deste estado como prioritéria:

a) a politica de seguranca nacional que desejava a salvaguarda das fronteiras pelo
aumento da densidade demografica nas faixas de fronteira; a disponibilidade de terras
publicas sob jurisdi¢do do INCRA;

b) as terras férteis no nucleo de colonizagdo de Ouro Preto;

¢) a proximidade do estado com as frentes pioneiras do Centro-Oeste rumo ao Norte;
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d) viabilizadora do direcionamento dos fluxos migratorios das Regides Sudeste/Sul,
entdo marcadas pela mecanizagdo e modernizagdo agricola; ou da Regido Nordeste,
onde havia secas periddicas e também impactada pela mecanizagdo que diminuiu
drasticamente o uso de mao de obra no campo.

Os projetos de colonizagdo agricola foram implantados em Rondonia, a partir de 1970.
O governo federal estabeleceu uma politica que visava estimular a migra¢do do Sul e do
Nordeste, redirecionando os migrantes sem-terra ¢ os minifundiarios para a Amazonia,
considerada como um vazio demografico, subestimando os ribeirinhos, indigenas, caboclos ¢
posseiros que viviam do extrativismo da floresta, pela qual zelavam (GOMES, 2019).

No Territério Federal de Rondonia, foram selecionados alguns trechos ao longo da
rodovia federal BR-364, onde foram instalados os Projetos Integrados de Colonizagdo Ji-
Parand, Ouro Preto e Sidney Girdo (BARROZO, 2022).

Segundo Oliveira e Amaral (2018), o governo fez propaganda dos programas oficiais de
assentamentos agricolas, além da propaganda boca a boca, atraindo muitos migrantes para
Rondonia, predominando familias de agricultores (colonos) do sul do Brasil, gerando um
intenso fluxo migratorio para a regiao.

O crescimento demografico em Rondonia aumentou significativamente, passando de
70.783 habitantes em 1960, para 116.620, em 1970, um aumento de 64,75%, segundo IBGE
(2015 apud SANTANA et al., 2018).

Para ocupar os lotes nos Projetos Integrados de Colonizagdo (PICs) em Rondonia, ao
longo da década de 1970, o governo promoveu a migracao de agricultores, principalmente do
sul do Brasil para Ronddnia, os quais foram assentados nos primeiros projetos de colonizacao.
Dessa ¢época, o entdo Territério Federal de Rondonia evoluiu de populacao de
aproximadamente 100 mil habitantes para 1.815.279 pessoas em 2021° (IBGE, 2021).

Os Projetos Fundiarios (PF) em Rondonia foram responsaveis por agdes discriminatorias
para arrecadacdo das terras devolutas, desapropriagdes, legitimagao de posse, regularizacao de
terras publicas e das terras destinadas ao assentamento dos novos migrantes. A partir de entdo,
o INCRA sempre nominou as areas onde atuou, com as diversas modalidades, com a
denominacao “Projeto” (OLIVEIRA, 2010).

A primeira modalidade de projeto de colonizacdo oficial implantado em Ronddnia foram

os PICs, instalados majoritariamente em terras publicas. O INCRA era o 6rgao do governo

> Populagdo estimada pelo IBGE em 2021. O ultimo censo realizado foi em 2010.
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responsavel pela selecdo e pelo assentamento das familias em lotes previamente demarcados.
Para viabilizar o assentamento os migrantes, eram abertas as estradas, construidas as escolas,
as unidades de tratamento de saude e infraestrutura minima para o desenvolvimento das
agrovilas (nucleos urbanos que continham cerca de 50 casas), construcao das casas de madeira
e organizagao em cooperativas. O INCRA também era responsavel pela assisténcia técnica e
pela orientagdo dos assentados na organizagdo social e no acesso ao crédito. Os grandes
projetos de colonizacdo foram instalados na area de influéncia da rodovia BR 364. Desses
projetos de colonizagdo primarios surgiram as principais cidades do estado, de onde surgiram
50 dos 52 municipios rondonienses (OLIVEIRA, 2010).

Os PICs criados em Ronddnia foram: Ouro Preto, Sidney Girdo, Gy Parand, Paulo Assis
Ribeiro e Padre Adolpho Rohl, os quais propiciaram, alguns anos depois de sua implantagao,
a criacdo dos respectivos municipios: Ouro Preto do Oeste, Nova Mamoré, Cacoal, bem como
Colorado do Oeste e Jaru e seus municipios circunvizinhos. Nos PICs foram assentadas
milhares de familias na década de 1970, em lotes de cerca de 100 ha (OLIVEIRA, 2010).

Segundo Oliveira (2010), os dois Projetos de Assentamento Dirigidos (PADs), Burareiro
e Marechal Dutra foram instalados na area que pertencia a propriedades privadas localizadas
em Ariquemes. Estas propriedades foram desapropriadas com a finalidade de criar
assentamentos, divididos em lotes com areas de 125 a 250 ha, onde foram assentadas familias
de agricultores.

Ainda segundo Oliveira (2010), diferente dos PICs, onde os assentados eram orientados
a produzir alimentos (feijdo, arroz, mandioca) nos PADs os agricultores foram orientados a
cultivar seringueiras, café e cacau. O cultivo do cacau era orientado por técnicos da Comissao
Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira (CEPLAC). Os assentados com experiéncia na
lavoura cacaueira eram designados a ocupar os PADs. Nesta regido, entre os municipios que
se desmembraram do municipio de Ariquemes, foi criado o municipio de Cacaulandia, cujo
nome se deve ao cultivo de cacau na regidao. No mesmo ano (1992), foi criado o municipio de
Theobroma, por meio do desmembramento do municipio de Jaru, cujo nome também se deve
ao cultivo de cacau, visto que o nome cientifico dessa espécie & Theobroma cacao L. (SEDAM,
2002).

Os Projetos e Assentamento Répidos (PAR) foram criados a partir de 1980, a fim de
evitar conflitos ¢ a ocupagdo desordenada, pois a chegada de novos colonos a Rondonia era
maior a cada semana. O governo do entdo Territorio Federal de Rondonia firmou parceria com
o INCRA na demarcacdo e infraestrutura dos Projetos de Assentamento Rapido (PAR), os

quais foram implantados em areas mais distantes do eixo da BR-364, em lote com area média
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de 50 hectares. Nas glebas destes PARs surgiram diversas cidades, como Vale do Anari, Sdo
Miguel do Guaporé e Nova Brasilandia do Oeste (OLIVEIRA, 2010).

Os Projetos de Assentamento Federal (PAs) foram criados no inicio dos anos 1980, sem
grandes diferenciacdes dos PICs e PADs. Tinham, porém, estrutura mais simplificada e o
tamanho dos lotes variava conforme as recomendagdes do relatorio de estudo de viabilidade
(OLIVEIRA, 2010).

Entretanto, segundo Oliveira (2010), esta sigla “PA” designa os Projetos de
Assentamento considerados tradicionais, ou seja, aqueles dedicados a agropecudria. A
exploragdo destes lotes dos PAs passa pela derrubada da floresta, e pelo processo de queima
para a preparacdo e cultivo do solo. Entre os anos de 1986 e 2022 foram criados 182 PAs
tradicionais.

O Programa de Desenvolvimento Integrado do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE)
teve papel relevante na manutengao destes assentamentos, pois foi um programa que viabilizou
a pavimentacao da rodovia BR-364 no trecho entre Cuiaba e Porto Velho, e consequentemente
possibilitou o deslocamento dos migrantes, assim como alocou recursos para a implantagao
dos primeiros Projetos de Assentamentos Federais em Ronddnia.

Segundo Pinto (2017) o Programa POLONOROESTE, possibilitou assentar migrantes
numa area de 410.000 km2 (Figura 2). Sendo que as areas com solos mais férteis garantiam a

producdo de alimentos.
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Figura 2 — A distribuicdo dos projetos de colonizacio em Rondonia. Fonte: HENRIQUES
1984.
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No periodo compreendido entre os anos de 1970 e 1984 o INCRA implantou e coordenou

dez projetos de colonizacdo em Ronddnia (Tabela 1):

Tabela 1 - Projetos de Colonizacio criados no estado de Rondonia entre 1970 e 1984.

MODALIDADE ASSENTAMENTO ANO TAMANHO dos lotes
(ha)
PIC* Ouro Preto 1970 100
PIC Sidney Girao 1971 100
PIC Gy Parana 1972 100
PIC Paulo Assis Ribeiro 1973 100
PIC Burareiro 1974 250
PAD** Padre Adolph Rohl 1975 100
PAD Marechal Dutra 1978 250
PA*** Machadinho 1982 50
PA Bom Principio 1983 50
PA Cujubim 1984 50

*PIC: Projeto Integrado de Colonizagdo; PAD**: Projeto de Assentamento; Dirigido PA***: Projeto de
Assentamento. Fonte: CORREA (1987).

O INCRA criou também outras modalidades de assentamentos, inclusive em Rondonia,
que incluem as situagdes ambientalmente diferenciadas, voltadas a atividades florestais e
agroextrativistas, onde os beneficiarios sdo geralmente oriundos de comunidades tradicionais
(extrativistas e/ou ribeirinhas).

Sao eles: Projeto de Assentamento agroextrativista (PAE); Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS); Projeto de Assentamento Florestal (PAF) (modalidade voltada para o
manejo de recursos florestais em 4areas com aptiddo florestal comunitaria e sustentavel,
especialmente aplicada a regido Norte); Projeto de Assentamento Casulo, (PCA); e Projeto
Descentralizado de Assentamento Sustentavel (PDAS). Estes dois ultimos sao instalados
préoximos as areas urbanas. Ha também as modalidades de assentamentos que sao implantados
por institui¢des governamentais e que sao reconhecidas pelo INCRA, para que desta forma, os
beneficidrios consigam ter acesso as politicas publicas do Programa Nacional de Reforma
Agraria (PNRA), como instalagdo de moradias e acesso a linhas de créditos. Nesta modalidade
foram criados o Projeto de Assentamento Estadual (PAE); Projeto de Assentamento Municipal
(PAM); Reservas Extrativistas (RESEX); Territério Remanescentes Quilombola (TRQ);

Reconhecimento de Assentamento de Fundo de Pasto (PFP); Reassentamento de Barragem
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(PRB); Floresta Nacional (FLONA); e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)
(INCRA, 2020).

Neste processo de migracdo de diferentes regides e estados brasileiros para os
assentamentos rurais e as incipientes agrovilas de Ronddnia, houve a miscigenagao de pessoas,
que fez deste estado um local de multiplas culturas e sotaques. Tao diversificada quanto a sua
natureza ¢ a formagdo social do estado de Rondodnia, com contribui¢des de todo o Brasil,

culminando num grande encontro de tradigdes e ressignificagdes (SOUZA, 2011).

3.3 As politicas ambientais e o controle do desmatamento nas areas de assentamento

O desmatamento em assentamentos de reforma agraria na Amazonia tem se expandido a
cada dia, promovendo reflexdes em diversos ambitos sociais, que observam esses indices como
barreiras para a sua sustentabilidade (ALENCAR et al., 2016).

A partir da década de 1990 foi possivel observar a transformacgao ocorrida no perfil da
fronteira agricola amazonica, que do campesinato passou a ser a base para a producao de
commodities para exportagdo para o exterior, sobretudo de minérios, madeira, carne e, nos
ultimos anos, a producdo de graos, atendendo a demanda do mercado nacional e do mercado
exterior. Nesse contexto, com o desmatamento descontrolado em Rondénia, os problemas
socioambientais se agravaram. A derrubada de florestas tropicais para o plantio de pastagens e
diferentes culturas agricolas promoveu um impacto ambiental ¢ social, favorecendo tanto o
empobrecimento social, como o ecoldgico e, em especial, a producdo de CO2, que aumenta e
acelera a elevagdo das temperaturas globais (HOUGHTON, 1991; LUGO, 1992).

O estado de Rondonia, segundo Souza (2006) exibe um historico definido por politicas
publicas desenvolvimentistas e de ocupacao territorial firmada na supressao da floresta nativa,
que aumentou em 1970, com a criagdo de assentamentos ¢ da abertura da rodovia BR-364.
Estes projetos propiciaram o aumento das migra¢des de varias partes do Brasil para Rondonia.
Em consequéncia da intensa migragdo, a paisagem natural modificou-se com a rapida
substituicdo das florestas nativas pela agricultura anual e permanente, e pela exploragao
madeireira, atividades com alto potencial de degradagdo florestal e, por consequéncia,
ambiental.

At¢é o inicio da década de 70, Ronddnia tinha uma populagdo relativamente pequena, de
116.620 habitantes, segundo Théry (1976), com baixa densidade demografica. A partir dos
PICs implantados pelo INCRA, milhares de familias migraram para o Territério, sendo

assentadas nos lotes dos Projetos de colonizacdo. Cada assentado podia desmatar até 50% da
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area do seu lote, fora a area da sede do projeto, as areas desmatadas para as estradas no interior
do projeto. Em suma, em poucos anos, a atividade antropica produziu um grande impacto
ambiental, desmatando milhoes de hectares da floresta nativa.

Nunes (1997) relata que em 1978, no periodo da colonizagdo, a area desflorestada no
estado de Rondonia era de 420.000 ha. Em 1988 esta taxa subiu para 3.000.000 ha, aumentando
ano a ano, alcangando o montante de 4.000.000 ha em 1993, apds 20 anos da ampla colonizag¢do

no estado, o qual possui area total de 23.757.600 ha (Figura 3).
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Figura 3 — Demonstrativo da crescente taxa de desmatamento em hectares, comparando com a
area total do estado de Rondonia. Fonte: INPE (1992) e SEDAM (1996%*) apud
SANTANA et al, 2015, adaptado.

Em 1981, quando Ronddnia era um polo de atracao de migrantes, o governo federal criou
0 POLONOROESTE através do Decreto n® 86.029, de 27 de maio de 1981. Esse programa foi
financiado pelo Banco Mundial, o qual tinha o objetivo de investir na producao primaria em
Rondo6nia e Mato Grosso através dos projetos de colonizagdo implementados na década
anterior.

Embora a atribui¢do de garantir a preservacao da floresta fosse do poder publico, ndao
houve por parte da populagdo uma preocupacdo com a preservacao da floresta, e o respeito a

legislagdo ambiental vigente.
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Assim, ainda em 1980 foi criada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) pela
Lei 6.938 de 1981, da qual se originaram os 6rgaos ambientais como o Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), e o Instituto Chico mendes de Biodiversidade (ICMbio), que
constituem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).

A PNMA foi criada com a finalidade de regulamentar as vérias atividades que envolvem
0 meio ambiente, para promover a protecdo ambiental e assegurar a populagdo, condi¢oes
propicias para seu desenvolvimento social e econdmico (BRASIL, 1981). Para isso, segundo
Hayashi (2015), a Lei determina as orientagdes do planejamento e fiscalizagdo dos recursos
naturais, protecdo dos ecossistemas, controle e zoneamento das atividades poluidoras,
incentivo as pesquisas relacionadas a area, recuperacdo de areas degradadas e educagdo
ambiental.

A Lei, visando atingir esses objetivos, instituiu instrumentos como o estabelecimento de
padroes de qualidade ambiental, definidos pelo CONAMA, zoneamento ambiental, avaliagdo
de impactos ambientais (AIA), licenciamento e fiscalizacdo ambientais, incentivos as
tecnologias limpas, criacdo de unidades de conservacdo, criagdo de um sistema nacional de
informagdes ambientais, um cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de defesa,
penalidades disciplinares ou compensatdrias e um relatério de qualidade do meio ambiente
(BRASIL, 1981).

Nesse contexto, o zoneamento ambiental apresenta-se como um instrumento da PNMA
e tem a finalidade de orientar as politicas publicas e otimizar a ocupacdo do espaco, o
Zoneamento Socioecondomico Ecolégico (ZSEE) do estado de Rondonia, foi instituido em 14
de junho de 1988. O ZSEE ¢ um instrumento técnico e politico de gestdo de planejamento,
fornece informacdes integradas em uma base cartografica e classifica o territorio segundo suas
potencialidades e vulnerabilidades. Identificando a ocupagdo territorial e a alteracdo da
cobertura vegetal, o estado de Ronddnia foi dividido em Zonas e Subzonas com caracteristicas
e diretrizes especificas (SEDAM, 2010).

Para atender as a¢des emergenciais do ZSEE e regulamentar o uso do territério e conter
a degradagdo ambiental e os desmatamentos ocasionados pela expansdo da fronteira agricola
em Rondodnia, sobretudo apds o processo de colonizagdo, foi criado em 1989, o Plano
Agropecudrio e Florestal de Rondonia (PLANAFLORO).

De acordo com Rodrigues (2002), desde o seu inicio, o projeto PLANAFLORO foi mais
um instrumento usado para endossar agendas politicas especificas do que para promover o

manejo sustentavel dos recursos naturais de Rondonia. Para as elites politicas rondonienses, 0
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projeto representava uma fonte adicional de recursos externos, em um momento em que
repasses federais e receitas fiscais eram praticamente inexistentes devido a crise econdmica do
inicio dos anos 1990.

A formaliza¢dao do empréstimo do Banco Mundial para 0o PLANAFLORO praticamente
coincidiu com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992 (a ECO-92). Ambos os eventos foram usados
para projetar internacionalmente o Brasil como um pais comprometido com a questdo
ambiental. Para o Banco Mundial, o PLANAFLORO representava ndo apenas mais um
empréstimo ao Brasil, mas também uma oportunidade de melhorar a imagem do Banco e
associa-la a iniciativas de protecdo ambiental (RODRIGUES, 2002).

Dessa forma, no final da década de 90, o INCRA passou a considerar as questdes
ambientais com mais cuidado. Juntamente com o INCRA, na luta para preservar o meio
ambiente, o CONAMA foi o responsavel por conceder o licenciamento ambiental aos
assentamentos, amparado pela Resolugio CONAMA n° 237/1997 (ARAUJO, 2006).

Diante dos desafios para realizar essa agdo, o CONAMA promulgou em 2001 a
Resolugao n° 289, que definia o licenciamento simplificado para os projetos de assentamentos.
Posterior a essa segunda resolucdo, o INCRA permaneceu em negociacdo e em 2003 atraveés
do termo de ajustamento de conduta (TAC), ficou como responséavel pelo licenciamento de
todos os novos projetos de assentamentos a serem criados. Infelizmente, tal termo ndo foi
cumprido, uma vez que as licengas liberadas alcancaram um indice inferior a 10% dos
assentados existentes em 2003 (ARAUJO, 2006).

Entretanto, a Resolugio do CONAMA N° 458, de 16 de julho de 2013, estabeleceu
procedimentos para o licenciamento ambiental das atividades agrossilvopastoris e de
empreendimentos de infraestrutura passiveis de licenciamento, realizados em assentamento de
reforma agraria, além de revogar a Resolugado CONAMA n° 387, de 27 de dezembro de 2006.

A Resolucao n® 458/2013, que ainda vigora, assevera o entendimento de que a criagao de
projeto de assentamento ndo se configura como empreendimento em si potencialmente
poluidor, reservando-se as atividades a serem desenvolvidas pelos assentados em seus lotes,
como piscicultura, projeto de manejo florestal, plantagdes extensivas, com potencial poluidor,
e, portanto, passiveis de licenciamento.

A partir de 2006 o INCRA passou a desenvolver varias agdes estruturantes para a
incorporacdo de gestdo ambiental no processo de implantagdo e desenvolvimento dos
assentamentos de reforma agraria. A mais expressiva delas foi alteracdo da Estrutura

Regimental do INCRA criando, na sede da Autarquia, a Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente
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e Recursos Naturais, com o seu correspondente nas Superintendéncias Regionais de cada
estado (INCRA, 2008).

Entretanto, 6rgdos de controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU) verificaram
que o INCRA vinha descumprindo a legislagdo ambiental ao criar assentamentos rurais. Com
isso, o TCU realizou o Acérdao TCU 2633/2007, o qual trazia algumas diretrizes ambientais e
econdmicas a serem seguidas na implantacdo de novos assentamentos, ¢ a obrigatoriedade da
expedi¢ao de Licenga Prévia de Instalagdo antes da obten¢ao de um imovel destinado a criagao
de novo projeto de assentamento (INCRA, 2008).

Com as determinagdes do TCU, o INCRA elaborou em dezembro de 2008 o Plano de
A¢ao Ambiental (PPA), o qual apresentava alguns eixos principais quanto ao desenvolvimento
econdmico e ambiental dos assentamentos: licenciamento ambiental, recuperagdo,
monitoramento ¢ promogao da gestdo ambiental.

Porém, ao passo que a Autarquia trazia mecanismos de gestdo no PAA, também trazia
alguns desafios a serem superados no processo de licenciamentos dos assentamentos, com

relacdo aos 6rgaos ambientais:

Estrutura e/ou qualificagdo técnica deficitaria; morosidade; exiguo prazo de vigéncia
de licengas invidveis para cumprimento de condicionantes; exigéncia de
condicionantes além das previstas na Resolugdo CONAMA n° 387/2006; em alguns
casos, taxas elevadas; baixa interagdo entre o INCRA e os drgdos licenciadores
(INCRA, 2008, p. 27).

Os problemas com parcerias externas sdo assim relatados:

Auséncia ou baixo numero de parceiros qualificados operacional, financeira e
tecnicamente para elaboracdo estudos de licenciamento (Plano de Desenvolvimento
do Assentamento — PDA, Plano de Recuperagdo do Assentamento — PRA, Projeto
Basico e outros); morosidade ou desinteresse de prefeituras na emissdo de declaragao
de conformidade com a legislag@o de uso e ocupagéo do solo. (INCRA, 2008, p. 27).

O Plano de Ac¢3o Ambiental elenca também os problemas relacionados a gestdao
institucional do 6rgao:

“Desconhecimento das questdes ambientais levando a nao inser¢do ou priorizagao da
variavel ambiental nos processos da reforma agraria; baixo desempenho na
contratagdo de estudos e servigos; baixo volume ou descontrole no uso de recursos
financeiros destinados as agdes ambientais; reduzido numero de servidores para
atuarem exclusivamente no setor; capacitacdo técnica para andlise e elaboragao de
projetos técnicos, convénios, contratos € em geoprocessamento, insuficientes; apoio
institucional, logistico e de assessoria juridica deficitarios; desarticulagdo entre o
servigo ambiental, servigo de desenvolvimento ¢ a cartografia, gerando dificuldades
na troca ¢ controle de dados. (INCRA, 2008, p. 27)”.

Dando continuidade aos problemas de gestao institucional, o PAA discorre na pagina 28
sobre os “problemas instalados” no 6rgdo, como: niimero insuficiente de pecas técnicas de

licenciamento elaboradas; baixa qualidade dos instrumentos internos de licenciamento quanto
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as informacgdes ambientais e diagndstico de passivo ambiental; assentamentos ndo
georreferenciados; area de reserva legal (RL) ausente, insuficiente, ndo identificada, ndo
demarcada, ou invadida; grande nimero de assentamentos sem licengas; criacdo de
assentamentos sem Licenca de Prévia de Instalacdo; implantagdo de assentamentos sem
Licenca de Instalagdo e Operacao; utilizagdo de areas de preservacao permanente (APP) nas
atividades produtivas; imodveis ainda nao registrados em nome do INCRA e/ou sem averbagdo
de reserva legal; inexisténcia ou inadequagdo de pegas técnicas de criagdo ou instalacido de
PAs; utilizagdo do Pronaf-A em atividades impactantes ou contrarias as finalidades do tipo de
projeto de assentamento, e por fim, a baixa remuneragdo para os estudos de licenciamento
(INCRA, 2008).

Frente a tantos desafios e percalcos, o INCRA ou mesmo o governo federal ndo
conseguiram obter sucesso na geréncia das questdes ambientais ao longo dos anos. Uma
tentativa de reduzir o desmatamento na Amazonia foi o langamento no ano de 2004, do Plano
de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm),
composto por diversas fases.

O PPCDAm foi estruturado para enfrentar as causas do desmatamento de forma
abrangente, integrada e intensiva, tendo acdes articuladas em torno de trés eixos tematicos: (1)
ordenamento fundiario e territorial, (i1) monitoramento e controle ambiental e (iii) fomento as
atividades produtivas sustentaveis (MMA, 2016a).

O plano teve importante atuagdo na reducio das taxas de desmatamento no periodo de
2004-2015 (INPE, 2022) para a Amazonia Legal, periodo em que foram implementadas trés
fases do PPCDAm. A primeira, de 2004 a 2008, atendeu o eixo i, onde foram criados mais de
25 milhdes de hectares de Unidades de Conservagdo Federais e houve homologagao de 10
milhdes de hectares de Terras Indigenas (BRASIL, 2004).

Na segunda fase (2009-2011), foi atendido o eixo monitoramento, considerado o grande
responsavel pela queda das taxas de desmatamento, principalmente devido a eficiéncia do
sistema DETER e a agilidade das acdes integradas de fiscalizacdo do desmatamento e combate
ao crime organizado (BRASIL, 2004). Na terceira fase de execugao (2012-2015), houve um
aprimoramento das técnicas para monitoramento e controle ambiental e potencializada a
destina¢do de terras publicas federais (MMA, 2013). Mais recente, foi implementada uma
quarta fase (2016 a 2020) com o desafio de promover agdes condizentes com a nova dindmica
do desmatamento e dar escala e eficicia ao eixo de Fomento as Atividades Produtivas

Sustentaveis, visando a¢des estruturantes de longo prazo (MMA, 2016b).



36

Todas essas acdes do PPCDAm trouxeram importantes resultados para Rondonia, no
entanto, ndo foi o suficiente para tirar o estado dos principais polos de desmatamento da
Amazonia Legal. Piontekowski et al. (2014) demonstram que houve aumento substancial do
desmatamento ilegal entre os anos de 2001 e 2011 no estado, com destaque para as areas

protegidas (incluindo terras indigenas e unidades de conservacao de uso direto).

3.4 O Codigo Florestal Brasileiro, suas atualizacdes e mudancas no percentual de Reserva

Legal

Muito se tem discutido, sobre os desafios ambientais, a degradagdo dos solos, queimadas,
desmatamentos, contaminacao dos recursos hidricos, assoreamentos, enchentes, perda da
biodiversidade, escassez de recursos naturais, dentre outros. Por esse motivo a legislagdo esta
em constante alteragdo, especialmente aquelas voltadas para a Reserva Legal (CASTELO,
2020).

Antes do primeiro Codigo Florestal Brasileiro, instituido pelo Decreto 23.793 de 23 de
janeiro de 1934, o uso da terra e da vegetagdo eram comandados pelo Codigo Civil de 1916, o
qual permitia a total supressdo vegetal nos imoveis rurais. Com a advinda do Cédigo Florestal
de 1934, os proprietarios dos imoveis deveriam preservar 25% da mata nativa preexistente
(nomeada de “a quarta parte”), e as florestas ganharam o status de bens de interesse social,
nascendo, nessa ocasido, o termo Reserva Legal (PETERS, 2014).

Somente no segundo Codigo Florestal, Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965 que foram
firmados limites para a exploracdo dos recursos florestais nos imoveis rurais, havendo
diferentes percentuais para a manutencao da Reserva Legal, em diferentes regides do Brasil.
Junto ao conceito de reservas de protecdo permanente, instituiram-se também as Areas de
Preservagdo Permanente, protegendo rios, nascentes e corpos hidricos.

No entanto, varios debates foram feitos a respeito da reformulagao do Codigo Florestal
a partir do Projeto de Lei n° 1.876 de 1999 com objetivo de modificar a Lei Federal n® 4.771
de 1965 (SILVA e SILVA, 2013). Mais tarde o cddigo florestal passou por alteragdes feitas
através da Medida Proviséria n® 2.166-67/2001 (PETERS, 2014). E no dia 25 de abril de 2012,
ap6s mudangas no texto original da PL 1.876/99, o Congresso Nacional aprovou a
reformulagdo do Codigo Florestal (SILVA e SILVA, 2013), conhecido como Lei 12.651/2012
(BRASIL, 2012).

Alguns pontos da Lei foram muito criticados por diferentes setores da sociedade, como

areducado da largura das areas de protecao permanente (APPs) nos cursos d’agua, a eliminacao
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de APPs abrangendo topos de morros, montanhas e serras e a eliminagdo de areas de varzeas
como APP. As Reservas Legais (RLs) também passaram por altera¢des, como a eliminagdo da
exigéncia de RLs nas propriedades rurais com area até quatro modulos fiscais, e o plantio de
espécies exaticas na Reserva Legal (SILVA e SILVA, 2013). Segundo Rodrigues e Matavelli
(2020) o Cdodigo Florestal reduziu desproporcionalmente a prote¢do da natureza e dos recursos
naturais existente e favoreceu os proprietarios de terras, anistiando desmatamentos, perdoando
multas e desobrigando a recuperacao de areas de risco ¢ de florestas nativas.

Peters (2014) conceitua a Reserva Legal como sendo uma parte percentual de cada
imovel rural que a legislacdo impde que permaneca com cobertura vegetal nativa ou ndo, para
servir como reserva de mata. O objetivo primario da RL era ser um estoque de madeira e outros
produtos florestais, de modo a prevenir o risco de extingdo ou supressao completa de matéria-
prima vegetal no pais, sendo tida como um estoque regulador. Com o passar dos anos, a RL
ganhou novas fungdes: conservacao e reabilitagdo dos processos ecoldgicos, conservagao da
biodiversidade, abrigo e protecao da fauna e flora nativas.

A Reserva Legal é uma area que deve ser mantida com floresta ou vegetacao nativa, onde
¢ proibido o corte raso, respeitando o percentual legal em relagdo a cada imével, mediante a
averbacao do 6rgdo ambiental estadual e a averbagdo no Registro de Imoveis. A sua exploragdo
¢ limitada, mediante manejo sustentavel (SCHENATO, 2012).

O novo Codigo Florestal, Lei 12.651/12 de 2012 assim apresenta a Reserva Legal, no
artigo 3°, inciso III:
“Art. 3. Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de
modo sustentavel dos recursos naturais do imdvel rural, auxiliar a conservagao ¢ a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservagdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a protecdo de fauna silvestre e da flora nativa.”

O mesmo Codigo Florestal traz os seguintes percentuais de Reserva Legal no artigo 12°
(Figura 4):

“Art. 12. Todo imével rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relagao a
area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei: (Redagdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012).

I - Localizado na Amazodnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

b) 35% (trinta e cinco por cento), no imovel situado em area de cerrado;

¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;

II - Localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).”
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Figura 4 — Os percentuais de Reserva Legal no Brasil. Fonte: SOARES-FILHO (2014), apud
SOTERRONI et al., (2016).

O estado de Rondonia estd localizado numa regido de ecotono®, havendo, portanto, a
ocorréncia de manchas do bioma Cerrado em algumas areas no estado, logo, o percentual de
RL a ser respeitado nestas areas ¢ de 35%, apesar de serem localizadas geograficamente na
Amazonia Legal, conforme Art. 12° da Lei 12.651/2012.

Entretanto, o Codigo Florestal de 1965 exigia originalmente o percentual de 50% para as
RL de imoveis localizados na Amazonia Legal. Esse percentual foi alterado pela Medida
Provisoria 2.166-67 de 24 de agosto de 2001, passando o tamanho da RL de 50% para 80% da
totalidade do imével rural, percentual que permaneceu no Codigo Florestal de 2012. E devido
a este fato que muitos imdveis em Rondonia possuem Reserva Legal com o percentual de 50%
da area, pois s@o consideradas areas consolidadas pela citada MP.

Conforme o Art. 67°da Lei 12.651/2012, os proprietarios de iméveis rurais com area de
até 4 modulos fiscais, que realizaram supressao da vegetagao nativa, sdo desobrigados a fazer

a recomposi¢ao da RL ao limite minimo exigido (80% na Amazo6nia), podendo limita-la a

® E 0 nome dado a uma 4rea onde ha a transi¢do entre dois ou mais ecossistemas. No caso presente, entre a
Amazodnia e Cerrado.
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vegetagdo nativa remanescente em 22 de julho de 2008. “Com isso, o proprietario vai continuar
utilizando a area que seria destinada para RL com atividades agricolas, ou seja, a referida area
sera considerada como consolidada para fins de regularizagdo do imdvel rural” (PETERS,
2014, p. 47).

O Art. 66° do novo Codigo Florestal informa que o proprietario ou possuidor de imovel
rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area de Reserva Legal em extensdo inferior a 80%
na Amazonia Legal, em imoéveis com mais de 4 mddulos fiscais (em de Ronddnia o tamanho
padrao do modulo fiscal ¢ de 60 ha para todos os municipios), podera regularizar sua situacao
adotando as seguintes alternativas: recomposi¢do com espécies nativas e exodticas; regeneragcao
natural; ou compensacdo. A Compensacdo pode ocorrer via aquisicdo de Cota de Reserva
Ambiental, arrendamento sob regime de serviddo, doacdo ao poder publico de area localizada
no interior de Unidade de Conservagao, com pendéncia de regularizagao fundiaria (BRASIL,
2012).

A area de Reserva Legal devera ser registrada no érgao ambiental competente por meio
de inscricao no CAR, sendo vedada a alteragao de sua destinac¢ao, nos casos de transmissao, a
qualquer titulo, ou de desmembramento, com as excec¢des previstas no coédigo, consoante art.

18, caput:

Art. 18. A 4rea de Reserva Legal devera ser registrada no 6rgao ambiental competente
por meio de inscricdo no CAR (Cadastro Ambiental Rural) de que trata o art. 29,
sendo vedada a alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer

titulo, ou de desmembramento, com as excegdes previstas nesta Lei (Brasil, 2012).

No Art. 22°, Cédigo Florestal, ¢ previsto o manejo florestal sustentavel como forma de
exploracdo economica da Reserva Legal, sendo uma 6tima alternativa para quem quer manter

a florestal nativa e obter ganhos financeiros desta:

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetacdo da Reserva Legal com propdsito
comercial depende de autorizacdo do 6rgdo competente e devera atender as seguintes
diretrizes e orientagdes:

I - Néo descaracterizar a cobertura vegetal ¢ ndo prejudicar a conservagdo da
vegetagao nativa da area;

IT - Assegurar a manutengdo da diversidade das espécies;

IIT - conduzir o manejo de espécies exoticas com a adocao de medidas que favorecam
a regeneragdo de espécies nativas.

A Reserva Legal tem natureza juridica de demarcagdo administrativa, o que define que a

mesma nao podera ser indenizada, e deve ser zelada pelos produtores rurais, com o objetivo de
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protecdo das florestas e da qualidade e biodiversidade ambiental, conforme disposto no novo
Cddigo Florestal (BRASIL, 2012).

Atualmente, a criagdo de novos Projetos de Assentamentos via arrecadacdo de
propriedades rurais ocorre somente mediante a averbacdo de Reserva Legal na matricula do
imovel, identificando o perimetro e localizacao desta, sendo um avango na gestdo ambiental

dos assentamentos e estd em conformidade com o antigo e novo Cddigo Florestal.

3.5 A Reserva Legal nos assentamentos do INCRA

Sabe-se que por meio de politicas de controle ao desmatamento na Amazodnia, as
geotecnologias tém sido aplicadas desde 1988 por meio do Programa de Calculo do
Destlorestamento (PRODES). Os projetos de colonizagao e reforma agraria, associados as
atividades agropecuarias foram os que mais contribuiram para o desflorestamento na Amazonia
Legal (RIVERO et. al. 2009; LEMOS e SILVA, 2011; CALANDINO et al., 2012).

O uso e ocupacdo do solo quando feitos de maneira descoordenada e sem considerar as
questdes ambientais, resultam em perdas de espécies vegetais e animais.

Diante disso, o Novo Coédigo Florestal inovou ao criar o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), ou seja, um registro eletronico direcionado a todos os imoveis rurais que contribui no
controle, monitoramento e planejamento ambiental desses imoveis, nos termos do artigo 29 da
Lei 12.651/2012. No caso de assentamentos rurais, a responsabilidade desse cadastro ¢ do
INCRA, que serd responsavel por incluir todas as informagdes ambientais deste tipo de
propriedade, como dispde o Art. 52° da Instru¢do Normativa n° 02, de 5 de maio de 2014 do
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2014).

A natureza dos assentamentos estabelecidos pelo INCRA mudou acentuadamente ao
longo dos anos. Nas décadas de 1970 e 1980, a maioria deles foi estabelecida em areas
escolhidas pelo Instituto, onde havia floresta. Desde meados da década de 1990, o INCRA
passou a criar novos assentamentos somente em areas ja desmatadas, para minimizar os
impactos ambientais. No entanto, alguns projetos nesse periodo foram criados em areas
florestadas (FEARNSIDE, 2005).

Nos altimos anos, o INCRA cedeu sua func¢do de determinar os locais de assentamento
as organizagdes de colonos que reivindicam terra, tais como o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST). Nesse sistema, as terras publicas ou Reservas Legais de grandes

fazendas eram ocupadas pelo Movimento, e o INCRA, posteriormente, “legalizava” os
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assentamentos quando eles ja eram fato consumado, indenizando os fazendeiros pela terra
perdida (FEARNSIDE, 2005).

Sparovek (2003) relata que os desmatamentos em 4areas de reforma agraria podem ser
atribuidos a necessidade de supressdo vegetal, a fim de implementar processos produtivos por
parte dos assentados, ou podem ser passivos herdados no momento de criagdo do proprio
assentamento.

O INCRA nao seguia efetivamente a legislacdo ambiental nos anos 1990, e este fato se
refletia na disposi¢do espacial dos assentamentos criados. Muitos lotes eram distribuidos sem
o percentual de Reserva Legal, e os que tinham mata nativa, logo eram desmatados pelos seus
ocupantes, muitas vezes sem o monitoramento e repressao dos 6rgios ambientais e do proprio

INCRA (OLIVEIRA et al., 2016).

No parcelamento dos lotes de assentamentos, as areas de Reservas Legais localizam-se
na parcela designada ao assentado beneficiario, que na Amazonia ¢ em Ronddnia, deveriam
corresponder a 50% do imovel (até sofrer alteracdo para 80% em 2001). A manutencdo e
preservacao era responsabilidade do parceleiro, que normalmente tem a cultura de proteger e
preservar apenas as APPs. Por menor que seja o percentual de RL conservada, essa sempre fica
alocada nos fundos do lote, ou como os assentados popularmente nomeiam esta area dos
fundos: na “fundiaria”. Estas RL, quando existentes, ficam fragmentadas e com tamanho fora

do padrao, afetando a fauna silvestre.

3.6 As Reservas Legais em Blocos nos assentamentos do INCRA

Oliveira et al., (2016) relata que o INCRA iniciou uma nova modalidade de Reserva
Legal, onde, na criagdo dos assentamentos, os lotes eram demarcados apenas nas areas ja
desmatadas do imodvel desapropriado ou arrecadado, mantendo a Reserva Legal em um bloco
maior, representando a fragdo ideal do percentual de RL que deveria existir em cada parcela,

ou seja, ¢ um bloco continuo e coletivo de floresta, separado dos lotes individuais.

A criagdo das reservas legais em bloco foi uma resposta do INCRA as criticas
recebidas de movimentos sociais e ecologistas, para assegurar a existéncia dessas
areas em frentes pioneiras, sob forte pressdo social e ambiental. Outro propoésito da
criacdo dessas areas € o incentivo ao desenvolvimento do ecoturismo, do extrativismo
e de sistemas agroflorestais (SAF) nos assentamentos. A legislagio brasileira permite
nessas areas alguns tipos de atividades econdmicas como o manejo florestal, o
extrativismo vegetal e até atividades agrossilvopastoris NEGRAO, 2020, p. 4).
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Batistella e Moran (2005) revelam que essa modalidade de demarcagdo de Reserva Legal
em Bloco passou a ser implementada em Rondodnia a partir de 1982, com o objetivo de conter
os altos indices de desmatamentos quando as reservas florestais se localizavam em parcelas
individuais.

Essa técnica promoveu ganhos ambientais, pois a area de prote¢do se tornou menos
fragmentada e mais abrangente, com maiores chances de proteger a flora e a fauna. O critério
de escolha do local ¢ de acordo com a vegetagao nativa existente no imovel, aliado ao relevo ¢
a classe de capacidade de uso do solo. A Reserva Legal em Bloco (RLB) promoveu alguns
ganhos ambientais quando comparada as pequenas reservas fragmentadas e espalhadas em uma
mesma microbacia, pois tanto a fauna como a flora se estabelecem melhor em éareas contiguas.
Além disso, pode haver melhor conservacao do solo, maior retencdo de 4gua e menos riscos
de erosao (OLIVEIRA et al., 2016).

Entretanto, com a modalidade de Reserva Legal em Bloco, essas areas ficam totalmente
suscetiveis ao cometimento de crimes ambientais, uma vez que nao ha gestao sobre elas. Sao
grandes porcdes de terra “sem dono”, abandonadas, tanto pelas familias assentadas quanto pela
omissdo do poder publico, sobretudo os 6rgdos ambientais, em estabelecer alguma parceria
para conservacao dessas areas (OLIVEIRA et al., 2016).

Além disso, o fato de o assentado ndo ter compreensdo sobre a finalidade das Reservas
em Bloco e de como ele pode se beneficiar financeiramente de uma floresta protegida por lei,
mesmo localizada fora de sua parcela, contribuiu para o seu desinteresse e consequentemente
para a sua permissividade e passividade quando essa area ¢ invadida/ocupada por outrem ou
até por parceleiro do proprio assentamento. A percepgdo entre eles ¢ a de que se trata de uma
reserva imposta pelo sistema, principalmente no tocante a legislagdo ambiental, levando-os a
crer que a area deveria ceder lugar para assentar mais familias (OLIVEIRA et al., 2016).

Assim como as Reservas Legais convencionais, a RLB pode ser explorada através do
manejo florestal sustentado, o extrativismo vegetal e até atividades agrossilvopastoris,
mediante autorizagdo do INCRA e do 6rgao ambiental (INCRA, 2010).

Como forma de fortalecer o manejo florestal sustentavel nessas areas, o governo federal
instituiu por meio do Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007 a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. A Lei foi criada com o
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel dos Povos ¢ Comunidades Tradicionais,
com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econdmicos e culturais, com respeito e valorizagdo a sua identidade, suas formas

de organizacao e suas instituigdes (BRASIL, 2007).
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Em 2009, foi criado o Programa Federal de Manejo Florestal Comunitario e Familiar
(PMCF), pelo Decreto n° 6.874, de 5 de junho de 2009. Nesta estrutura politica sao incluidos
os assentamentos da reforma agraria, que por meio do manejo florestal comunitario e familiar
podem executar os planos de manejo florestal para obtencao de beneficios econdmicos, sociais
e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do ecossistema.

Assim, percebe-se pelo que foi até aqui analisado, que inumeras foram as politicas
publicas criadas com o intuito de gerar o desenvolvimento econdmico, social ¢ a0 mesmo
tempo, protecdo dos recursos naturais. Por outro lado, interesses antagonicos, falta de
conhecimento e a estrutura técnica prejudicaram a aplicagdo dessas politicas publicas. Existe
também o imaginario que permeia o desmatamento ilegal, advinda dos anos 1980, onde, apesar
das leis, existia a permissdo ao desmatamento, gerando a crenga que, com o passar do tempo,
a legislacdo e a sucessdo da cadeia de eventos findardo por anistiar os crimes ambientais e

regularizar o desflorestamento.
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CAPITULO 111
O PROJETO DE ASSENTAMENTO MARGARIDA ALVES E A INICIATIVA DO
MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO NA RESERVA LEGAL EM BLOCO

O terceiro capitulo apresenta o historico da area de estudo, desde pouco antes da criagdo
do assentamento, relatando suas diversas fases, como as ocupag¢des irregulares pouco apos as
familias ali serem assentadas, as tentativas dos colonos em executarem o manejo florestal
comunitéario de suas Reservas Legais em Blocos, a execu¢ao do Plano de Manejo autorizado,
a chegadas de acampamentos de sem terras, até o desmatamento em grandes proporgdes das

Reservas Legais.

4.1 Historico da area

O Projeto de Assentamento (PA) Margarida Alves foi criado através da Portaria n® 66 em
28 de novembro de 1997, com area atualizada de 11.910 ha (onze mil, novecentos e dez
hectares). Os imoveis rurais denominados Fazenda Aninga e Fazenda Firasa, localizados no
municipio de Nova Unido, Rondonia (Figura 5), ocupados pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST) foram adquiridos pelo INCRA para assentar os agricultores que haviam
ocupado a area (INCRA, 1997).

A obtencdo de um imovel rural pelo INCRA através da modalidade de compra e venda ¢
realizada depois da realizacdo do Laudo de Viabilidade Agronomica, no qual ¢ relatada a
possibilidade de implantagdo de assentamento, e da avaliacdo do imdvel rural, onde todas as
benfeitorias indenizaveis e o valor da terra sdo mensuradas e seus valores calculados, sendo o
valor final indenizado ao proprietario apds autorizagdo or¢amentaria.

Segundo o Plano Preliminar de Proposta de Criacao de Projeto, documento que antecede
o Laudo de Viabilidade Agrondmica, que consta no Processo de Criagao do PA Margarida
Alves (processo eletronico SEI n® 54300.000889/1997-76, p. 03), ambas as areas eram
contiguas, sendo que a Fazenda Aninga era constituida de dois lotes: Seringal Santa Rosa e
Lote 02 da Gleba 16-G, com areas de 2.940 ha e 98 ha, respectivamente, totalizando 3.038 ha.
A Fazenda Firasa (Fisher Rondonia Agropecuaria S.A) possuia area de 8.951 ha. A soma de
ambos os imodveis totalizava 11.892 ha na data da Portaria de Criagdo, em 1997, recebendo
corre¢ao no tamanho da area apds realizagao de medigao topografica oficial com equipamentos

modernos, sendo sua Portaria de Criagdo retificada em 06 de junho de 2015, conforme
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demarcacdo oficial, sendo a 4rea atual de 11.910 ha (INCRA, Processo SEI n°
54300.000889/1997-76, 1997).

Os imdveis possuiam localizacao privilegiada, pois, além de estar na regido central do
estado de Rondodnia, a rodovia estadual RO-470, que estava em fase de pavimentacdo a época
da criagdo do assentamento, perpassa junto ao perimetro das Fazendas. A RO-470 ligando a
RO-473 pela RO-010, dando acesso a regido onde os imoveis estdo situados, as sedes dos
municipios de Nova Unido, Mirante da Serra, Urupa, ¢ Teixeirdpolis, ¢ a rodovia federal BR-
364 a cidade de Ouro Preto do Oeste e ao restante do estado. Os imdveis estdo a uma distancia
de 10 km de Nova Unido, 25 km de Urup4, 28 km de Mirante da Serra e 30 km de Teixeirdpolis
e de Ouro Preto do Oeste (INCRA, 1997) (Figura 5).
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Figura 5 — Mapa de Localizacdo do PA Margarida Alves. Fonte: Mapa elaborado por Renan
Fernandes Moreto, 2022 — Laboratorio de Ecologia € Manejo de Florestas Naturais

— UNIR.

A area foi declarada de interesse social para fins de reforma agraria, com autorizagao de

aquisi¢do em 09 de outubro de 1997. O Plano Preliminar define a area da seguinte forma:

A érea possui solos que suportam uma exploragao voltada ao mercado de consumo,
com aptiddo de regular a boa para exploragdo agricola. Os recursos hidricos ndo sdo
fatores limitantes ao uso da terra, pois a area ¢ cortada pelo Rio S8o Domingos,
Igarapé Isidoro e seus pequenos afluentes. O clima é quente ¢ umido com curta
estagdo seca, temperatura média anual variando em torno de 28C, precipitacio
pluviométrica entre 1.500 e 2.200mm e umidade relativa entre 80 a 85%. A vegetagdo
predominante ¢ a floresta equatorial subperenifélia, com ocorréncia de babagu em
alguns pontos.

Considerando todas as caracteristicas abordadas, a localiza¢do fora da faixa de
fronteira, na Zona 1 do Zoneamento Soécio Econdmico Ecolégico do Estado de
Rondonia e, ressaltando, os resultados satisfatorios dos Assentamentos implantados
naquela regido, apresentamos a proposta de criagdo e implanta¢do do PROJETO DE
ASSENTAMENTO MARGARIDA ALVES sobre os imoéveis em tela, que
beneficiara aproximadamente 300 (trezentas) familias de trabalhadores rurais sem
terra, proporcionando-lhes ndo somente condi¢des de auto sustento e crescimento
econdmico, mas também, o desenvolvimento daquele polo produtivo e,
consequentemente, para o aumento da produtividade rural do estado de Ronddnia
(INCRA, Processo de Criagdo, 1997, p. 03).

As caracteristicas climaticas da regido, foram classificadas a época, no Plano Preliminar:

De acordo com a classificagdo de (Koppen, 1948), tipo AMWI, apoiada por
BAGNOULS & GAUSSEN 7, sendo o clima incidente na drea quente € umido, com
curta estacdo seca, com temperatura média anual variando em torno de 28°C,
registrando as temperaturas mais altas em torno de 32°C, indo de agosto a dezembro.
Nos meses de junho e julho, registrava-se uma pequena queda de temperatura, ndo
chegando a influenciar os resultados agropecuarios da regido. A precipitagdo
pluviométrica variava de 2.000 a 3.000 milimetros ao ano, com periodo chuvoso
compreendido entre os meses de outubro a abril e o periodo de estiagem de maio a
setembro (INCRA, 1997).

A vegetacdo foi identificada como Floresta Perenifolia Amazonica, sendo floresta
tropical densa e tropical aberta. A topografia da area das Fazendas Aninga e Firasa variam do
plano, suave ondulado, forte ondulado e montanhoso. Nessa regido a principal bacia
hidrografica ¢ constituida pelo rio Urupd. A érea pertencente as Fazendas Aninga e Firasa, ¢

cortada no sentido leste a oeste pelo rio Sao Domingos e igarapé Isidoro e seus afluentes, os

quais apresentam regime temporario, ou seja, secam nos periodos de seca (INCRA, 1997).

7 Citagdo original sem informagio de ano de publicagio.



47

Verifica-se que o assentamento esta inserido na Zona — 1, Subzona 1.1, do ZSEE do

estado de Rondonia, com potencial para intensificagdo e consolidagao das atividades

agrossilvopastoris, caracterizando-se como zona de menor limitagdo ambiental do estado

(INCRA, 2017).

Quanto as caracteristicas do solo, este foi considerado com caracteristicas de aptidao

agricola diversas:

No geral, 75% dos solos, s@o agricultaveis, terras regulares, pertencente as Classes
de capacidade de uso I e 11, que segundo NORTON 8, compreende as terras proprias,
para exploragdo de culturas anuais e perenes, podendo obter médias e altas colheitas
com praticas conservacionistas de facil execugdo, bem como, com préticas intensivas
de conservagdo para a Classe III e ocasionalmente, dependendo das caracteristicas
socioecondmicas, culturais, e da tecnologia agricola adotada, na regido, muitas terras
da Classe IV (10%) apropriadas para pastagens, podem ocasionalmente ser
exploradas com culturas anuais. Portanto, dependendo da inexisténcia de alguns
fatores de limitagdo ao uso agricola, podem ser usados regularmente para culturas
anuais, permanentes, pastagens e reflorestamento.

O restante da area (15%), pertence a Classe - VIII, cujas terras sdo improprias para
culturas, pastagem ou reflorestamento. Sendo que, o melhor indicativo, no entender
desta Comissdo, seria a manutencdo e/ou regeneracdo natural das florestas e
pastagens degradadas, no sentido de manter area de Preservagdo Ambiental
Permanente, em areas extremamente acidentadas, declivosas, pedregosas e arenosas,
no intuito de proteger a fauna e flora, bem como, as nascentes do Rio Sdo Domingos
e varios igarapés, que formam o principal manancial hidrico, importante para o
abastecimento ¢ armazenamento de agua, das Fazendas ANINGA ¢ FIRASA, vez
que, cortam a area no sentido Leste-Oeste, propiciando a construgdo de pequenas e
médias represas, que servem como bebedouro para a criacdo, na época critica do
periodo seco, onde a média pluviométrica fica abaixo de 100mm.

O clima ¢ favoravel ao cultivo de plantas tropicais e/ou adaptadas a regido, sem
ocorréncia de condi¢des extremas de calor ¢ frio .

Presenga de Rochas (pedras) em determinados pontos, que associados ao relevo,
dificultam a mecanizacdo, no entanto, propiciam, nestes locais, areas de pastagens
e/ou Reserva Permanente (INCRA, 1997, p. 54 ¢ 55).

As atividades econdmicas da regido eram focadas na pecuaria de corte e leiteira, como

vemos a seguir:

Inicialmente, quando da implantac@o do Projeto Integrado de Colonizag@o Ouro Preto
- PICOP, em 1970, além da comercializagdo de madeiras, foi muito importante o
cultivo de culturas anuais e perenes, destacando-se a lavoura cacaueira e seringueira,
como principais atividades econdémicas da micro regido, porém devido a varios
fatores limitantes de ordem tecnoldgica e socioecondmica, houve significativa
mudanga, caracterizada pela expansdo da pecuaria de corte e leiteira, tornando-se uma
das principais atividades econdmicas da regido (INCRA, 1997, p. 15).

O PA Margarida Alves esta localizado em uma frente pds-pioneira no municipio de Nova

Uniao, ¢ foi uma das tltimas demarcagdes de terras dessa regido, que se iniciou em 1970 com

o Projeto de Colonizacao Integrado (PIC) Ouro Preto do Oeste (NEGRAO, 2020).

8 Citagdo original sem informagdo de ano de publicagio.
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Na Fazenda Aninga, a principal atividade exercida era a criagdo extensiva de gado de
corte, tendo 1.360 ha com pastagem ndo nativa, onde eram mantidos aproximadamente 1.031
animais, entre machos e fémeas de diferentes faixas etarias. Havia uma area de 100 ha com
plantacao de seringueiras (Hevea brasiliensis) sem efetiva exploragdo, e 1.540 ha de Reserva
Legal. As benfeitorias existentes eram: 15 edificagdes residenciais, edificacdes ndo residenciais
(como escola, escritorio, galpdo), energia elétrica, rede hidrdulica, maquinas ¢ implementos
agricolas, 22 km de boas estradas, 36 km de cercas, cochos, represas, telefonia rural ¢ uma
pista de pouso para pequenas aeronaves (INCRA, 1997).

Na Fazenda Firasa (Fisher Rondonia Agropecudria S.A), contigua a Fazenda Aninga, a
atividade principal era pecuaria de corte, onde haviam 3.066 animais entre machos e fémeas
de diversas faixas etarias, espalhados nos 3.675 ha de pastagens existentes. A Reserva Legal
de 4.475 ha era averbada na matricula do imovel. Haviam benfeitorias existentes: 31 km de
estradas, 77 km de cercas, 10 edifica¢des residenciais, edifica¢des nao residenciais, cochos,
currais, represas, energia elétrica, rede hidraulica (INCRA, 1997).

Estas Reservas Legais averbadas foram mantidas, dando origem as Reservas Legais em
Blocos do PA Margarida Alves, com area total de 5.782 ha, chamadas respectivamente de
Reserva Legal em Bloco 01 com 2.704 hectares (Figura 6), e Reserva Legal em Bloco 02 com
3.078 hectares (Figura 7).

Figura 6 — Destaque da Area de Reserva Legal em Bloco 01. Fonte: INCRA, 2017.
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Figura 7 — Destaque da Area de Reserva Legal em Bloco 02. Fonte: INCRA, 2017.

Os representantes da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER),
IBAMA e Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Ouro Preto do Oeste e Regido, foram
convidados via oficio, a participar da vistoria e avaliagdo dos imdveis, entretanto, apenas a
EMATER enviou um técnico para acompanhar a atividade (INCRA, 1997).

O Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagao dos imoveis foi finalizado em 29 de novembro
de 1996, quando foram mensurados os valores de: Valor de Terra Nua (VPN), pastagens,
edificagoes residenciais ¢ ndo residenciais, infraestrutura, instalagdes complementares,
estradas internas, plantacdo de seringueiras ¢ obra de arte (uma ponte existente na Fazenda
Firasa) (Tabela 2) (INCRA, 1997). Ao ser submetido as instancias superiores, os valores de

indenizagao foram revistos e passaram a ser de R$ 4.752.942,37 para ambos os iméveis. Foram
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assentadas 258 familias, logo, o custo por familia ficou em R$ 18.422,25; e o custo médio por
hectare foi de R$ 399,07, incluindo a fragdo ideal de reserva florestal localizada na RL em

Bloco.

Tabela 2 - Descricao dos valores de indenizacao dos imdveis.

Imovel Valor (RS)

Fazenda Aninga (VPN + Benfeitorias) 1.859.497,04
Fazenda Firasa (VPN + Benfeitorias) 4.148.886,78
Valor Preliminar dos Imoveis 6.008.383,82
Valor Total apos revisao 4.752.942,37

Fonte: Adaptado de INCRA, 1997, p. 59.

O Laudo de Vistoria e Avaliagcdo do INCRA (1997) relata a presenca do acampamento
Margarida Alves, com 168 familias, nos fundos da Fazenda Firasa e as margens da rodovia
estadual RO-010 organizado pelo MST.

Com o processo de obtengdo dos imoveis finalizado, houve a criagdo do Projeto de
Assentamento Margarida Alves, sendo demarcados 258 lotes (Figura 8), o assentamento foi
implantado e as familias assentadas. A maioria das familias eram do acampamento do MST,

entretanto, novas familias chegaram para ocupar os lotes sobressalentes.

Como a quantidade de terras disponiveis excedeu o nimero de individuos
mobilizados inicialmente, um quantitativo suplementar de familias foi atraido para a
localidade. Como resultado, houve um desacordo inicial entre os adeptos da agdo
coletiva, em geral pertencentes ao Movimento e as demais familias recém-chegadas
que se orientavam por praticas individuais. Em razdo dessa divergéncia inicial, o
assentamento foi repartido em sete glebas, das quais quatro em formato radial
(agrovilas) e outras trés em forma de lotes retangulares tradicionais ou “espinha de
peixe”. Essa distingdo original nunca desapareceu e ainda se percebe uma
desconfianga reciproca entre os moradores das agrovilas, onde os membros do MST
sd0 mais numerosos e os moradores dos lotes retangulares, onde prevalecem as
familias sem historia no Movimento (NEGRAO, 2019, p 98).
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Assentamento Margarida Alves

| Glebas 1.2 3: Lotes reténgulares
Glebas 45,6 ¢ 7: Agrovilas

B Biocos de reserva legal
[ | Divissio unitdria dos lotes

Figura 8 — Agrovilas, Lotes regulares e Reservas Legais em Blocos do PA Margarida Alves.

Fonte: Marcelo Pires Negrao, Projeto DURAMAZ, 2015, apud NEGRAO, 2019.

No PA Margarida Alves foram mantidos os dois Blocos de Reserva Legal averbados,
equivalente a 5.782 ha (aproximadamente 49% da érea). “Na outra metade do PA, foram
originalmente instaladas 258 familias em lotes com cerca de 24 ha. Cada uma dessas familias
possuia uma fra¢do equivalente da Reserva Legal, sem demarcacdo especifica” [...] “areserva
do Margarida Alves constitui hoje um dos ultimos remanescentes florestais da microrregido de
Ouro Preto d’Oeste e faz parte do corredor ecoldgico do Parque Nacional do Pacaas Novos, na
fronteira com a Bolivia” (NEGRAO, 2019, p. 98-99), motivo pelo qual estas florestas sio tdo
visadas.

Em 1992, por iniciativa do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de Ouro Preto do
Oeste, municipio adjacente, foi criada a Associacdo de Produtores Alternativos (APA),
iniciativa que recebeu recursos do PPG7, programa piloto de conservacao da floresta tropical
brasileira, financiado pelos sete paises mais ricos do mundo a época (G7), o qual tinha a
finalidade de sustentabilidade ambiental e geragdo de renda na Amazdnia (NEGRAO, 2019,
2020).

Segundo Negrao (2020), o papel da APA era acompanhar e promover a agricultura
familiar em pequena escala, produzindo produtos organicos. Alguns dos acampados, que

passaram a ser assentados do PA Margarida Alves aderiram a Associacdo, a qual trazia novas
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praticas de agricultura sustentavel e extrativismo vegetal, e que, com a criag¢do oficial do PA
Margarida Alves, elaborou o primeiro plano de manejo florestal comunitario nas Reservas
Legais em Blocos do assentamento, que nao chegou a ser executado.

Entretanto, diversos documentos do INCRA datados no ano de 2000, como o
MEMO/INCRA/UA-JOP/n°139/2000 apontam que as Reservas Legais em Blocos do
assentamento vinham sendo invadidas com a finalidade de realizar desmatamentos,
comercializar a madeira, lotear a 4rea e vender as parcelas a interessados. O chefe da Unidade
Avancada do INCRA em Ji-Parana (UA-JOP: Unidade do INCRA localizada em Ji-Parana,
que tem sob sua jurisdicdo os assentamentos na regiao central do estado) informou estes fatos
reiteradas vezes a figura do superintendente regional do INCRA para o estado de Rondonia,
para que este solicitasse ao IBAMA a inclusdo do PA Margarida Alves na programacado de
fiscalizacdao do 6rgao ambiental (INCRA, 2000).

O chefe do INCRA da UA-JOP assim relata no MEMO/INCRA/UA-JOP/n°® 015/2000
sobre a atuagdo do IBAMA:

[...] o citado Orgdo, tem dificuldades de manter os trabalhos de fiscalizagdo,
inclusive nas Reservas Florestais Federais, devido a falta de recursos e outros
diversos fatores, que dificultam os trabalhos do Orgdo, em relagdo a fiscalizagdo e
Preservacdo de Florestas, por ai, podemos deduzir que as Reservas em Bloco néo sio
sequer conhecidas pelos Técnicos desse Orgdo. Portanto, nio consta em sua
programagdo e competéncia de quem fiscalizar, ficando somente na boa vontade de
alguns escritorios locais, sem contudo obter resultados positivos e/ou satisfatorios, na
solucdo dos problemas” (INCRA, 2000, p.18).

Em seguida, houveram diversas ac¢des conjuntas entre IBAMA, SEDAM, Policia Federal
e INCRA, no intuito de coibir as invasdes e desmatamentos no interior das RLB (Figura 9).
Muitos invasores encontrados nessas agoes foram notificados pelo IBAMA e INCRA, nao
gerando, entretanto, redu¢ao na atividade de invasdo ou desmatamento destas areas nos anos

seguintes.
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Figura 9 — Vistorias realizadas no PA Margarida Alves. A) Desmatamento ocorrido em maio
de 2001. B) Desmatamento ocorrido na serra da RLB 02 (APP). C) Rio Muqui,
localizado dentro da RLB 02. D) Desmatamento recente na RLB. E) Barraco de
invasor, dentro da RLB. F) derrubada ocorrida em 2001. Fonte: INCRA, 2000.

Em 2002, o Relatério de desflorestamento na Area de Reserva Legal do Projeto de
Assentamento Margarida Alves (INCRA, 2000) constatou que haviam aproximadamente 450
ha de area desmatada na Reserva Legal em Bloco 02.

Wandermurem (2019) relata que a Associagdo APA idealizou, entdo, o Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS) comunitario, o qual foi criado no inicio dos anos 2000, como
forma de coibir a pratica do roubo da madeira e a suprir a demanda dos assentados que
buscavam algum retorno financeiro da Reserva Legal. Foi necessaria uma série de articulagdes
para que o Plano, que tinha como objetivo combinar a prote¢cdo da RLB e a geragao de renda
para as familias, pudesse se tornar realidade.

A Instrugdo Normativa (IN) do INCRA n° 65 de 27 de dezembro de 2010, Art. 2°, item
IT assim define o manejo florestal comunitario: “manejo florestal executado pelos agricultores
familiares, e pelos povos e comunidades tradicionais para obteng@o de beneficios economicos,
sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentacdo do ecossistema”. Logo, esta

definicdo objetiva que o manejo coletivo fomente o cardter participativo dos envolvidos,
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propiciando a construgdo coletiva e a promogdo de projetos de longo prazo, com vistas a
promover o continuo desenvolvimento socioambiental e econdmico dos projetos de
assentamento. Reza também que as atividades deverdo ser executadas de forma direta pelos
assentados, objetivando utilizar a mao de obra familiar e a geracdo de renda, havendo
contratagdo de terceiros somente quando a mao de obra local ndo for suficiente ou tecnicamente
capacitada aos trabalhos florestais (INCRA, 2010).

A IN 65/2010 define que deve haver um detentor do plano de manejo, ou seja, pessoa
fisica ou juridica responsavel judicialmente pela atividade florestal. Logo, os assentados
organizam-se € criam uma associagdo ou cooperativa para os representar como detentor do
referido plano. Neste caso, os assentados devem ser beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), estando com seu cadastro regular junto ao INCRA, e ser membro
da entidade juridica detentora para que pudesse receber os repasses dos lucros oriundos da
comercializagdo da madeira proveniente do PMFS.

Além da necessidade de receber a licenga para a execu¢ao do PFMS liberada pelos 6rgaos
ambientais, o Plano de Manejo Florestal deve ser analisado por técnicos do INCRA, os quais
emitirdo anuéncia para a atividade. O 6rgao fundiario tem a responsabilidade de acompanhar a
execucdo do manejo florestal nos projetos de assentamento, fiscalizando as etapas, bem como
0s contratos com terceiros, prestagdo de contas aos assentados, analise dos demonstrativos
contabeis da comercializacao da madeira. Em casos de irregularidades no desenvolvimento do
PMFS que venham a comprometer a atividade, o INCRA notifica o detentor e comunica ao
orgao ambiental competente, para correcdo da inconformidade. Em caso de permanéncia da
irregularidade, o INCRA pode suspender ou até mesmo chegar a revogar a anuéncia ao PMFS
ato que sera seguido pelo 6rgao ambiental (INCRA, 2010).

O objetivo da associagao APA para realizar o PMFS foi frustrado por conta da represalia
dos invasores grileiros de terras contra a iniciativa, valendo-se de varios meios para
comprometer a mesma, promovendo sabotagem, ateando incéndios criminosos, saqueando
madeira e colocando em risco a integridade fisica das pessoas envolvidas no Plano (figura 10).
Todos estes fatores inviabilizaram o projeto. A APA entdo decretou faléncia no ano de 2004

(WANDERMUREM, 2019).
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Figura 10 — PA Margarida Alves - 2004 (a seta a direita mostra area previamente antropizada
na RLB 01, a seta a esquerda mostra o desflorestamento na RLB 02). Fonte:

Google Earth, 2021.

Ap6s o encerramento da APA, os assentados se organizaram através da Cooperativa
Mista de Extrativismo, Agricultura Familiar, Ecologismo e Prestagdo de Servicos

(COMEAFES) (WANDERMUREM, 2019).

4.2 Plano de Manejo Florestal nas areas de Reserva Legal em Bloco do PA Margarida

Alves

Apo6s a organizacdo da cooperativa em 2006, a COMEAFES fazia tratativas com a
finalidade de obter a Anuéncia a Anélise Prévia de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(APAT) expedida pelo INCRA com base na IN 65/2010 para a realizacdo do PMFS
comunitario, pois somente apos chancela do orgdo fundidrio poderiam executar o PMFS
(INCRA, 2011).

Conforme consta no Processo administrativo SEI NUP 54300.001839/2011-71, somente
em 25 de junho de 2014 a execu¢do do Plano de Manejo Florestal obteve a Anuéncia por parte
INCRA, segundo a Autorizacdo Para Explora¢do de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(AUTEX) numero 703/2013 expedida pela SEDAM, havendo a realizagdo da primeira fase da
exploragdo madeireira via PMFS em 1.450 ha da Reserva Legal em Bloco 02, com validade de
um ano (de 14 de outubro de 2013 a 13 de outubro de 2014), com volume de madeira a ser

explorado calculado em 43.515 m3 de diversas espécies de arvores com valor comercial. Nesta
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primeira fase estavam cadastradas como detentores do manejo junto a COMEAFES, 159
familias assentadas (INCRA, 2011).

Entretanto, com a demora da expedicdo da Anuéncia por parte do INCRA, que foi
expedida em 26/06/2014, a execugdo do plano de manejo foi breve, pois logo a AUTEX perdeu
sua validade, em outubro de 2014, razdo pela qual foi derrubada e comercializada pouca
madeira nesta primeira fase do PMFS (INCRA, 2011).

A segunda fase do Plano de Manejo teve Anuéncia expedida em 26 de julho de 2016,
conforme a AUTEX 082/2016, para a exploragdo de 1.158 ha da RLB 02, no prazo de um ano,
contando a partir de 04 de julho de 2016. O volume de madeira autorizado foi de 28.959 m?,
com a média de 24, 9984 m3/ha. Nesta segunda fase houve a inclusdo de 35 familias detentoras
junto a COMEAFES, somando 194 unidades familiares. Neste periodo, foi firmado um
contrato’ entre a COMEAFES e trés madeireiras da regido para a comercializagdo do volume
de madeira extraido do plano de manejo (INCRA, 2011).

Segundo INCRA (2017), a madeira foi comercializada por R$ 77,00/m3. Assim, o valor
bruto da comercializagdo da madeira prevista no plano de manejo florestal foi de R$
2.229.843,00.

Entretanto, em 16 de novembro de 2016 o INCRA encaminhou a segunda Notificagdo n°
119/2016 a COMEAFES solicitando esclarecimentos a serem respondidos dentro de 10 dias
acerca da comercializagdo da madeira, volume retirado, ata da Cooperativa, ¢ documentos do
PMEFS, a fim de fiscalizar a atividade. Com a auséncia de respostas por parte da cooperativa, a
anuéncia ao Plano de Manejo foi revogada (INCRA, 2017).

Segundo Negrao (2020), os motivos para o fracasso do PMFS no final do ano de 2016
foram os conflitos internos entre as familias assentadas, onde algumas eram favoraveis e outras
ndo favoraveis ao PMFS; a invasdo das Reservas Legais em Blocos por grupos de milicias da
regido; extracdo ilegal de madeira por estes grupos e por invasores alheios a estes; e a
transformagao da floresta em pastagem, instalando ali a atividade pecuaria.

Com a constatacdo das irregularidades, a SEDAM suspendeu o plano de manejo, pois

nao havia mais possibilidade de extragdo madeireira, haja vista a quantidade de madeira furtada

(WANDERMUREM, 2019).

° Este tipo de contrato ¢ previsto na IN INCRA n° 65/2010.
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Pouca quantidade de madeira foi extraida de forma legal durante a vigéncia do PMFS,
sendo a atividade de comercializacdo e repasse dos lucros executada pela Cooperativa
COMEAFES.

No trabalho de Matos (2018) foi constatado que uma porcentagem de 20% da madeira
seca, que nao pode ser aproveitada pelas madeireiras, foi destinada a COMEAFES para uso da
coletividade, os outros 80% foram repartidos entre os assentados que aderiram a cooperativa e
ao Plano de Manejo. Ele relata que esta madeira seca existente era devido aos desmatamentos
ilegais que ocorreram na area nos anos anteriores, onde houve grandes derrubadas e a maior
parte da madeira de alto valor foi retirada clandestinamente, restando as de menor qualidade e
valor econdmico.

Matos (2018) relata que o manejo florestal comunitario no PA Margarida Alves, apesar
de todo o fracasso, apresentou impacto socioecondmico positivo nos coeficientes de
desempenho no ambito socioambiental, pois como parte da madeira foi destinada aos
camponeses, estes usaram para investir em construgdes como cercas e currais, aumentando,

desta forma, o valor de seus imoveis.

4.3 Intensificacido da ocupac¢io das Reservas Legais em Blocos

Em 2016, antes da suspensao do PMFS, as invasdes as RLB se intensificaram, somando
a isto a chegada de pessoas vindas de trés acampamentos da regido, organizados pelo MST
para ocupar a area da Reserva Legal em Bloco do PA Margarida Alves, como relata

Wandermurem:

Com o intuito de protecdo da reserva, associado a expulsdo forgada e sincronizada
pela pistolagem dos acampamentos Silvio Rodrigues, Egidio Brunetto e Hugo
Chavez, situados originalmente em Alvorada do Oeste, Porto Velho e Cacaulandia,
respectivamente, e deslocados para Porto Velho e Ariquemes ap6s a acdo de
pistoleiros. Se juntaram o interesse de protecdo da reserva, com um lugar para
acampar e aguardar as solugdes das areas propostas para assentamento das familias
acampadas que ha anos vinham reivindicando assentamento junto ao INCRA. Filhos
de assentados do Margarida Alves juntaram-se ao novo acampamento, nomeado de
Margarida Alves 2, reunindo 250 familias. Em novembro de 2016, o conflito com
invasores alcangou um novo patamar, resultando em agressdes a moradores que
trabalhavam no manejo ¢ ameagas de morte as liderangas que estavam a frente da
cooperativa. A investigag¢do policial resultou na prisdo de dez pessoas ¢ indicou a
participaga@o de policiais aposentados e politicos de um municipio vizinho na ofensiva
contra a reserva. Os acusados foram indiciados por crimes ambientais, carcere
privado, tortura, entre outros (Wandermurem, 2000, p. 2-3).

O MST realocou, entdo, 250 familias vindas de acampamentos conflituosos, instalando-

as nos limites das Reservas Legais do PA Margarida Alves, como esclarece Wandermurem:
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O MST faz a seguinte mediacdo: transferir as familias acampadas para o
assentamento Margarida Alves, no sentido de ter um espago para trabalhar, continuar
de forma mais segura a luta pela terra, retirando estas da perseguicdo da pistolagem.
Em contrapartida, estas familias acampadas ajudariam o assentamento a cuidar da
reserva, visto que o assentamento ainda fazia a exploracdo do segundo talhdo do
manejo. Essas mudangas configuraram a terceira tentativa do assentamento
Margarida Alves em fazer a defesa da reserva.

Os acampamentos se deslocam para os limites da reserva. Enquanto se organizam os
barracos, as familias assentadas continuam o trabalho do manejo florestal. Mas novas
acdes violentas contra os trés acampamentos (batizados de Margarida Alves II),
sendo elas acdes de carater paramilitar e institucional, seguidas de tentativas de
invasdo da reserva e de violéncia contra pessoas, viriam a ocorrer

(WANDERMUREM, 2016, p.15).

Logo, percebe-se a grande diversidade dos ocurpantes ilegais das Reservas Legais em
Blocos do assentamento, pois, como descrito por Wandermurem (2019), além das familias
acampadas, os principais ocupantes eram os madeireiros e grileiros, com a participa¢ao de
policiais aposentados e politicos de municipio vizinho.

A ocupagdo das Reservas Legais em Blocos do assentamento ocorreu em concordancia
entre a COMEAFES e o MST. De acordo com relatos dos coordenadores do Movimento, “[...]
essa area de terra foi uma conquista proveniente de uma luta do MST. Pois, em vez de outros
ocuparem, nés ocupamos”. Logo, € inegadvel a parceria realizada entre 0o MST e a COMEAFES
no leme das ocupacgdes irregulares das Reservas (INCRA, 2017, p. 15).

Ainda segundo o INCRA (2017), os acampamentos entdo, estrategicamente
fragmentaram-se em seis comunidades em pontos relevantes do assentamento (Figura 11),
totalizando cerca de 400 pessoas. Na vistoria realizada pelos técnicos do INCRA em 2017 nao
foram identificados fracionamentos da area (loteamentos), assim como foi constatada a
supressao de vegetacdo nativa, exploragdo ilegal de madeira, e a abertura e revitalizagdo de

estradas por onde escoavam a madeira derrubada.
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Figura 11 — Localizacdo dos seis acampamentos existentes nas Reservas Legais em Blocos.
Fonte: INCRA, 2017.

O memorando MEMO/INCRA/UA-JOP/N°0132/2016 de 21 de novembro de 2016,
enderecado ao superintendente regional do INCRA de Rondonia informa aos gestores e
procuradores do 6rgdo sobre o Boletim de Ocorréncia registrado pela COMEAFES no qual a
cooperativa denunciava a invasdo da area de Reserva Legal em Bloco 02 por lideres e
integrantes da Liga dos Camponeses Pobres (LCP), realizando o roubo da madeira, divisao de
lotes para vendé-los, realizando queimadas e causando tensdo social e risco de confronto entre
0s invasores € os assentados.

Com a ocupac¢dao macica das Reservas em Blocos, resultando em desmatamento,
loteamento para atividade pecudria, abertura de estradas e acampamento no seu entorno, em
abril de 2017, houve uma Decisao/Mandado Judicial/Oficio, do Tribunal Regional Federal da
Primeira Regido, Subsecao Judiciaria de Ji-Parand, Processo n° 0003652-17.2016.4.01.4101 —
2* Vara Federal, dando a Reintegragdo de Posse da 4rea de Reserva Legal em Bloco ao INCRA
(INCRA, 2017).

A area foi ocupada novamente logo ap6s as familias de ocupantes serem obrigadas a se

retirarem da area. Em 03 de maio de 2019, a justica decidiu novamente pela reintegragcdo de
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posse da RLB em favor do INCRA. Entretanto, logo apds a ac¢ao de retirada dos ocupantes da
area, estes retornam para la em poucos dias.

A reintegracdo de posse foi mantida em 16 de setembro de 2019, através da Ata de
Audiéncia de Reintegracio/Manutencdo de Posse 1707 do Processo 1000817-
34.2019.4.01.4101 da Subsecao Judiciaria de Ji-Parand, onde o juiz estabeleceu o prazo de 60
dias para o MST desocupar integralmente as areas de RLB do PA Margarida Alves.

Entretanto, a ocupacdo da RLB 02 tornou a acontecer logo apds esta reintegracao,
havendo o parcelamento da area em lotes com cerca de 25 ha, desmatamento, “limpeza” do
solo para plantio de pastagem venda e arrendamento de lotes e instalacdo de rebanhos de gado,
sendo estes regularmente cadastrados no 6rgdo fiscalizador IDARON (Agéncia de Defesa
Sanitaria Agrossilvopastoril do Estado de Ronddnia), segundo relato dos assentados em
entrevista.

Frente as atuais invasdes, O Ministério Publico Federal, através da Procuradoria da
Repuiblica no Municipio de Ji-Parand encaminhou o OFICIO N° 739/2021 — 3°OF/PRM-
PRA/MPF em 15 de janeiro de 2022 solicitando do INCRA informacdes acerca das medidas
tomadas pelo 6rgdo fundidrio a fim de cessar as invasdes e os danos ambientais as Reservas
Legais, bem como das providéncias adotadas para promover a responsabilizacio pelos danos
ambientais ja verificados no PA Margarida Alves.

Porém, ndo cabe aos servidores do INCRA a atribuicdo de realizar fiscalizacdo
ambiental, tampouco de abordagem aos invasores. Percebe-se que pacificar ou extinguir os
casos de invasdes a Reservas Legais em Blocos em assentamentos de reforma agraria ¢ uma
tarefa complexa para o poder publico, onde sequer as ordens judiciais sdo respeitadas a médio

e longo prazo.
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CAPITULO IV

PESQUISA DE CAMPO: A PERCEPCAO DOS ASSENTADOS EM RELACAO A
PROPOSTA DO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO NO PA MARGARIDA
ALVES

Este capitulo apresenta a pesquisa de campo, enfocando em primeiro lugar uma visao
geral dos assentados do PA Margarida Alves, ¢ a seguir, a pesquisa, explicitando a percepgao
dos assentados acerca da ocupacdo das Reservas Legais em Bloco, do manejo florestal
executado, do desmatamento ocorrido ao longo dos anos, assim como revela as fragilidades da

modalidade de RLB.

5.1 Contextualizac¢ao

Considerando os objetivos desta pesquisa, bem como o foco na relagdo entre a Politica
de Reforma Agraria e a dindmica do desmatamento, definiu-se como area de estudo o Projeto
de Assentamento Margarida Alves, situado no estado de Rondonia. Com caracteristicas de uma
dinamica de ocupagdo marcante e recente, este assentamento contém a modalidade de Reserva
Legal em Bloco implantada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) e, ao mesmo tempo, apresenta mudanga significativa em termos de remog¢do da
cobertura vegetal, permitindo a identifica¢do e caracterizagdo do desmatamento nas areas de
RLB.

O Assentamento Margarida Alves (Figura 12), no municipio de Nova Unido, Rondonia,
¢ fruto das diversas frentes de luta pela terra, encampadas pelo MST, localizando-se em uma
area que originalmente fazia parte do PIC Ouro Preto, primeiro deste modelo a ser

implementado em Rondonia na década de 1970 pelo INCRA.
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Figura 12 — PA Margarida Alves. A) Vista da RLB 01, pode-se perceber apenas algumas poucas
arvores. B) Em primeiro plano avista-se lotes da agrovila 02, ao fundo, parte da
RLB 02. C) Paisagem geral do assentamento, lotes da agrovila 03. D) Vista dos

lotes da agrovila 01.

Nesta etapa o trabalho subdividiu-se em trés fases. A primeira em que foram utilizados
dados e informagdes obtidos através da andlise feita da Relacdo de Beneficiarios (RB)
cadastrados no PA Margarida Alves, extraida da base de dados do Sistema de Informacgdes de
Projetos de Reforma Agraria (SIPRA'’) do INCRA. Esta base de dados possui informagdes
sobre os projetos de assentamentos € também sobre as pessoas ali assentadas.

A Relagdo de Beneficiarios discrimina todas as pessoas que foram efetivamente
reconhecidas como beneficidrias do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), apos
passarem pelo processo de selecdo e triagem através de critérios de avaliacao definidos pelo
orgdo fundidrio. Estas pessoas regularizadas sdo chamadas também pelos termos

“homologados” ou “assentados”.

19 Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) do INCRA ¢ uma base de dados nacional
que contém informagdes acerca de todos os Projetos de Assentamento e dos respectivos assentados. Mantém
também em seus registros dados daqueles que uma vez foram assentados e por algum motivo deixaram seu lote.
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Cada unidade familiar efetivamente homologada ao Programa ¢ representada pelos
chefes de familia, identificados como Titular 1 e Titular 2'!. O sistema ndo enumera os filhos
existentes em cada familia. H4, entretanto, em todos os assentamentos, cadastros apenas do
Titular 1, sem inclusdo de Titular 2, seja pelo fato de o Titular 1 nunca ter tido companheiro
(a) de fato; ou o teve e por alguma razao particular, ndo informou este fato no momento de seu
cadastro para acesso ao PNRA (isto ¢ possivel, pois quando a unido do casal nao ¢ registrada
oficialmente, o assentado permanece como solteiro em seus documentos de identificagdo
pessoal).

Na Relacdo de Beneficidrios constam dados gerais dos assentados oficialmente
regularizados, organizados por projeto de assentamento, como: o quantitativo dos que
permanecem no lote, dos que o abandonaram, que receberam o Titulo Provisério (CCU —
Contrato de Concessao de Uso) ou o Titulo Definitivo (TD) assim como sua naturalidade, data
de nascimento, data de homologagao como beneficiarios ao PNRA, e data de evasao, se houve.

Na segunda fase realizou-se a pesquisa de campo, utilizando como fonte de obten¢ao de
dados a entrevista por meio de questionario com questdes abertas (Anexo I). Foram abordadas
questdes como produgdo do lote, escolaridade, fatos ocorridos no assentamento, € a opinido
dos assentados quanto as RLB. Participaram da pesquisa 20 pessoas. Buscou-se entrevistar o
titular do lote ou seu conjuge, sendo escolhidos de forma randémica.

Para complementar as informagdes do questionario, foram elaborados mapas de uso e
ocupagao do solo dos Blocos da RLB 01 ¢ RLB 02, para os anos de 1997 (ano de criacdo do
assentamento), 2007, 2017, 2018, e 2021.

A base fundiaria contendo a divisdo dos lotes foi obtida no banco de dados do INCRA, e
as imagens de satélites foram obtidas no catalogo do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), onde foram obtidas as imagens do ano de 1997 capturada do Landsat 5, do ano de 2007
da série Landsat 7, e dos anos de 2017, 2018 e 2021 da série Landsat 8. Para a obtencao da
composi¢ao colorida usou-se a técnica de fusao de bandas, utilizando o software QGIS 3.16.16,
que une a banda do vermelho, verde e azul para criar a uma imagem colorida (RGB), que por
meio de classificacdo manual foi quantificado a cobertura florestal dentro das Reservas Legais
em Bloco do assentamento Margarida Alves. Foram selecionadas as imagens do més de agosto

de cada ano, evitando assim a cobertura de nuvens na regido.

""" A unidade familiar & composta pelos titulares e demais integrantes da familia. Sempre haverd ao menos um
titular (Titular 1). O Titular 2 existira junto ao cadastro somente se o Titular 1 tiver conjuge ou companheiro.
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Os dados da Relagdo de Beneficiarios extraida do SIPRA, e da coleta em campo foram
inseridos e sistematizados em planilha eletronica, sendo realizada analise nao probabilistica de
dados qualitativos.

Ao realizar a pesquisa de campo em, percebeu-se certo receio dos entrevistados ao falar
sobre a situagdo das ocupagdes das RLB com pessoas alheias ao assentamento. Havia um clima

de tensdo nos lotes visitados, e alguns se recusaram a participar da pesquisa.

5.2 Analise dos dados extraidos do Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma

Agraria (SIPRA)

Segundo dados da Relacdo de Beneficiarios (RB) extraida do SIPRA, nos 258 lotes
demarcados no assentamento Margarida Alves, houve um fluxo de 359 unidades familiares ao
longo de 24 anos. Desde a criagdo do PA, em 1997, foram contabilizadas 176 desisténcias
(venda ou abandono do lote), totalizando 49% dos cadastros ja homologados no PNRA para o

assentamento (SIPRA, 2021) (Figura 13).

M N de Lotes
1997 a 2021
W Desisténeias

m Homologaghes

Mumero de Familias

Figura 13 — Historico de familias regularizadas no PA no periodo de 1997 a 2021. Fonte: SIPRA,
2021.

A compra ¢ venda de lotes em assentamento ¢ uma pratica ilegal, no entanto este ato

¢ comum nos assentamentos de reforma agraria no Brasil.
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De acordo com Homma et al. (2002) no processo de ocupacdo de lotes conflitam-se
diversos interesses. Os autores relatam a existéncia de produtores interessados em adquirir uma
area para desenvolver suas atividades, aqueles que perderam a sustentabilidade das suas
atividades em outros locais pela destrui¢ao continua da dotagao dos recursos naturais, aqueles
interessados em se apropriar de lotes para futura venda envolvendo familiares e conhecidos.

O Art. 189 da Constituicdo Federal estabelece que os lotes em assentamentos da
reforma agraria ndo podem ser negociados pelo prazo de 10 (dez) anos, mesmo que o
beneficiario receba o titulo. A venda de lotes de forma irregular pode ser considerada crime de
estelionato (artigo 171 do Codigo Penal - Decreto Lei 2.848/40) e infracdo administrativa.

A Lei 8.629/93, que regulamenta os dispositivos constitucionais da reforma agraria,
reforga este entendimento. Portanto, a familia beneficidria do PNRA que recebeu o titulo
definitivo da terra somente podera vender a parcela apds a liberagdo das clausulas resolutivas,
conforme prazo constitucional ja citado. Vencida essa etapa, a transacao sera considerada legal.
Antes disso, o comprador podera perder o dinheiro investido e ainda enfrentar processo judicial
e administrativo (INCRA, 2021).

Entretanto, como percebemos pelos dados do SIPRA, aproximadamente a metade dos
assentados que ja foram regularizados no assentamento deixaram seus lotes, certamente
negociando valores monetarios com os que vieram a ocupar o lote em seu lugar, sem
conhecimento do 6rgao fundiario.

Em 2021, das unidades familiares que ocupavam os 258 lotes do PA Margarida Alves,
148 familias ja receberam o Titulo Definitivo e 35 familias receberam o Contrato de Concessao
de uso (CCU, também chamado de Titulo Provisorio). Sendo considerados regularizados 183
lotes, ou 71% do total. Em situacgdo irregular s@o 75 lotes, equivalentes a 29% do total (SIPRA,
2021) (Figura 14).
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B Titulo Definitivo (57%)
H CCU (14%)
Irregulares (29%)

Figura 14 — Situacdo dos beneficiarios do PA Margarida Alves em relacdo a regularizagdo

do lote e documento titulatorio. Fonte: SIPRA, 2021.

A emissao dos Titulos Definitivos (TD) dos lotes do PA Margarida Alves ocorreram em
trés ocasides. Em 2001, quatro anos ap0s a criagdo do assentamento foram emitidos os Titulos,
de maneira célere, porém, nestes nao constavam a area proporcional das Reservas Legais em
Bloco, apenas a 4rea do lote explorado (aproximadamente 24 ha). Por esta razdo os TDs foram
cancelados pelo INCRA.

O processo para re-emissao dos titulos demorou cinco anos. Em 2006 foram emitidos
os Titulos pela segunda vez, entretanto, desta feita, os assentados se recusaram a recebé-los
alegando que ndo iriam pagar por um Titulo que cobrava'? pela 4rea de Reserva Legal que,
naquele momento, ja se encontrava ocupada. Logo, muitos destes também foram cancelados.

Apo6s 2006, os Titulos foram sendo emitidos aos poucos, ao longo de varios anos.
Entretanto, a maioria tem data posterior a 2016. Estes lapsos temporais tém relacao direta com

a ocupacao das Reservas Legais do assentamento.

12 0s iméveis destinados a Reforma Agraria que foram obtidos pela modalidade de Compra e Venda e que
geraram custos a Unido, tém estes custos repassados aos assentados, os quais sao descritos nos Titulos Definitivos,
que podem ser quitados com trés anos de caréncia ¢ o valor total dividido em 17 parcelas anuais a partir da data
de recebimento do TD. O valor total do lote ¢ estimado por hectare. Como em 2006 o valor total a ser pago era
em torno de R$ 45.000,00, os assentados acreditavam que pagar pela RLB ocupada por terceiros era injusto. O
valor médio cobrado pelos lotes atualmente, apds reajustes, tem sido de R$ 5.000,00 em média (em lotes de
aproximadamente 24 hectares).
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Ha também os casos de 35 assentados que receberam apenas o CCU. Estes casos ndo
evoluem para a emissao de TD por motivos diversos, entre os quais o fato de os beneficiarios
nao serem encontrados no lote no momento da vistoria, por terem fracionado, ou por ter
remembrado o lote, e ha os casos daqueles que solicitaram a ndo emissao de Titulo, por conta
das irregularidades ocorridas nas RLB.

Os lotes irregulares sdo aqueles onde os ocupantes podem ter fracionado ou remembrado
a parcela, ou compraram de forma irregular e por algum motivo ndo conseguiram regularizar-
se no PNRA, ou até mesmo por ndo terem interesse em fazé-lo, por saberem que ndo tém o
perfil de beneficidrio da Reforma Agraria.

O Assentamento Margarida Alves, foi criado com o objetivo de regularizar a situagao
dos posseiros que ocupavam a area de uma propriedade privada. A Figura 15 ilustra a origem
das 183 unidades familiares regularizadas e que residem atualmente no assentamento, somando
305 pessoas, as quais sdo o Titular 1 e Titular 2.

Pelo fato de os ocupantes de 75 lotes nao estarem regularizados, como ja mencionado,
o Sistema ndo ¢ alimentado com informagdes sobre estes, pois na Relacdo de Beneficiarios
somente existem informagdes de ocupantes regularmente assentados, logo, temos o local de
nascimento apenas dos ocupantes regularizados como beneficiarios da Reforma Agraria.

Os dados apontam que os beneficiarios tém como local de nascimento principalmente
os estados de Minas Gerais ¢ Parana. Juntos, esses dois estados somam 45% dos assentados.
Os que nasceram em Rondodnia sdo ocupantes mais jovens, normalmente filhos dos proprios

assentados, e que se regularizaram mais recentemente (Figura 15).
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Figura 15 — Local de nascimento dos atuais assentados. Fonte: SIPRA, 2021.

Esse cenario ¢ esperado, pois como foi discutido no Capitulo II desta dissertagao, as
politicas publicas para ocupacdo da Amazonia foram desenvolvidas com o intuito de resolver
as questoes agrarias nas regides Sul e Sudeste do Brasil, havendo predominancia de migrantes
destas regides nos assentamentos em Rondonia, e no PA Margarida Alves em particular.

A pesquisa mostrou que atualmente hd maior presenga de homens no PA Margarida
Alves como Titular (pois em alguns casos ndo hé Titular 2 no cadastro, por serem solteiros,
vitvos ou divorciados). Sdo 161 (53%) representantes do sexo masculino, e 144 do sexo

feminino (47%). Entre os atuais ocupantes regularizados, predominam os que estdo na faixa

etaria de 42 a 61 anos (61%) (Figura 16).
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Figura 16 — Faixa Etaria dos atuais ocupantes. Fonte: SIPRA, 2021.

Ressalta-se que do total dos ocupantes atuais, 61% foram regularizados junto ao PNRA
entre os anos de 1997 e 2000. Este fato demonstra que a maioria dos ocupantes originais ainda
permanecem nos seus lotes e que realmente tinham aptidao agricola quando ali assentados

(Figura 17).
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Figura 17 — Datas das homologacdes da regulariza¢do dos atuais ocupantes. Fonte: SIPRA,

2021.
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Destaca-se que o INCRA faz vistorias em periodos espacados nos projetos de
assentamento e, em cada vistoria, as familias que estdo irregulares tem chance de solicitar a
regularizacdo ao PNRA, entregando documentacdo solicitada, e atendendo aos critérios do

PNRA.

5.3 Perfil socioecondmico das familias entrevistadas e a percepciio acerca da Reserva

Legal em Bloco

Faixa etaria dos entrevistados

Do total de pessoas entrevistadas, 60% foram representadas por mulheres. A idade dos
entrevistados variou entre 30 a 70 anos, sendo a maioria com idade entre 50 a 59 anos (55%)
(Figura 18). O perfil da faixa etaria dos entrevistados esta de acordo com o verificado nos dados

do SIPRA (2021).

m30a39anos (30%)
40 a 49 anos (10%)

W 50a 59 anos (55%)

W60 a 70 anos (5%)

Figura 18 — Distribuicdo dos entrevistados por faixa etaria. Fonte: Entrevista da pesquisadora.

Percentual de entrevistados que estiao regularizados no PNRA

A maior parte dos entrevistados (60%) eram assentados regularmente cadastrados no
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) do INCRA. Um percentual significativo
(40%) ¢ de ocupantes irregulares, pois adquiriram o lote dos assentados originais ou de quem
os sucedeu, demonstrando uma alta taxa de desisténcia de exploracdo do lote. Demonstra

também que a situagdo encontrada em campo pode ser ligeiramente discrepante das
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informagdes inseridas no SIPRA, uma vez que o fluxo de colonos ¢ algo natural, mesmo em

assentamentos.

Tamanho dos lotes dos entrevistados

A 4rea dos que foram visitados nesta pesquisa variou entre 03 e 37 ha, havendo
predominancia dos lotes com area média de 24 ha (55%). A érea dos lotes distribuidos pelo
INCRA neste assentamento era de 24 ha. Essa diversidade no tamanho dos lotes, indica que
40% dos lotes foram fracionados, e 5% dos lotes foram remembrados, aumentando sua area

(Figura 19).

W 55% - 24 hectares
M 10% - 16 hectares
20% - 8 hectares
B 5% - 12 hectares
B 5% - 37 hectares

5% - 3 hectares

Figura 19 — Tamanho dos lotes dos entrevistados. Fonte: Entrevista da pesquisadora.

Este dado demonstra que a compra de lotes por pessoas interessadas em formar fazendas
ou latifindios ndo ¢ comum no assentamento, havendo remembramentos apenas quando um
assentado antigo adquire o lote do vizinho, que por motivos diversos tem a necessidade de ir
embora da érea.

Entretanto, os desmembramentos em pequenos lotes sao mais frequentes, sendo um fato
preocupante, pois estes vém a ter uma area menor do que a inicialmente demarcada, podendo,

este ocupante, ter dificuldades para produzir para autoconsumo e geragdo de renda no lote.

Nivel de escolaridade dos entrevistados
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O nivel de escolaridade dos assentados é baixo. Apenas 20% dos entrevistados
concluiram o ensino médio, sendo que 80% tém apenas as séries iniciais do ensino
fundamental. 90% nunca fizeram nenhum tipo de curso livre ou de aperfeigoamento, como
treinamentos oferecidos por clubes de maes, cooperativa, associagdo, ou cursos oferecidos pelo
Sistema Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), apesar da facilidade de acesso as cidades

circunvizinhas e a cidade sede do municipio onde encontra-se o assentamento.

Principais atividades desenvolvidas nos lotes

Quando perguntado sobre as atividades desenvolvidas nos lotes, 90% responderam que
exercerem a pecuaria leiteira e pecudria de corte como principal atividade produtiva. A
agricultura vem perdendo espago como atividade principal dos assentados, devido a influéncia
regional, haja vista que a pecudria ¢ fortemente desenvolvida na regido central do estado. Deve-
se considerar também, a menor disponibilidade de mao de obra familiar, e por considerarem a
pecudria uma atividade menos ardua que a lavoura. As lavouras que ainda podem ser

encontradas no PA sdo a cafeicultura e a bananicultura.

Data de ocupacio do lote

Dentre os entrevistados, 70% responderam que ocuparam o lote antes de 2001, e 25%
dos entrevistados chegaram ao assentamento entre 2006 e 2009, e apenas 5% relataram que
estdo no assentamento desde 2020. Todos vieram dos municipios de Mirante da Serra,
Teixeiropolis, Alvorada do Oeste e Ouro Preto do Oeste, vizinhos ao assentamento, € afirmam

serem agricultores desde tenra idade, ndo demonstrando interesse em deixar esta ocupagao.
Avaliacao (opinifo) sobre o lote que ocupam

Quanto ao lote que ocupam, 75% afirmam que o tamanho deste ¢ suficiente para suprir
as necessidades basicas da familia e gerar renda. Os que discordam desta afirmativa ocupam
lotes com area muito menor que 24 ha, produzindo apenas produtos para a subsisténcia

familiar.

Opinido dos entrevistados acerca da Reserva Legal em Bloco
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Quanto a Reserva Legal em Bloco, todos os entrevistados responderam que prefeririam
que cada lote tivesse sua propria Reserva Legal, pois todos consideram o modelo de RLB muito
fragil relativamente as ocupacdes irregulares. O fato de a RL ser em Bloco acaba gerando
conflitos de interesse entre os assentados (como nos episddios da execugdo do PMFS
comunitério, onde alguns eram contrarios), assim como com os ocupantes das Reservas, pois
extraem recursos econdmicos € ambientais destas areas de forma ilegal. Os assentados também
informam que os lotes nas RLB sdo vendidos por cerca de R$ 10,000,00 por ha, um valor muito
atrativo, uma vez que o prec¢o praticado em lotes regularizados na regido tem por base o valor

de R$ 33.000,00 por hectare.

Participacdo no Plano de Manejo Florestal Sustentavel nas RLB

Sobre o Plano de Manejo, 95% dos entrevistados relataram que tiveram conhecimento
sobre o Plano de Manejo Sustentavel que a COMEAFES executou como detentora, entretanto,
relatam que ndo houve transparéncia nas negociag¢des, comercializagdo da madeira, e no
repasse do lucro aos assentados.

Entre os entrevistados, 50% afirmam terem recebido parte dos lucros com a venda da
madeira. Os demais ndo chegaram a ter participag¢do alguma na repartigdo dos dividendos, fato
ocasionado pela ndo adesdo destes como cooperados da COMEAFES, ou por terem chegado
recentemente ao assentamento, ¢ em consequéncia, apds a fase de exploragdo madeireira.
Alguns dos entrevistados relatam ndo confiar na administracdo e prestacdo de contas realizada

pela diretoria da cooperativa. Grande parte deles deixou de ser membro desta apos 2016.

Participacio nos lucros do PMFS

Os entrevistados que relataram participagao nos lucros, informaram valores que variaram
de RS 2.000,00 a R$ 10.000,00 por familia, no periodo de vigéncia do PMFS, pagos em 6
parcelas, a cada dois meses.

Dos entrevistados que obtiveram ganhos com a comercializagdo da madeira, a maioria
(60%) recebeu o valor de R$ 10.000,00, pago de forma parcelada. 20% receberam cerca de R$
3.000,00, ¢ 10% receberam R$ 2.000,00. Outros 10% receberam pagamento apenas em
madeira (20m3), considerada por eles, de baixa qualidade. A informacdo colhida nas
entrevistas ¢ de que a distribuicdo da receita gerada pelo plano de manejo florestal das RLB foi

mal distribuida e sem prestagdo de contas adequada aos cooperados.
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Opinioes sobre a Cooperativa e o assentamento

Os entrevistados afirmam em sua maioria (90%) que a cooperativa do assentamento nao
desenvolve mais atividades relevantes na comunidade. Apenas 10% falam de sua relevancia,
porém em anos pretéritos, pois apos a suspensdo do PMFS a COMEAFES encerrou sua atuagao
no PA.

Por fim, 95% dos entrevistados afirmam que ndo tem intencdo de mudar-se do
assentamento, apesar das adversidades em relacdo a invasdo das Reservas Legais em Blocos e

dos acampamentos existentes no interior do assentamento.

5.4 Desflorestamento nas Reservas Legais em Bloco

Como foi apresentado anteriormente, a area averbada como Reserva Legal em Bloco no
PA Margarida Alves no ano de criagdo era de aproximadamente 5.782 ha. Neste periodo um
pequeno quantitativo dessa area ja encontrava-se antropizado (8,66%). Este indice manteve-se
até o ano de 2018, quando o desmatamento e conversao da floresta em pastagem progrediu de

forma vertiginosa (Figura 20).
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Figura 20 — Percentuais de area antropizada e de floresta das Reservas Legais em Blocos do

assentamento no periodo de 1997 a 2021. Fonte: adaptacao dos dados encontrados
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nos mapas da area elaborados por Renan Fernandes Moreto, 2022 — Laboratério

de Ecologia e Manejo de Florestas Naturais - UNIR.

Na criacao do assentamento, os focos de antropizagao localizavam-se principalmente no

Bloco 01 e foram herdadas do proprietario anterior (Figura 21).
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Figura 21 — Reservas Legais em Blocos do Projeto de Assentamento Margarida Alves no ano
de 1997 e setas amarelas indicam a area antropizada da Reserva em Bloco 01.
Fonte: Mapa elaborado por Renan Fernandes Moreto, 2022 — Laboratorio de

Ecologia e Manejo de Florestas Naturais — UNIR.
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Pode-se observar que em 1997, ano da criagdo do assentamento e quando as familias
foram assentadas nos lotes demarcados pelo INCRA, a vegetagao das Reservas em Bloco
estava bem conservada.

Percebe-se também, que havia a manutencao da floresta em outras areas dos imoveis
antes de sua desapropriagdo para criacdo do assentamento, pois além de haver a preservagdo
da Reserva Legal averbada na matricula dos imoveis (5.782 ha no total), preservaram-se
também areas ao percentual excedente ao estipulado pela legislagao florestal que vigorava em
1997, a qual era de 50% da area do imdvel destinada a RL.

Na Figura 22, ¢ retratada a area do assentamento em 2007, 10 anos apds sua criagdo.
Nota-se a antropizag¢do nas areas onde foram demarcados os lotes para assentamento das
familias. Este desmatamento nao foi irregular, pois a Reserva Legal dos respectivos lotes estava

regularmente preservada nos Blocos de Reserva Legal, coletivos aos assentados.
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Figura 22 — Reservas Legais em Blocos do Projeto de Assentamento Margarida Alves no ano
de 2007. Setas pretas indicam avanco da regeneracdo natural na area antropizada
do Bloco 01 e as setas vermelhas, indicos de estradas no Bloco 02. Fonte: Mapa
elaborado por Renan Fernandes Moreto, 2022 — Laboratério de Ecologia e

Manejo de Florestas Naturais — UNIR.

Ainda se observa que em 2007 houve aumento de 1,52% no percentual de area de floresta
em relagdo a 1997. Esse aumento ¢ visivel na imagem de satélite, onde observa-se avanco da

regeneracdo natural na area antropizada da RLB 01. Por outro lado, neste mesmo ano ¢



78

possivel verificar, a existéncia de carreadores (estradas para retirada de madeira) na RLB 02,
confirmando as informagdes obtidas em documentos oficiais, de que as ocupagdes ilegais e o

furto de madeira eram constantes, vindo a ocorrer logo apds a criagdo do assentamento

(INCRA, 2000).

A Figura 23 traz a imagem do assentamento no ano de 2017. No ano anterior, em 2016
houve a suspensdo do PMFS e a chegada de pessoas de acampamentos de sem-terra levados
pelo MST a érea. Foi a partir desta data que as ocupagdes se tornaram mais invasivas. Na
imagem, percebe-se pouca alteracdo na reducdo da area de floresta (2,82%) em relagdo a 2007.
A primeira libera¢do de corte ocorreu em 2014. Neste periodo, houve a colheita em apenas 4
meses, onde pouca madeira foi derrubada e comercializada constatado nos documentos

apresentados no Capitulo III, item 4.2.
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Figura 23 — Reservas Legais do assentamento Margarida Alves, ano de 2017. Fonte:
Mapa elaborado por Renan Fernandes Moreto, 2022 — Laboratorio de

Ecologia e Manejo de Florestas Naturais — UNIR.

Em 2016, houve a segunda fase do plano de manejo e a partir desse periodo que se
intensificou a invasdo na area. Ja em 2018, por meio da Figura 24 ¢ notdrio que as técnicas de
exploragdo por impacto reduzido foram substituidas pela abertura de grandes clareiras, seguida

de supressdo da cobertura florestal por corte raso e queimadas que evoluiram para incéndios
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na floresta nativa. Em 2021, a cobertura florestal foi suprimida em 82%, restando apenas

pequenos fragmentos de floresta (Figuras 25).
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Figura 24 — Reservas Legais em Blocos do Projeto de Assentamento Margarida Alves no ano
de 2018. Fonte: Mapa elaborado por Renan Fernandes Moreto, 2022 —
Laboratorio de Ecologia e Manejo de Florestas Naturais — UNIR.
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Figura 25 — Reserva Legal em Bloco do Projeto de Assentamento Margarida Alves no ano de
2021. Fonte: Mapa elaborado por Renan Fernandes Moreto, 2022 — Laboratorio
de Ecologia e Manejo de Florestas Naturais — UNIR.

Diante do exposto, ¢ perceptivel o fracasso da experiéncia de criar Reservas Legais em
Bloco/Condominio, seja no PA Margarida Alves ou em outros assentamentos. Varios foram os
fatores que contribuiram para esse cenario, tais como a baixa adesdo dos assentados,

principalmente porque ndo compreenderam qual era o sentido e o objetivo da Reserva Florestal
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de Condominio e, em consequéncia, falta de fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais para impedir
o desmatamento ilegal.

Segundo informacgdes dos assentados, relatadas nas entrevistas:

[...]Jos entrevistados responderam que prefeririam que cada lote tivesse sua
propria reserva legal, pois consideram o modelo de RLB muito fragil a
invasdes, 0 que acaba gerando conflitos de interesse entre os assentados, como
nos episodios da execugdo do PMFS comunitario [...]

As Reservas Legais Em Blocos do PA Margarida Alves, que eram consideradas por
Negrao (2019) um dos ultimos remanescentes florestais da microrregido de Ouro Preto do
Oeste, agora encontram-se com seus solos cobertos por pastagem. Ha de questionar o poder de
resiliéncia destsa areas, as quais provavelmente vem perdendo a for¢a de regeneragdo natural
da vegetagdo.

As areas de floresta nas RLB, que vinham ha anos sofrendo dilapida¢des sem que
houvesse sido tomado providéncias satisfatorias por parte do poder publico, hoje ndo passam
de pequenos fragmentos de floresta, dando espago a pastagem para a criagcao de gado. Em 1997,
91,34% das Reservas Legais em Blocos do assentamento eram compostas por matas. Esse
percentual pouco oscilou durante os anos seguintes, como visto nas imagens de saté¢lite nos
anos de 2007 ¢ 2017 (Figura 22 ¢ Figura 23).

Comparativamente, na regido Central do estado de Rondodnia, a taxa de cobertura do solo
era de 74,32% de floresta, e 24,84% de areas antropizadas em 1997. Verificou-se em 2007,
alto indice de desmatamento, onde a area de floresta caiu para 58,36%, tendo aumento da area
antropizada para 40,57%. Em 2017, o Territorio Central apresentava 46,29% de area
antropizada, o que resultou na redugdo de 12.638,37 km? de floresta (SOARES et 1, 2020).

O PA Margarida Alves, como vimos, mantinha seu indice de cobertura florestal estavel
até¢ 2017, entretanto, depois desta data, a antropizagao na area acelerou de modo assombroso.
A Figura 25 demonstra com maior clareza a agressividade do desmatamento, assim como as
demarcacdes de lotes que foram feitas nas Reservas em Blocos. O tamanho dos lotes ¢ de cerca
de 24 ha, com formato triangular, assim como os do assentamento, apontando para uma relacao
existente entre os assentados e quem tem demarcado estes lotes nas Reservas. O Parecer
Circunstanciado 0001/INCRA, elaborado pelo Servico de Meio Ambiente e Recursos Naturais
do INCRA (INCRA, 2017), aponta como inegdvel a parceria realizada entre o MST ¢ a

COMEAFES (a qual ¢ gerida por assentados) no leme das ocupagdes irregulares das Reservas.
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As ocupacdes das Reservas Legais em Blocos sdo um fato constante em Rondonia desde
que esta modalidade foi inaugurada. Havia boa inten¢do na manutencao de grandes areas de
Reservas Legais, transformando-as em Reservas Legais em Bloco de uso coletivo do
assentamento, no ato de criacao destes. Entretanto, os fatores sociais e econdmicos agiram de

forma contraria as intenc¢des iniciais daqueles que projetaram essas areas.

5.5 Casos semelhantes de ocupacio de Reservas Legais em Blocos

A ocupagdo de Reservas Legais em Blocos ndo ¢ incomum no Brasil. Existem diversos
relatos desta situagdo. Veremos a seguir alguns exemplos.

No norte do estado de Mato Grosso foi criado o Projeto de Assentamento Conjunto
(PAC) Peixoto de Azevedo, um projeto de Colonizagdo do governo federal em parceria com a
Cooperativa triticola de Erechim (Rio Grande do Sul) idealizado na década de 1970. Entre os
lotes rurais, nticleo urbano e estradas, estavam reservados 1.224 ha para Reserva Legal em
Bloco. Entretanto, a propria cooperativa organizou a ocupacgao das areas das Reservas Legais
em condominio. Na época, o INCRA, em parceria com a Policia Federal tentou retirar os
posseiros das areas invadidas, porém, sem sucesso. No inicio dos anos 2000 as Reservas Legais
em Blocos praticamente inexistiam (CASTRO et al., 2002).

No estado de Goids, a partir dos anos 2000, foram criados 178 assentamentos com
Reservas Legais em Bloco, estando a maioria deles, na atualidade, com a RLB ocupadas por
familias sem-terra vinculadas a movimentos sociais, € com algum grau de antropizacio
(OLIVEIRA et al., 2016).

Em Rondonia os casos s@o inumeros. No PA Machadinho, localizado nos municipios de
Machadinho do Oeste e Vale do Anari, ambos em Rondonia, foram criadas areas de Reservas
Legais comunitarias espalhadas em diversos blocos. Essa fragmentagdo € particularmente
fragil as ocupagoes irregulares, como demonstram as varias experiéncias. Porém, os gestores
do INCRA a época, decidiram rapidamente por transferir estas areas ao estado e a unido, para
que através de seus orgaos ambientais, constituissem Unidades de Conservagao nestas areas.
Realizada a transferéncia de dominio, foram criadas 13 Unidades de Conservacao estaduais e
federais, que tém se mantido sem ocupagdes de grandes proporgdes.

Em Rondoénia foram criados diversos Projetos de Assentamentos com a modalidade de
Reserva Legal em Bloco, as quais foram ocupadas posteriormente, sendo transformadas em

assentamentos convencionais, devido a alta taxa de antropizagao.
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O Projeto de Assentamento Z¢é Bentdo, localizado no municipio de Chupinguaia,
Rondonia, teve sua Reserva Legal em Bloco ocupada e antropizada, resultando na
regularizacao das ocupacdes por parte do INCRA, criando em 23/10/2013 o PA Alzira Augusto
Monteiro, com area de 1.435 hectares (OFICIO INCRA N° 44845/2021).

O mesmo fato ocorreu com a Reserva Legal em Bloco do PA Maranaté, com localizado
também em Chupinguaia. A RLB foi ocupada, antropizada, sendo a ocupagdo regularizada em
23/10/2013 como o Projeto de Assentamento Alberico Carvalho, com area de 1.164 hectares.
Estes assentamentos sdo oriundos da Fazenda Santa Elina, area onde ocorreu o “massacre de
Corumbiara” em agosto de 1995.

No Oficio N° 44845/2021/SR(17)RO-G/SR(17)RO/INCRA-INCRA de 15 de julho de
2021, expedido pelo gabinete da superintendéncia regional do INCRA em Rondonia, e
enderegado ao MPF, foi informado que as Reservas em Bloco dos Projetos de Assentamento
Z¢ Bentao, Alzira Augusto Monteiro, Maranata, Alberico Carvalho, e o PA Renato Natan,
foram compensadas nas seguintes Unidades de Conservagao: Parque Nacional da Serra da
Cutia, Reserva Extrativista do Rio Cautario, ¢ Reserva Extrativista Barreiro das Antas, no
municipio de Guajara Mirim, em Rondonia. Estas Unidades de Conservagdo servem como area
de compensacao para diversos outros assentamentos do INCRA, totalizando 408.999 hectares
j& reconhecidos pela SEDAM.

A compensacao de adrea com passivo ambiental ¢ previstana Lei 12.651/2012, sendo uma
das alternativas a doagdo ao poder publico de area localizada no interior de Unidade de
Conservagao, com pendéncia de regularizacdo fundiaria. Sendo o INCRA o 6rgdo fundiario
federal, tem conhecimento das areas pendentes de regularizacao e usa desse artificio para sanar
0s passivos ambientais em projetos de assentamento.

Conforme o Oficio N° 51905/2021/SR(17)RO-G/SR(17)RO/INCRA-INCRA de 13 de
agosto de 2021, as Unidades de Conservacao descritas acima totalizam juntas 464.663 ha, e
foram criadas por Decretos Federais (sem numeracao) em 07 de agosto de 2001, rezando em
seu artigo 4°, paragrafo primeiro, o direito do INCRA em utilizar estas areas para compensagao
de Reservas Legais dos projetos de assentamentos criados pelo 6rgao fundiario. A SEDAM
emitiu licencas ambientais reconhecendo estas compensagdes, devendo estas, serem
substituidas por Certiddes de Serviddo Ambiental, as quais estdo em processo de emissao pelo
orgdo ambiental. A diferenga entre a area total das Unidades de Conservacdo ¢ a area
efetivamente compensada apresenta o saldo de 55.663 ha, a qual podera ser utilizada no futuro
para compensar outros passivos ambientais de projetos de assentamentos que venham a ser

criados pelo INCRA.
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Nas citadas Unidades de Conservacdo também foram compensados outros Projetos de
Assentamentos com RLB invadidas, como o PA Maria José Rique e PA Urupa.
O PA Maria José Rique, localizado no municipio de Jaru, teve sua RLB ocupada,

antropizada, e findou por ser regularizada como assentamento, vindo a transformar-se no PA

Capitao Silvio (Figura 26).

Figura 26 — Vista parcial da antiga Reserva Legal em Blocos do assentamento Maria José Rique,

atual assentamento Capitao Silvio. Fonte: acervo da pesquisadora, 2021.

O mesmo ocorreu com o PA Urupa, no municipio de Urupa, onde sua gigantesca RLB
foi ocupada e posteriormente regularizada como PA Martim Pescador (Figura 27). Este, assim
como os demais ja mencionados, tem a pecudria leiteira e de corte como principal atividade

econdmica, tendo a cobertura vegetal outrora existente, completamente descaracterizada na
atualidade.
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Figura 27 — Mapa perimetral da antiga Reserva Legal em Bloco do Assentamento Urupa, atual
Assentamento Martim Pescador. Fonte: Servico de Cartografia do INCRA
Rondoénia, 2021.

Recentemente, em Nova Brasilandia do Oeste foi realizada a operacdo de reintegracio
de posse das Reservas em Bloco ocupadas dos assentamentos Oziel dos Carajas e Bela Vista,
onde constatou-se a redu¢ao de cobertura florestal em 20% em ambas as RLB no ano de 2016.
Este indice de desmatamento elevou-se a 33,68% em 2021, conforme levantamento realizado
por ocasido da reintegracao de posse (SEDAM, 2021).

No caso do PA Margarida Alves, ha forte especulagdao imobilidria na regido, pois com a
transi¢do da pecudria para o plantio de soja, terras em superficies mais planas tém ganhado
valor de mercado, mesmo em assentamentos de reforma agraria. O ultimo Relatorio de Analise
de Mercado de Terras do estado de Rondonia divulgado em novembro de 2019, esta com a
cotacdo desatualizada, pois o valor médio do Valor Total do Imovel para a atividade de
pecuaria convencional no municipio de Nova Unido era de R$ 13.858,58/ha, e atualmente,
segundo informacgdes colhidas com os assentados do PA Margarida Alves durante as
entrevistas, a cotagdo minima praticada nos lotes do assentamento, e em outros da regido esta
a R$ 33.000,00/ha.

Entretanto, uma marcagao (lote) na RLB 02, ¢ cotado em torno de R$ 10.000,00/ha. Este
valor ¢ muito interessante aos investidores que ndo se importam em se arriscar a adquirir lotes

em areas conflituosas, pois muitas vezes irdo arrendar a terceiros, para a criacdo de gado.
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Assim como tem acontecido nas demais Reservas em Bloco ocupadas, onde ocorreram
reintegracdes de posse em favor do INCRA, as ocupacdes das RLB do PA Margarida Alves
sempre tornaram a ocorrer depois das decisdes de reintegracao

As sequelas desses mais de 20 anos de invasdes as RLB do assentamento deixaram um
legado de infragdes as leis Ambientais que os assentados que nao tiveram envolvimento nessas
atividades criminosas acabardo por herdar.

A solucao que as familias acampadas almejam para a area ¢ a destinacdo desta para a
criacdo do Projeto de Assentamento Margarida Alves II, j4 nomeado pelos mesmos. Esta
solugdo requer, além da compensagdo como serviddo ambiental da Reserva Legal do Margarida
Alves, a compensacdo da Reserva Legal do novo assentamento que porventura fosse criado ao
atender estas familias. Para tal, poderia ser utilizado o saldo das compensa¢des reconhecidas
pela SEDAM, pois existem 55.663 hectares disponiveis para compensar passivos ambientais
de projetos de assentamentos que venham a ser criados pelo INCRA, como ja citado.

Entretanto, para a criacdo de novos assentamentos, vigora o Decreto 9.311 de 16 de
marg¢o de 2018, o qual dispde sobre o processo de selecdo de familias candidatas do PNRA, o
qual se dara com a publicacao de edital de chamamento dos interessados, podendo se candidatar
quaisquer interessados que residam no municipio sede do assentamento, € em municipios
limitrofes a este. Logo, havera concorréncia entre as familias acampadas no assentamento, e
familias alheias a estes, mas que residem nas proximidades. Este fato difere do que era
praticado anteriormente, quando o INCRA apenas regularizava as ocupacgdes, mantendo os
ocupantes originais da area e até mesmo respeitava as demarcacdes de lotes que estes haviam
feito.

Apesar dos ganhos ambientais propiciados pelas Reservas Legais em Bloco, essas areas
ficam totalmente suscetiveis ao cometimento de crimes ambientais, uma vez que nao hé gestao
sobre elas. Sdo grandes porgdes de terra “soltas”, “sem dono”, “abandonadas”, tanto pelas
familias assentadas quanto pela omissao do poder publico em estabelecer alguma parceria para
conservacao dessas areas (OLIVEIRA et al., 2016).

Até o presente momento existem indefini¢des acerca do estabelecimento da area de
Reserva Legal em Bloco dos projetos de assentamento da Reforma Agraria, assim, como
existem duvidas quanto aos mecanismos de protecdo e fiscalizagdo dessas areas. Isso ocorre
principalmente por falta de comunicagdo entre o INCRA, 6rgdo que criou o projeto de
assentamento, e os 6rgdos ambientais. Essa situagdo ¢ motivada principalmente pela auséncia
de normas que melhor especifiquem a quem cabe a responsabilidade pelas Reservas Legais em

Bloco de projetos de assentamento (INCRA, 2017).
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5.6 Alternativas para a recomposicao florestal das Reservas Legais em Bloco

Primeiramente, poderia se pensar na recomposicao florestal da area. Entretanto, ao tratar
da recuperacao da vegetacao da area desmatada, seria necessario a total desocupagdo humana
e animal, e o isolamento da area, a fim de evitar novas incursoes. As alternativas seriam
principalmente as quatro seguintes.

Regeneracao natural. Se o reflorestamento a ser realizado for apenas para cumprir fungao
de protecdo ambiental, basta apenas eliminar os fatores que impedem o desenvolvimento de
culturas, cercando a area para evitar a entrada de animais de médio e grande porte. Este € o
método mais demorado, porém € o mais barato e ndo oferece quaisquer riscos na sele¢cdo de
espécies vegetais (LAMPRECHT, 1990). Um fator que atrasaria ou impediria este processo
seria a perda de resiliéncia da area e a falta de material genético, como sementes de arvores.

Sistema de enriquecimento. Logo apds a regeneragdo natural, se procede ao
enriquecimento da populacao vegetal com a plantacao de mudas de espécies de valor comercial
em faixas, entretanto, ha a necessidade de abertura de faixas de vegetagdo para permitir a
entrada de luz solar (LAMBRECHT, 1990).

Usar sistemas silviculturais. Empregar conjuntos de técnicas que viabilizem a
recomposi¢ao da floresta, repovoando a area com espécies de alto valor comercial e ambiental,
para que se forneca madeira continuamente ao longo dos anos. Existem diversas técnicas que
podem ser empregadas.

Instalar Sistemas Agroflorestais. Esta seria uma solug¢do conveniente, pois com o plantio
em faixas de espécies de ciclo curto (milho, feijao, abobora, mandioca, etc., e longos, como
banana, café, pupunha para palmito) tem-se produtos para a alimentacdo e comercializagao.
Junto a estes, planta-se espécies de arbustos e arvores frutiferas, de ciclos longos (cacau, agai,
cupuacu, caja, ingd, etc.) com espécies de valor comercial (freijo, ipé, cedro, pinho cuiabano,

entre outras).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O processo de ocupacao da Amazonia vinculado aos interesses econdmicos criou uma
cultura de transformacao da paisagem, onde a floresta representa o atraso. Enquanto perdurar
a ideia disseminada de que a floresta ndo tem valor, todas as agdes propostas pelas politicas
ambientais de prote¢do dos recursos naturais aliados a producdo sustentavel serdo em vao.

A perda florestal devido ao desmatamento ¢ saque da madeira ocorridos nas Reservas
Legais do assentamento acarreta inseguranga juridica aos assentados frente as leis ambientais,
assim como trouxe prejuizos financeiros devido ao cancelamento do Plano de Manejo que
vinha sendo executado.

Faltou, no caso do PMFS, acompanhamento pormenorizado da assisténcia técnica do
orgdo fundiario, transparéncia, organizacdo, treinamento da lideranga e cooperados da
COMEAFES em assuntos contabeis e ambientais, acdo mais eficiente dos 6rgdos ambientais
no controle ao desmatamento, e aplicagdo das sancdes cabiveis a aqueles que praticam
desmatamento, queimadas e venda de lotes nas RLB.

Em Reservas Legais em Blocos de assentamentos ja criados e ainda nao invadidas, o
INCRA poderia utilizar o instrumento de transferéncia destas areas ao estado ou a Unido, com
a finalidade de estas serem transformadas em Unidade de Conservagcao Ambiental em alguma
categoria j& existente, pois estas sdo melhor fiscalizadas pelos 6rgdos ambientais, havendo
menor possibilidade ocupagdes irregulares como as ocorridas no assentamento Margarida
Alves.

Nos casos de Reservas Legais em Blocos em que ocupagdes e passivos ambientais ja
estao consolidados, existe a possibilidade de que estas areas possam ser compensadas na forma
prevista em lei, nas Unidades de Conservagdo, usufruindo do saldo de 55.663 hectares
disponiveis para esta finalidade, correspondentes a area das UCs Parque Nacional da Serra da
Cutia, Reserva Extrativista do Rio Cautario, e Reserva Extrativista Barreiro das Antas,
regularizando, desta forma, as familias ocupantes que possuam o perfil da agricultura familiar.

Entretanto, na criagdo de novos assentamentos que possuam Blocos de Reserva Florestal,
¢ ambientalmente interessante que estas florestas sejam mantidas em seu formato pré
assentamento. Porém, neste caso, esta modalidade deveria ser considerada uma nova categoria
de Unidade de Conservagdo. Para tal, deve haver interesse dos representantes do legislativo,
sendo alterada a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, incluindo as Reservas Legais em Blocos

no Sistema Nacional de Unidades de Conservagao.
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Questionario aplicado aos assentados do Projeto de Assentamento
Margarida Alves, Nova Unido-RO.

Discente: Bruna Col Debella Jankowitsch
Programa de P6s Graduagao em Ciéncias Ambientais - PGCA

Escolaridade: Idade:
Data de ocupagéodo lote: Sexo:
E ocupante regularizado junto ao INCRA?

1. J& fez algum tipo de curso (SENAR, Clube de maes, etc...)? Qual?

2. Onde o sr.(a) morou antes de vir para o PA Margarida Alves?

Jé era agricultor? Ha quanto tempo?

3. O que o sr. (a) produz no lote, no PA Margarida Alves?

4. Qual o tamanho do seu lote? O tamanho do lote ¢ suficiente para suprir as necessidades da

familia e gerar renda?

5. Qual sua opinido sobre a Reserva Legal ser em Bloco no PA Margarida Alves?

6. Voceé preferiria ter sua RL no seu préoprio lote? Por que?

7. Ficou sabendo sobre o PMFS? Obteve ganho financeiro com a realizagdo do manejo

florestal? Quanto?

8. A associagdo/cooperativa tem papel relevante no PA?

9. Gostaria de murar-se para outro lote rural? Para onde iria?
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