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SEGREGACAO DE FUNCOES COM ENFOQUE NO CONTADOR PUBLICO

Simone de Castro?

RESUMO

A busca com esta pesquisa foi verificar as situagcdes em que o principio de controle interno, que € a
segregacdo de funcbes, ndo estaria sendo obedecido por parte dos contabilistas atuantes nas
entidades governamentais e também discorrer sobre quais fatores que motivam um contador publico
a cometer tais desvios impeditivos a sua profissdo. Para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se
como recurso metodolégico a pesquisa exploratéria com revisdo bibliografica realizada a partir da
leitura de livros de que tratam as tematicas abordadas, artigos cientificos, acordaos e jurisprudéncias
do Tribunal de Contas da Unido, bem como outras decisdes disponiveis em meio eletrébnico. Com o
estudo, concluiu-se que na Administracdo Publica o descumprimento ao principio de segregacao de
funcdes que denotam acumulos de funcfes por parte dos contadores publicos acontecem por varios
motivos, muitas vezes por desconhecimento dos contabilistas ou por “boa vontade em ajudar”.
Identificou-se com o estudo a importancia da obediéncia pelos contadores ao principio da segregacao
de funcbes visando a melhor distribuicdo das atividades e responsabilidades entre os servidores
atuantes em um dado processo. Com isso, percebeu-se que o contador publico deve questionar
qualquer ato que seja contrario ao principio da segregacdo de funcdes. Concluimos, por fim, que a
observancia ao principio de controle interno - segregacao de funcdes - espelha nas demonstracfes
contabeis um dos atributos mais importantes da contabilidade, que é a confiabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Segregacdo de fungbes. Controle Interno.
Impedimentos. Contador publico.

INTRODUCAO

O trabalho que se apresenta tem como foco o papel do contador publico
atuante nas diversas esferas do governo frente aos impedimentos afetos a sua
profissdo, 0s quais sdo ocasionados principalmente pela ndo obediéncia a
segregacao de funcodes.

Nesse contexto, questiona-se em quais situacdes haveria ndo obediéncia do
contador publico ao principio de segregacao de funcao?

1 Bacharel em Ciéncias Contabeis - UNEB. Pés-graduada em Contabilidade Publica e LRF - UCAM.



A contabilidade é a ciéncia que estuda o patrimdénio e tem como objetivo o
controle patrimonial com a finalidade de fornecer informagbes aos cidadaos, aos
orgdos de controle, instituicbes financeiras, investidores, credores, dentre outros
interessados.

E por intermédio da contabilidade que os dados sdo colhidos, processados,
interpretados e disponibilizados aos que necessitam da informacéo para a escolha
mais apropriada.

A contabilidade €, portanto, o principal sistema informacional, sendo
essencial para o processo decisério dos usuarios, internos e externos.

Para que o objetivo da contabilidade de bem informar os usuérios seja
alcancado, € necessario que as informacfes geradas sejam estruturadas e
revestidas de atributos que garantam a boa interpretacdo das informacdes pelos
USUArios.

O agente publico que ira analisar os dados, gerar e fornecer informacdes é o
contador.

Faz-se necessario, portanto, que este agente ciente das suas
responsabilidades garanta o cumprimento da finalidade da instituicdo e também
mitigue, ou até mesmo, elimine as lacunas que possibilitem praticas ilicitas, fraudes
e condutas desabonadoras por parte de servidores publicos nas suas atividades
diarias.

O profissional de contabilidade além dos conhecimentos necesséarios ao
desempenho de sua atividade deve ser consciente e responsavel, pois as
informagcdes por ele processadas e emanadas pela contabilidade impactam
profundamente a vida econdmica e social do pais devido a importancia da
informacao contébil (FIGUEIREDO E FABRI, 2000).

Neste sentido, objetivou-se com o trabalho discorrer as situagbes de nao
obediéncia ao principio da segregacao de funcdes por parte dos contadores publicos
e também abordar possiveis fatores que levariam aos profissionais da area contabil
a atuarem de forma impeditiva.

Saliente-se que para alcancar os objetivos propostos, utilizou-se como
recurso metodoldgico principalmente a pesquisa bibliografica, realizada a partir da
leitura de livros, artigos cientificos e acérdaos e jurisprudéncias do Tribunal de
Contas da Unido e outros Tribunais de Contas Estaduais e também outras decisdes

publicadas em meio eletronico.



DESENVOLVIMENTO

Objetivar pela adequada gestdo dos recursos publicos é um anseio que
transcende o ambito institucional, mas alcanca todos aqueles que tém interesse
legitimo em conhecer e, principalmente, entender como sao arrecadados e aplicados
0S recursos orcamentarios e financeiros.

O contador publico exerce essa funcao significativa para a sociedade ao ser
o profissional que evidenciara as todas as informagBes nas demonstracdes
contabeis.

Visando garantir que a informacado contabil seja fidedigna e demonstrar com
seguranca aos usuarios que tais informacdes foram geradas por pessoas habilitadas
e moralmente iddéneas, faz-se necessario que os contabilistas além da capacitacédo
técnica e constante atualizacdo entendam quais principios e valores éticos se
relacionam com a profisséo.

De acordo com Cesarino (1970, p. 10) ha certas profissées que devido a
importancia social sdo objeto de regulamentacdo especial, visando garantir aqueles
gue vao utilizar-se dos servicos desses profissionais a certeza de estarem tratando
com pessoas cientifica e tecnicamente habilitadas bem como moralmente iddneas.

Dessa forma, ndo basta o profissional contabil esteja preparado
tecnicamente na sua atuacao, deve-se conhecer e respeitar também os principios
éticos de forma a garantir que o objetivo da contabilidade seja alcancado e a
informacao possa ser repassada a sociedade de forma segura e confiavel.

Na visao de Kraemer (2001, p.40)

[..] nem sempre o profissional que estd [..] aplicando todos os
conhecimentos e meios disponiveis para resolver os problemas
apresentados, estard comportando-se eticamente, caso ao fornecer a
melhor solucdo, ndo esteja também adotando todos os principios e regras
da moral.

De acordo com a resolugcdo CFC 803/96 o contador deve exercer suas
funcbes com zelo, diligéncia e honestidade, pois dele dependera a fidedignidade,
transparéncia e qualidade das informacdes por ele geradas. A resolucao foi

destinada ao profissional contabil seja publico ou privado.



Os contadores publicos ainda devem obediéncias aos principios
administrativos, a lei 8.112/90 e outros normativos.

Dentre os principios a serem observados pelos contadores publicos esta o
principio da segregac¢do de fun¢des — um dos principios de controle interno. Nao ha
lei especifica que regule a segregacdo de funcbes, no entanto, esta deriva do
principio da moralidade (art. 37, caput, CF/88) o qual ndo deve ser contrariado.

A instrugdo normativa n.° 01, de 06 de abril de 2001 da Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC) do Ministério da Fazenda preceitua que pela segregacéo
de funcdes

a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as
funcbes de autorizacdo/aprovacdo de operacdes, execucdo, controle e
contabilizacdo, de tal forma que nenhuma pessoa detenha competéncias e
atribuicdes em desacordo com este principio.

Segundo Attie (2007, p. 189) afirma que “um sistema de controle interno que
funcione corretamente ndo depende apenas do planejamento efetivo da empresa e
da eficiéncia dos procedimentos e praticas instituidas, mas também da competéncia
de todo pessoal envolvido.”

Ainda segundo Attie (2009, p. 155) o principio estabelece a independéncia
entre as funcdes de execucdo operacional, custédia fisica e contabilizacdo. Nao
cabendo a ninguém ter sob sua inteira responsabilidade todas as fases inerentes a
uma operagdo, devendo, portanto, ser executada por pessoas e setores
independentes entre si.

Conforme cita Filho (2008) para segregar as funcdes deve-se seguir o lema
de “guem faz ndo controla” separando as fungdes de execucao e as de controle para
nao causar vulnerabilidades no sistema. Do ponto de vista de Attie (2009, p. 153)
embora a segregacdo de fungdes requeira uma separagdo, com departamentos e
funcdes independentes, o trabalho deve ser integrado e coordenado.

Conforme Acérdao 0609/2006 ata 16 - plenario TCU

€ fundamental para a Administracdo Publica, particularmente no que se
refere ao controle da despesa. Consiste na atribuicdo a pessoas distintas
das diferentes atividades relacionadas a execucao dos atos administrativos,
de forma a que conflitos, ou conluios, de interesses ndo se possam
sobrepor a acao institucional.



A inobservancia do principio pode vir a ocorrer em alguns casos no cotidiano
dos contadores de entidades governamentais pelas mais variadas causas.

A falta de pessoal nos 6rgéos publicos especialmente na area administrativa,
da oportunidade aos gestores publicos de utilizar diferentes servidores para cobrir as
lacunas existentes na Administracao Publica. O profissional contabil é especialmente
visado por ser um profissional de vasto conhecimento em areas afins a sua
formacgéo profissional e muitas vezes, aceitando novas tarefas incompativeis com
seu cargo de nomeacao no 6rgao publico.

No dizer de Franco (1993, p. 714)

0s contadores responsaveis pela contabilidade de 6rgdos publicos nem
sempre se conscientizam da importdncia e da responsabilidade de seu
trabalho, preocupando-se mais em atender [..] as imposicbes dos
governantes que aos padrdes técnicos e aos principios da contabilidade.

Ja Kraemer (2001, p. 40) afirma que o contador necessita de um ferramental
intelectual capaz de romper possiveis empecilhos éticos que podem vir a surgir nas
suas atividades.

Deve-se ter em mente que além da inobservancia ao principio da
moralidade, ao aceitar outra atividade que ndo a contabil o contador podera ser
enquadrado num dos casos de suspensao aplicadas aos servidores publicos.

A lei 8.112/90 cita que:

Art. 117. Ao servidor é proibido:
[...]

| - cometer a outro servidor atribuicbes estranhas ao cargo que ocupa,
exceto em situacoes de emergéncia e transitérias;

Il - exercer quaisquer atividades que sejam incompativeis com o exercicio
do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

[.]

Menezes e Cantarino (2010, p. 144) alega que a intencdo do dispositivo é de
proibir o desvio de funcdo que € na Administracdo Publica um “desorganizador da
estrutura administrativa e contrario a legalidade”.

Como descrito por Lisboa (1997, p. 88) “A obrigacdo do contador [...] €
realizar os servicos de natureza contabil da instituicdo, com qualidade, dentro de

determinado prazo. Tal obrigacdo € um dever desse profissional”.



O contador publico pode-se se respaldar tanto pelo artigo 117 ja citado
guanto pelos diversos Acérdao ja proferidos pelo TCU as ser designado a exercer
outras funcdes que conflitam com o principio de segregacéo de fungdes.

Deve-se ter em mente que se ha falta de pessoal para certas atribuicdes,
isto € um problema administrativo e ndo contabil, o qual a Administracdo Publica
deve buscar outras formas de resolver, como por exemplo realizagdo de novo
concurso publico, concurso de remocao, entre outros instrumentos previsiveis para o
caso.

Como citado anteriormente, a contabilizacdo e as operagdes propriamente
ditas devem ser segregadas.

Conforme assevera Almeida (2003, p. 64) é fundamental que as
competéncias e as obrigacdes dos colaboradores ou dos setores internos da
instituicdo sejam adequadamente discriminadas em manuais internos da
organizagao.

Nesse entendimento, devem ser segregadas as funcbes exemplificadas
abaixo:

e Licitacdo — Nao pode um servidor da contabilidade participar de
licitacdo a qual posteriormente efetuara langamentos de registro.

e Fiscal de contratos — Nao pode a contabilidade fiscalizar contratos
0S quais serdo objetos de registro e andlise de pagamento das
notas fiscais.

e Estoque/Almoxarifado — Nao pode a contabilidade ao mesmo tempo
registrar e controlar fisicamente o patrimoénio.

e Orcamento e Finangas — Setores e fungdes diferentes. O setor de
financas ira efetuar o pagamento, ou seja, s6 executa, ja a contador
irA analisar os reflexos dessa execucdo nos demonstrativos
contabeis e fara o registro da conformidade contabil.

e Registros de conformidade de gestdo — Conforme o Manual SIAFI
020315 no item 8.1.2

O conformista contdbil, em observancia ao principio da segregacédo de
funcdo, ndo podera, concomitantemente, exercer quaisquer funcdes
conflitantes com sua atividade de realizar a conformidade contabil, tais
como: autorizar, aprovar e executar registros de gestdo ou ainda efetuar a
conformidade de registro de gestéo.



Conforme Crepaldi (2004, p. 252) a segregacdo de funcbes visa
“estabelecer que uma mesma pessoa ndo possa ter aceso aos ativos e aos registros
contabeis, em virtude de essas fun¢gBes serem incompativeis dentro do sistema de
controle interno da empresa.”

A Macrofungdo n° 020315 do Sistema Integrado de Administracao
Financeira do Governo Federal (SIAFI) trata da Conformidade Contabil no &mbito da
Administragdo Publica Federal onde sdo descritas as normas a serem observadas
pelo contador responsavel por indicar as inconsisténcias nos demonstrativos

contabeis, que assim estabelece:

8 — SEGREGACAO DE FUNCAO NA REALIZACAO DA CONFORMIDADE
CONTABIL

8.1 — CONCEITO E OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA SEGREGACAO
DE FUNCAO

8.1.1 — A segregacdo de fungdes consiste em principio basico de
controle interno administrativo que separa, por servidores distintos, as
funcbes de autorizacdo, aprovacdo, execucdo, controle e
contabilidade.

8.1.2 — O conformista contabil, em observancia ao principio da
segregacdo de funcdo, ndo podera, concomitantemente, exercer
guaisquer funcdes conflitantes com sua atividade de realizar a
conformidade contabil, tais como: autorizar, aprovar e executar
registros de gestdo ou ainda efetuar a conformidade de registro de
gestéo.

8.1.3 — A emissédo de documentos no SIAFI para a realizac&o de ajustes
e regularizagbes contabeis nédo caracteriza inobservancia ao principio
da segregacéo de funcéo. (sem grifo no original).

Do exposto, é primordial que os gestores publicos, como uma boa pratica,
implementem todas as medidas necesséarias para que sejam desmembradas e
distribuidas, entre os servidores ou entre as equipes de servidores, as atividades de
natureza orgamentaria, financeira, contabil e patrimonial.

A acumulacdo de funcdes representa riscos a entidade e a coletividade e é
justamente 0 que os 6rgdos de controle condenam por infringir o principio da
segregacdo de fungbes. Assim, quanto mais pessoas envolvidas no processo
menores sdo as chances de erros, fraudes ou até mesmo praticas ilicitas.

A atribuicdo de outras funcbes ndo contabeis inviabilizaria a validacdo dos
registros contabeis, ou no minimo, os colocaria sobre questionamento quanto a
exatiddo, veracidade e integridade, afetando, portanto, a credibilidade da
informacao.

O contador publico ao exercer outra fungdo de forma cumulativa estara

retirando da informagé&o contabil um dos atributos mais importantes: a confiabilidade.



CONCLUSAO

Do acima exposto, constatamos que o bom profissional ndo é somente
aquele que possui uma solida formacdo académica, faz-se necessario também
somar um comportamento ético.

Verificou-se que um dos desvios verificados diz respeito a falta de
observancia ao principio de segregacado de funcdes, em especial, quando aplicada
aos atuantes no setor contdbil, 0 que representa um desrespeito ao principio da
moralidade preconizada na Constituicdo Federal, da qual o principio da segregacéao
de funcdes é derivado.

Verificou-se ainda, que a falta de servidor publico ndo € motivo para infringir
o principio de segregacdo de fung¢bes. Outras alternativas deverdo ser buscadas
pelo gestor publico.

Provou-se que é dever do contador - enquanto servidor publico — negar
qualquer forma ao descumprimento ao principio de segregacdo de funcbes e
também ato ilegal condenado pela lei 8.112/90.

Confirmou-se que o dever do contador publico € realizar servicos contabeis.
N&o seria diferente, visto ter sido o servidor contratado por concurso publico para
exercer essa atividade.

Dentre as varias situacfes possiveis de afronta ao principio de segregacéo
de funcdes relacionadas com a funcéo do contador do setor publico, verificou-se que
com a ndo obediéncia ao principio aumenta a possibilidade de se ter demonstracfes
contabeis com distor¢Bes relevantes como também conter erros que comprometem
a confiabilidade, integridade e veracidade e nédo atingir seu objetivo final.

Demonstrou-se que o contador publico enquanto conformista contabil ndo
deve se envolver em atividades incompativeis com sua funcdo, ja que o0 mesmo
encontra-se na parte final do processo e é quem validara os atos e fatos da gestédo
administrativa.

Desta feita, cabe ao profissional contador publico das entidades
governamentais preocupar-se unicamente com a informacdo contébil garantindo
assim que o objetivo contabil de controle do patrim6nio publico dos 6rgédos e a
finalidade de gerar informacBes Uteis, seguras e confidveis aos usuarios seja

alcancado.
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