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Resumo

A modernizacdo da administracdo publica federal brasileira, através da adogédo de
tecnologias avangadas como abordagens data-driven e mineragdo de dados, tem
revolucionado a gestdo ambiental e agricola. Este artigo explora como a integragéao e
analise de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) e outros 6rgdos governamentais estdo promovendo uma gestao mais eficiente,
transparente e sustentavel. Discute-se também o impacto da recente transferéncia do
CAR para o Ministério da Gestao e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) e os desafios
e oportunidades associados a essa mudancga. A utilizacdo de técnicas de data mining
permite antecipar problemas ambientais, melhorar a eficacia das politicas publicas e
fortalecer a governanga ambiental no Brasil. A abordagem data-driven abrange todo
0 processo de uso estratégico dessas informagbes para orientar agées e politicas de
forma mais informada e eficaz.

Palavras-chave: Data-driven. Data mining. Cadastro Ambiental Rural. Gestéo
ambiental. Politicas publicas.

1. Introdugao

A tecnologia tem se tornado um componente essencial em diversos setores da
sociedade, desde a industria até o comércio, passando pela educacéo e a saude. No
contexto do governo federal, a modernizagdo do Estado por meio da adogdo de
tecnologias avangadas esta transformando a administragdo publica e os servigos
oferecidos aos cidadados. Esta modernizacdo visa superar desafios histéricos,
marcados por processos burocraticos e morosos, que frequentemente impedem a
eficiéncia e a agilidade nas respostas as demandas da populagdo. Em resposta a
esses desafios, a busca por solugdes inovadoras tem ganhado destaque, com a
implementagao de abordagens orientadas por dados (data-driven) e a mineragao de
dados (data mining) como pilares fundamentais para a tomada de decisées mais
informadas e precisas.

A abordagem data-driven coloca os dados no centro do processo decisorio, permitindo
que informacdes precisas e atualizadas orientem as politicas publicas e as acdes
governamentais. Essa metodologia contrasta com praticas tradicionais baseadas na
intuicdo e em conjecturas, que muitas vezes resultam em decisbes menos eficazes.
Paralelamente, o data mining envolve a analise detalhada de grandes volumes de
dados para descobrir padrdes ocultos e tendéncias que podem guiar a implementagao
de politicas mais eficientes.



Um exemplo claro dessa transformacédo € o Cadastro Ambiental Rural (CAR), um
registro publico que reune informagbes geoespaciais das propriedades rurais
brasileiras, gerido pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB). A transferéncia dos dados
do CAR para diferentes 6rgaos federais, como o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
o0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e o Ministério da
Gestao e Inovagédo em Servigos Publicos (MGI), tem implicagdes significativas para a
transparéncia, eficiéncia e impacto das politicas publicas.

Essa integragao de dados entre diferentes 6rgéos possibilita uma visdo mais holistica
e coordenada das acgdes governamentais, promovendo uma maior transparéncia ao
permitir que cidadaos e organizagbes da sociedade civil acompanhem e avaliem a
efetividade das politicas ambientais e agricolas. A eficiéncia administrativa € também
potencializada, pois a analise conjunta de dados permite a identificagdo de
sobreposicdes de esforcos, a otimizagdo de recursos e a implementacdo de
estratégias mais alinhadas com as necessidades reais das diversas regides do pais.

Além disso, o impacto das politicas publicas € amplificado por meio da capacidade de
prever tendéncias e antecipar problemas, gracas as técnicas de data mining. Por
exemplo, a analise detalhada dos dados do CAR pode identificar areas vulneraveis ao
desmatamento ilegal ou prever a expansao agricola em regides sensiveis, permitindo
que intervengdes preventivas sejam realizadas. Dessa forma, a integragdo e o
compartiihamento de dados ndo apenas aprimoram a governanga e a gestédo
ambiental, mas também reforcam a eficacia das iniciativas de conservacédo e
desenvolvimento sustentavel, promovendo um Estado mais moderno, agil e
responsivo as necessidades da sociedade.

2. Gestao Orientada por Dados

A abordagem data-driven, também conhecida como gestdo orientada por dados,
coloca os dados no centro da tomada de decisbes (Figura 1). Baseia-se na coleta,
analise e utilizagdo de dados para fundamentar decisbes estratégicas em diversos
setores, incluindo empresas, governos e organizagdes sem fins lucrativos. Essa
abordagem contrasta com a gestdo baseada em intuicdo e achismos, onde as
decisdes sdo tomadas sem o devido suporte de dados e evidéncias (DIAS et al.,
2022).
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Figura 1: Estagios de evolugao da maturidade digital e produgéo e utilizagao de dados.

Fonte: Adaptado pela Macroplan com base em Gartner 5 Levels of Digital Government Maturity.

Ao implementar a abordagem data-driven no monitoramento das a¢des do SFB e no
CAR, diversos beneficios podem ser alcangados. Primeiro, é possivel realizar um
monitoramento eficaz e abrangente através da coleta e analise de dados em tempo
real. O SFB pode acompanhar o andamento das ac¢des de gestao florestal em todo o
pais, desde a identificacdo de areas desmatadas até a regularizagdo ambiental dos
imo&veis rurais, proporcionando uma visao abrangente do processo e identificando
gargalos e pontos de ineficiéncia.

Segundo, a transparéncia e o0 acesso a informagao sao promovidos pela publicagao
de dados em plataformas abertas, permitindo que cidadaos, pesquisadores e
organizagbes da sociedade civil acompanhem as agdes do SFB e avaliem a
efetividade das politicas de gestdo ambiental. Isso ndo s6 promove a transparéncia e
o controle social das ag¢des publicas, mas também possibilita a realizagao de estudos
€ pesquisas sobre o tema.

Terceiro, a eficiéncia e a tomada de decisdes estratégicas sdo aprimoradas a partir
da analise de dados. O SFB pode segmentar as politicas publicas de acordo com as
caracteristicas dos imodveis rurais e das diversas regides do pais, direcionando
recursos e acdes de forma mais eficiente e eficaz.

Por fim, a avaliacdo de impacto é facilitada pela analise de dados, permitindo avaliar
o impacto das agdes de gestao florestal na conservagdo ambiental, na qualidade de
vida das populagdes locais e na sustentabilidade econémica das atividades rurais.
Isso possibilita ao SFB identificar as a¢gdes que geram maior impacto positivo e
direcionar recursos para iniciativas mais eficazes.

Monitoramento Eficaz e Abrangente

A implementagdo de uma abordagem data-driven no SFB e no CAR permite um
acompanhamento detalhado e em tempo real das a¢des de gestdo ambiental. A coleta
continua de dados a partir de diversas fontes, como registros de campo, imagens de



satélite e sensores loT (Internet of Things ou Internet das Coisas, em portugués),
possibilita um monitoramento dinamico de todas as etapas do processo. Desde a
identificacdo de areas desmatadas até a regularizagdo ambiental dos imdveis rurais,
cada fase é registrada e analisada em tempo real. Esse nivel de monitoramento facilita
a deteccao precoce de problemas, como desmatamentos ilegais, irregularidades na
ocupacado de terras ou falhas na implementacdo de praticas sustentaveis.
Consequentemente, a administragdo pode responder de maneira agil e eficaz,
corrigindo desvios e implementando solugdes imediatas para garantir a continuidade
e sucesso das agdes (BARATA, 2015).

A analise de dados estruturados e nao estruturados permite a criacdo de indicadores
de desempenho precisos e relevantes para o SFB. Por exemplo, o tempo médio para
a regularizagdo de iméveis rurais pode ser calculado a partir da data de inscrigdo no
CAR até a emissdao da regularizagdo ambiental. Outros indicadores incluem a
quantidade de propriedades regularizadas por periodo, o aumento da cobertura
florestal e as mudancas na qualidade ambiental das areas cadastradas. Além disso,
indicadores especificos, como a redugdo de desmatamentos ilegais e a melhoria na
gestao de recursos naturais, podem ser estabelecidos. Esses indicadores permitem
uma avaliagéo objetiva do desempenho do SFB e sdo fundamentais para a formulagao
de politicas publicas mais eficazes. Através da analise longitudinal dos dados, o SFB
pode identificar tendéncias, comparar o desempenho entre diferentes regides e
determinar quais praticas ou politicas sdo mais efetivas, ajustando suas estratégias
conforme necessario.

Na Tabela 1, é possivel visualizar os dados gerais de iméveis cadastrados no CAR
até o dia 03 de outubro de 2023.

Dados Gerais do CAR

7.216.877 cadastros 671.962.056 49% do proprietarios ou
hectares de area possuidores solicitou adesao
cadastrada ao PRA"
2.011.380 cadastros que passaram 291.874.616 hectares de area de cadastros que
por algum tipo de analise? passaram por algum tipo de analise?
101.349 cadastros com analise de 20.716.543 hectares de area dos cadastros com
regularidade ambiental concluida® analise de regularidade ambiental concluida

' Programa de Regularizagao Ambiental

2 0 campo "Cadastros que passaram por algum tipo de analise" e "Area de cadastros que passaram
por algum tipo de analise" compreendem os cadastros de CAR que se encontram em uma das
seguintes condigbes: em andlise, analisado, aguardando atendimento a notificagédo; analisado,

aguardando regularizagado ambiental (Lei n® 12.651/2012); analisado, em conformidade com a Lei n°

12.651/2012; analisado, em conformidade com a Lei n® 12.651/2012, passivel de emissado de Cota de

Reserva Ambiental (CRA); analisado, em regularizacao ambiental (Lei n® 12.651/2012).Inclui também

cadastros que se encontram na condi¢ao"aguardando analise" que passaram pelos filtros
automaticos do SICAR.

3 0 campo "Cadastros com andlise da regularidade ambiental concluida" e "Area dos cadastros com
analise da regularidade ambiental concluida" compreendem os cadastros de CAR que ja tiveram a
analise concluida, resultando no diagnéstico final da regularidade ambiental do imével rural, ou seja,
cadastros que se encontram em uma das seguintes condi¢des: analisado, aguardando regularizagéo
ambiental (Lei n°12.651/2012); analisado,em conformidade com a Lei n°12.651/2012; analisado, em



conformidade com a Lei n°12.651/2012, passivel de emissao de CRA; analisado, em regularizagao
ambiental (Lei n°® 12.651/2012).

Tabela 1: Dados gerais do CAR - dados declarados até 03 de outubro de 2023

Fonte: Boletim Informativo do CAR publicado em outubro de 2023

O uso de geotecnologias e Sistemas de Informagédo Geografica (SIG) transforma a
maneira como o SFB visualiza e gerencia as areas sob sua jurisdicdo. O
georreferenciamento das areas cadastradas, das propriedades regularizadas e dos
projetos de conservagao permite a criagdo de mapas detalhados que mostram a
distribuicdo espacial desses elementos. Na Figura 2, é possivel visualizar os imoveis
cadastrados no CAR até o dia 03 de outubro de 2023.
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Figura 2: Imoveis registrados no CAR - dados declarados até 03 de outubro de 2023

Fonte: Boletim Informativo do CAR publicado em outubro de 2023

Essas ferramentas possibilitam uma visualizacao intuitiva e interativa dos dados
geoespaciais, facilitando a analise de padrdes e a identificacdo de areas criticas. Por
exemplo, é possivel visualizar a densidade de propriedades regularizadas, identificar
areas com pouca cobertura florestal e mapear o acesso das propriedades a servigos
de conservagao essenciais. Além disso, a integracdo de dados geoespaciais com
outros indicadores de desempenho permite ao SFB conduzir analises espaciais
avancgadas, como a identificacdo de correlacdes entre a localizagcao das propriedades
e os indices de conservacido ambiental ou desenvolvimento sustentavel. Essa
capacidade de visualizagado e analise espacial aprimora significativamente a tomada



de decisbes estratégicas, permitindo uma gestdo mais eficiente e direcionada das
acdes de gestdo ambiental.

A abordagem data-driven promove transparéncia nas operag¢des do SFB, pois todos
os dados e processos sdo registrados e podem ser auditados. Isso ndo apenas
melhora a accountability da instituicdo, mas também fortalece a confianga publica e a
colaboragdo com outras entidades governamentais e ndo governamentais. Além
disso, a analise de grandes volumes de dados (big data) e a utilizagao de técnicas de
aprendizado de maquina (machine learning) podem prever tendéncias e identificar
riscos, permitindo ao SFB ser proativo em vez de reativo em suas operacdes. A
aplicacdo dessas tecnologias pode, por exemplo, prever areas suscetiveis a
desmatamentos ilegais ou identificar padrées de uso inadequado da terra, permitindo
intervengdes antecipadas.

Transparéncia e Acesso a Informagao

A implementacao de uma abordagem data-driven no SFB, especificamente nos dados
do CAR, promove um avancgo significativo em termos de transparéncia e acesso a
informacdo. A publicagcdo de dados em plataformas abertas permite que cidadaos,
pesquisadores e organizagdes da sociedade civil acompanhem as ag¢des do SFB e
avaliem a efetividade das iniciativas de regularizagdo ambiental. Isso ndo apenas
promove a transparéncia e o controle social das acdes publicas, mas também
possibilita a realizacdo de estudos e pesquisas sobre o tema, fortalecendo o
conhecimento e a participacdo da sociedade nas questdes ambientais

A criagao de painéis dindmicos e interativos com dados sobre o CAR proporciona a
populagao acesso a informacdes de forma clara, acessivel e atualizada. Esses painéis
permitem visualizar indicadores chave, como a quantidade de propriedades
cadastradas, a extensdo das areas de vegetacéo nativa preservada e os progressos
na regularizagdo ambiental. Essa transparéncia contribui para a educagao cidada,
estimulando o engajamento da sociedade civil no debate sobre a conservagéo
ambiental e a gestado sustentavel dos recursos naturais (GIARETTA et al., 2012)

Além disso, a analise de dados é uma ferramenta importante para o SFB na prestacao
de contas a sociedade. Ao demonstrar o impacto das agbes de regularizagéo
ambiental e o uso dos recursos publicos, o SFB fortalece sua legitimidade e aumenta
a confianga da populagdo na gestao publica. A capacidade de coletar, analisar e
apresentar dados de maneira compreensivel e transparente é fundamental para
mostrar resultados concretos, identificar areas de melhoria e ajustar politicas e
praticas conforme necessario. Dessa forma, a abordagem data-driven nao soé
aprimora a eficiéncia e eficacia das agdes do SFB, mas também reforga a importancia
da transparéncia e da responsabilidade na administracao publica.

Eficiéncia e Tomada de Decisdes Estratégicas

A adogcdo de uma abordagem orientada por dados no CAR aprimora
significativamente a eficiéncia e a tomada de decisbes estratégicas. A analise de
dados historicos permite ao SFB identificar padrées e tendéncias nas iniciativas de
regularizagao ambiental, possibilitando a antecipacdo de problemas potenciais e a



formulacao de decisdes mais eficazes. Dessa forma, as agdes podem ser proativas,
em vez de reativas.

Ao segmentar as politicas publicas com base na analise de dados, o SFB pode
direcionar recursos e agdes de maneira mais eficiente. Essa segmentacéo permite a
adaptacao das politicas as caracteristicas especificas das propriedades rurais e das
diferentes regides do pais, garantindo que os esforgos de regularizagdo ambiental
sejam mais bem direcionados e otimizando o uso dos recursos disponiveis.

A avaliacido de impacto também se beneficia da analise de dados. O SFB pode medir
o impacto das agdes de regularizagdo ambiental em aspectos como a conservagao
da vegetacado nativa, a melhoria na qualidade dos recursos hidricos e 0 aumento da
sustentabilidade das atividades agricolas. Isso permite identificar quais agdes geram
0s maiores beneficios ambientais e sociais, direcionando recursos para iniciativas que
comprovadamente tém maior impacto positivo. Assim, a abordagem data-driven néo
s6 aumenta a eficiéncia operacional do SFB, mas também assegura que as politicas
publicas sejam continuamente aprimoradas com base em evidéncias concretas.

3. Mineragao de Dados (data-mining)

A mineracdo de dados, também conhecida como descoberta de conhecimento em
bancos de dados (KDD - Knowledge Discovery in Databases), € um processo que
extrai informagdes valiosas de grandes conjuntos de dados (Figura 3). Essa poderosa
ferramenta permite desvendar padrbes e tendéncias ocultas, além de realizar
previsbes sobre eventos futuros. A mineracdo de dados tem sido amplamente



aplicada em diversos campos, como finangas, saude e marketing (TAN, STEINBACH,

& KUMAR, 2005).
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Figura 3: Etapas do processo KDD
Fonte: Adaptado por Teresinha et al., 2006 com base em Fayyad et al. 1996

Existem varias técnicas de mineragao de dados. Algumas das mais comuns incluem:

e Agrupamento: agrupa pontos de dados semelhantes e pode ser usado para
segmentar clientes com base em seus habitos de compra.

e C(Classificagao: atribui pontos de dados a categorias predefinidas, como
classificar e-mails como spam ou ndo spam.

e Mineragao de regras de associagao: descobre relagbes entre itens em um
conjunto de dados, por exemplo, identificar que clientes que compram fraldas
também tendem a comprar lengcos umedecidos.

e Regressdo: prevé um valor continuo com base em variaveis de entrada, como
estimar o preco de uma casa considerando seu tamanho, localizagdo e numero
de quartos.

Na gestdo ambiental federal, a mineragao de dados pode trazer inUmeros beneficios.
Por exemplo, ela pode ser usada para identificar pontos criticos de polui¢ao,
direcionando agdes de fiscalizagdo e desenvolvendo estratégias de controle. Também
pode monitorar a efetividade de regulamenta¢gées ambientais, identificando areas
onde essas regulamentagdes precisam ser mais rigorosas ou flexibilizadas, além de



prever riscos ambientais, permitindo o desenvolvimento de medidas proativas para
prevenir danos ao meio ambiente.

A utilizagdo da mineracdo de dados na gestdo ambiental federal oferece diversos
beneficios:

e Tomada de decisbes informada: agéncias federais podem tomar decisdes
melhores e mais informadas sobre protegdo ambiental.

e Utilizacao eficiente dos recursos: identificacdo de areas onde as acdes de
controle da poluicdo sdo mais eficazes.

e Reducéao do impacto ambiental: desenvolvimento de estratégias mais eficazes
de controle da poluigao.

No entanto, a mineragao de dados na gestdao ambiental também apresenta desafios.
A qualidade dos dados é muito importante e dados imprecisos ou incompletos levam
a resultados inconsistentes. Questdes de privacidade podem surgir, ja que o data
mining pode envolver a coleta e analise de informagdes pessoais. Além disso, a
mineragcao de dados pode ser dispendiosa, especialmente quando envolve grandes
conjuntos de dados.

Um exemplo notavel € a Agéncia de Protegcdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA),
que utiliza a mineracdo de dados para identificar pontos criticos de poluicdo e
monitorar a efetividade das regulamentagdes de qualidade do ar. A Administragao
Nacional Oceéanica e Atmosférica (NOAA) usa a mineragao de dados para prever o
risco de incéndios florestais.

4. Estudo de Caso

A recente transferéncia da gestdo do CAR para o MGI, em dezembro de 2023,
reacendeu debates e reflexdbes sobre seus impactos na efetividade da gestao
ambiental e na protegdo dos recursos naturais. Criado pelo Codigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), o CAR é um registro eletronico obrigatério para todos os imadveis rurais
do pais, reunindo informacdes cruciais sobre areas de preservacido permanente
(APPs), Reserva Legal (RL), florestas e remanescentes de vegetagcado nativa, entre
outros elementos. Ele serve como base para o monitoramento da conformidade
ambiental e o combate ao desmatamento ilegal (BRASIL, 2012).

Entre 2019 e 2023, o Cadastro Ambiental Rural (CAR) passou por uma mudanga
significativa de érgao responsavel, sendo transferido do SFB para o MAPA. Essa
transferéncia gerou uma série de debates e questionamentos sobre o0s possiveis
impactos na efetividade da gestdo ambiental e na protegcéo dos recursos naturais.

Muitos especialistas e organizagcbes ambientais questionaram se o ministério,
tradicionalmente focado na promogdo da agricultura e pecuaria, teria a mesma
expertise e foco na conservagao ambiental que o SFB. Ambientalistas, como Carlos
Nobre, pesquisador do Instituto de Estudos Avangados da Universidade de S&o Paulo
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(USP), e Organizacbes Nao Governamentais (ONGs) de conservagao, como o
Greenpeace e o WWEF, foram os principais atores nesse debate.

A transferéncia para o MAPA levantou preocupacdes sobre um possivel conflito de
interesses, ja que o ministério tem como missao principal promover o agronegécio, o
que poderia comprometer a imparcialidade na fiscalizacdo de desmatamentos e
outras infragbes ambientais. Parlamentares, como a deputada federal Fernanda
Melchionna (PSOL-RS), membros do Ministério Publico, e ativistas ambientais, como
Marina Silva, até entdo ex-ministra do Meio Ambiente, expressaram essas
preocupacoes.

Houve duvidas sobre a capacidade do MAPA em manter a mesma eficacia na gestao
e fiscalizagdo ambiental que o SFB, especialmente em termos de combate ao
desmatamento ilegal e promoc¢do da regularizagdo ambiental. Pesquisadores
académicos, como José Goldemberg, professor da USP, associagdes de produtores
rurais, e lideres comunitarios participaram ativamente desse debate.

Organizagdes da sociedade civil expressaram preocupagdes sobre a transparéncia e
0 acesso aos dados do CAR sob a gestdo do MAPA, temendo que a mudanga
pudesse resultar em menor disponibilidade de informacdes para o publico. Instituicdes
de pesquisa, jornalistas, e entidades de controle social, como a Transparéncia
Internacional, foram os principais criticos dessa potencial falta de transparéncia.

A efetividade das politicas de protecdo aos recursos naturais, como areas de
preservagao permanente (APPs) e reservas legais (RLs), foi colocada em questdo. A
transferéncia foi vista por alguns como uma medida que poderia enfraquecer a
protecao dessas areas. Cientistas ambientais, como Philip Fearnside, do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazébnia (INPA), conselhos de meio ambiente, e
representantes de comunidades indigenas e tradicionais levantaram essas
preocupacdes. Os desafios e perspectivas da transferéncia do CAR para o MAPA
envolvem uma analise critica sobre a eficacia da gestdao ambiental, a transparéncia
dos dados e a protecao dos recursos naturais.

Por outro lado, a transferéncia da gestdo do CAR para o MGI gerou debates sobre o
futuro da gestdo ambiental no Brasil. Essa mudanga, que visava modernizar a
administragao publica, despertou preocupagdes em diversos setores da sociedade
civil, especialistas e érgédos ambientais, que questionaram a expertise do MGl em lidar
com a complexa tarefa de proteger o meio ambiente e combater o desmatamento
ilegal. Essa mudanga visa modernizar e agilizar os processos relacionados ao
cadastro, aproveitando a expertise do ministério em tecnologia e inovagédo para
melhorar a infraestrutura do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Essa
mudanga também busca integrar os dados do CAR com outros sistemas de
informacado da administragcdo publica, como o Cadastro Nacional de Imoéveis Rurais
(CNIR) e o Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (SINIMA),
otimizando o monitoramento ambiental e fortalecendo o combate aos crimes
ambientais.

A nova gestdo do MGI oferece oportunidades significativas, como a potencial
desburocratizagdo do acesso dos proprietarios rurais ao SICAR, facilitando a
regularizacao ambiental de seus imdveis. No entanto, ha desafios e preocupagdes
associadas a mudanca. Existem receios quanto a possivel perda de expertise na area
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ambiental, preocupagdes com a seguranga dos dados e o risco de desarticulagéo da
gestdo ambiental devido a fragmentacdo de responsabilidades entre diferentes
orgaos.

O sucesso dessa transferéncia dependera da capacidade de superar os desafios
identificados e aproveitar as oportunidades para aprimorar a gestdo ambiental,
garantir a seguranca dos dados e promover a participacao social. E crucial realizar um
monitoramento continuo e uma avaliacao critica da implementagdo da mudanca para
assegurar que ela alcance seus objetivos e contribua efetivamente para a protegao do
meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel do pais.

Pros e Contras

A descentralizagdo dos dados do CAR para diferentes 6rgdos pode ampliar a
transparéncia das informagdes ambientais e agricolas ao permitir o acesso de
multiplas entidades governamentais e da sociedade civil aos dados. Por exemplo, o
MMA pode utilizar esses dados para monitorar o cumprimento das regulamentagdes
ambientais e a preservagédo de areas protegidas. Ao mesmo tempo, o MAPA pode
analisar os dados para fomentar praticas agricolas sustentaveis e garantir que a
expansdo agricola ndo ocorra em areas de protecdo ambiental. Por sua vez, o MGl
pode concentrar esfor¢os na otimizagao da gestao publica e na divulgagao dos dados
em plataformas abertas, promovendo a transparéncia e o controle social.

Contudo, essa dispersdo de dados também apresenta desafios significativos. A falta
de integragéo eficiente entre os sistemas de informac&o dos diferentes ministérios
pode resultar em redundancias e inconsisténcias nos dados, comprometendo a
clareza e a confiabilidade das informagdes divulgadas. E importante estabelecer
protocolos padronizados para a coleta, armazenamento e compartilhamento dos
dados entre os 6rgéos, visando assegurar uma visdo unificada e precisa dos dados
ambientais e agricolas.

Aspecto SFB MAPA MGl Pés-Transferéncia
(Possiveis
Impactos)

Misséo Gestéo florestal Promocgao da Modernizaga Enfraquecimento

e protecéo agricultura, oda da expertise em
ambiental pecuaria e maquina gestao ambiental e

abastecimento publica gestdo do CAR?
Foco Conservacgao Desenvolvimen Eficiéncia Menor prioridade a
ambiental to rural administrativ = protecdo ambiental

sustentavel a e gestao rigorosa

do CAR?
Fiscalizagao Combate ao Regularizagédo  Implementag Flexibilizagao da
desmatamento ambiental de ao de fiscalizagéo

ilegal propriedades politicas ambiental e menor

rurais publicas rigor na gestao do

CAR?
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Transparéncia Acesso livre aos  Transparéncia Possivel Menor
dados do CAR na gestéo restricdo de transparéncia na
publica acesso gestao ambiental e
dificuldade de
acesso aos dados

do CAR?
Protecao Implementagao Promocgao de Enfase na Enfraquecimento
Ambiental de politicas de praticas desburocratiz da protecgao de
protecao agricolas acgao areas naturais e
ambiental sustentaveis possivel

flexibilizagao das
regras do CAR?

Tabela 2: Visédo geral dos diferentes aspectos do SFB, MAPA e MGI, além de possiveis impactos da
transferéncia do CAR para diferentes ministérios.

Impacto na Eficiéncia

Uma abordagem data-driven é essencial para a tomada de decisbes informadas e
ageis na gestdao ambiental. A analise dos dados do CAR ndo apenas permite a
identificacdo de padrdes e tendéncias no uso da terra e no desmatamento, mas
também capacita os 6rgdos governamentais a antecipar problemas e formular
politicas preventivas baseadas em evidéncias.

Por exemplo, técnicas avangadas de data mining podem ser aplicadas para identificar
areas com alto potencial de desmatamento ilegal, possibilitando a¢des de fiscalizagéao
mais eficientes e direcionadas. Contudo, a fragmentagdo dos dados entre diferentes
orgaos pode criar desafios operacionais significativos, como atrasos na
implementagdo de politicas devido a necessidade de sincronizagédo e
compartilhamento de informagdes entre ministérios. Além disso, a falta de uma
infraestrutura tecnologica robusta e de profissionais capacitados em analise de dados
pode limitar a capacidade dos 6rgaos de processar grandes volumes de dados de
forma eficiente e em tempo habil.

Efeito no Impacto das Politicas Publicas

O uso dos dados do CAR por diferentes ministérios permite uma abordagem mais
integrada e coordenada na formulagdo de politicas publicas, tornando-as mais
eficazes. O MMA pode desenvolver politicas ambientais mais precisas com base em
dados detalhados sobre o uso da terra e o desmatamento. O MAPA pode promover
praticas agricolas que conciliem produgao e conservagao ambiental. Ja o MGI pode
assegurar que os processos de gestdo e inovagédo sejam orientados por dados,
aumentando a eficacia das politicas implementadas.

Para maximizar o impacto das politicas publicas, € essencial estabelecer uma
governanga de dados sélida, com diretrizes claras para a coleta, analise e uso dos
dados do CAR. A criagado de comités interministeriais para a gestdo dos dados pode
promover a colaboragao e a troca de informagdes, assegurando que as politicas sejam
baseadas em evidéncias e que os dados sejam utilizados de forma ética e
transparente. Embora a transferéncia dos dados do CAR para diferentes 6rgaos possa
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aumentar a transparéncia e a eficiéncia, ela requer uma infraestrutura robusta de
governanga de dados para garantir a eficacia das politicas publicas (LEAO et al.,
2022).

5. Desafios e Consideragoes

No contexto da gestdo ambiental federal, especialmente em relagédo ao CAR do SFB,
a mineracao de dados pode ser utilizada para aprimorar a eficiéncia e a eficacia das
politicas publicas ambientais. Através da analise de grandes volumes de dados
coletados, é possivel identificar pontos criticos de poluicdo, monitorar a efetividade
das regulamentag¢des ambientais e prever riscos ambientais.

Por exemplo, a técnica de agrupamento pode ser utilizada para identificar areas com
caracteristicas ambientais semelhantes, o que vai facilitar a implementagao de
medidas de preservagao especificas para cada grupo. A classificagado pode ajudar a
categorizar diferentes tipos de infragdes ambientais e priorizar agdes de fiscalizagao.
A mineracgao de regras de associagao pode revelar relagdes entre atividades agricolas
e praticas de conservagao ambiental, permitindo a criagdo de programas de incentivo
mais direcionados. A regressao pode prever a degradagao ambiental com base em
variaveis como uso do solo e clima, orientando ag¢des preventivas.

A aplicagdo dessas técnicas de mineragdo de dados na gestdo do CAR do SFB
permite uma visdo detalhada e em tempo real das condicbes ambientais das
propriedades rurais, facilitando a tomada de decisdes estratégicas. Por exemplo, ao
identificar padrdes historicos de desmatamento, o SFB pode antecipar areas de risco
e implementar medidas de prevenc¢ao mais eficazes.

Os beneficios dessa abordagem incluem a tomada de decisdo aprimorada, pois as
agéncias federais passam a dispor de informagdes detalhadas e precisas para
embasar suas agdes. Além disso, o uso mais eficiente de recursos & promovido,
permitindo que as agdes de controle da poluicdo sejam direcionadas para areas onde
tém maior probabilidade de sucesso, resultando na redug¢ao do impacto ambiental das
atividades humanas.

A mineracio de dados é, portanto, uma ferramenta poderosa que pode transformar a
gestao ambiental federal, particularmente no ambito do CAR do SFB. No entanto, para
que sua implementagdo seja bem-sucedida, é fundamental enfrentar os desafios
associados a qualidade dos dados, a privacidade e aos custos envolvidos.

6. Conclusao

A modernizacdo do governo federal por meio de tecnologias avancgadas,
especialmente a gestéo orientada por dados e a mineragao de dados, representa uma
mudanga significativa na administragdo publica e nos servicos oferecidos aos
cidaddos. Este artigo destacou a importancia dessas abordagens no CAR,
demonstrando como a integragdo e o compartilhamento de dados entre diferentes
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orgaos podem promover maior transparéncia, eficiéncia e eficacia nas politicas
publicas ambientais e agricolas.

A adogao de uma gestéo orientada por dados possibilita um monitoramento eficaz e
abrangente das ag¢des de gestdao ambiental, permitindo que o SFB acompanhe em
tempo real as atividades de regularizagdo ambiental. A utilizagcao de geotecnologias e
SIGs facilita a visualizagao e analise espacial dos dados, aprimorando a tomada de
decisdes estratégicas e promovendo uma administragao mais agil e responsiva.

Além disso, a transparéncia e o0 acesso a informacao sao fortalecidos pela publicagao
de dados em plataformas abertas, permitindo que cidaddos e organizagbes da
sociedade civil acompanhem e avaliem a efetividade das politicas publicas. A analise
de dados também contribui para a eficiéncia operacional, direcionando recursos e
acdes de forma mais precisa e eficaz.

A mineracdo de dados, com suas diversas técnicas, permite a identificacdo de
padrées e tendéncias ocultas, oferecendo informagdes para a gestdo ambiental. A
aplicagao dessas técnicas no CAR permite uma visdo detalhada das condicbes
ambientais das propriedades rurais, facilitando a antecipacdo de problemas e a
implementacdo de medidas preventivas.

No entanto, a modernizacdo do Estado por meio da adogdo dessas tecnologias
também apresenta desafios significativos. Questbes de privacidade e seguranga dos
dados devem ser cuidadosamente abordadas para garantir a protecdo das
informacgdes pessoais. A fragmentacao de responsabilidades entre diferentes érgaos
também pode gerar desafios operacionais e requer uma infraestrutura robusta de
governancga de dados para assegurar a integragao e a eficiéncia das politicas publicas.

A recente transferéncia da gestdo do CAR para o MGI exemplifica tanto as
oportunidades quanto os desafios dessa modernizacdo. A mudanca visa aprimorar a
infraestrutura do SICAR e promover a integracdo dos dados com outros sistemas de
informacgéo da administragao publica. No entanto, € essencial garantir a continuidade
da expertise ambiental e a seguranga dos dados durante esse processo de transi¢ao.

Logo, a modernizagao da administragdo publica por meio de abordagens orientadas
por dados e mineragao de dados tem o potencial de transformar significativamente a
gestao ambiental e as politicas publicas no Brasil. Para maximizar os beneficios dessa
transformacdo, € fundamental enfrentar os desafios associados a qualidade dos
dados, a privacidade e a coordenacao interinstitucional. Com uma implementagao
cuidadosa e estratégica, essas tecnologias podem contribuir para um Estado mais
moderno, transparente, eficiente e responsivo as necessidades da sociedade,
promovendo a conservacdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel.
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