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RESUMO

Nesta tese, analisamos experiéncias de base Agroecoldgica em territérios de reforma
agraria no estado de Alagoas. O estudo envolveu a sistematizacdo de uma estratégia
territorial para criagdo de um Sistema Participativo de Garantia (SPG), do qual fizeram
parte familias assentadas. A territorializacdo do campesinato em areas de reforma
agraria tem significado o aumento na quantidade e na diversidade de alimentos
produzidos nesses agroecossistemas, sobretudo nos casos em que as experiéncias
socioprodutivas estdo ancoradas nos principios agroecoldgicos. O objetivo do trabalho
foi o de descrever e analisar o processo socioterritorial de criacdo do SPG Bem Viver
no contexto dos assentamentos de reforma agraria no estado de Alagoas. A area de
estudo abrange os assentamentos Flor do Bosque, Dom Helder Camara, Zumbi dos
Palmares, Sebastido Gomes e Fidel Castro, localizados nos municipios de Messias,
Murici, Branquinha, Flexeiras e Joaquim Gomes, respectivamente. A pesquisa foi de
carater interdisciplinar, associada ao método da pesquisa-acdo e ao método
camponés a camponés. Como instrumentos de coleta de dados, foi utilizado um
processo de sistematizacdo de experiéncias, aplicados cinco questionarios
semiestruturados, além de registros no diario de campo e coleta de dados secundarios
sobre a producéo de alimentos em lotes dos assentamentos Dom Helder Camara e
Flor do Bosque. Os resultados indicaram que as familias inseridas na producéo de
base agroecoldgica e organica desses dois assentamentos sao responsaveis por um
incremento na diversidade de alimentos de 48% no Flor do Bosque e 39% no Dom
Helder Camara. Identificou-se em ambos os assentamentos a presenca de familias
gue ainda ndo detém a posse legal da terra, mas que produzem de forma
agroecolodgica e organica. Esse fato adquire grande relevancia, uma vez que implica
diretamente o0s desdobramentos da territorializacdo do campesinato nesses
assentamentos. Por fim, a caracteristica da producéo orgéanica realizada no ambito da
reforma agraria, e experimentada no processo de constituicdo do SPG, mostrou-se
distinta da tendéncia de especializacdo da producdo e de convencionalizacdo da
agricultura praticada no mercado globalizado dos alimentos com certificacdo organica.

Palavras-chave: Agroecologia. Assentamentos Rurais. Certificagao Participativa.



ABSTRACT

In this thesis work, we analyze the process of expansion of Agroecology in the state of
Alagoas in agrarian reform territories. The study involved the systematisation of a
territorial strategy for the creation of a Guarantee Participatory System (GPS) where
families were settled. These changes in the regime of land use and ownership have
meant an increase in the amount and in the diversity of food produced in the
agrosystems, above all when socioproductive experiences are deeply rooted in the
agroecological principles. The objective of this work is to describe and analyze the
socio-territorial process of creation of the GPS Bem Viver in the context of agrarian
reform settlements in the state of Alagoas. The study area comprised the settlements
of Flor do Bosque, Dom Helder Camara, Zumbi dos Palmares, Sebastido Gomes and
Fidel Castro, respectively situated in these towns: Messias, Murici, Branquinha,
Flexeiras and Joaquim Gomes. It is an interdisciplinary research, associated with the
action-research method and the peasant-to-peasant method. As data collection
instruments, a process of systematization of experiences was used, five semi-
structured questionnaires were applied, in addition to records in the field diary and
collection of secondary data on food production in lots of the Dom Hélder Camara and
Flor do Bosque settlements. The results show that the families inserted in the
agroecological and organic based production are responsible for a diversity
productivity increase of 48% in Flor do Bosque and 39% in Dom Helder Camara. In
both cases, we noticed the presence of families that do not have yet the legal land
possession, but have already an organic and agroecological production. This is
particularly important because it directly involves the unfoldings of peasant
territorialization in these settlements. Finally, the characteristic of organic production
carried out within the scope of the agrarian reform and experimented in the process of
constituting the GPS proved to be distinct from the trend towards specialization of
production and conventionalization of agriculture practiced in the globalized food
market with organic certification.

Keywords: Agroecology. Rural Settlements. Participative Certification.
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O INTERESSE PELO TEMA DA PESQUISA

Para contextualizar o meu interesse pelo tema abordado no documento de tese,
precisaria contar uma historia que se iniciou ha quase duas décadas, por volta do ano
de 2003, quando ingressei no curso de graduacdo em Engenharia Florestal, pela
Universidade Federal de Sergipe (UFS). Mas prefiro que os(as) leitores(as) dediquem
0 precioso tempo de vida a leitura da tese e da realidade que me desafiei a escrever.

Saltando para o ano de 2019, quando no exercicio laboral no Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) — do qual sou servidor desde o ano de
2014 - recebo, juntamente com o Superintendente Regional em exercicio, dois
extensionistas da Associacdo de Agricultores Alternativos de Igaci (AAGRA) que
também integram a Articulacdo Alagoana de Agroecologia, denominada Rede Mutum,
com o objetivo de apresentar a proposta de criacdo de um Sistema Participativo de
Garantia (SPG), com a participacdo de familias assentadas. De prontiddo, nés,
representantes do referido 6rgdo publico, acolhemos a proposta apresentada. O
Superintendente Regional me autorizou a contribuir com as acdes e a assessorar as
familias no que fosse preciso.

Eu estava no primeiro semestre do doutorado profissional em Agroecologia e
Desenvolvimento Territorial pela Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE). Havia, preliminarmente, delineado o projeto de tese para discutir a relagéo
entre a Agroecologia e a reforma agraria, com base nas experiéncias existentes no
estado de Alagoas. A intencao era conhecer essas experiéncias e buscar subsidios
para executar as politicas publicas de forma contextualizada.

Resgato também a fala que ouvi de Carlos Walter Porto Goncalves, no ano de
2014, quando eu residia em Maraba (PA), ao afirmar que nosso papel profissional € o
de compreender quais experiéncias territoriais tém sido desenvolvidas por familias
camponesas capazes de gerar autonomia e se afastar da légica de dominacao e
subalternizacéo a que as populagbes do campo estéo sujeitas.

Sendo assim, um horizonte de possibilidades se abriu, ou seja, existe um
processo acontecendo em Alagoas, envolvendo familias assentadas, que foram
convidadas a integrar o SPG pelo fato de serem socialmente reconhecidas como

promotoras da Agroecologia.



Decididamente, reajustei o projeto de pesquisa e inseri 0 SPG. Mas, o0 que € o
SPG mesmo? Nao tem disso aqui por Alagoas! Por coincidéncia, no ano de 2020 é
publicado o livro Sistemas Participativos de Garantia do Brasil: histérias e
experiéncias. Essa é a principal obra sobre o tema até os dias atuais, que surge bem
Nno momento em que eu precisava escrever a revisao de literatura e compreender
melhor o que € a certificacéo participativa.

Nesse interim, as familias assentadas ja estavam envolvidas nas dinamicas
para criacdo do sistema participativo. O livro me mostrou que existe um conjunto de
assentados e assentadas, povos e comunidades tradicionais, imerso nesse sistema
em todo o pais, entdo, € um campo relevante para aprofundar em nossa realidade
alagoana.

Espero ter contribuido para essa histéria ao discutir uma metodologia que
nasce dos movimentos agroecoldgicos e que foi incorporada na politica publica, com
todas as limitagdes que um campo burocratico de atuacdo imprime para a sociedade.
Claro, sem me desconectar da realidade que orientou minha formacao académica: os

assentamentos rurais e as familias camponesas nos territorios de reforma agraria.
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1. INTRODUCAO

Os territérios camponeses de reforma agraria constituem espacos de
articulacéo socioterritorial propicios para implementar novos modos de vida e de
producdo agricola nos agroecossistemas. Oriundos de iméveis que passaram pelo
processo de alteragdo no uso e na posse da terra, 0s assentamentos rurais Sao
considerados territérios politicamente conquistados, socialmente construidos e
regulamentados pelo Estado.

Nos territérios com a presenca de assentamentos rurais, € possivel identificar
estratégias de organizacdo camponesa consubstanciadas na Agroecologia e na
producdo organica. A Agroecologia é considerada uma ciéncia no campo da
complexidade, utilizada como referéncia pelos movimentos camponeses para orientar
a producdo de alimentos saudaveis, locais e com atencdo as culturas tradicionais
(CAPORAL, 2015). Trata-se de um enfoque multidimensional, que nao se restringe
aos aspectos técnicos produtivos, pois é também politica (ALTIERI; NICHOLLS;
MONTALBA, 2017; AZEVEDO; ASSIS; SOUSA, 2019), ciéncia aplicada,
guestionadora dos problemas da concentracdo fundiaria (CAPORAL, 2015), bandeira
de luta dos movimentos sociais e referéncia na construcdo social dos territérios
(ROSSET; BARBOSA, 2021).

A concepcdao agroecoldgica surge como resposta as manifestacdes das crises
sociais e ecoldgicas ocasionadas pela intensificacdo da l6gica industrial na agricultura,
que, ao se tornar hegemobnica, seja de forma fisica, seja pelos valores da
individualidade e da competitividade, trouxe uma tendéncia de homogeneizacgao para
as comunidades rurais (SEVILLA GUZMAN, 2015).

A agricultura organica € um modelo agricola que busca a saude dos solos, dos
ecossistemas e das pessoas, pois inspira-se em técnicas de manejo que favorecem
0S processos ecoldgicos, a biodiversidade e os ciclos biolégicos locais (IFOAM, 2008).
E, por tal, considerada um sistema agricola alternativo (ALTIERI; TOLEDO, 2011)
ancorado em normas e padrdes regulamentados pelo Estado, fato este que divide
opinides sobre a sua similaridade com a proposta multidimensional orientada na
concepcao agroecoldgica.

O surgimento da agricultura organica possui semelhancas com a abordagem
agroecologica. Isso se verifica pelo fato de, preliminarmente, a Agroecologia ter

surgido como uma aplicacdo do enfoque da ecologia a agricultura (WEZEL et al.,
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2009). Também pelo fato de estar associada as discussdes ambientalistas com
criticas direcionadas ao avanco das monoculturas e a qualidade dos alimentos
produzidos pelo sistema convencional de producéo, a que Pinheiro (2005) denominou
de complexo agroindustrial financeiro exportador. Contudo, a agricultura organica, ao
ser regulamentada pelos paises, foi incorporada a ldgica de globalizacdo dos
alimentos, constituindo um nicho de produtos direcionados ao setor agroexportador,
cujas técnicas de producdo e de uso de insumos verdes estao inseridas na tendéncia
de especializacdo da producédo, denominada de convencionalizacdo (BUCK; GETZ,
GUTHMAN, 1997).

Portanto, existem sistemas agricolas alternativos que sao significativamente
diferentes da abordagem agroecoldgica, a exemplo dos sistemas organicos de
producdo com certificacdo privada (ALTIERI; TOLEDO, 2011). Para os autores, as
monoculturas sdo aceitas nesse sistema; ha a dependéncia de recursos biolégicos
externos e 0s insumos ndo sdo baseados em principios agroecologicos de
reaproveitamento dos recursos naturais, podendo ser inclusive de origem industrial,
contanto que sejam aprovados pela certificacao.

Essa substituicdo apenas das entradas de insumos segue o mesmo paradigma
da agricultura convencional. Isto €, todo sistema de producéo, seja ele convencional
ou organico, que mantenha os(as) agricultores(as) dependentes de insumos externos,
sem incentivar o redesenho produtivo dos agroecossistemas, estando focado apenas
em nichos de mercado ou em modelos agroexportadores, que néo priorize a soberania
alimentar, que perpetue a dependéncia e que nao contribua para atenuar a fome,
afasta-se dos principios da Agroecologia (ALTIERI; TOLEDO, 2011).

Esse processo de convencionalizacdo seria, portanto, uma tendéncia da
agricultura organica em todos os territorios? Tal questionamento tem sido objeto de
estudos académicos envolvendo similaridades e antagonismos relacionados aos
temas da Agroecologia e da producdo organica, principalmente no que tange a
dindmica desta ultima no mercado mundial (CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018;
CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ, 2018; NIEDERLE, 2020). Ocorre que a
agricultura organica brasileira possui peculiaridades, do ponto de vista socioterritorial,
gue merecem ser abordadas de modo a permitir uma analise mais especifica.

Nesse sentido, vale mencionar a particularidade com que se deu o processo de

regulamentacéo da agricultura organica no Brasil, onde se constituiu uma legislagéo
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distinta da tendéncia hegemonica das regulamentacdes pelo mundo, as quais estao
baseadas em certificacdes privadas, também denominadas de certificacdes por
terceira parte ou por auditoria (BINDER; VOGL, 2018).

Isso decorre do fato de os movimentos agroecoldgicos organizados, no ambito
da Articulacdo Nacional de Agroecologia® (ANA), terem significativa contribuicdo no
processo de discusséo e proposicao da legislacéo federal brasileira que regulamentou
a producéo organica (FONSECA, 2020). Os referidos movimentos questionavam o
fato de terem que contratar empresas e técnicos, externos aos grupos locais de
agricultores(as), para avaliarem se a producéao era, de fato, organica, ja que havia nos
territérios experiéncias de controle social da producéo de base ecoldgica, realizadas
por organizacdes, agricultores(as) e consumidores(as), com metodologias e
instrumentos para avaliar e assegurar a qualidade dos produtos e 0s aspectos
ecolégicos nos sistemas de producéo, inclusive, com selos sociais de identificacdo
(MEIRELLES, 2020).

O resultado dessa articulagdo dos movimentos agroecolégicos no Brasil deu
origem aos Sistemas Participativos de Garantia (SPG), regulamentados pela
legislagéo federal de organicos (BRASIL, 2007; 2009). Assim, como alternativa ao
processo de certificacdo organica de terceira parte, ao invés dos(das) agricultores(as)
terem que contratar uma empresa privada para certificar a producdo, tornou-se
possivel constituir um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
(OPACQC), através da formalizacao de entidade social, legalmente instituida, cadastrada
junto ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

O Brasil € considerado pioneiro na regulamentacao oficial do SPG, um exemplo
para distintas partes do mundo, em que comunidades de agricultores(as) passaram a
se organizar em SPG para assegurar que suas praticas sdo promotoras da
conservacdo do meio ambiente e geram alimentos livres de agrotéxicos e demais
contaminantes (KAUFMANN; VOGL, 2017; MEIRELLES, 2020). Cerca de 250
experiéncias com SPG estéo distribuidas pelos continentes, no entanto, a exemplo da
Unido Europeia, nem todos os paises reconhecem o SPG como uma metodologia

passivel de ser adotada na certificacdo de produtos organicos (MONTEFRIO;

1 A Articulagcao Nacional de Agroecologia (ANA) foi criada no ano de 2002 com o objetivo de promover
espacos de construcdo coletiva e intercambios entre Organizacdes Ndo Governamentais (ONGSs) e
organizacfes de movimentos sociais com atuacdo no campo agroecologico (BENSADON, 2019).
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JOHNSON, 2019). Nesses casos, 0s SPG sdo compreendidos como processos
autogestionados entre produtores e consumidores, na garantia da qualidade dos
alimentos, sem o direito ao uso do selo oficial de organico.

Para a realidade brasileira, que reconhece oficialmente o SPG como parte
integrante dos mecanismos de avaliacdo da conformidade organica, o selo organico
€ um dos produtos gerados por meio da certificacdo participativa, que envolve: o
atendimento a um conjunto de normas; a organizacdo de dinamicas sociais para
assegurar a confiabilidade do sistema participativo e visitas entre os(as)
agricultores(as) para verificar o atendimento aos regulamentos técnicos da producéo
organica.

O SPG tem demonstrado ser uma metodologia relevante para estruturar
sistemas alimentares descentralizados, com enfoque territorial, que articula os
diferentes elos da cadeia produtiva de alimentos, podendo envolver agricultores,
distribuidores, agroindistrias e consumidores (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-
FERNANDEZ, 2018). Ou seja, articula multiplas partes interessadas no fortalecimento
de praticas mais sustentaveis de producdo e consumo, que podem envolver também
instituicBes publicas e privadas, bem como pesquisadores(as) e extensionistas.

O SPG é uma forma mais democrética e alternativa de realizar a governanga
da sustentabilidade (LOCONTO; HATANAKA, 2017), bem como uma estratégia que
pode fortalecer as experiéncias em Agroecologia nos territorios (HIRATA et al., 2019).
E considerado uma tecnologia social, pois aponta para a constituicdo de solucdes
coletivas e ndo puramente mercadolégicas (NOVAES; DIAS, 2010).

Para além da conquista do selo organico, a participacao dos agricultores(as)
em processos sociais de confianca e de responsabilidade compartilhada é capaz de
estabelecer um conjunto de procedimentos mais adequados a realidade da agricultura
de base familiar (BINDER; VOGL, 2018). Ja o processo de certificagdo organica por
terceira parte, devido as altas taxas para contratacdo do servigco, excluiu os(as)
agricultores(as) menos capitalizados(as) dos procedimentos de certificagdo organica
pelo mundo (MONTEFRIO; JOHNSON, 2019).

O acesso a certificacdo organica por meio do SPG, além de apresentar baixo
custo, pode desencadear um processo de acédo e reflexdo sobre o trabalho
desenvolvido nas unidades familiares de producédo (UFP) e no territério camponés

como um todo. Esse viés participativo e reflexivo pode tornar o ambiente mais propicio
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a producao diversificada de alimentos, bem como desencadear processos de trocas
e de formacao coletiva baseados em metodologias emancipadoras, a exemplo da
metodologia camponés a camponés (CaC)?, de modo a se afastar da tendéncia de
convencionalizacao.

Os integrantes do SPG, ao assumirem a certificacdo participativa e
desenvolverem processos de camponés a camponés, podem aprimorar a capacidade
de cumprir os regulamentos técnicos da producdo organica e, por meio do
compartilhamento de experiéncias, experimentarem novos conhecimentos adquiridos
com seus pares (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ, 2018). Nesse interim,
€ possivel produzir alimentos livres de contaminantes, criar novos canais de
comercializacao e reforcar o (auto)reconhecimento das familias camponesas como
sujeitos promotores da agricultura de base ecolégica (CIFUENTES et al.,, 2018;
MEIRELLES, 2020).

Isso porque a estratégia de certificacdo organica de carater participativo insere
elementos ecoldgicos e sociais da realidade local dos(das) agricultores(as) para além
daqueles definidos na legislacdo (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ,
2018; BRASIL, 2003; 2007). Ademais, podem ser agregados as praticas de manejo
dos(das) agricultores(as) elementos das culturas locais, bem como questdes politicas
e éticas (CIFUENTES et al., 2018; RAMOS et al., 2020). Essa estratégia, além de
garantir a conformidade organica dos alimentos, tem o potencial de gerar
externalidades positivas ao conjunto de agricultores(as) e estimular novas dinamicas
nos territérios por meio da cooperacdo entre produtores(as) e consumidores(as)
(LOCONTO; HATANAKA, 2017).

No contexto da reforma agraria, os SPG incorporados a dinAmica camponesa
tém a possibilidade de incentivar a producdo sustentavel nos lotes (ou parcelas),
valorizar os conhecimentos dos(das) assentados(as) sobre a biodiversidade e, no
dizer de Borsatto e Souza-Esquerdo (2019), estabelecer processos menos
hierarquicos de troca de conhecimentos.

Além das trocas de experiéncias entre as familias, sao realizadas atividades

gue visam a analisar os limites e as potencialidades dos diferentes sistemas, a fim de

2 O camponés a camponés é uma das varias metodologias aplicadas para fomentar a agricultura mais
sustentavel, mas, também, para evidenciar os(as) agricultores(as) enquanto protagonistas do seu
préprio desenvolvimento, ou seja, como sujeitos capazes de garantir a conservacdo dos recursos
naturais e outros processos ligados ao desenvolvimento rural (HOLT-GIMENEZ, 2008).
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desenvolver arranjos produtivos que favorecam o resgate das funcionalidades
ecoldgicas e, a0 mesmo tempo, atendam as expectativas das familias assentadas em
termos de producdo agricola. Desse modo, representa um processo que pode
contribuir com a gestdo do assentamento pelas préprias familias assentadas sob uma
perspectiva agroecoldgica.

A gestéo dos territérios de reforma agraria perpassa o aspecto individual das
familias na gestdo de suas unidades familiares de producdo (UFP), mas também a
gestdo do assentamento como um todo, que envolve: o conjunto dos lotes (no caso
de assentamentos que possuem a divisdo do territério em parcelas); a area de reserva
legal (RL); e a area de uso comunitario (AC).

O aspecto produtivo é fator determinante para garantir a posse da terra as
familias que séo assentadas de reforma agraria. Por se tratar de uma area publica
federal, os assentamentos possuem um conjunto de requisitos legais que devem ser
seguidos pelas familias a fim de assegurar o direito de permanecer no assentamento,
sendo um deles o ato de produzir (BRASIL, 2018; 2019).

A articulacao das familias assentadas no SPG pode trazer, além da certificacdo
organica, o atendimento a parte dos critérios de permanéncia na reforma agréria,
estabelecidos pelos Decretos 9.311/2018 e 10.166/2019 (BRASIL, 2018; 2019),
principalmente aqueles relacionados aos itens que tratam da exploragao direta do lote
e da obrigatoriedade em cumprir a legislacdo ambiental, fatores que geram a
seguranca juridica para o(a) assentado(a) em relacdo a posse da terra, fato
extremamente relevante para conformar a protecao dos territdrios camponeses.

Nesse sentido, a reforma agraria, associada aos propdsitos da Agroecologia e
da producédo organica, pode trazer um conjunto de beneficios sociais, ecolégicos,
econdbmicos e fundiarios para os territorios. Pode, inclusive, ampliar a autonomia
alimentar das familias assentadas, contribuir para a saude das populacées do campo
e possibilitar o maior fornecimento de alimentos livres de contaminantes para a
sociedade. Dai porque torna-se fundamental elucidar as estratégias e mecanismos
gue estdo sendo adotados por familias assentadas, cujos desdobramentos tém sido
capazes de assegurar a territorializacdo dos(das) camponeses(as) no campo
alagoano de forma auténoma.

A criacdo do SPG em Alagoas vem sendo coordenada pela Associagdo dos

Agricultores Alternativos de Igaci (AAGRA), entidade que tem incentivado a
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organizacao territorial de familias envolvidas na producéo de base agroecoldgica, em
diferentes regides, articulada com a Rede Mutum de Agroecologia. Tem como objetivo
fortalecer as diferentes experiéncias produtivas desenvolvidas por assentados(as) de
reforma agraria, por povos indigenas, comunidades quilombolas e demais
comunidades rurais que se desafiaram a restabelecer a funcionalidade ecoldgica na
producdo agricola com base nos principios da Agroecologia. Sendo assim, as
organizacdes das familias assentadas interagem com outros segmentos sociais.

O trabalho teve como foco os grupos localizados na Zona da Mata Alagoana,
bem como o contexto dos assentamentos de reforma agraria. Isso se deu em virtude
do caréater profissional do estudo, que estd ancorado no Programa de Pés-Graduacao
em Agroecologia e Desenvolvimento Territorial (PPGADT), nivel Doutorado
Profissional, integrante da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE).

O PPGADT preconiza a associagcdo entre o objeto da pesquisa e a atuacao
laboral do pesquisador, que, nesse contexto, possui vinculo profissional com o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). O autor possui ainda
atuacdo na articulacdo alagoana de Agroecologia, denominada Rede Mutum, e na
Comisséao de Producédo Organica (CPORG), esta ultima vinculada ao MAPA. Desse
modo, configurou-se o interesse comum entre 0 objeto da pesquisa e a atuacao laboral
do pesquisador, especialmente pelo fato de as a¢bes desenvolvidas estimularem a
autonomia das familias assentadas em areas de reforma agraria.

A criacao do SPG teve inicio no ano de 2019. No ano seguinte, em 2020, o
autor é contemplado com o afastamento institucional para fins de capacitacao, fato
que oportunizou ampliar a dedica¢édo ao tema e as ac¢des do SPG.

Uma vez assinalado o campo de atuacdo profissional do pesquisador, e
considerando o fato de haver cinco grupos com sede em assentamentos de reforma
agraria, o estudo foi desenvolvido no ambito dos grupos Jucara, Embauba, Apoagro,
Terra Verde e Primavesi, sediados respectivamente nos assentamentos Dom Helder
Camara, Flor do Bosque, Zumbi dos Palmares, Fidel Castro e Sebastido Gomes.

Diante do exposto, a finalidade precipua do presente trabalho foi a de descrever
e interpretar o processo socioterritorial de criacdo do SPG Bem Viver no contexto dos
assentamentos de reforma agraria no estado de Alagoas. Com efeito, foi realizada a
caracterizagdo dos grupos de certificacdo participativa constituidos em

assentamentos de reforma agréaria, o diagnodstico da producgdo agricola de familias
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assentadas inseridas no processo de criacdo do SPG, a identificacdo das
particularidades da situacdo fundiaria dos lotes em que as experiéncias em
agroecologia e producdo organica sao desenvolvidas e, por fim, a descricdo das
estratégias e dos mecanismos utilizados pelas familias assentadas para constituir um
SPG no contexto da reforma agraria.

Por meio de reflexdes interdisciplinares relacionadas ao territério, a
Agroecologia e ao SPG, buscou-se responder as seguintes questdes no estudo: como
a territorializacdo do campesinato e as experiéncias de base agroecoldgica em areas
de reforma agraria podem contribuir para a constituicdo de um SPG? A constituicao
do SPG no ambito da reforma agréaria se aproxima da concepcéo agroecoldgica ou do
processo de convencionalizacdo da agricultura organica?

Defendemos a tese de que as familias assentadas inseridas no processo de
constituicdo do SPG imprimem dinamicas particulares de atuacdo na agricultura
organica ancoradas na concepcgao agroecoldgica, com caracteristicas socioterritoriais
que facilitam a insercdo dos assentamentos de reforma agraria em processos de
certificacdo organica participativa.

Além desta introducdo, o documento de tese divide-se em mais trés capitulos
e as consideracgdes finais. No segundo capitulo, discorremos sobre os referenciais
tedricos que possibilitaram fundamentar a discussao entre os temas do territorio, da
Agroecologia e dos SPG. No terceiro, abordamos os instrumentos metodologicos
utilizados na pesquisa e, no quarto, os resultados do trabalho.

Por fim, vale salientar que as acbes desenvolvidas nesta tese resultaram de
esforcos coletivos, protagonizados, em sentido amplo, pela AAGRA, pela Rede
Mutum, pelas familias assentadas e demais colaboradores(as) envolvidos(as) na
criacdo de um SPG no estado de Alagoas. Além do documento de tese, fez parte do
processo de pesquisa-acdo o Manual de Procedimentos Operacionais do SPG Bem
Viver, como produto final da pesquisa.
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2. REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, com base nos referenciais tedricos classicos e
contemporaneos, discutimos o tema do territério, associado ao enfoque
Agroecolégico. Por se tratar de estudo que envolve a realidade de familias
camponesas em areas de reforma agraria, abrimos um subitem para discutir
caracteristicas do campesinato pertinentes para compreender as expressdes
agroecologicas no nivel territorial.

Dedicamos, ainda, parte do capitulo para discutir os SPG. Abordamos aspectos
legais e sociais, isso porque, no Brasil, a certificacao participativa, tal qual temos hoje,
nasce no contexto de regulamentacédo legal da agricultura organica no pais. No
entanto, destacamos a particularidade em que se deu esse processo, com significativa
contribuicdo dos movimentos agroecolégicos, a ponto de incorporar aos normativos
dindmicas territoriais pré-existentes de controle social da producdo de base

agroecoldgica.

2.1 TERRITORIOS, CAMPESINATO E AGROECOLOGIA

O conceito de territorio ndo é consensual, visto que cada corrente de
pensamento o define conforme a vinculacao tedrica e metodolégica dos seus estudos.
Sabemos que o territorio é a base das pesquisas no campo da geografia, além de ser
“‘um conceito muito utilizado por diversas ciéncias que se ocupam dos processos de
produgao do espag¢o”; ademais, € utilizado pelo Estado para delimitar agdes e regides
(FERNANDES, 2009, p. 198). Segundo Silva (2015), ha predominancia nas
abordagens sobre o territério, considerando-o apenas como area fisica ou espaco de
governabilidade.

Para compreender a amplitude das relacées que ocorrem nos territorios e suas
relacbes de poder e conflitualidade, € necessario, primeiramente, compreender o
conceito de espaco. O espaco € um conjunto formado entre os sistemas de objetos®
(materiais, visiveis) e 0s sistemas de acdes (imateriais, processos, disputas, culturas).
A importancia dada a um determinado espaco € construida em funcéo do valor que a

sociedade, em algum determinado momento, atribui a cada pedaco de matéria

3 Por sistemas de objetos, sdo compreendidos o0s objetos naturais ou elementos da natureza e os
objetos sociais ou objetos produtivos por meio das relagdes sociais, que modificam e transformam a
natureza, explicitando entéo a indissociabilidade (FERNANDES, 2008, p. 276).
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(SANTOS, 2006). Para o autor, guem confere funcdo e importancia ao espaco € a
sociedade.

O espaco se caracteriza pela disposicdo na superficie desse conjunto de
objetos que possuem relacdo entre si, dando caracteristica ao espac¢o, numa
articulagédo entre trabalho, natureza e circulagdo, seja de elementos naturais ou
modificados artificialmente pelo ser humano. O conjunto das alteracbes e a
importancia dada a cada uma delas séo fruto das relacdes de poder estabelecidas
naquela sociedade (BLUM, 2014).

Uma casa vazia ou um terreno baldio, um lago, uma floresta, uma montanha,
ndo participam do processo dialético sendo porque lhes séo atribuidos
determinados valores, isto €, quando sdo transformados em espago. O
simples fato de existirem como formas, isto é, como paisagem, ndo basta. A
forma j4 utilizada é coisa diferente, pois seu conteddo é social. Ela torna
espacgo, porque forma conteudo (SANTOS, 2006, p. 71).

A articulacdo entre poder, espaco e territério é realizada pelos atores sociais
gue estdo envolvidos em processos politicos, que passam a constituir diferentes
estruturas de poder, sejam elas com maior ou menor dominio do espacgo (BLUM,
2014). Para Raffestin (1993), mesmo o Estado tendo o controle do espacgo, ou seja,
maior dominio politico e de poder, ndo se pode dar exclusividade ao fato politico
apenas pelo exercicio do poder (estatal) ou do controle. Os movimentos sociais, ao
reivindicarem alteracfes naquele espaco, também exercem poder politico, portanto, o
fato politico € equivalente a toda forma de organiza¢do que possui atuacdo naquele
espaco temporal, mesmo ndo detendo o poder dominante naquele espaco-tempo.

O conceito de espaco ndo estd desvinculado do territério, pois o territorio é
formado pelas relacdes de poder que se estabelecem e se apropriam do espaco
(SILVA, 2015). Mas o espaco € anterior ao territorio. E, portanto, € por meio da
apropriacdo do espaco que ocorre a territorializacdo (RAFFESTIN, 1993). Pois, sem
0 poder exercido por pessoas ou por grupos, o territério ndo se define. Isto €, a
territorializacao do espaco se da por meio das relagdes sociais e de poder que habitam
determinado espaco (BLUM, 2014). Ademais, a territorializacdo nao € constituida
apenas por elementos materiais, mas também por aspectos simbdlicos. Pois, segundo

Haesbaert (1997), em se tratando de um processo de apropriagcéo e controle:
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[...] a territorializacdo se inscreve sempre num campo de poder, ndo apenas
no sentido de apropriacdo fisica, material (através de fronteiras juridico-
politicas, por exemplo), mas também imaterial, simbélica (HAESBAERT,
1997, p. 40).

Nesse sentido, existem duas estratégias de disputa pelo territério a serem
enfrentadas pelo campesinato (ROSSET; TORRES, 2016). A primeira esta
relacionada a conquista dos territérios materiais que se referem a luta por acesso,
controle, uso e (re)configuracdo da terra. Ou seja, € o territorio fisico que consiste em
comunidades, infraestrutura, solo, agua, biodiversidade, ar, montanha, vales,
planicies e rios. A segunda faz referéncia aos territorios imateriais, que sao o conjunto
de ideias, construcdes tedricas e conceitos camponeses. Para Rosset e Torres (2016),
nao existe territdrio material camponés sem os territorios imateriais e esses territorios
imateriais também estdo em constante disputa. Sendo assim, as disputas pelos
territérios possuem duas légicas: a do espaco fisico e aquela relacionada ao projeto
de desenvolvimento territorial em termos de proposi¢fes teoricas e de principios.

Os diferentes modelos de desenvolvimento determinam a organizacdo do
espaco geografico e perenizam os processos de conflitualidade, pois se, por um lado,
0s territérios camponeses, formados no espaco social (territdérios imateriais), possuem
pensamentos, conceitos, teorias e ideologias distintas da l6gica capital-produtivista,
por outro lado, a0 mesmo tempo, sdo objetos da expansdo do agronegdcio
(FERNANDES, 2008).

Segundo Porto-Gongalves (2018), a logica produtivista do agronegécio, como
forma de dominacgéo, utiliza e supervaloriza, em detrimento das demais dimensodes, a
dimensao politico-econémica (conjunto de ideias), que, sob a 6tica concentradora do
capital, tem o potencial de territorializar o agronegécio e desterritorializar o
campesinato.

Para compreender a légica de dominacdo do agronegdcio nos territorios,
Fernandes (2008) utiliza-se da multiescalaridade e da multidimensionalidade.
Segundo o autor, existem territérios dentro do territério, em diferentes escalas e
dimensoes, do local ao internacional, envolvendo dimensdes econdmicas, ambientais,
sociais, culturais, dentre outras. Ao desconsiderar a existéncia da multiescalaridade,
os territérios com a presenca de diferentes classes sociais sdo invisibilizados e
condicionados a se adequarem a uma lgica globalizadora. E também nesse processo

que ocorre a dominacdo de grupos sociais pela logica homogeneizadora das
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transnacionais do agronegécio, que precisam dos territérios camponeses para se
expandirem.

Para Haesbaert (1997), o processo de desterritorializacdo nasce da diferenca,
pois possui relagdo com a hegemonia e com a hierarquia, em que o diferente se
considera superior, capaz de dominar, de desterritorializar. Assim, se materializam as
disputas territoriais entre o capital e o campesinato, que possuem concepc¢des
distintas, relacdes sociais diferentes e estilos de desenvolvimento antagbnicos
(FERNANDES, 2008).

2.1.1 Ressignificagdo do campesinato

Hoje, um exemplo mundial do que se consegue com a agroecologia, com a
agricultura camponesa agroecolégica e, em particular, através de uma
metodologia e de um movimento social, "de camponés a camponés", coloca
0 campesinato no papel de quem decide e constréi o seu destino. (ROSSET,
2016, p. 6).

A dinamica contemporanea da agricultura e de seu complexo agroindustrial
exportador conduz o desenvolvimento dos territorios a uma légica voltada para a maior
dependéncia dos(as) produtores(as) em relacdo ao crédito, aos maquinarios, as
sementes hibridas ou transgénicas e, de forma geral, aos pacotes tecnolégicos (LE
COQ et al., 2017). Esse processo, além da dependéncia, cria privacdes e exclusodes,
pois nem todas as categorias de agricultores(as) que formam a diversidade do meio
rural possuem capital para adquirir todo o pacote tecnolégico necessario para produzir
de forma convencional (PINHEIRO, 2005; CAPORAL, 2015).

Por outro lado, a condicdo camponesa de producdo conduz sistemas
produtivos menos dependentes de entradas externas (ALIER, 1998; TOLEDO;
BARRERA-BASSOLS, 2015). Em sua dindmica social, ha uma busca por maior
autonomia associada a estratégias para obter melhores remuneracgées pelo trabalho
no campo. O camponés extrai da natureza as condi¢cdes materiais para viver, porém,
sem deteriora-la (SEVILLA GUZMAN; GONZALES DE MOLINA, 2013).

Para Ploeg (2016), a agricultura deveria ser compreendida como a coproducéo;
dito de outra forma, € o resultado da interacéo entre sociedade e natureza. No entanto,
a agricultura considerada moderna desconsiderou a natureza do processo produtivo
e subordinou-a a acumular capital. O saber-fazer moderno, ao desqualificar os saber-

fazer tradicionais, justificou a necessidade dos(das) agricultores(as) adquirirem as
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inovagdes tecnoldgicas, procedimento que favoreceu a retirada da dindmica natural
dos processos produtivos (ALIER, 1998).

Contudo, duas questdes parecem ser relevantes em se tratando dessa ideia de
desconsideracdo dos saber-fazer camponeses e tradicionais. Primeiro, foi o saber-
fazer camponés, tradicional, intrinseco ao seu agroecossistema que possibilitou a
sobrevivéncia tanto do agricultor individual quanto da sua coletividade cultural ao
longo dos tempos, produzindo alimentos sem deteriorar a fonte original dos recursos
naturais. Segundo, as associacdes feitas sobre os conhecimentos tradicionais,
normalmente, evocam apenas saber-fazer do passado, mas 0s conhecimentos
tradicionais sé@o antigos e atuais, coletivos e individuais, tradicionais e modernos, pois
se tratam de elementos culturais e, por si, dinamicos (TOLEDO; BARRERA-
BASSOLS, 2015).

Trata-se na verdade de uma tradicAo moderna, ou de uma sintese entre
tradicdo e modernidade; perspectiva que, ao ser negligenciada pelos
pesquisadores tem servido para manter a falsa ideia da inoperancia e
inviabilidade contempordnea dessas tradicdes, e, naturalmente, para
justificar de forma automética o que se considera moderno (TOLEDO;
BARRERA-BASSOLS, 2015, p. 96).

A anadlise sobre o papel do campesinato e da sua agricultura para o
desenvolvimento das sociedades é também um processo que remete a relagédo entre
0 passado e o presente, pois 0 modo de vida camponés e suas relacdes atavicas sao
compreendidos como um dos caminhos a serem ressignificados para superar as
externalidades criadas pela agricultura moderna (CHAYANOV, 1974; SCHILLER et
al., 2019) e pela separacdo entre producdo agricola e conservacdo dos recursos
naturais (ALIER, 1998; ALTIERI, 2012; CAPORAL, 2015).

Em que pese a distincdo entre a légica de producédo capitalista e a légica de
producdo camponesa, o fato é que os(as) camponeses(as) coexistiram lado a lado
com o avan¢o do capitalismo na agricultura (CHAYANOV, 1974), atualmente
configurado sob a nomenclatura de agronegocio (BUCK; GETZ; GUTHMAN, 1997).
Os(as) camponeses(as) possuem uma dinamica que nao € pautada apenas no lucro,
pois estdo imersos em relagcdes sociais comunitarias e/ou em grupos de parentesco,
nos quais a busca pelo bem-estar social introduz outras prioridades, de carater mais
humano (SEVILLA GUZMAN; WOODGATE, 2013; OLIVEIRA, 2018). Assim se da a
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relacdo do(da) camponés(a) com a terra, uma relacdo nédo apenas mercantil, mas de

reciprocidade e de cuidado.

Se quisermos ter um simples conceito organizativo da unidade de exploracdo
doméstica camponesa independente do sistema econémico no qual esta
inserida, inevitavelmente deveremos basear a compreensdo de sua esséncia
organizativa no trabalho familiar (CHAYANOV, 1974, p. 34).

Chayanov (1974) assinala que, para cada sistema econdmico e para cada fase
de seu desenvolvimento, ha grandes variagfes na organizacdo do campesinato, com
readequacdes em termos do papel que desempenham as unidades camponesas ha
economia nacional; da relacdo destas com outras unidades econémicas; das suas
inter-relacdes; da estratégia de organizacdo com outras classes coexistentes; e, por
fim, do modo como elas participam na distribuicdo dos ingressos nacionais. Para o
autor, o camponés se adapta as circunstancias da economia nacional, mas nao é
dependente dela.

Ademais, no pensamento de Chayanov (1974), a relagdo do campesinato com
0 sistema econdmico vigente passa também pela comparagcdo as outras categorias
de produtores que se desenvolveram sob a égide do capitalismo industrial na
agricultura. Isso é verificado nos estudos realizados por Ploeg (2009), ao diferenciar
0 comportamento de cada categoria para melhor compreender a dinamica do modo
camponés de producdo. Para o autor, cada setor da agricultura responde de forma
diferente aos momentos de crise. Por exemplo, as empresas rurais ou 0s produtores
empresarios tendem a fechar seu negdécio e até mesmo redirecionar seus recursos
para outras atividades ndo agricolas em momentos de crise, a0 passo que a
agricultura camponesa, que requer menos aportes externos, € menos afetada com as
crises, 0 que nao significa que nao seja afetada, mas, sim, que reage de forma
diferente, pois os(as) camponeses(as) ndo desativam ou fecham suas unidades
produtivas.

Algumas caracteristicas da logica econémica do campesinato podem contribuir
para explicar a sua perpetuacao ao longo da histéria. Na tentativa de elucidar quem é
0 sujeito camponés e ressignificar seu papel no desenvolvimento territorial,
destacaremos cinco delas. A primeira caracteristica a ser destacada refere-se a

pluriatividade, pois diz respeito as estratégias histéricas do campesinato para superar
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momentos de crise e permanecer na terra (PLOEG, 2008). A relagao entre atividades
agricolas e néo agricolas tende a ser mais intensa em periodos de dificuldade nas
unidades produtivas.

Porém, a pluriatividade ndo esta apenas associada a fragilidades na economia
camponesa, ou ha superacdo de momentos de crise, € um fenbmeno heterogéneo e
diversificado, adotado pelos(as) camponeses(as) e seus familiares (SCHNEIDER,
2009). A maior ou menor relacéo entre atividades agricola e ndo agricola, no processo
de pluriatividade, pode, inclusive, ndo estar configurada como um processo transitorio

ou temporal, mas perene.

[...] a pluriatividade n&o é um fenbmeno marginal ou transitorio, confinado a
determinadas situacdes particulares, como também ndo representa um
processo com tendéncia a generalizacdo das atividades nédo agricolas para
todos os grotdes rurais do Pais. [...] a pluriatividade é uma caracteristica tipica
dos processos de desenvolvimento em que a integracdo dos agricultores
familiares a divisdo social do trabalho passa a ocorrer ndo mais
exclusivamente através de sua insercao nos circuitos mercantis via processos
de producdo agropecuarios ou mesmo pelas relacdes de trabalho
(assalariamento) em atividades exclusivamente agricolas. A pluriatividade
tende a se desenvolver como uma caracteristica ou uma estratégia de
reproducéo das familias de agricultores (SCHNEIDER, 2009, p. 10).

A pluriatividade € uma categoria importante para compreender a dinamica da
economia camponesa, pois evidencia uma das estratégias utilizadas por esse grupo
para permanecer em suas terras (SCHNEIDER, 2009). Nesse mesmo sentido,
Wanderley (2015) afirma que ndo ha contradi¢édo no fato de o camponés buscar outros
meios de sustentacdo, haja vista que o objetivo final é assegurar a sua permanéncia

na terra.

Se o trabalho fora do sitio familiar se impde como uma necessidade para
complementar a renda ou para encaminhar profissionalmente os filhos, ele
néo é percebido em contradigdo com as atividades agricolas, porém, de modo
articulado a essas, sob a forma de um sistema de atividades familiar, sobre o
gue muito ainda ha a compreender (WANDERLEY, 2015, p. 40).

Essa caracteristica particular da economia camponesa também chamou a
atencdo de Chayanov (1974), ao apontar questdes a serem respondidas para se
compreender o papel do campesinato nas mudancas da agricultura na Rassia, quais

sejam: i) Qual a sua morfologia?; ii) Como se da o equilibrio organico?; iii) Quais os
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mecanismos de circulacdo e de recuperacao de capital?; iv) Quais os métodos para
se determinar o grau de satisfacdo da familia? Tais questdes evidenciaram a
necessidade de compreender melhor as caracteristicas da economia camponesa a
fim de conhecer seu modo particular de desenvolver a agricultura e ressignificar o seu
papel na sociedade agraria.

A segunda caracteristica diz respeito a autossuficiéncia, que possui relagdo
também com a racionalidade ecoldgica no desenvolvimento dos diferentes sistemas
produtivos. A baixa dependéncia dos(das) camponeses(as) aos inputs externos, torna
sua agricultura mais autossuficiente, pois o saber-fazer camponés busca conhecer as
diferentes funcionalidades dos agroecossistemas e utilizar esses beneficios para
geracao de produtos geralmente destinados a alimentacédo (PLOEG, 2008; TOLEDO,;
BARRERA-BASSOLS, 2015).

Destarte, a autossuficiéncia ndo significa que o camponés esteja alheio a
tendéncia de concentracao e de dependéncia orquestrada pela agricultura moderna,
mas, conforme assinala Chayanov (1974), o camponés, mesmo que tenha certo nivel
de dependéncia do capital, possui uma légica produtiva capaz de continuar com a
economia de base familiar mesmo em situa¢des ndo propicias, como em momentos
de crise, pois a sua relacdo com o mercado visa a garantir a perpetuacédo do grupo
familiar e ndo apenas gerar lucro.

Para Sevilla Guzman e Montiel (2010), a autossuficiéncia do campesinato tem
relacdo com a particularidade desse grupo em relacionar o autoconsumo ao trabalho
familiar, o que lhe da ndo a independéncia sui generis ao mercado, mas a
possibilidade de criar estratégias que busquem maior autonomia na atividade agricola.

Além da racionalidade econémica apontada por Chayanov (1974), que pode
favorecer a autossuficiéncia, outro elemento importante é a relacéo entre agricultura
camponesa e a maior eficiéncia ecoldgica, dinamismo que passou a ser amplamente
reconhecido no contexto da Agroecologia (ALTIERI, 2012; TOLEDO; BARRERA-
BASSOLS, 2015; GLIESSMAN, 2020). Estratégias utilizadas pelos(as)
camponeses(as) no modo de trabalhar a terra para favorecer a reciclagem de
biomassa, o0 manejo ecolégico dos solos, os processos de diversificagdo produtiva e
de interacdes biologicas, sdo compreendidos como fatores que possibilitam a

autossuficiéncia também dos agroecossistemas, podendo gerar maior equilibrio e
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menor dependéncia as entradas externas, conforme mencionaram Altieri (2012) e
Gliessman (2020).

A busca pela autossuficiéncia alimentar na realidade do campesinato,
associada aos processos de organizacdo da classe camponesa, com a base dos
recursos naturais em estado de conservagao, permite que os(as) camponeses(as)
tenham melhor posi¢ao para enfrentar o mercado capitalista (ALTIERI; NICHOLLS;
MONTALBA, 2017) e a dependéncia aos pacotes tecnoldgicos da agricultura industrial
(ALTIERI, 2009).

Em esséncia, o que se pretende é promover a autossuficiéncia alimentar do
campesinato, deixando de lado o modelo modernizador da agricultura
especializada, voltada para o mercado exportador, por um modelo que
reconhega na diversidade ecolégica e cultural de cada regido os elementos-
chave da apropriacdo e transformacdo da natureza (ALTIERI, 2009, p. 89,
traducdo nossa).

O terceiro e o0 quarto elemento possuem vinculagcao entre si, pois tratam do
trabalho predominantemente realizado pela familia, e do fato desse grupo néo pautar
suas atividades unicamente pelo lucro, caracteristica que indica uma ldgica de
funcionamento dos estabelecimentos rurais especifica, orientada pela relagédo entre o
patriménio (capital), o trabalho e o consumo (CHAYANOV, 1974). E um modo de
producdo com a maior representacdo de agricultores(as) pelo mundo (WANDERLEY,
2003).

Para Chayanov (1974, p. 44), o objetivo principal da atividade camponesa € a
satisfacdo da unidade familiar, outrossim, persegue como fim ndo uma maior
acumulacdo de capital, mas a satisfacdo das necessidades para continuidade da
familia e manutencdo da unidade familiar de producdo. Para melhor definir a
particularidade da economia camponesa, centrada no trabalho de base familiar, o
autor buscou compreender os seguintes fatores: a familia em seu desenvolvimento
biolégico como uma cooperativa de unidades de trabalho e de consumo; a influéncia
que pode ter sobre sua atividade econ6mica as peculiaridades da familia enquanto
aparato produtivo; a motivacdo para o trabalho entre os membros da familia; a
producao e outras caracteristicas que determinam o grau de autoexploracéo da forca
de trabalho. E, a medida que passou a compreender tais fatores, o autor dedicou maior

atencdo a relagdo entre terra, capital e forca de trabalho, sua influéncia sobre a
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organizacdo da unidade econOGmica camponesa e 0 mecanismo para atingir o
equilibrio entre eles.
Wanderley (1996), ao abordar os objetivos da economia camponesa, corrobora

a centralidade atribuida a familia por Chayanov, a saber:

Autonomia é demogréfica, social e econdmica. Neste Ultimo caso, ela se
expressa pela capacidade de prover a subsisténcia do grupo familiar, em dois
niveis complementares: a subsisténcia imediata, isto é, o atendimento as
necessidades do grupo doméstico, e a reproducao da familia pelas geracoes
subsequentes. Da conjugacdo destes dois objetivos resultam suas
caracteristicas fundamentais: a especificidade de seu sistema de producéo e
a centralidade da constituicdo do patrimdnio familiar” (WANDERLEY, 1996,

p. 2).

Embora essa caracteristica do modo de vida camponés possibilite uma nova
dindmica socioeconémica e ambiental no meio rural, capaz de superar externalidades
negativas criadas pelo modelo convencional de producdo, tal categoria de
agricultores(as) ocupa pequenas parcelas de terra, o que configura a quinta
caracteristica.

A caracteristica da exploracdo camponesa em pequenas parcelas de terra
um fendbmeno mundial, pois, em geral, a grande maioria dos estabelecimentos rurais
é familiar e ocupa pequenas areas. De um total de 570 milhdes de propriedades rurais
pelo mundo, em torno de 500 milhdes sdo constituidas por unidades familiares de
producao e, destas, cerca de 475 milhdes possuem menos de 2 hectares (LOWDER;
SKOET; SINGH, 2014). Na América Latina, além dos numeros revelarem a
predominancia de pequenas areas, chama a atencao a problematica da concentracao
de terras, visto que apenas 1% das propriedades rurais concentram mais da metade
(51,19%) das terras (OXFAM, 2019).

O processo de reforma agraria ocorrido em diferentes continentes, como
Europa, Asia, Africa, América Central e América do Sul, contribuiu para oficializar as
pequenas parcelas de terra para a reproducdo das unidades camponesas de
producéo (OLIVEIRA, 2007). No Brasil, a caracteristica da concentracéo de terra sob
a governanca do latifundio ou das grandes explora¢cdes do agronegdcio constituiu
esse modelo de exploragao agricola como principal referéncia para o campo, levando
o0 campesinato a “interminaveis caminhadas némades, na esperanca de um dia ter
também a posse e o uso da terra” (RIBEIRO, 2018, p. 52).
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Estudos realizados mais de um século depois de terem sido publicados os
escritos de Chayanov sobre a economia camponesa revelaram a sua continuidade
mesmo em condicbes adversas. E mesmo fora da agenda do processo de
modernizacao da agricultura, os(as) camponeses(as) conseguiram alcancar um papel
de destaque na producéo de alimentos direcionados ao abastecimento dos centros
urbanos, bem como na superagdo das externalidades ambientais geradas pela
agricultura industrial.

Foram ainda capazes de superar crises alimentares, politicas e econdmicas
pelo mundo, pois utilizam, além da pluriatividade, outras estratégias em situagdes de
crise, tais quais: reduzir os custos monetéarios da producdo, aumentando as interacfes
ecologicas; tentar, quando possivel, aumentar a produc¢ao; participar de organizacées,
fazer parte de arranjos institucionais ou de redes que possibilitem agregar valor a
producao, adquirir melhores precos e alcancar maior seguranca no trabalho (PLOEG,
2016).

Por fim, é preciso reconhecer a importancia do campesinato e a sua relacao
intrinseca com 0s ecossistemas, valorizar a racionalidade ecologica desse grupo
(ALTIERI, 2012; LE COQ et al., 2017) e ressignificar os diferentes beneficios dessa
relacdo que se dado em bases produtivas harmoniosas e menos degradantes
(TOLEDO; BARRERA-BASSOLS, 2015; PLOEG, 2016).

2.1.2 A territorializacdo do campesinato através do meétodo camponés a
camponés consubstanciada em bases agroecoldgicas

As diferencas entre a logica de produgcdo camponesa e a orientacdo produtiva
fundamentada nas técnicas da agricultura moderna — direcionadas por imperativos
produtivistas de crescimento econémico e de acumulacéo de capital (MCCUNE et al.,
2019) — sdo, notadamente, barreiras para a ampliacdo da Agroecologia nos territorios
(PAINENAO et al., 2020) e para a territorializacdo camponesa (LUNA et al., 2019).

A expressdo ampliagdo?, nesse caso, faz referéncia a dimenséo quantitativa,
relacionada a mais agricultores(as), comunidades e organizagcbes do campo
agroecologico envolvidos no processo, mas também a dimenséo qualitativa das acdes

de organizacao social, de constru¢cdo do conhecimento local e de consolidacéo da

4 Outros termos séo utilizados para representar o avan¢o da Agroecologia nos territérios, tais como:
multiplicagdo, mudanca de regime, territorializacdo agroecoldgica, revolucdo agroecoldgica,
escalamento (scaling) (FERGUSON et al., 2019).
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Agroecologia como referéncia para o desenvolvimento dos territérios camponeses
(VAL, 2019). Significa a inclusdo de mais camponeses(as) em mais territorios na
busca pela construcdo de sistemas alimentares justos e mais sustentaveis
(LOCONTO; HATANAKA, 2017).

Levar a agroecologia a grande escala, alcancar sua massificagdo ou
territorializagao significa que, ao invés de ser praticada por poucas familias
em um territério pequeno, deve ser praticada por muitas familias em um
territorio amplo (FERNANDES et al., 2021, p. 557).

Segundo Ferguson et al. (2019), escalamento se desdobra em dois aspectos:
0 escalamento horizontal, envolvendo o aumento quantitativo de camponeses(as) e
de comunidades na incorporacdo das praticas de base agroecoldgica, e 0
escalamento vertical, envolvendo a promoc¢édo de mercados e politicas publicas que
apoiam tais experiéncias (LOPEZ et al., 2019). O escalamento n&o significa tornar o
que é pequeno grande em escala, trata-se principalmente de multiplicar as
experiéncias camponesas realizadas em pequenas parcelas de terra em diferentes
territorios (VAL et al., 2019).

Ha uma estreita relacdo entre o ganho de escala da Agroecologia, a
reconstrucdo dos territérios sob a 6ética da sustentabilidade e o reconhecimento do
papel dos(das) camponeses(as) no desenvolvimento territorial. Val (2019) denominou
esses trés componentes de vetores do Processo de Camponés a Camponés (PCaC)
para disseminacdo da Agroecologia.

O camponés a camponés, também definido como método, é um processo
horizontal de troca de conhecimentos e experiéncias entre os(as) camponeses(as) na
busca por autonomia e controle dos territérios pelos(as) agricultores(as) (ROSSET;
TORRES, 2016), de modo a fazer frente a dominacado da l6gica homogeneizadora da
agricultura de base industrial, operada, atualmente, por grandes corporacdes
transnacionais do agronegécio (PLOEG, 2008).

O PCacC identificou que os pontos criticos dos agroecossistemas camponeses,
em termos de producéo agricola, tinham solugdes em comum quando trabalhados sob
a Otica da agricultura ecolégica, principalmente quando relacionados a fertilidade do
solo. Os solos tropicais, ainda que sejam muito intemperizados e pouco férteis, podem
ser melhorados com a incorporacao de matéria organica; praticas de conservacao do

solo, como a adubacéo verde, o plantio direto e 0 uso dos residuos das colheitas
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mantém o solo coberto e ajudam a controlar a erosdo (SCHILLER et al., 2019). Nas
unidades de producdo camponesa, essas praticas sao desenvolvidas pelas familias,
através de conhecimentos repassados de geracdo a geracao, ou Sao incorporadas

com o apoio de instituicdes parceiras.

E notavel como os camponeses, ao receberem ajuda, so capazes n&o so de
adotar e desenvolver as tecnologias adequadas, mas também de extrair os
principios béasicos para uma agricultura sustentavel nos trépicos, com base
em suas proprias experiéncias (HOLT-GIMENEZ, 2008, p. 42).

Na Nicaradgua, as experiéncias dos(das) camponeses(as) inseridos(as) no CaC
evidenciaram mosaicos de fertilidade em meio as paisagens degradadas. Tratava-se
de experiéncias relacionadas a Agroecologia, que precisavam ser intercambiadas e
disseminadas nos territorios.

Cuéllar e Kandel (2007) sistematizaram algumas caracteristicas do CaC na
experiéncia do municipio de Siuna, Nicaragua, que favoreceram a disseminacao das

praticas sustentaveis nos territorios (Figura 1).

Figura 1 - Caracteristicas do CaC que favorecem a dissemina¢éo de praticas agricolas mais
sustentaveis nos territdrios
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Fonte: Adaptado de Cuéllar e Kandel (2007)
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J& na experiéncia Cubana, o CaC se transformou em um movimento, intitulado

Movimento Camponés a Camponés (MCaC). O MCaC atuou no sentido de organizar

os(as) agricultores(as), seus conhecimentos, suas experiéncias, para alcancar

dezenas de camponeses(as) que tiveram seus saberes tradicionais desconsiderados

ou diluidos no tempo para se enquadrar na chamada agricultura moderna (SOSA et

al., 2012).

As experiéncias de camponés a camponés realizadas anteriormente na

América Central possibilitaram que Cuba implementasse a metodologia de forma

sistemética e organizada, conforme descrito na Figura 2 (ROSSET, 2016).
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Figura 2 - Principios que orientaram a experiéncia Camponés a Camponés em Cuba
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Fonte: Adaptado de Rosset (2016)
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Uma estratégia adotada inicialmente pelo MCaC foi a identificacdo de
agricultores(as) que possuiam experiéncias ou conhecimentos sobre técnicas
produtivas que sao estratégicas para o desenvolvimento da agricultura de base
ecologica. Sosa et al. (2012) os denominaram de agricultores referéncia, Rabanal et
al. (2012) de agricultores faréis, ou promotores da Agroecologia, e McCune (2017)
utilizou o termo mediadores de transi¢cado agroecoldgica para se referir aos sujeitos de
mudanca envolvidos com a metodologia camponés a camponés. Na Etidpia, sdo
utilizados termos como promotores, inovador, trabalhador de conhecimento
comunitario ou agricultor modelo (HAILEMICHAEL; HAUG, 2020). Fato é que o ponto
de partida do processo camponés a camponés sdo experiéncias ja existentes e
identificadas.

As estratégias de intercambio de conhecimento constituem o processo de
territorializacdo e de massificagdo da Agroecologia no ambito do CaC, alcangando
camponeses(as) que se depararam com dificuldades praticas em avancar no
processo da transi¢cdo agroecologica, mas que puderam contar com seus pares para
superacao dos problemas locais. Assim, a constru¢cdo do conhecimento é realizada
de camponés a camponés, em meio as territorialidades construidas em diferentes
locais (SOSA et al., 2012; FERNANDES, 2008; FERGUSON et al., 2019).

2.1.3 Transicado agroecolégica em territérios camponeses de reforma agraria

A transicao de base agroecoldgica faz referéncia a mudancas sistémicas inter-
relacionadas (GOMES, 2000). As primeiras formulacdes assinaladas por Gliessman
(2002) priorizavam as praticas de producéo, o consumo de alimentos e as estratégias
de geracdo de conhecimento. Com o decorrer da construcdo do conhecimento
agroecologico, ficou evidente que o processo de transicdo agroecologica é
multidimensional e envolve mudancas em diferentes escalas geogréaficas (SCHILLER
et al., 2019).

Ao entender que o desenvolvimento dos territdrios é também multidimensional
(HALVORSEN; FERNANDES; TORRES, 2021) e ndo apenas econdmico, como
historicamente pregou a logica do progresso, Sevilla Guzman (2015) agrupou 0s
elementos centrais da Agroecologia em trés dimensdes: 1) ecolégica/produtiva 2)
sociocultural e politica; 3) socioeconémica. Para que essas dimensdes possam

interagir na realidade de campo, € necessario que sejam adotadas abordagens multi,
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inter e transdisciplinares, envolvendo os saber-fazer populares na interacdo com 0s
conhecimentos cientificos (CAPORAL; COSTABEBER; PAULUS, 2006).

A transicdo agroecoldgica visa a superar consequéncias negativas geradas no
seio da modernizacgao da agricultura e da producao de alimentos. Para Rosset e Altieri
(2018), a transicéo agroecologica passa pela reducdo no uso de insumos, em seguida
pela substituicdo de insumos toxicos por insumos benéficos ao meio ambiente, para
gue, num terceiro momento, possa ser realizado o redesenho dos sistemas com o
incremento de biodiversidade.

Gliessman (2002) classificou esse percurso em niveis, sendo o primeiro nivel a
reducdo de insumos, o segundo nivel a substituicdo de insumos e praticas e o terceiro
nivel o redesenho do sistema. Esses trés primeiros niveis estdo mais relacionados ao
contexto das unidades produtivas. Porém, vista de forma mais ampla, a transi¢ao
agroecologica deve reverter o contexto geopolitico que influencia mundialmente a
producdo de alimentos e desvincular os agroecossistemas da légica dos impérios
alimentares (PLOEG, 2008), alcancando mais dois niveis.

O nivel 4 propbe estabelecer uma relacdo mais direta entre quem produz 0s
alimentos e quem consome, na busca por uma nova alianca entre produtores e
consumidores, sobretudo por meio da construcéo e/ou fortalecimento de mercados
locais; e o nivel 5 busca influenciar o sistema de forma global, baseado na equidade,
na participacdo, na democracia e na justica, ou seja, vai além do sistema alimentar
para estabelecer novas relacBes sociais, civilizatorias, culturais, de progresso e de
desenvolvimento (Figura 3) (GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019).



Figura 3 - Niveis de transicédo agroecologica

e Nivel 1: Reduzir insumos

* Redugdo de insumos caros, escassos ou danosos a natureza
« Aumentar a eficiéncia do sistema para preparar 0 processo de transicao
agroecologica
« Ex: melhorar as sementes utilizadas, melhorar a densidade de plantio,
gpl[cagéo mais eficiente de pesticidas e fertilizantes, utilizacdo precisa
a dgua.

Nivel 2: Substituir insumos e praticas

convencionais

« O objetivo desse nivel é substituir as entradas intensivas (dependéncia,
imput-intensivo-externo), os insumos externos e as praticas degradantes,
por produtos renovaveis e ambientalmente sustentaveis.

» Ex: Uso de culturas de cobertura, plantas fixadoras de nitrogénio
(substituicdo do nitrogénio sintético); rotacdo de culturas e uso de
plantas companheiras para realizar o controle de pragas e doengas; uso
de compostos organicos para a gestdo da fertilidade e da matéria
organica do solo.

= Nivel 3: Redesenhar os Agroecossistemas

» Busca restabelecer as funcionalidades ecossistémicas no ambito dos
sistemas produtivos, por meio de arranjos que favorecam a
biodiversidad e as interacdes entre os componentes do sistema

 Ex: reintroducéo da diversidade na estrutura e gestdo das exploracdes,
acOes de rotacdo de base ecoldgica, culturas multiplas, permacultura,
sistemas agroflorestais, integracdo de animais com culturas, dentre
outros.
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B Nivel 4: Restabelecer relagdes diretas entre
quem produz e quem consome

« Este nivel trata de uma nova alianca entre produtores e consumidores. A
unido de consumidores e produtores em torno dos circuitos locais pode
construir culturas alimentares mais sustentaveis.

 Ex: Apoiar as diferentes estratégias e redes alimentares que encurtam a
cadeia de alimentos

Nivel 5: Construir um novo sistema alimentar

global

e A mudanca, de carater global, vai além do sistema alimentar, envolve
novas relagées sociais, civilizatérios, culturais, de progresso e de
desenvolvimento.

¢ Ex: Evitar a concentracao, a simplificacdo e a exclusdo de grupos sociais
no dmbito da producdo de alimentos.

Fonte: Adaptado de Gliessman (2020)

A sistematizacdo dos processos de transicdo agroecoldgica assinalados por
Gliessman (2020) e as dimensdes da Agroecologia indicadas por Sevilla Guzman
(2015) podem estar associadas aos processos de reterritorializacdo camponesa,
principalmente quando esse processo se da no contexto da reforma agraria.

Para Bergamasco (1997), os assentamentos de reforma agraria sao os lugares
em que diversas transformacdes ocorrem e a materialidade do territorio se
desenvolve. Ao compreender os assentamentos de reforma agraria como uma
estratégia de (re)territorializacdo camponesa, dois elementos sdo fundamentais nessa
nova configuracdo: o poder, que reconfigura o papel social das familias, antes
identificadas como uma populacao sobrante, excluida, que agora possui a capacidade
de se apropriar e se territorializar no espaco, por meio do trabalho na terra e pela
insercdo em organiza¢des comunitarias/sociais; o espaco, que é a area onde essas
familias organizam suas transformacdes, agora de forma perene, pois 0s
assentamentos trazem também a seguranca juridica da posse da terra para os(as)
camponeses(as) (ALVES, 2019).

A redefinicdo das relacdes sociais em torno da posse da terra abre espaco para
a construcao de um conjunto de outras praticas sociais ligadas ao desenvolvimento

dos territérios. No caso dos assentamentos da reforma agraria, estes “representam
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uma nova forma de produzir, um novo controle sobre o tempo de trabalho, a realizagao
de atividades que até entdo nao faziam parte de suas atribuicées nas relacfes sociais
anteriores” (BERGAMASCO, 1997, p. 43).

Mas somente a posse da terra ndo garante a territorializacdo camponesa, pois
é a luta na terra que materializa o papel do campesinato em estratégias de resisténcia
e implementacé@o do seu modo de vida nos territérios. E, nesse sentido, o camponés
assentado busca ampliar o controle do territério e reduzir a subordinacdo (FONTES;
RAMOS FILHO, 2021).

Sendo assim, 0os assentamentos da reforma agraria, bem como o modo familiar
de producdo, bem estruturados, com politicas publicas adequadas, podem ser
econbmica e socialmente eficientes, além de sensiveis as questdes ambientais,
trazendo elementos que contribuem para o alcance de uma perspectiva mais
sustentavel nas estratégias inerentes ao desenvolvimento dos territérios (GEHLEN,
2004; CAPORAL, 2015).

2.2 OS SISTEMAS PARTICIPATIVOS DE GARANTIA E O CONTROLE SOCIAL

A legislagéo brasileira que orienta a certificagcdo organica completou sua
primeira década de existéncia (BRASIL, 2003; BRASIL, 2007). Todas as regides do
pais possuem alguma experiéncia com a producado organica ou com os procedimentos
necessarios para acesso ao processo de certificacéo participativa (HIRATA; ROCHA,
BERGAMASCO, 2020).

O controle social realizado no contexto da agricultura de base ecoldgica ja era
praticado no Brasil, mesmo antes de haver legislagcdes ou normas especificas para
tais procedimentos. A experiéncia da Rede Ecovida de Agroecologia na Regido Sul
do pais tornou-se referéncia nesse sentido, pois sua atuacdo na organizacdo da
producdo de base ecol6gica envolvia entidades da sociedade civil, que organizavam
agricultores(as), seus sistemas de producédo e também consumidores para conduzir a
avaliacdo participativa da qualidade organica baseada na responsabilidade solidaria
e no controle social (HIRATA et al., 2021). Cada unidade produtiva possuia, para
consulta, um Plano de Producéo Ecoldgica em consonancia com as normas da Rede
(MEDAETS; FONSECA, 2005).

As redes de agroecologia organizadas por entidades n&do governamentais

potencializavam, nas comunidades, o controle social e a confianga mutua entre os(as)
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produtores(as) e entre produtores(as) e os(as) consumidores(as). Assim, garantiam
aos(as) consumidores(as) que os alimentos ofertados no ambito da rede de
agroecologia eram produzidos com base em técnicas sustentaveis (NEVES, 2005;
MEIRELLES, 2020).

A experiéncia de controle social na producdo agroecoldgica também esteve
presente em outras regibes do pais, a exemplo da Associacdo de Agricultura
Ecologica (AGE) do Distrito Federal, da Associacdo dos Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de Janeiro (ABIO) e da Rede Xique, no Rio Grande do Norte, mesmo
sem haver a pretenséo de certificacdo (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020).

A legislacao brasileira, ao regulamentar a avaliacdo da garantia da qualidade

organica por meio de acdes participativas, definiu o0 SPG como sendo um:

Conjunto de atividades desenvolvidas em determinada estrutura organizativa,
visando assegurar a garantia de que um produto, processo ou servico atende
a regulamentos ou normas e que foi submetido a uma avaliacdo da
conformidade de forma participativa (BRASIL, 2007, p. 2).

O SPG é considerado, por Montefrio e Johnson (2019), como sendo um arranjo
institucional para garantia da qualidade organica realizado por meio da participacao
ativa das partes interessadas, como os(as) agricultores(as), consumidores,
especialistas, funcionarios publicos, etc. Os autores afirmam que o SPG é
compreendido como uma iniciativa mais progressista, que promove a soberania
alimentar, a inclusdo e o empoderamento dos participantes.

Para Hirata, Rocha e Bergamasco (2020), os SPG séo redes formadas por
agricultores(as) e colaboradores(as) que desenvolvem um conjunto de atividades
relacionadas a producéo organica, dentre elas, a certificacdo participativa. Para os
autores, o papel desempenhado pelos(as) agricultores(as) inseridos(as) no SPG vai
muito além da garantia da certificacdo organica, mesmo que essa possa ser a
motivacdo para a entrada deles(as) no sistema.

Meirelles (2020) corrobora esse entendimento ao afirmar que o SPG como um
todo deve ter como objetivo ndo apenas a certificacdo, mas também o favorecimento
para que as comunidades possam continuar a desenvolver os sistemas produtivos de
base ecoldgica. Desse modo, ndo sao processos exclusivos de avaliagcdo do sistema,
pois a orientacdo e a troca de experiéncias para o fomento da producéo fazem parte

da dindmica do SPG. O autor indica que, na estratégia de gestdo, devem ser
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garantidas a horizontalidade no gerenciamento e a descentralizacdo nas tomadas de
decisdes.

No ambito da legislacéo brasileira, o controle social € definido como sendo:

[...] o processo de geracéo de credibilidade organizado a partir da interagéo
de pessoas ou organizagBes, sustentado na participagdo, no
comprometimento, na transparéncia e na confianga das pessoas envolvidas
no processo de geragao de credibilidade” (BRASIL, 2009, p. 2).

Hirata et al. (2021) identificaram os instrumentos de controle social utilizados
pela Central de Associacdes de Produtores Organicos do Sul de Minas (SPG Sul de
Minas), quais sejam: reunides; visitas de pares; visitas de verificagdo; registros
documentais; dias de campo. Esses instrumentos de controle social se configuram
como atividades que fortalecem a tomada de decisdes coletivas, pois todas as partes
envolvidas definem conjuntamente os padrdes e ajudam a avaliar a conformidade
(CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ, 2018).

No controle social para garantia da conformidade orgéanica, os(as)
agricultores(as) devem garantir a rastreabilidade de seus produtos e o livre acesso as
unidades produtivas pelos consumidores e érgaos fiscalizadores (BRASIL, 2007).

A expressdo controle social ganhou forca no Brasil no periodo de
redemocratizacao do pais, na década de 1980, e vem sendo utilizada para retratar a
efetiva participacéo da sociedade nas agdes inerentes ao Estado. Foi um contraponto
entre um regime estatal ditador e uma sociedade que buscava novas mudancas e
novas formas de participacdo (BRAVO; CORREIA, 2012). Com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, foi possivel, por parte da sociedade civil e também dos
governos, propor NOVOS mecanismos para assegurar o protagonismo através da
participacdo direta da sociedade civil (BRAVO, 2012).

A Comissao de Producédo Orgéanica (CPOrg), existente em todas as unidades
da Federacéo, € reflexo desse processo de controle social. Tem como objetivo integrar
os diferentes setores e grupos que atuam no contexto da produc¢ao organica, tanto os
entes publicos quanto os privados. Segundo a Instru¢do Normativa n° 13 de 2015
(BRASIL, 2015), a CPOrg tem a finalidade de:

Auxiliar nas acdes necesséarias ao desenvolvimento da producdo organica,
com base na integracao entre os agentes da rede de producéo organica dos
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setores publico e privado e na participacdo da sociedade no planejamento e
gestdo democrdatica das politicas publicas (MAPA, 2015, p. 1).

A oficializagdo da certificacdo participativa por meio dos SPG necessita da
anuéncia da CPOrg, pois é esta comissdo que emite parecer sobre os pedidos de
credenciamento dos Organismos de Avaliacdo da Conformidade (OAC) (ALVES;
SANTOS; AZEVEDO, 2012). Isso reforca, de certa forma, a importancia de garantir
na sua composicao a participagédo da sociedade civil numa instancia do Estado, a fim
de assegurar que esses organismos de avaliagdo venham a ter atuacéo direta no
contexto da agricultura organica e, no caso dos SPG, que possuam em seus
mecanismos de gestdo a estratégia de controle social do processo de certificacédo
participativa.

Além do controle social, os SPG possuem o estimulo a responsabilidade
solidaria ou responsabilidade conjunta. A responsabilidade solidaria, no contexto do
SPG, significa que todos os(as) integrantes do sistema se responsabilizam pelas
decisbes tomadas durante a avaliacdo da qualidade organica, sendo assim, todos os
participantes sdo corresponséaveis (HIRATA et al., 2020).

O controle social e a responsabilidade solidaria devem possibilitar a
organizacdo necessaria para que os(as) camponeses(as) inseridos(as) no SPG
construam os caminhos para garantir a credibilidade do sistema e a confiangca no
produto, com o desafio de ajustar os métodos e as estratégias de gestao as diferentes
realidades sociais, culturais, politicas, institucionais, organizacionais e econdémicas
(BINDER; VOGL, 2018; CIFUENTES; VOGL,; PADILLA, 2018).

2.2.1 Estrutura do SPG, principios orientadores e caracteristicas que o
diferenciam da certificacdo por terceira parte

Importa inicialmente assinalar que a certificacdo faz parte de um esquema
geral, globalizado, relacionado aos mercados contemporaneos e a ldgica de expansao
e regulamentacdo do capitalismo na agricultura. O processo de certificacdo por
terceira parte é criticado em estudos académicos pelo fato de ser controlado pelo setor
privado e por privilegiar os grandes produtores (CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018;
MONTEFRIO; JOHNSON, 2019), fato que trouxe restricbes para 0 acesso da
certificacdo organica pelo publico que compbe a agricultura de base familiar
(NIEDERLE, 2020).
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Silva e Moore (2017) indicam que os principais limites da producao organica
em relacdo a producgdo agroecoldgica sdo: ndo questionar a natureza das plantagcfes
de monocultivos; depender de insumos externos; associar-se a selos de certificacdo
estrangeiros e caros; depender de comércio de exportacdo e de mercados volateis;
maior risco de os(as) camponeses(as) se restringirem aos insumos e sementes dos
mercados certificados; ser uma agricultura contratual, orientada por normas e
procedimentos de certificacdo. Para os autores, a producédo de base agroecoldgica
nao se traduz em normas precisas e incluidas em procedimentos de certificacéo
oficial.

E nesse sentido que Buck, Getz e Guthman (1997) estabeleceram o termo
convencionalizacao, referindo-se ao risco das pequenas propriedades rurais — com
sistemas de producédo diversificados — moverem-se para o desenvolvimento de
praticas agricolas mais especializadas e sistemas menos diversificados.

No entanto, a certificag&o participativa tem como diferencial a possibilidade de
constituir acdes mais adequadas as realidades particulares dos territérios e das
comunidades rurais (CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018).

O diferencial desse sistema participativo para outras formas de certificacédo esta
na necessaria organizacao das familias para assegurar o controle social pautado na
confianca (OLIVEIRA, 2012), bem como no enfoque territorial (CUELLAR-PADILLA;
GANUZA-FERNANDEZ, 2018), visto que ha critérios de proximidade espacial para a
formacdo dos grupos, além do que, a producdo desenvolvida pelos(as)
agricultores(as) geralmente € comercializada em mercados locais, seja em territérios
circunvizinhos, ou no mesmo territério no qual os alimentos sdo produzidos
(LOCONTO; HATANAKA, 2017).

O controle social da producao de base ecoldgica realizado no Brasil, antes de
existirem 0s mecanismos oficiais de regulamentacéo, dava-se por meio de estratégias
socialmente pactuadas. Na extinta cooperativa Colmeia, situada no estado do Rio
Grande do Sul — considerada uma das primeiras experiéncias de controle social da
produgcdo vinculada aos processos de comércio de produtos ecologicos — a
credibilidade construida para que um produto fosse considerado ecoldgico ou
organico passava por trés processos: a primeira forma de confianga era a “palavra”
dos(das) agricultores(as); a segunda era reforgcada pelos seus pares, ou seja, demais

agricultores(as) da comunidade que conheciam os sistemas de producao; e a terceira
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era por meio dos(das) consumidores(as), principalmente nas relagdes de venda direta,
gue possibilitam o estabelecimento de lacos de confianca entre consumidores(as) e
agricultores(as) e a formacéo do controle social da producdo (MEIRELLES, 2020).

Essa caracteristica, com as devidas adaptacfes, serviu de referéncia para
compor a estrutura e funcionamento dos SPG. A primeira estratégia para criar a
confianca no sistema participativo se deu por meio da formagéo de grupos ou nucleos
de agricultores(as), geralmente organizados por proximidade. Uma pesquisa realizada
por Hirata, Rocha e Bergamasco (2020) identificou no Brasil seis SPG que possuem
na sua estrutura as instancias de nucleos e de grupos, e 19 SPG formados apenas
por grupos, sendo que, no total, existem 63 nucleos e 760 grupos em atividade.

Atualmente, sdo 63 nulcleos de certificagdo com diferentes tamanhos e
formas de organizacdo. Na Ecovida, por exemplo, 0os nucleos séo redes
formadas por organizacdes de agricultores como associacdes, cooperativas
ou grupos informais que se articulam com grupos de consumidores, ONGs e
outras instituicdes. No SPG Orgénicos Sul de Minas, que € uma central de
associagOes, cada associacdo ou cooperativa solicitante da avaliacdo da
conformidade se constitui em um nucleo do OPAC. Esse nucleo, assim como
na Ecovida, possui certa autonomia de gestao e é dividido em grupos. Em
geral, os nucleos, bem como os grupos, estdo circunscritos numa
determinada area territorial (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020, p. 38).

Os grupos possuem a caracteristica da proximidade entre as familias
envolvidas, ja os nucleos (quando existentes na estrutura organizacional do SPG) séo
formados pelo conjunto de grupos, que, além dos(das) agricultores(as), pode envolver
entidades representativas, conforme exemplificado na Figura 4, que retrata a
estratégia de organizacdo da Rede Ecovida.
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Figura 4 - Representagéo esquematica da composicédo de Grupos e Nucleos da Rede Ecovida

;/\\{; REDE DE AGROECOLOGIA. VISUALIZAQNAO DA
Qzecova _ DISTRIBUIGAO DOS
-~ NUCLEOS NA REGIAO SUL

REDE

\ E formado por
| grupos,
| associagdes,
cooperativas e
\ entidades.
A Rede ¢ formada pelos
seus distintos Nucleos.

Fonte: Motter (2020)

A proximidade dos(das) participantes possibilita que haja maior didlogo e
cooperacao entre os(as) integrantes de um grupo. Além disso, pode possibilitar trocas
de experiéncias produtivas e simplificar o entendimento sobre os procedimentos da
certificacdo organica participativa; desse modo, a legislacdo passa a ser traduzida
para uma linguagem mais acessivel aos(as) proprios(as) participantes, possibilitando
uma melhor compreenséo pelo grupo (DONATTI; AMEDI, 2020).

A referida cooperacao entre os(as) participantes configura, no ambito do SPG,
um processo constante de troca e intercambio de conhecimento e experiéncias. Essa
interacdo também é capaz de reduzir os custos da certificacdo, pois, em vez de os(as)
agricultores(as) terem que pagar altas taxas para contratar a certificacdo privada,
os(as) proprios(as) integrantes do sistema, durante as visitas de pares — e a partir de
dindmicas estabelecidas pelo SPG em seu manual de procedimentos — realizam as
verificacbes da conformidade necessarias (HIRATA et al., 2019; LEMEILLEUR,;
SERMAGE, 2020).

Destarte, cada SPG deve ter: uma organizacdo formal que seja o elo de
comunicacao institucional entre agricultores(as) e 6rgdos de controle; possuir um
manual de procedimentos operacionais; criar uma comissao de avaliagcdo e uma
comissdo de recursos; definir roteiros de visitas as propriedades (NIEDERLE;
DORVILLE; LEMEILLEUR, 2021).

O preco pago para obter a certificagdo participativa envolve o custo real

referente ao pagamento para manutengao dos grupos, bem como pelo deslocamento



46

dos integrantes para participar das visitas de pares, de reunifes, dentre outras
atividades. Cada SPG cria a sua propria dindmica, mas, diferentemente da certificacéo
privada, ndo ha o custo da contratacdo de terceiros para certificar a producao
(RADOMSKY, 2009). Portanto, a certificacdo participativa € um processo de baixo
custo quando comparada a certificacdo por terceira parte (OLIVEIRA, 2012;
CIFUENTES; VOGL,; PADILLA, 2018).

No ambito do SPG, o OPAC ¢é a entidade devidamente regulamentada pelo
MAPA para assegurar a qualidade organica da producdo e emitir o selo Brasil
Orgénico. O OPAC é compreendido como a instancia formal que realiza a
intermediacao entre os(as) integrantes do sistema participativo e os 6rgdos gestores
e fiscalizadores (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020). Para que os OPACs
cumpram o papel da certificacdo participativa e de articulacdo da producao organica,
é importante que haja uma forte interagdo entre as pessoas nas unidades produtivas,
na comunidade e no territorio (MATTOS et al., 2020).

[...] para além da previsdo legal e exigéncia formal para a certificagéo, o que
se verifica na pratica € que os OPACs sdo de fato tecnologias sociais
imateriais (software) associadas as demais técnicas, insumos e
procedimentos adotados para o desenvolvimento dos sistemas de produgéo
de base agroecoldgica. Tal qual uma tecnologia social, 0 OPAC exige grande
mobilizacdo das pessoas envolvidas desde a acdo individual em cada
unidade de producgdo até a gestdo comunitaria e territorial da certificagcdo
(MATTOS et al., 2020, p. 23).

Cada OPAC possui, para consulta, um manual de procedimentos operacionais.
Nele sdo indicados os direitos e deveres dos participantes do SPG, o detalhamento
sobre o funcionamento da certificagdo organica participativa e a orientacao para quem
deseja se integrar ao SPG (novos integrantes), ou seja, € o “passo a passo’ do
funcionamento do sistema. A titulo de exemplo, o quadro 1 indica itens que fazem
parte do manual de procedimentos do SPG da Associacdo de Agricultura Natural de
Campinas e Regido (ANC, 2015).

Quadro 1 - Itens que integram o Manual de Procedimentos do Sistema Participativo de Garantia da
Associacdo de Agricultura Natural de Campinas e Regido (ANC)

Itens do Plano Conteddo
Constituicdo e - Indica a composi¢do do SPG e quem € o OPAC responsavel.
denominacbes
- Descreve os dois grupos de participantes (colaboradores e fornecedores).
Estrutura - O processo de constituicdo e de funcionamento dos Grupos.



Direitos e - Descreve a funcédo e atribuicdo dos: fornecedores, colaboradores, grupos,
deveres coordenadores de grupos, bem como do OPAC.

Dinamica de - Indiqa itean que cadaA grupo deve feNIaborar. para evidenciar a estratégia de
gestdo o Organizagao. Ex:'fr'equenma de reunides, elelng\q de coorde_nadores, ordgm e
funcionamento fr.equenma das \iISIt'aS de pares, guantidade minima de agrlcultores na VISIt~a,
do grupo sistema de gestao financeira do grupo, estratégia de monitoramento das nao

a7

conformidades, estratégia para assegurar a rastreabilidade, dentre outros.

Rastreabilidade - Indica a estratégia de rastreabilidade que cada fornecedor deve adotar.

Declaragdo de - Estabelece como se da a emissao quando solicitada pelo comprador.
transacgéo
comercial
Mecanismos de - Indica quais os instrumentos sdo utilizados para garantir a qualidade
controle orgéanica da producao.
Visitas de - Descreve como se dara a visita de verificacdo pelo OPAC para obtencéo do
verificac&o selo de produto organico.

x - Descreve a dinamica de reunides, que podem ser também cursos,
Reunides do o g . .
SPG seminarios e outras atividades. Visa o aperfeicoamento do SPG, bem como

manter o controle sobre a participacéo dos integrantes na dinamica do SPG.

Documentos e - Lista de documentos e informacdes que cada fornecedor deve manter

registros armazenado em sua unidade produtiva

Anélise - Descreve 0s casos em que é necessario realizar andlises em laboratério.
laboratoriais

Alteracbes no - Descrigdo sobre os procedimentos para alterar itens do manual.

manual de

procedimentos

Sancbes e - Referente a ndo conformidades identificadas e ndo sanadas, que podem
penalidades envolver tanto o fornecedor, quanto o grupo por inteiro.

RECUTSOS - Descreve como 0s participantes podem contestar avaliacdes referentes as

conformidades e ndo conformidades.
Procedimentos - Descreve o0s procedimentos
relativos a questionamentos no ambito do SPG.
dendncia e
reclamagdes
Fonte: Adaptado de ANC (2015)

para reclamagdes, denlncias ou

O manual de procedimentos operacionais da ANC evidencia uma questao

crucial para os(as) envolvidos(as) na certificacdo participativa, referente a
necessidade de manter registros fisicos de itens relacionados a produgédo organica.
Ocorre que nem todas as exigéncias das normativas sao adaptadas ao publico
gue desenvolve a agricultura de base familiar. A exigéncia na legislacdo de organicos
sobre o registro dos produtos é extensa e traz requisitos que ndo sao da dinamica
cotidiana dos(das) agricultores(as). A gestdo documental da unidade produtiva se
torna uma etapa da producdo organica que, geralmente, necessita do apoio de
equipes técnicas para assessorar os(as) agricultores(as), principalmente quando
est&o envolvidas familias com baixo nivel de escolaridade (MUNOZ et al., 2016).
Outro fator refere-se ao

registro documental em sistemas produtivos

diversificados. Estudo desenvolvido por Hirata et al. (2020) identificou que as familias
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com maior diversificagdo produtiva tém mais dificuldade em executar na pratica o que
foi planejado no ambito do Plano de Manejo Orgéanico (PMO), pois nem tudo no campo
pode ser planejado e ha procedimentos que dependem de cada situacéo, de acordo
com o que foi indicado por horticultores que participaram do referido estudo.

No entanto, em que pese a relevancia desses questionamentos, o0 SPG possui
estratégias mais adaptadas a realidade do campesinato comparativamente a
certificacdo por auditoria (NIEDERLE; DORVILLE; LEMEILLEUR, 2021). Estudo
desenvolvido por Thomson, Borsatto e Abreu (2015) junto a ANC evidenciou que
fatores de sociabilidade entre os participantes, associados ao baixo custo para
atender aos requisitos do manual de procedimentos operacionais, fizeram com que 0
grupo optasse por aderir ao SPG dentre as possibilidades disponiveis para

certificacao organica.

Os participantes entrevistados que participaram deste processo afirmaram
gque o SPG l|hes pareceu mais interessante devido & promocdo da
sociabilidade contida em seus principios, as potenciais trocas de experiéncias
e a inclusdo de membros colaboradores no sistema. Também apontaram
como estimulante 0 menor custo necessario para a adequacdo aos
procedimentos exigidos de um SPG se comparado ao de uma certificadora
de terceira parte, pois € obrigatéria a desvinculagdo da assisténcia técnica a
figura do auditor, além de necessario o treinamento e estruturagdo de uma
equipe dedicada para a atividade (THOMSON; BORSATTO; ABREU, 2015,

p. 8).

Os registros documentais supracitados servem para evidenciar que o SPG
possui mecanismos estabelecidos para assegurar a qualidade da produg&o organica
por meio da rastreabilidade (KOMORI et al., 2020). Compdem, portanto, 0 processo
de avaliacdo da conformidade organica, que € realizado por meio de documentos
comprobatérios e das visitas de verificacdo in loco nas unidades produtivas. As
auditorias desenvolvidas por empresas contratadas séo executadas por profissionais
designados por estas, que realizam visita ha unidade de producao do(da) agricultor(a)
gue contratou o servi¢co (NIEDERLE; DORVILLE; LEMEILLEUR, 2021). No ambito do
SPG, ndo ha a “auditoria in loco”, mas, sim, a visita de verificagdo operacionalizada
pelos grupos vinculados ao OPAC.

Importa assinalar uma diferengca fundamental entre a vistoria realizada no
ambito da certificagdo de terceira parte e aquela realizada pelo OPAC. Na primeira,

h& uma desvinculagéo da agéo de assisténcia técnica, pois o foco é no procedimento
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de auditoria propriamente dito, em que serd analisada a conformidade organica e
emitido parecer técnico sobre a unidade (THOMSON; BORSATTO; ABREU, 2015).
Na segunda, h4 uma dindmica de troca de conhecimento técnico-produtivo e
organizacional entre os participantes (OLIVEIRA, 2012), ocasido que pode envolver,
por exemplo, a troca de sementes (TOZZI et al., 2020) e até mutirbes para melhoria
dos sistemas produtivos (DONATTI; AMEDI, 2020). Exemplo disso é a experiéncia

descrita por Leite (2020), desenvolvida pelo primeiro SPG indigena do Brasil.

A metodologia SPG no Xingu sofre grande influéncia da cultura pan-xinguana,
fazendo com que as visitas de pares e de verificagdo sejam sempre
acompanhadas de grande troca de conhecimentos e mutirbes de trabalhos
(LEITE, 2020, p. 194).

Contudo, mesmo sendo o SPG uma evidente estratégia participativa no
contexto da producado organica, é possivel que, ao longo da avaliacdo da qualidade
organica, surjam discordancias referentes ao resultado final do procedimento de
verificacdo. Por exemplo, diferencas entre o parecer emitido pelo OPAC e a avaliacéo
do grupo ou mesmo divergéncia com o(a) agricultor(a) que recebeu a visita. Nesses
casos, para dirimir tais aspectos contraditorios, € estabelecida uma comissédo de
recursos (nomenclatura utilizada pela legislagcdo federal de producédo organica)
(NIEDERLE; DORVILLE; LEMEILLEUR, 2021).

Meirelles (2020), ao mencionar os principios do SPG, a exemplo do principio
da confianca, questionou se, de fato, € necessaria a exigéncia normativa de manter

um comité de recursos, tratando-se da realidade da certificagéo participativa:

Devemos entender a descaracterizacdo como imposicao de regras que tiram
dos SPG as caracteristicas de horizontalidade e simplicidade, entre outras.
Quando a legislacao brasileira obriga os SPG a ter um Comité de Recursos
para dirimir contraditorios relacionados a certificagdo fere o principio da
horizontalidade. Se o grupo definiu pelo desligamento de um agricultor, por
haver perdido a confianca, o que pode fazer um Comité de Recursos? Alterar
o definido pelo grupo local? Entendemos que néo deveria. Instancias de
mediacdo sdo necessarias em qualquer organizagao social, mas nos SPG
elas se dao de forma horizontal, com um grupo colaborando com outro, um
nucleo, conjunto de grupos, caso exista, colaborando com outro [...]. Espero,
com esses breves exemplos, ter me feito entender sobre as agruras dos SPG
na relacdo com o Estado (MEIRELLES, 2020, p. 61).

Ainda afetos ao tema, Santos e Fonseca (2004) descreveram 0s principios

gerais (Figura 5) que devem orientar a pratica e a gestao dos SPG. Tais principios
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representam mais uma diferenca entre a certificacao participativa e a certificacao por
auditoria.

Os principios supracitados séo relevantes para que, no escopo do trabalho
desenvolvido pelo SPG, bem como na dindmica da certificacdo participativa, seja
assegurado que demais valores sociais estejam embutidos naqueles produtos
(OLIVEIRA, 2012).

Figura 5 - Principios orientadores dos Sistemas Participativos de Garantia (SPG)

Fonte: Adaptado de Santos e Fonseca (2004)

No ano de 2019, durante o 6° Férum Brasileiro de Sistemas Participativos de
Garantia e Organizacg6es de Controle Social, foram incorporados a l6gica do SPG os
principios orientadores mais recentes, sendo eles a equidade de género e geracéo
(FONSECA,; LEITE; ALMEIDA, 2020).

O Forum Brasileiro de SPG e OCS langou uma carta de principios em 2009, na
qual estabelece caracteristicas basicas que os diferentes sistemas de garantia devem
ter para participar do forum nacional, que € uma instancia de organizacdo social no
contexto dos SPG (Quadro 2).
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Quadro 2 - Principios orientadores do Férum Brasileiro de Sistemas Participativos de Garantia e

Organizac®es de Controle Social

Participacéao e
envolvimento

Os principios e as normas de produgdo bem como seu funcionamento sdo
gerados, apropriados, colocados em pratica e verificados através do
envolvimento efetivo dos interessados/das;

Transparéncia

Oslas envolvidos/as estéo cientes sobre como o sistema funciona e quem ndo
esta no sistema pode verifica-lo, pessoalmente ou através de registros;

Confianca

O sistema expressa a confianga entre os atores envolvidos, refletindo a
capacidade das comunidades de demonstrarem através da aplicagdo de
diferentes mecanismos sociais e culturais;

Autodeterminacéo

O sistema estimula e proporciona mecanismos para apoiar um
desenvolvimento integral, no qual a autonomia dos/as agricultores/as é
fortalecida.

género e geracao

Dialogo de | O sistema respeita, resgata e valoriza os diferentes saberes e culturas,
saberes estimulando sua integracao;

O sistema promove a¢des que busquem garantir reconhecimento, valorizacao
Equidade de | e visibilidade das mulheres, bem como a equidade de género. Também

estimula iniciativas de inclusdo social, politica, produtiva e econdmica com
respeito entre as geracgoes.

Fonte: Adaptado de Carta de Principios (2009)

Para além dos principios orientadores do SPG, existe um conjunto de

documentos (Quadro 3) que devem ser elaborados para criar um OPAC e,

consequentemente, um SPG (BRASIL, 2009). Os documentos sdo protocolados no

MAPA, que, apds analise documental, realiza uma auditoria junto ao OPAC (HIRATA,;
ASSIS; ROCHA, 2018).

Quadro 3 - Lista de documentos necessarios para registrar um Organismo Participativo de Avaliagdo

da Conformidade

CNPJ do OPAC

Definicdo do escopo de atuacéo

Atos constitutivos do OPAC (estatuto social, regimento e contrato social)
Manual de procedimentos operacionais do OPAC
Normas de producédo orgénica utilizadas

Cadastro das unidades de produgédo acompanhadas ou declaracdo de inexisténcia delas

Fonte: Adaptado de Brasil (2009)

Além de conduzir o processo de certificacdo participativa, o OPAC é

7

responsavel por assegurar a rastreabilidade da producéo. No SPG Rede de Povos da

Mata, para garantir a rastreabilidade, séo solicitados documentos dos(das)

agricultores(as), tais como: declaragdo de transagdo comercial e notas fiscais de
venda dos produtos (ARAUJO et al., 2020). Contudo, Fonseca, Leite e Almeida (2020)

chamam a atencéo para o fato de que n&do séo esses papéis que garantem as praticas
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verdadeiramente ecolégicas no campo, ainda que a maioria dos registros e controles
de rastreabilidade sejam exigéncias legais voltadas a prestacéo de contas ao Estado.

Siqueira et al. (2020) afirmam que a rastreabilidade € um desafio a ser
enfrentado para garantir a protecao contra possiveis fraudes, especialmente quando
h& grandes distancias entre os(as) agricultores(as), a exemplo da realidade
encontrada na Regido Amazodnica (NEVES et al., 2020). Fonseca, Leite e Almeida
(2020), ao compreenderem a dificuldade dos(das) agricultores(as) em manter os
registros, apontam para as ferramentas de Tecnologia da Informagcdo como uma das
estratégias que podem ser utilizadas para assegurar a rastreabilidade e o registro da
producéo pelos(as) agricultores(as) de forma mais simplificada.

A certificacdo participativa tem demonstrado ser uma importante alternativa a
certificacdo por terceira parte, bem como vem se mostrando mais adaptada a
realidade da agricultura de base familiar. A metodologia da visita de verificagao
apresenta elementos diferenciados, que possibilitam, além da avaliacdo dos sistemas,
a troca de experiéncia entre os(as) agricultores(as) e o exercicio da responsabilidade
solidaria e do controle social. Essas visitas devem ser um processo que nao apenas
avalia, mas também ajuda o(a) agricultor(a) a melhorar seu sistema de producao
(HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020). E, nesse aspecto, devem ser
consideradas ainda a realidade e as caracteristicas peculiares da agricultura de base
familiar, uma vez que a mesma desenvolve estratégias préprias para garantir a
qualidade e a confianca dos seus produtos (OLIVEIRA, 2012).

Boa parte dos documentos exigidos para a garantia da conformidade organica
servem mais para atender a exigéncias legais do que para garantir no campo que as
orientacdes da agricultura organica estejam sendo seguidas. Por isso, o controle
social e a confianca ainda sdo os melhores instrumentos. Nesse mesmo sentido, &
importante reconhecer que a dedicacdo dos(das) agricultores(as) ao preenchimento
de toda documentacdo necessdria acaba por reduzir o tempo para as trocas de
experiéncia e para a assisténcia técnica, elementos que de fato garantem no campo
a qualidade orgéanica da producdo (FONSECA,; LEITE; ALMEIDA, 2020).

Por fim, pode-se considerar o SPG como uma estratégia disseminada por
movimentos agroecolégicos para se contrapor a exclusdo gerada aos(as)
agricultores(as) pelas altas taxas cobradas pela certificagdo privada (NIEDERLE;
DORVILLE; LEMEILLEUR, 2021). Nesse sentido, faz contraposicdo a
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supervalorizacdo de aspectos técnico-produtivos, diferenciando-se da tendéncia
padronizadora da certificacdo privada, sobretudo quando ancorada apenas em
normas e nao em principios. Ha que se considerar, por exemplo, fatores culturais que
sdo extremamente relevantes a formacdo de agroecossistemas diversificados e
heterogéneos, conforme preconizado pelo processo de transicdo agroecoldgica
(ROSSET,; ALTIERI, 2018; GLIESSMAN; FRIEDMANN; HOWARD, 2019).
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3. MATERIAL E METODOS

O percurso metodolégico da presente pesquisa adotou o carater qualitativo
(TRIVINOS, 1987) associado ao método da pesquisa-acao (THIOLLENT, 1986), a fim
de criar maior interacdo entre o pesquisador, o publico envolvido na pesquisa e as
acOes territoriais relacionadas a producao de base agroecoldgica e organica. Portanto,
a interagdo se constituiu entre as pessoas e a articulagdo para criar um SPG em
Alagoas, integrando acao e reflexdo. Segundo Lima e Martins (2006, p. 60), na
pesquisa-acgao, “o pesquisador demarca o objeto de estudo e seus objetivos, e precisa
contar com agdes coletivas para efetivacdo da pesquisa em si”.

O estudo adotou a perspectiva interdisciplinar e teve como fundamentacao os
ensinamentos de Japiassu (1976), para qguem o espirito interdisciplinar, na pesquisa
cientifica, busca realizar a combinacdo de diferentes logicas; visa a ir além dos
saberes adquiridos, a fim de incentivar que os sujeitos se distanciem da histérica
fragmentacao do saber, diga-se de passagem, proposta pelo paradigma disciplinar.
Por seu turno, a pesquisa interdisciplinar “se realiza nas fronteiras e pontos de contato
entre diversas ciéncias” (JAPIASSU, 2006, p. 5).

A opgédo por uma pesquisa de carater interdisciplinar, associada ao método da
pesquisa-acdo, forneceu a base tedrica e metodoldgica para fundamentar a andlise
sobre os fendbmenos vivenciados na criacdo do SPG, uma vez que a iniciativa incide
em temas como o territorio, a Agroecologia e a certificacdo participativa, em distintas
dimensdes, tais como a social, a econémica, a ambiental e a politica.

A acdo em tela, de criacdo do SPG, é protagonizada pela Associacdo de
Agricultores Alternativos (AAGRA) e pela Rede Mutum de Agroecologia. Para
constituicdo do SPG, foram realizadas atividades diversas, como reunifes, visitas de
pares, formacdes sobre temas relacionados a transi¢do agroecoldgica, a avaliacdo da
qualidade orgéanica e sobre gestdo no ambito do SPG; registro de experiéncias de
base agroecoldgica pelos(as) camponeses(as), organizacdo da producdo organica
para comercializacdo, dentre outros. Foram ag¢Bes com dindmicas proprias,
planejadas e executadas pelos(as) camponeses(as), técnicos envolvidos na agéo,
instituicdes e colaboradores.

O pesquisador da tese atuou como colaborador do SPG Bem Viver no estado
de Alagoas. Inicialmente, no ano de 2019, como servidor do INCRA Alagoas, foi

designado pelo Superintendente Regional para acompanhar as atividades e contribuir
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com a inser¢do das familias assentadas no ambito da certificagdo participativa. No
mesmo ano, como discente do Doutorado em Agroecologia e Desenvolvimento
Territorial, inseriu 0 SPG como parte integrante do projeto de Tese e do Produto Final.

No ano de 2020, o pesquisador foi contemplado com o afastamento institucional
do 6rgdo para fins de capacitacdo e se dedicou integralmente as atividades do
doutorado, a criagdo do SPG e demais articulagdes relacionadas a agroecologia e a
producdo organica no estado de Alagoas. Além do interesse em contribuir com a
producdo de conhecimento no ambito da agroecologia e da producéo organica, de
forma contextualizada e com enfoque territorial, interessou-se em aprofundar o
conhecimento sobre as experiéncias de base agroecolégicas desenvolvidas pelas
familias assentadas de reforma agraria.

Tal fato justifica o critério de inclusdo dos participantes da pesquisa, que teve
como foco os grupos de certificagdo participativa com sede em assentamentos de
reforma agréria. O referido critério de inclusdo buscou associar a pesquisa cientifica
com a area de atuacdo do pesquisar, conforme preconiza o Doutorado Profissional.

Nas proximas subsecdes, serdo abordados os instrumentos utilizados para a

coleta de dados da pesquisa.

3.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO E SELECAO DE FAMILIAS

Para viabilizar a reflexdo interdisciplinar, a caracterizacdo da area de estudo
teve inicio com uma visao territorial dos grupos organizados em torno do SPG para,
gradativamente, chegar a caracterizacdo dos(das) integrantes do sistema
participativo, focando trés pontos de relevancia para o trabalho: (1) distribuicdo
geografica dos grupos do SPG; (2) identificacdo dos assentamentos; (3)
caracterizacéo do perfil dos(das) agricultores(as) assentados(as) de reforma agraria.
Para realizacao dessa etapa, foi consultado o Sistema de Informacdes de Projetos da
Reforma Agraria (SIPRA), o Cadastro de Fornecedores, o Plano de Manejo Orgéanico
e o sistema Radis.

A selecdo de familias teve como foco os(as) camponeses(as) assentados(as)
de reforma agraria que estao inseridos em grupos com sede nos assentamentos rurais

da Zona da Mata Alagoana (Figura 6 e Tabela 1).
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Figura 6: Distribuig&o espacial dos grupos de certificacdo participativa, com sede em assentamentos
de reforma agraria, SPG Bem Viver, Nlcleo Mata, Alagoas

Estado de Alagoas

Grupo
Apoagro

Grupo Terra Verde

&
A

* Grupo
Primavesi
Grupo J(J:ua'::
Embatba <

Fonte: Elaboracao Propria (2022)

Tabela 1 - Lista de assentamentos, municipios, numero total de familias do assentamento e
estimativa do nimero de familias que compuseram a pesquisa

—
N° de familias no N° estimado de

Assentamento Municipio Assentamento familias para a
pesquisa
Zumbi dos Palmares Branquinha 118 03
Dom Helder Camara Murici 42 14
Flor do Bosque Messias 33 08
Fidel Castro/Pedra Joaquim Gomes
98 11
Talhada
Sebastido Gomes Flexeiras 114 08
Total 05 405 44

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

O estudo foi desenvolvido no ambito dos grupos Jucara, Embalba, Apoagro,

Terra Verde e Primavesi, sediados, respectivamente, nos assentamentos Dom Helder

Camara, Flor do Bosque, Zumbi dos Palmares, Fidel Castro e Sebastido Gomes.

Para melhor caracterizacdo dos grupos e de seus respectivos integrantes, foi

considerada, como unidade de analise, a Unidade Familiar de Produgéo (UFP). Assim,

guando nos referimos as familias assentadas e suas experiéncias produtivas ou de
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organizagao, incluimos os integrantes da familia e seus respectivos lotes. Os lotes ou
parcelas sao fracdes do assentamento de reforma agraria destinadas ao usufruto de
cada familia; neles, sdo desenvolvidos os sistemas de producédo e podem conter ou
nao as moradias das familias (SANTOS; PONTES, 2018).

As familias foram convidadas a fazer parte do estudo em reunides coletivas do
SPG em cada assentamento estudado, sendo-lhes facultada a decisdo de participar
ou ndo da pesquisa. Cabe informar que, ao utilizar no texto da tese transcrices diretas
das falas dos(as) assentados(as), foram utilizados codigos a fim de preservar a
identidade do(a) entrevistado(a). As falas diretas foram coletadas durante o
preenchimento do questionario semiestruturado (MARCONI; LAKATOS, 2010) e do
diario de campo (OLIVEIRA, 2014).

A efetiva participacdo do(da) camponés(a) na criacdo do SPG foi o critério de
inclusdo do publico na pesquisa. Para composicao das 44 familias participantes do
estudo, foram priorizadas aquelas que fazem parte do mesmo assentamento, o que
possibilitou desenvolver a analise sob a 6tica do territorio comum, no caso, o
assentamento de reforma agraria. Houve, no entanto, a especificidade do grupo Terra
Verde, com participantes oriundos de dois assentamentos, o Pedra Talhada e o Fidel
Castro/Pimentas, que fazem divisa entre si. Destarte, para fins de andlise, foram

considerados como territrio continuo, sendo agrupadas as informacdes de ambos.

3.2 DESCRICAO DO PROCESSO DE CONSTITUICAO DOS GRUPOS DE
CERTIFICAQAO PARTICIPATIVA

Com a finalidade de compreender a organizacao dos grupos de certificacao
participativa com sede nos assentamentos de reforma agraria, foi feito um diagndstico
utilizando-se de questionario semiestruturado (MARCONI; LAKATOS, 2010) com os
coordenadores de cada grupo, aplicado entre janeiro de 2020 e fevereiro de 2021,
totalizando 5 questionarios. O questionario foi preenchido em reunido coletiva com os
grupos que integram a criagdo do SPG, assegurando sempre a presenca do
coordenador.

O teor do questionario aplicado aos grupos versou sobre os seguintes
aspectos: a motivacado para escolha do nome do grupo; a quantidade de familias
envolvidas; a quantidade de pessoas que compdem as UFP; a quantidade de pessoas

diretamente envolvidas na producéo organica por UFP; os niveis de escolaridade dos
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participantes do grupo; a data de criacdo do grupo; a estrutura e equipamentos
coletivos disponiveis para o desenvolvimento dos trabalhos na producéo de base
agroecologica e producdo organica; as organizacdes de apoio ao grupo; e 0S
principais canais de comercializacao.

O diagndstico possibilitou a identificacdo de todos os participantes dos grupos
Jucara, Embauba, Primavesi, APOAGRO e Terra Verde, incluindo o publico que nao
esta vinculado a reforma agraria; ou seja, foram citados os integrantes dos grupos que
fazem parte de outras categorias de agricultores(as) e que desenvolvem trabalhos

relacionados a Agroecologia e a producdo organica em locais distintos dos

assentamentos.

3.3 DIAGNOSTICO SOCIOPRODUTIVO DOS ASSENTAMENTOS

O diagndstico socioprodutivo teve como objetivo compreender e analisar a
caracteristica da producao de alimentos dos grupos de certificacdo participativa com
sede nos assentamentos.

Dois objetivos principais permearam a op¢ao por realizar o referido diagndstico
nesses assentamentos. Primeiro, para compreender quais alimentos sao produzidos
pelos grupos, a fim de estruturar coletivamente a comercializagdo de alimentos
agroecoldgicos e organicos. Segundo, com o objetivo de subsidiar a andlise referente
a tendéncia de convencionalizacao e especializacdo da producao orgéanica assinalada
por autores como Buck, Getz e Guthman (1997), Altieri e Toledo (2011), e Silva e
Moore (2017), a fim de compreender se, para a realidade estudada, h& o incentivo a
especializacdo da producdo, o foco na comercializacdo em mercados
agroexportadores e a dependéncia dos(das) agricultores(as) por sistemas de
certificacdo estrangeiros.

O diagnostico foi realizado nos assentamentos Dom Helder Camara e Flor do
Bosque. A selecdo dos assentamentos se deu com base em dois critérios pré-
estabelecidos, que foram atendidos cumulativamente. O critério socioterritorial, pois o
assentamento deveria possuir um coletivo de familias inseridas na criacdo do SPG; e
o critério de acesso a informacdes detalhadas sobre a producdo de alimentos
desenvolvida nesses assentamentos.

Considerando que o diagnéstico socioprodutivo com o nivel de detalhamento

requerido pelo estudo seria de execugdo inviavel apenas no escopo da presente
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pesquisa-ac¢ao, foi realizada uma articulagcdo com o Instituto Nacional de Colonizagéo
e Reforma Agraria (INCRA) e a Universidade Federal de Vigosa (UFV) para incluir
dois dos cinco assentamentos que integram a pesquisa nas atividades do sistema
Radis, tendo sido selecionados em comum acordo os dois assentamentos citados.

O Sistema Radis integra uma parceria institucional entre a Universidade
Federal de Vicosa (UFV) e o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA). O sistema coleta dados lote a lote dos assentamentos de reforma agraria e
gera informacdes georreferenciadas que indicam: a area dos lotes (em hectares), a
distribuicdo espacial das familias dentro do assentamento, a situagdo ocupacional do
lote, as caracteristicas sociais da unidade familiar, a quantidade de alimentos
produzidos nos lotes e, destes, o quantitativo que é comercializado e consumido por

cada familia. O diagndstico foi realizado no ano de 2020.

3.4 LEVANTAMENTO DA SITUAQAO FUNDIARIA DAS UNIDADES FAMILIARES DE
PRODUCAO (UFP) INSERIDAS NA CRIACAO DO SPG

De posse do cadastro de fornecedores, documento utilizado para a criagdo do
SPG (descrito no item 3.6.2.2), das anotacfes registradas no diario de campo
(MARCONI; LAKATOS, 2010; OLIVEIRA, 2014), e das informacdes referentes a
situac@o ocupacional dos lotes, disponiveis no sistema Radis, foi realizada a analise
da relacdo entre os(as) camponeses(as) inseridos(as) na producdo de base
agroecologica e organica com a regularidade e protecédo de seus territérios.

Foram identificadas inicialmente — a luz dos Decretos 9.311, de 2018, e 10.166,
de 2019 — duas categorias: primeiro, as familias que estdo em assentamentos, mas
sem a devida posse legal de seus territorios; segundo, as familias regularmente
assentadas que ja conquistaram a posse legal da terra por meio da politica puablica de
Reforma Agraria.

Para as familias que conquistaram a posse legal e estdo cadastradas como
beneficiarias da Reforma Agréria, foi realizada a analise de quais elementos da
dindmica camponesa no ambito do SPG contribuem para protecao de seus territorios,
a partir do atendimento aos critérios de permanéncia na reforma agraria, conforme os
decretos supracitados (BRASIL, 2018; 2019). Foi analisada também a existéncia ou
nao de documentacao da terra, dentre elas: Contrato de Concesséo de Uso (CCU),
Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso (CDRU), ou Titulo Definitivo (TD).
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Com base nas informacbes supracitadas, foi possivel analisar e discutir a
relacdo entre as experiéncias em producdo de base agroecoldgica, a dinamica
estabelecida no ambito do SPG para assegurar a qualidade organica da producéo e
as condicdes de permanéncia das familias camponesas em areas de reforma agraria,

com foco nos critérios legais.

3.5 PASSO A PASSO PARA A DESCRICAO DO PROCESSO DE CRIACAO DO SPG
NO AMBITO DOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

Durante as atividades de campo, foi utilizado o método Camponés a Camponés
(MCaC) (HOLT-GIMENEZ, 2008) com a finalidade de fortalecer a autonomia das
familias assentadas na conducao da certificacéo participativa e das demais atividades
relacionadas a criacdo do SPG.

Com o uso do diario de campo (OLIVEIRA, 2014), foi possivel registrar as
dindmicas estabelecidas nos assentamentos para realizar as trocas de saberes entre
os(as) camponeses(as) e as estratégias territoriais adotadas para viabilizar a
constituicdo do SPG. A seguir, listamos as atividades desenvolvidas para esse fim e
as respectivas quantidades: reunifes (5), visitas técnicas dos extensionistas (10),
formacdes sobre SPG, em formato remoto (11) e presencial (1), visitas de pares (6),
oficinas (1) e implantacdo de unidades demonstrativas agroecoldgicas (2). As
atividades foram realizadas entre os anos de 2019 e 2022

Foram levantados dados secundarios referentes ao Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPO), com o objetivo de compreender a situagéo atual da
agricultura organica no estado de Alagoas e no contexto da reforma agraria alagoana.

Para identificar a estratégia organizativa do SPG, com a finalidade de assegurar
a conformidade organica da producéo, foram consultados os documentos necessarios
para criacdo e gestdo do SPG, tais como: Estatuto do OPAC, Regimento do OPAC,
Manual de Procedimentos Operacionais do OPAC, Caderno do Plano de Manejo
Organico (PMO), Caderno de Campo do(da) Agricultor(a), Atas das visitas de Pares e
Cadastro de Fornecedores (Contrato Social) (BRASIL, 2009).

Cabe destacar que a elaboracédo dos documentos citados e as atividades de
campo para desenvolver a metodologia da certificacdo participativa fizeram parte do

escopo do presente projeto, com atuacéo efetiva do pesquisador. Nao obstante, ao se
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tratar de um ambito coletivo, sob o qual se deu o processo de constru¢ao do SPG, a
elaboracdo dos documentos e as atividades de campo foram protagonizadas pela
equipe técnica da AAGRA, com apoio dos colaboradores, incluindo o pesquisador.

A atuacao direta do pesquisador, como colaborador do sistema participativo de
garantia, contribuiu para realizar a sistematizacdo do processo de constituicdo do
SPG. A sistematizacdo de experiéncias € considerada por Carnut et al. (2020) como
um meétodo formativo, em que os registros oportunizam tanto (re)afirmar a relevancia
das praticas desenvolvidas nos territorios, como também repensa-las de forma critica.

O método da sistematizacdo de experiéncias, associado ao da pesquisa-a¢ao
(THIOLLENT, 1986), possibilitou que as a¢des desenvolvidas nos territorios para criar
um SPG, no contexto da reforma agraria, fossem incorporadas a uma dinamica de
acao, reflexdo e registro, envolvendo tanto as experiéncias vivenciadas ao longo do
processo (RODRIGUEZ, 2016) quanto o didlogo com os referenciais tedricos sobre a
Agroecologia, a produ¢do organica e o territorio.

Para iniciar a sistematizacéo, o pesquisador solicitou, e foi contemplado, carta
de anuéncia da AAGRA para uso de informac@es inerentes as acfes de criacdo do
SPG. Com efeito, foi possivel consultar os documentos elaborados para a gestédo do
SPG e registrar no diario de campo (OLIVEIRA, 2014) as atividades presenciais e
remotas.

No ano de 2020, foi necessario readequar as atividades presenciais para o
formato remoto em decorréncia da pandemia (Covid-19). Foram realizadas as
seguintes atividades em formato digital: reuniées de planejamento, reunido de nucleo,
reunido do conselho gestor do SPG, campanha de batismo do SPG, formacdo com
SPG Brota Cerrado, formacédo com integrante do SPG Rede Ecovida e estruturacao
do grupo de trabalho para consolidacdo de documentos do SPG. Além das atividades
citadas, foi realizado o incentivo para que os(as) camponeses(as) registrassem suas
atividades de plantio, colheita, beneficiamento e comercializagdo em formato de
videos e fotos, para posterior divulgacdo em midias sociais.

No ano de 2021, as reunides do grupo de trabalho para finalizar os documentos
obrigatorios a formalizagcdo do OPAC ocorreram semanalmente, entre o periodo de
outubro a dezembro, e posteriormente em datas pré-agendadas até o més de junho
de 2022. Além dos integrantes do SPG e dos colaboradores, a atividade contou com

0 apoio das equipes de trés projetos: (i) Tecendo autonomia alimentar para a vida,
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liderado pela AAGRA; (i) Redesenho de agroecossistemas em transicao
agroecologica para unidades familiares de Alagoas e Sergipe em cenario de pos-
pandemia, realizado pela Embrapa Tabuleiros Costeiros; e (iii) Promocdo e
fortalecimento do empreendedorismo e do capital social do SPG Bem Viver em
Alagoas, liderado pela Embrapa Alimentos e Territério.

A medida que a pandemia atenuava os casos de infec¢éo, os extensionistas, o
pesquisador e demais colaboradores, com autorizacdo das familias, retornavam ao
campo, a fim de assegurar a continuidade das acfes e preencher a documentacao
necessaria para criacdo do SPG. Nesse interim, foi possivel realizar o cadastro de
fornecedores e o Plano de Manejo Orgéanico (PMO).

3.6 PRODUTO FINAL

O produto final consistiu no Manual de Procedimentos Operacionais do SPG
Bem Viver, que foi produzido com protagonismo da equipe técnica da AAGRA, dos
integrantes do SPG e dos membros colaboradores. A elaboracdo do manual seguiu
as seguintes etapas:
a) Discussédo dos procedimentos e regras do SPG Bem Viver no nivel dos grupos
locais de certificacdo participativa e dos nucleos territoriais;
b) Consulta ao manual de procedimentos de SPG formalizados no Brasil, a exemplo
da Rede Ecovida;
c) Elaboracdo do Manual de Procedimentos Operacionais do SPG Bem Viver;
d) Discussao e aprovacao do referido manual no conselho de Nucleos, sendo uma
reunido em cada conselho, totalizando trés reunides;
e) Revisao e ajuste no manual para incorporar as contribuicdes dos conselhos;
f) Discusséo e aprovacdo do Manual de Procedimentos Operacionais no ambito do
Conselho do SPG Bem Viver;
g) Divulgagdo do documento final referente ao Manual de Procedimentos
Operacionais para os grupos de certificacdo participativa.

O referido manual contempla a relacdo de produtos descritos em 2019 pela
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para

programas profissionais da area interdisciplinar.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dedicamos este capitulo aos resultados da pesquisa-acédo e ao esforco da
sistematizacdo de experiéncias. O método da sistematizacdo indicou caminhos
expressivos para refletir sobre as experiéncias sociais e territoriais.

Foram diversas agbes que ocorreram nos assentamentos e na construcao
social do SPG entre os anos de 2019 e 2022. Iniciamos os resultados compreendendo
a realidade da producao organica no estado de Alagoas, além de contextualizar com
dados nacionais disponiveis no Cadastro Nacional de Produtores Organicos; ao
adentrar na realidade dos assentamentos, discutimos particularidades da dinamica
dos territérios de reforma agraria a fim de situar as especificidades, desafios e
beneficios desse contexto. Em seguida, descrevemos 0s primeiros passos da
iniciativa para criacdo do SPG e como as familias assentadas se organizaram em seus
territérios para experimentar a certificagé@o participativa.

Em decorréncia da pandemia (Covid-19), realizamos a escolha do nome do
SPG por meio de ferramentas digitais, processo a que foi dedicado um subitem, a fim
de evidenciar o desafio em manter o carater participativo, sem que as pessoas
pudessem se encontrar, pois o0 distanciamento social era uma das estratégias
adotadas para evitar a propagacao do virus. Por fim, estruturamos o detalhamento
das acbes em trés niveis: da UFP, do grupo e do OPAC. Estabelecemos uma
correlacdo entre demandas legais e caracteristicas sociais das familias em seus

territérios de reforma agraria.

4.1 DADOS DA AGRICULTURA ORGANICA NO ESTADO DE ALAGOAS

O estado de Alagoas possui 19 OrganizacGes de Controle Social registradas
no Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPO), com um total de 125
produtores(as) cadastrados(as) e 6 cadastros com certificacdo por terceira parte. Os
dados evidenciam que o acesso a politica publica federal de organicos no estado se
da majoritariamente por processos participativos de avaliacdo da conformidade
organica, no caso especifico, por meio de OCS

Embora a legislacdo federal da agricultura orgénica permita que grupos
informais constituam OCS, a formalizacdo nos assentamentos de reforma agraria no
estado de Alagoas se deu pelas associacbes e cooperativas criadas nos

assentamentos, a exemplo da Associagcao Comunitaria do Assentamento Dom Helder
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Céamara (ACDH), da Associacdo Comunitaria do Assentamento Flor do Bosque
(ACAFOB), da Associacdo dos Produtores Agroecoldgicos da Zona da Mata de
Alagoas (APOAGRO), localizada no assentamento Zumbi dos Palmares, e da
Cooperativa Canudos (COOPERCANUDOS), sediada no assentamento Ouricuri.
Essas entidades possuem, respectivamente, dez, quatro, oito e sete familias
registradas no CNPO do MAPA.

As OCS desses gquatro assentamentos representam 21% do total de OCS
cadastradas em Alagoas e 23% das familias cadastradas nessas organizacdes de
controle social. Destas, cerca de 76% das familias fazem parte da criacdo do SPG
Bem Viver.

Além dos assentamentos, outros grupos que integram a criacdo do SPG
também possuem OCS, sendo eles: Grupo Organico Xucuru Cariri, Associacdo dos
Mini Produtores Agroecoldgicos de Alagoas (Terragreste), Associagcdo Agroecoldgica
do Vale do Mundau (ECODUVALE), Associacdo Comunitaria do Sitio Baixa do Galo,
a Cooperativa de Producao e Comercializacdo da Agricultura Familiar (COOPCAF),
Horta do Fazendeiro, Associacdo dos Mini Produtores do Vale da Pelada e a
Associacdo dos Pequenos Produtores em Agroecologia do Municipio de Pao de
Acucar (APA) (Quadro 4).

Quadro 4 - Lista de Organizagdes de Controle Social registradas no Cadastro Nacional de
Produtores Orgénicos para o estado de Alagoas com indicacdo daquelas que compdem o processo
de criacdo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

OCS inseridas no processo de criagdo do SPG Municipio
Associacdo Comunitaria do Assentamento Dom Helder Camara -
Murici
(ACDH)
Associacdo Comunitaria do Assentamento Flor do Bosque (ACAFOB) Messias

Associacdo dos Mini Produtores do Vale da Pelada

Uniao dos Palmares

Associacao dos Pequenos Produtores em Agroecologia do Municipio
de P&o de Acucar (APA)

Pé&o de Acucar

Associagcdo dos Produtores Agroecoldgicos da Zona da Mata de

Alagoas (APOAGRO) Branquinha
Cooperativa dos Produtores  Agroecologicos de Alagoas Arapiraca
(TERRAGRESTE)

Ecoduvale Santana do Mundall

Grupo Orgénico Xucuru Cariri

Palmeira dos indios

Associacdo Comunitaria do Sitio Baixa do Galo

Inhapi

Cooperativa de Producdo e Comercializagdo da Agricultura Familiar
(COOPCAF)

Sao José da Tapera

Horta do Fazendeiro Pilar
Demais OCS do estado de Alagoas Municipio

Associacdo Cacique Alfredo Celestino Palmeira dos Indios

Associac¢ao dos Agricultores da Comunidade Boa Esperanca Ibateguara
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Associacao dos Pequenos Produtores do Sitio Esfrega Folha Unido dos Palmares
Cooperativa Agropecuéria de Estrela de Alagoas (COOPAGREAL) Estrela de Alagoas
Cooperativa Agropecuaria de Ibateguara Ibateguara
Coopercanudos Atalaia
Grupo Orgénico Caldeirdo de Cima Palmeira dos indios
Organicos da Mata Mata Grande

Fonte: Resultados da Pesquisa (2020)

As OCS no estado de Alagoas sdo compostas por 62 (49%) mulheres e 63

(51%) homens. Para a realidade dos assentamentos, sao 20 mulheres (69%) e 9

homens (31%). No geral, as unidades produtivas estao cadastradas em 16 municipios,

ao passo que 0s assentamentos estdo situados em 5, que correspondem a 31% dos
16 municipios cadastrados com OCS (Quadro 5 e Figura 7).

Quadro 5 - Sistematiza¢édo dos dados referentes ao cadastro de produtores organicos no Estado de

Alagoas
Cadastro geral de OCS em Alagoas Recorte das OCS da Reforma Agraria
Total de cadastros 125 Total de cadastros 29
Homens cadastrados 63 Homens cadastrados 9
Mulheres Cadastradas 62 Mulheres Cadastradas 20
Total de municipios 16 Total de municipios 5

Fonte: Dados da Pesquisa (2022)

Figura 7: Sistematizacdo dos dados referentes ao cadastro de produtores organicos no estado de
Alagoas com indicacao dos assentamentos de reforma agréria que possuem OCS ativa
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Além das OCS, Alagoas possui no CNPO seis registros de certificacdo por
auditoria, com a presenca de duas empresas certificadoras, a ECOCERT Brasil, com
sede em Santa Catarina, e o Instituto Biodinamico (IBD Certificac6es LTDA), com sede
em Botucatu (SP). A primeira empresa possui apenas um cadastro no Estado,
direcionado a industria alimenticia; ja a segunda possui cinco cadastros, distribuidos
entre a certificacdo de fazendas, industrias e de pessoa fisica. No total, somadas a
OCS e a certificacao por terceira parte, 20 (20%) municipios possuem algum cadastro
de produtor organico.

Desse modo, dentre as trés possibilidades para efetivar o controle da producao
organica disciplinadas pela legislacdo federal brasileira, Alagoas possui OCS e
certificacao por terceira parte, ndo havendo experiéncia com SPG/OPAC registrada.
Em agosto de 2021, a Associacao de Certificacdo Organica Participativa Flor de
Craibeira protocolou, junto ao MAPA (AL), o pedido de credenciamento como OPAC,
sendo o primeiro registro solicitado ao estado de Alagoas, mas ainda ndao aprovado
oficialmente.

Referente aos SPG, todas as regifes do pais possuem alguma experiéncia
formalizada no MAPA. Na Regidao Nordeste, apenas os estados de Alagoas e do
Maranhdo ndo possuem SPG registrados. Dados do CNPO de agosto de 2022
indicam o quantitativo de 8.808 produtores(as) organicos(as) certificados(as) por
OPAC, sendo: 77 na regido Norte; 1.483 na Regido Nordeste; 244 na Regido Centro
Oeste; 946 na Regido Sudeste e 6.058 na Regido Sul (Figuras 8 e 9).
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Figura 8- Indicacdo das Unidades da Federacéo que possuem Sistema Participativo de Garantia
(SPG) formalizados e quantidade de agricultores(as) certificados(as) por Organismo Participativo
de Avaliacdo da Conformidade

Fonte: Adaptado de CNPO (2022)
Figura 9 - Percentual de familias certificadas por Organismo Participativo de Avaliacdo da
Conformidade nas regides do Brasil

Familias Certificadas por OPAC nas Cinco
Regites do Brasil
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Fonte: Adaptado de CNPO (2022)

Embora exista esse cadastro nacional, de livre acesso, a auséncia de maior
detalhamento sobre os(as) produtores(as) dificulta a qualificacdo da agricultura

organica no estado de Alagoas. Isto €, a auséncia de informagbes como a area

plantada, os canais de comercializacdo e a localizagcdo precisa (coordenadas



68

geograficas) das unidades de producdo compromete a analise mais detalhada dos
dados, por exemplo, das caracteristicas socioprodutivas dos territorios.

Mas, em que pese o reduzido detalhamento no perfil dos(das) produtores(as),
os dados evidenciam a significativa participacdo do publico da agricultura familiar no
acesso a politica publica de orgéanicos, principalmente pelo fato da legislacéo brasileira
ter criado mecanismos para garantia da conformidade organica mais adaptados as
caracteristicas desses(as) agricultores(as), que sdo menos burocraticos e com foco
no mercado local (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020).

O fato é que a alimentacéo da cidade depende da organizacdo do campo no
aspecto produtivo e de distribuicdo desses alimentos (DIAS; BEZERRA, 2021), dai
porque compreender as nuances relacionadas a producdo, a comercializacdo e ao
consumo torna-se estratégico para estabelecer dindmicas mais adaptadas as
diferentes realidades dos territérios.

Na realidade dos assentamentos, a OCS se constitui hum dispositivo que
contribui para a comercializacdo dos alimentos produzidos em areas de reforma
agraria (MARQUES et al., 2021), a exemplo das cestas de alimentos, das feiras livres
e dos deliveries que possuem enfoque agroecoldgico ou organico.

A participagdo das familias assentadas em OCS apresenta algumas
caracteristicas importantes para o processo de organizacdo social, de seguranca
alimentar e de estruturacdo da comercializacdo com enfoque territorial (CIFUENTES,;
VOGL; PADILLA, 2018). Essas informacdes foram sistematizadas por Mundo-Neto e
Ramos (2020), conforme descricdo a seguir: parte da producdo é destinada ao
consumo das familias; geralmente os grupos sdo orientados pela concepc¢éo
agroecologica; priorizam comercializar os alimentos no nivel territorial; ha a
valorizacdo de relacdes sociais e comunitarias; sdo baseadas em acdes coletivas e
em praticas associativas.

Apesar da relevancia das OCS para a incluséo da agricultura de base familiar
na agricultura organica, ha grupos de familias assentadas que estabeleceram
relacdes para além do assentamento e com outras categorias de produtores(as). Dito
de outra forma, constituiram articulagbes com técnicos extensionistas, profissionais
autbnomos, professores, pesquisadores ou mesmo produtores ndo familiares. No

entanto, a rigor da legislacao, a organizacdao em OCS nao pode incluir formalmente
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essas parcerias nos grupos cadastrados no MAPA, isso porque a OCS é exclusiva
para o publico que compde a agricultura familiar.

Somente com o estabelecimento do SPG sera possivel formalizar a
consolidacéo de grupos que envolvam agricultores(as) familiares e ndo familiares em
processos de avaliagao participativa da conformidade organica, com direito a todos 0s
integrantes utilizarem o selo Brasil Orgéanico, tema que sera melhor discutido nas

préoximas subsecodes.

4.2 O(A) CAMPONES(A) ASSENTADO(A) E O ATENDIMENTO A UM CONJUNTO
DE NORMAS

Nos assentamentos rurais, o(a) camponés(a) tem a possibilidade de ousar ir
“além do imaginavel pelo racionalismo formal e burocratico” (MARTINS, 1999, p. 110).
Sao territdrios em que as organizagbes camponesas buscam — para além da luta pelo
acesso a terra — a revitalizacao das familias e de seus modos de vida no meio rural.
Trata-se de familias em situacao de exclusdo socioecondmica e que encontraram, na
luta pela terra e nos assentamentos, a possibilidade de reconstruir sonhos de uma
nova vida, cuja natureza complexa se apresenta reveladora de desafios no ambito da
imaterialidade e da materialidade.

Os assentamentos rurais sdo um “espaco social produzido” (BERGAMASCO,
1997, p. 38), em que o espaco € também um territério, existindo territérios dentro do
territorio de reforma agraria, que produzem diferentes territorialidades (FERNANDES,
2009). Interessam-nos aqui as territorialidades que dialogam com a teméatica da
Agroecologia e da producdo organica, porém, sem perder de vista que o
assentamento possui territorialidades para além dessas especificidades.

As familias inseridas na transicdo agroecoldgica em Alagoas se desafiaram
coletivamente a construir caminhos para obter renda com a terra por meio da producao
diversificada de alimentos, mesmo sendo as areas degradadas pelo cultivo constante
de uma s6 cultura, como a cana-de-agucar. Elas possuem vinculos comunitarios para
além dos aspectos laborais na terra ou mesmo socioprodutivos, séo rela¢cdes que
resultam no bem-estar em residir numa area de assentamento.

Quando indagadas sobre 0s aspectos positivos em morar no assentamento, as
respostas das familias relacionam-se a tranquilidade e ao sossego da vida no campo,

ao fato de trabalharem para si, com liberdade no trabalho, a qualidade de vida, a
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possibilidade de gerar renda da atividade produtiva, & boa vizinhanca e a vida em
comunidade, além do fato de terem dignidade ao trabalhar no campo (Figura 10).

Figura 10 - Aspectos positivos da vida camponesa em areas de reforma agraria segundo as
familias do Assentamento Flor do Bosque e Dom Helder Camara

Sossego
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Fonte: Adaptado de Radis (2020)

Sossego, tranquilidade e paz foram as respostas que mais apareceram (67%)
nas entrevistas, seguido de qualidade de vida (27%) das familias. Tais aspectos
demonstram uma relacéo de pertencimento do camponés a sua comunidade, pois 0s
vinculos estabelecidos ndo sédo exclusivamente comerciais, mas também de relacdes
sociais de cooperacdo e de modos de vida no campo (TOLEDO; BARRERA-
BASSOLS, 2015).

N&o obstante, as dificuldades em transformar um territério que passou pelo
processo de reforma agraria sdo evidentes, tanto no que diz respeito a dimenséao
social, quanto a produtiva. A falta de infraestrutura dos assentamentos € geralmente
0 ponto mais critico para as familias, a exemplo da ma qualidade das estradas, do
acesso a agua potavel, a energia elétrica e demais servigos publicos basicos, como
saude e educacgdo. Fato é que cerca de 33% e 13% dos(das) entrevistados(as)

indicaram a ma qualidade das estradas de acesso ao assentamento e o fornecimento
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precério de energia elétrica, respectivamente, como 0s principais problemas dos
assentamentos (Figuras 11 e 12).

Figura 11 - Aspectos negativos da vida camponesa em areas de reforma agraria segundo as
familias do Assentamento Flor do Bosque e Dom Helder Camara

Falta de

| apoio para '|
| aumentar | r .
Y a produgdo Ealta de
Falta de Il A A I' recursos l|
. agua , S | para ,
. investir
[ Faltade | | negativos de |
| Assisténcia | { morar em | Erizg?izz |
Técnica | assentamento | P
kY rural /
/" Ofeta / Ocupaciio
precdria de III A I.' Iﬂds:da -.l
energia | o
elétrica / \ RE:;;TE
_ /| Faltade | _ _
— . transporte —

Fonte: Elaboracéo Propria (2020)

Figura 12 - (A): Veiculo de um integrante do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver atolado
na estrada de acesso ao assentamento Sebastido Gomes; (B) e imagem da estrada de acesso ao
assentamento Rio Bonito, também integrante do SPG, com a presenc¢a de um riacho sem ponte
para travessia

« AN

A B
Fonte: A: Integrante do grupo Primavesi (2021); B: Integrante do grupo Embauba (2021)
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A assisténcia técnica é outro aspecto mencionado pelas familias. Porém, o
estado de Alagoas nao possui oficialmente o servico de ATER contratado para as
familias assentadas, mesmo a Lei 12.188, de 2012, indicando que é direito dos(das)
agricultores(as) terem acesso a assisténcia de forma publica, gratuita e continua
(BRASIL, 2012; CAPORAL, 2015).

E uma realidade que impde limites aos assentamentos, um direito que foi
bloqueado para as familias assentadas. A retomada da ATER, com enfoque
agroecologico, em carater permanente, deve fazer parte da agenda dos grupos do
SPG, assim como da Rede Mutum de Agroecologia.

Outro aspecto que dificulta a producédo, segundo relatam 53% das familias
assentadas, é a falta de documentacéo do lote. No Brasil, a busca pelo acesso a terra
tem sido uma constante para as familias camponesas, pois trata-se da possibilidade
de conquistar um espaco produtivo e configurar um patriménio familiar capaz de
manter vivo seu modo de vida (MARTINS, 1999). Algo bastante incerto, pois o
campesinato sempre foi impossibilitado de se desenvolver no Brasil, dada a opc¢éo
pela concentracdo fundiaria, que passou a ser socialmente reconhecida, além de
dominante em toda a sua historia. Para o campesinato, restou resistir a margem do
projeto de desenvolvimento adotado para o meio rural brasileiro e lutar pelo acesso
ou permanéncia em seus territorios (WANDERLEY, 1996; TOLEDO; BARRERA-
BASSOLS, 2015).

Essa realidade fez parte da criacdo dos assentamentos integrantes do presente
estudo, ou seja, foram conquistados a partir de processos de luta e de conflito nos
territérios. O instrumento utilizado pelos(as) camponeses(as) foi a formacdo de
acampamentos as margens dos imoveis rurais, com a finalidade de denunciar o ndo
cumprimento da fungéo social da propriedade. Ademais, a insercao da fungéo social
da propriedade na politica publica “possibilitou que familias camponesas pudessem
criar estratégias organizativas para ter acesso a terra e buscar a seguranca juridica
sob os territorios conquistados” (GONDIM, 2018, p. 112).

Com a conquista da terra, as familias camponesas passaram a integrar o
Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA), responsavel por
manter o cadastro de cada beneficiario da reforma agraria em nivel nacional (BRASIL,
2019).
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Uma vez que as familias passem a ser contempladas no SIPRA, h&
possibilidade de obterem o primeiro acesso a documentacgéo legal da terra, com o
Contrato de Concessédo de Uso (CCU). Cabe destacar, conforme assinalam Silva e
Cury (2015), que a fragilidade na documentacdo da terra foi um dos fatores que
favoreceu historicamente a expropriacdo de terras do campesinato e a
desterritorializacdo camponesa, posto que a forma como esse grupo conseguiu ter
acesso a esse bem comum se deu pelo arrendamento, posse precaria ou mesmo
como meeiros e trabalhadores rurais nas fazendas. Segundo os autores, € nesse
contexto também que surgem os assentamentos de reforma agraria, como resultado
da organizacao de movimentos sociais que buscam o acesso a terra para familias em
situacao de vulnerabilidade.

Esse tema indica que a territorializagdo camponesa € dindmica e ndo se
encerra com a conquista do assentamento. Fato € que o levantamento da situacéo
ocupacional nas areas estudadas evidenciou que ha reivindicacdo da posse legal da
terra em areas ja constituidas legalmente como assentamentos. Isso significa que
existem camponeses(as) ocupando lotes desses assentamentos, reivindicando
acesso ao Programa Nacional de Reforma Agraria e a sua regularizacdo na posse da
terra. Contudo, nessa situacdo, as ocupacoes desses lotes sdo consideradas pela
legislac@o como irregulares (INCRA, 2019), pois se referem a familias ou pessoas que
residem em lotes destinados a producéo, dentro dos assentamentos, mas que nao
passaram pelo processo oficial de sele¢éo. Essas familias pleiteiam, junto ao INCRA,
a regularizacdo para tornarem-se oficialmente assentadas e poderem conquistar o

acesso legal a terra (Tabela 2).

Tabela 2 - Levantamento da situac&o ocupacional dos lotes nos assentamentos Flor do Bosque e
Dom Helder Camara

Familias Ocupacoes

Assentadas |ldentificadas
oficialmente |pelo Sistema |Irregulares Regulares

Capacidade do
Assentamento |assentamento
(n° de familias)

(SIPRA) Radis
Flor do Bosque 35 33 37 10 27
Dom Helder 45 42 52 12 39

Camara
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)



74

A capacidade do assentamento faz referéncia ao estudo realizado pelo INCRA
para identificar, com base em parametros técnico-produtivos, a quantidade de familias
que podem ser beneficiadas em cada assentamento. As familias assentadas sao
aguelas que constam na relacédo do SIPRA.

Para que a familia camponesa tenha sua ocupacao regularizada numa area de
assentamento, ela deve atender cumulativamente aos seguintes critérios: ter iniciado
a ocupacdo em data anterior a 22 de dezembro de 2015; possuir os critérios de
elegibilidade na reforma agraria; assumir os débitos que porventura o antigo
beneficiario tenha contraido perante o INCRA; além de ndo existir candidato em lista
de excedentes para o lote (BRASIL, 2018).

Os critérios de elegibilidade da reforma agraria configuram um perfil social que
deve ser atendido pelas familias que pleiteiam acessar o Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), a saber: ndo ser ocupante de cargo publico, embora a lei
aponte certas excec¢des; ndo ter sido beneficiario da reforma agréria; ndo possuir outra
propriedade rural, com excecdo daqueles que possuem area insuficiente para o
sustento proprio e da familia; ndo possuir empresa; ser maior de 18 anos, ou
emancipado na forma da lei civil; e ndo auferir renda de atividades ndo agricolas
superior a trés salarios minimos mensais ou um salario minimo per capita (BRASIL,
2018).

Os critérios supracitados delimitam o perfil de quem pode acessar as areas de
reforma agraria, que sado destinadas a familias que ndo possuem condicdes
financeiras para adquirir terras. E, embora a lei tenha criado certa regra de anistia para
as ocupacoes realizadas antes de 22 de dezembro de 2015, e mesmo sem legislar
sobre situacdes que envolveram relagdes comerciais no repasse da terra, os lotes de
reforma agraria sdo inegociaveis, pois tratam de terras publicas das quais as familias
possuem a concessao de uso (CCU), regidas por contrato entre o governo federal e
os(as) beneficiarios(as).

Das 22 ocupacgOes consideradas irregulares, em cinco foi realizado o
levantamento, pois integram o processo de constituicdo do SPG. Ao confrontar o perfil
das familias integrantes dos grupos estudados e que estdo ainda em processo de
regularizacado na reforma agraria, constatamos que 100% atendem aos critérios de
elegibilidade (BRASIL, 2018). A Tabela 3 sintetiza a referida analise.
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Tabela 3 - Analise dos critérios de elegibilidade para as familias que integram o processo de criagao
do SPG e que estao em situagdo de “ocupantes irregulares” no assentamento Dom Helder Camara

Entrevistados (as)
J3 J5 Ji12 [J13 |Ji14

Nao | Nao | Nao | Nao | Nao

Critérios

Ser ocupante de cargo, emprego ou funcdo publica
remunerada
Ter sido excluido ou se afastado de programa de reforma
agréria, de regularizacéo fundiaria ou de crédito fundiario, sem | Ndo | Nao | Ndo | Ndo | Nao
consentimento do seu 6rgdo executor
Ser proprietario rural, exceto o desapropriado do imodvel para o
qgual ocorre a selecdo e o agricultor cuja propriedade seja | Ndo | Ndo | Ndo | Ndo | Néo
insuficiente para o sustento préprio e o de sua familia
Ser proprietario, quotista ou acionista de sociedade
empresarial em atividade
Ser menor de dezoito anos, ndo emancipado na forma da lei
civil
Auferir renda proveniente de atividade ndo agricola superior a
trés salarios minimos mensais ou a um salario minimo per | Ndo | Ndo | Nao | Nao | Nao
capita

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Tais informacdes tém carater declaratdrio, pois ndo foi realizada consulta a
banco de dados publicos para averiguar possiveis contradicfes. A situacdo de
irregularidade limita as familias a buscarem fontes de renda extra fora da unidade
familiar de producédo, sobretudo de carater ndo agricola, sob pena de perderem o
direito de ficar na terra, uma vez que a analise da renda se da com base em
informacBes per capita. E isso vai de encontro a uma das caracteristicas do
campesinato e da agricultura familiar que é a pluriatividade (SCHNEIDER, 2009).

Os referidos critérios ndo se aplicam as familias que ja sdo assentadas
oficialmente; estas tém a liberdade de abrir empresa, adquirir novas terras e ocupar
emprego publico.

ApOs conferir se as referidas familias atendem aos critérios de elegibilidade na
reforma agréria, nova andlise € realizada para avaliar se atendem aos critérios de
regularizacao nos lotes com base no art. 21, Decreto 9.311, de 2018 (BRASIL, 2018).
O resultado dessa andlise pode ser visualizado na Tabela 4.

Tabela 4 - Analise dos critérios de regularizacéo das familias que integram o processo de criagdo do
SPG e que estdo em situagéo de “ocupantes irregulares” no assentamento Dom Helder Camara

Entrevistados (as)
J3 J5 J12 J13 J14

Critérios

Inicio da ocupacédo e da exploracao da parcela pelo
interessado em data anterior a 22 de dezembro de Sim Sim Sim Sim Sim
2015
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Inexisténcia de interessados na parcela constantes

da lista dos candidatos excedentes para o projeto de Sim Sim Sim Sim Sim

assentamento

Observéancia, pelo interessado, dos requisitos de

elegibilidade do PNRA

Quitacao ou assuncéo pelo interessado, até a data N0 N0 N0

de celebracao de novo CCU, dos débitos relativos ao se N&o se e N&o se e

crédito de instalacdo reembolsavel concedido ao . aplica ; aplica )

beneficiario anterior aplica aplica aplica
Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

Sim Sim Sim Sim Sim

O item que trata do inicio da ocupacdo e da exploracdo da parcela pelo
interessado, em data anterior a 22 de dezembro de 2015, indica que n&o basta residir
no assentamento para solicitar a regularizacao, isto €, a familia deve comprovar
também que desenvolve atividades produtivas no lote.

A lista de candidatos excedentes atende a todos os casos estudados, posto
gue sua validade € de dois anos, a contar da data de criacdo do assentamento. I1Sso
€ 0 que disciplina o art. 14 do Decreto 9.311, de 2018, ndo havendo no estado de
Alagoas lista de excedentes que ndo tenha ultrapassado esse periodo.

Hé& a concordancia por parte de todas as familias que pleiteiam a regularizacéo
em assumir possiveis dividas que o ex-assentado, responsavel pelo lote, tenha
adquirido no ambito do crédito instalacéo para a reforma agraria.

Cabe ressaltar, no entanto, que nem todos(as) que pleiteiam a regularizacao
dos lotes em areas de assentamentos podem ser considerados(as) agricultores(as)
familiares ou camponeses(as). Nesses casos, o lote de reforma agréaria € adquirido
por meio da apropriacdo do espaco publico, ou mesmo, pela compra. Essa situacéo
foi identificada no assentamento Flor do Bosque, com a presenca de sete ocupacdes
irregulares dentro da area de reserva legal, com construcdo de residéncias em
alvenaria, pertencentes a ndo beneficiarios da reforma agraria. E parte dessas
ocupacdes sao constituidas por chacaras para lazer durante os finais de semana, fato
que tem gerado conflitos entre as familias assentadas.

NOs que somos assentados ndo podemos utilizar da floresta pois podemos

receber multa do Ibama, mas quem vem de fora, entra na reserva, cerca ela,
constréi casa, e nada acontece (INTERLOCUTOR-EZ2, 2020).

A criacdo do assentamento configura a conquista, num determinado espaco de

tempo para determinadas familias, mas pode configurar também o inicio da luta para
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outras familias ou mesmo o desvio de finalidade da politica publica de reforma agréria.
Razdao pela qual tais situa¢des evidenciam que o processo de formacédo dos territorios
se da em diferentes escalas e em distintos contextos (FERNANDES, 2008).

A realizacdo de processos coletivos nos assentamentos, relacionados a
producédo de base agroecoldgica e organica, passa a ser algo relevante para 0s grupos
de camponeses, pois, dessa forma, atendem a obrigatoriedade de manter os lotes em
plena producdo. Isso porque o(a) camponés(a), para estar inserido em alguma
dindmica de avaliacdo da conformidade organica, deve cumprir um conjunto de pré-
requisitos descritos na legislacdo, dentre eles a comprovacéo de que realiza préaticas
produtivas mais sustentaveis e utiliza insumos permitidos pelos normativos (BRASIL,
2003). Desse modo, podemos afirmar que as familias inseridas no CNPO estéo
produzindo na parcela, sobretudo de forma mais sustentavel.

Mas esse fato ndo se aplica apenas as familias que se encontram na etapa de
regularizacdo. As familias assentadas devem também cumprir um conjunto de
requisitos para assegurar a permanéncia legal na terra, denominado pela legislacéo
de “condicbes de permanéncia do beneficiario no Programa Nacional de Reforma
Agraria”, a saber:

1 - Explorar o imdvel direta e pessoalmente, por meio de sua unidade familiar, exceto
se verificada situacdo que enseje justa causa ou motivo de forca maior reconhecido
pelo Incra, admitidas a intermediacdo de cooperativas, a participacdo de terceiros,
onerosa ou gratuita, e a celebragdo do contrato de integracdo de que trata a Lei n®
13.288, de 16 de maio de 2016;

2 - Nao ceder, a qualquer titulo, a posse ou a propriedade da parcela recebida, ainda
gue provisoria e parcialmente, para uso ou exploracao por terceiros;

3 - Observar a legislacdo ambiental, em especial quanto a manutencdo e a
preservacao das areas de reserva legal e de preservacdo permanente;

4 - Observar as diretrizes técnicas, econémicas e sociais definidas pelo Incra para
projeto de assentamento;

5 - Firmar o instrumento de titulacao definitiva, conforme disciplinado pelo Incra; e

6 - Cumprir demais obrigacbes e compromissos previstos no instrumento contratual.

Os grupos de assentados(as) regulares integrantes do estudo realizam
sistemas de producéo diferenciados, com a geragao de alimentos diversificados, e

praticas agricolas condizentes com a producao organica ou em processo de transicdo
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agroecologica; utilizam a mao de obra familiar, fato que contempla o item que trata da
exploracédo direta do imovel.

N&o foram constatados casos de arrendamento ou cessdo do lote para
terceiros. Ha, no entanto, a parceria para desenvolver o trabalho no lote, seja pela
falta de condicBes relacionadas a saude e a idade avancada do beneficiario oficial,
pratica que é permitida pela legislagdo, ou mesmo em sistemas de mutirdes semanais
para apoiar alguma familia que esteja com dificuldades em manejar seus sistemas de
producao.

NOs voltamos a fazer uma pratica das nossas origens aqui no assentamento,
o mutirdo. A covid impossibilitou nossa companheira de trabalhar na parcela
e nés decidimos se reunir para dar um dia de servigo no lote dela, até ficar

boa de saude. Acabou que outras pessoas também quiseram e passamos a
fazer um rodizio todas as quartas-feiras (INTERLOCUTORA-ES5, 2022).

Todo o histoérico de luta das familias para viabilizar o acesso a terra implica uma
relacdo com o territério que incorpora outros valores no manejo das unidades
familiares de producéao, como o plantio de flores para embelezamento, a protecao de
espécies arboreas com valor simbdlico para as familias, além do cuidado com o solo
e com os recursos hidricos do lote. A participacdo das familias em acdes coletivas de
acao e reflexdo sobre os aspectos ecoldgicos nos sistemas de producdo cria
dindmicas locais que tornam a questdo ambiental um desafio coletivo.

A producdo organica estd contemplada nas diretrizes técnicas dos
assentamentos em questdo, que possuem aptiddo para a producdo de matérias
primas destinadas especialmente a alimentacéo.

Vale salientar que o item que trata da concordancia em firmar o instrumento de
titulacdo definitiva foge a andlise deste estudo, visto que, conforme indicado
anteriormente, 0s assentamentos em questao nao iniciaram o referido procedimento.

As demais obrigacdes e compromissos previstos em instrumento contratual
fazem referéncia & impossibilidade de comercializar o lote e ao fato de a familia
assentada facilitar o acesso do Governo Federal para proceder com a fiscalizagédo das
clausulas e condi¢des estipuladas no Contrato de Concesséo de Uso (CCU). Essa
definicdo € semelhante ao da producédo organica, pois a familia deve facilitar a visita
as unidades familiares de producdo pelos consumidores, 6rgéos fiscalizadores e

demais interessados em conhecer como os alimentos sao produzidos.
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Nesse sentido, constatamos que as familias estudadas integrantes da
constituicdo do SPG atendem aos critérios de permanéncia na reforma agraria, e,
conforme mencionado, no quesito ambiental, ha uma dindmica socialmente
estabelecida de monitoramento e de incentivo a maior complexidade entre as
interacdes ecoldgicas em seus lotes de producéo.

Assegurar a regularizacdo e a posse legal da terra em que as familias estédo
inseridas, especialmente quando organizadas em OCS ou SPG, é estratégico para
ampliar os territérios agroecoldgicos na reforma agraria. Sao espagcos em que 0
trabalho na terra € realizado com enfoque em principios agroecoldgicos, que
proporcionam incremento na geracao de alimentos nos agroecossistemas. A¢ao
relevante para restabelecer a funcionalidade ecolégica de iméveis que passaram
décadas voltados a producdo monocultural. Sdo familias que produzem alimentos
saudaveis para o0 consumo interno e para a populagdo como um todo, e, por meio de

acOes coletivas, asseguram sua permanéncia no campo.

4.3 PRODUCAO DE ALIMENTOS E A TERRITORIALIZACAO DA AGROECOLOGIA
EM AREAS DE REFORMA AGRARIA

Nos assentamentos, as formas de organizacao, as estratégias produtivas e 0s
tipos de relacdes que se estabelecem sao tao diversos quanto diversos séo 0s sujeitos
gue os compdem.

A Agroecologia, por exemplo, ndo é unanimidade nos assentamentos, mesmo
que venha se materializando de forma paulatina por acdes de grupos de
camponeses(as). Ainda assim, ha significativa diversidade no cultivo de alimentos nos
dois assentamentos investigados, tanto de forma convencional (Tabela 5) quanto de

forma agroecoldgica (Tabela 6).

Tabela 5 - Producao agricola convencional nos Assentamentos Flor do Bosque e Dom Helder
Camara — Ano agricola 2019/2020

Producéo Producéo

Principais culturas kg/ano) Total

Flor do Bosque Dom Helder Camara (kg/ano)
Abacate - 500 500
Abacaxi 24.050 30.100 54.150
Acerola 915 450 1.365
Banana 25.875 35.900 61.775
Batata doce 2.550 4.840 7.390




Caju 158 100 258
Coco 14.200 11.500 25.700
Feijao 16.040 870 16.910
Goiaba 360 - 360
Graviola 200 - 200
Inhame - 18.830 18.830
Jaca - 14.850 14.850
Laranja 76.416 8.050 84.466
Liméo 355 600 955
Mandioca 76.420 38.650 115.070
Manga 500 750 1.250
Maracuja 3.000 530 3.530
Milho 7.740 6.490 14.230
Total 248.779 173.010 421.789

Fonte: Adaptado de Radis (2020)
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Tabela 6 - Producao agricola das familias do Assentamento Flor do Bosque e Dom Helder Camara

em transigdo agroecoldgica — ano agricola 2019/2020

Producéo

Principais (kg/ano)
culturas

e | P | o
Abacate 380 2.850 3.230
Abacaxi 3.500 23.300 26.800
Abébora - 2.100 2.100
Abobrinha 540 - 540
Acerola 600 - 600
Alface 540 62 602
Almeirédo 200 - 200
Banana 6.519 13.850 20.369
Batata doce 900 5.610 6.510
Caju 108 120 228
Cebolinha 540 62 602
Carambola - 100 100
Coco 3.570 8.450 12.020
Coentro - 826 826
Couve 990 - 990
Feijao 120 280 400
Graviola 36 - 36
Inhame - 54.030 54.030
Jaca - 5.460 5.460
Laranja 13.912 5.350 19.262
Limao - 180 180
Mandioca 18.100 65.500 83.600
Manga 979 2.100 3.079
Maracuja 480 - 480
Maxixe 270 - 270
Melancia 325 - 325




Milho - 16.440 16.440
Milho Pipoca 160 - 160
Pimenta 48 - 48
Pimentéo 48 - 48
Pitanga 24 - 24
Plantas medicinais - 100 100
Quiabo - 145 145
Repolho 210 - 210
Salsa - 360 360
Sapoti - 110 110
Tangerina 96 - 96
Total 53.195 207.385 260.580

Fonte: Adaptado de Radis (2020)
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Importa, primeiramente, assinalar a relevancia dos assentamentos de reforma

agraria na

anualmente

producdo de alimentos. O assentamento Flor do Bosque produz

cerca de 301.974 kg de géneros alimenticios, e o assentamento Dom

Helder Camara, 380.395 kg, correspondendo a um total de 682.369 kg de alimentos.

Desse total,

em torno de 38% (260.580 kg) diz respeito a producao dos lotes, cujas

familias camponesas aderiram ao processo de transi¢ao agroecolégica (Figura 13).

Figura 13 - Producgéo convencional e de transi¢do agroecoldgica nos assentamentos Dom Helder

Cémara e Flor do Bosque
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Fonte: Elaboracéo Propria (2020)

A producdo desenvolvida pelos grupos que integram a articulagdo para

constituir um SPG é significativa do ponto de vista da diversidade e do quantitativo de

alimentos. Dois aspectos precisam ser destacados com relacdo a essas experiéncias.

Primeiro, a diversidade em ambos os grupos € influenciada pela insergdo dos(das)
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camponeses(as) em comércios locais, promovendo maior interagdo com 0S
consumidores e a experimenta¢ao de novos cultivos demandados por quem compra
os alimentos.

A articulacdo em torno da promocao da Agroecologia e a troca de experiéncias
e de sementes nas atividades do SPG também colaboram para ampliar a diversidade
produtiva nos lotes. Na dindmica do SPG, quando um novo cultivo é adotado, os(as)
camponeses(as) compartilham a experiéncia com os demais integrantes do grupo por
meio de fotos e videos. Essa partilha de experiéncias e inovacgdes locais € pratica de
compartilhamento e solidariedade inerente ao processo de CaC (ROSSET; TORRES,
2016).

E pertinente associar a producdo de alimentos dos assentamentos e as
experiéncias socioterritoriais das familias com a transi¢cao agroecolégica, a luz do que
Rosset e Altieri (2018) delinearam nos aspectos técnico-produtivos, que vao da
reducdo no uso de insumos téxicos a sua total exclusdo do sistema, passando pelo
redesenho das UFP em termos de arranjos produtivos.

Vale rememorar também o que Gliessman (2002) assinalou sobre a transicao
agroecoldgica em escalas para além das UFP; no dizer do autor, a transicéo
agroecologica deve incidir no sistema alimentar como um todo, ser um contraponto
aos impérios alimentares (PLOEG, 2008), com ac¢des locais que aproximam
produtores(as) e consumidores(as), mas vigilante ao contexto global, na busca por
desconcentrar a l6gica de producéo, distribuicdo e comercializacdo dos alimentos por
grandes corporagoes.

Assim dizendo, a producéo de alimentos desenvolvida pelos grupos, em ambos
0s assentamentos, deve estar conectada com o processo de transicdo agroecologica,
com acdes que transcendam os aspectos da producdo. Quanto a producao organica,
a metodologia do SPG, que sera melhor detalhada nas proximas subsecdes, tem
possibilitado instituir o controle social do processo produtivo, a ponto de as préprias
familias poderem afirmar para a sociedade quantos dos 260.580 kg de alimentos
produzidos pelos grupos agroecoldgicos poderdo ser considerados alimentos
organicos, ampliando a autonomia territorial do campesinato também na etapa de
certificagdo organica.

O segundo destague a ser pontuado faz referéncia a territorializacdo

camponesa no contexto da reforma agraria. Ai residem questfes a serem registradas
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no presente trabalho e apontamentos para estudos futuros sobre a temética. Numa
situacdo hipotética, o camponés do grupo agroecoldgico do assentamento Flor do
Bosque ou do grupo agroecoldgico do assentamento Dom Helder Camara, que se
encontre em situacao irregular, pode ter o direito de permanecer na terra negado e
ser substituido por outra familia de agricultores(as) que nao necessariamente ir4
desenvolver experiéncias de producdo de base agroecolOgica. Isso porque a
Agroecologia e a producéo organica nao sao critérios de inclusao na reforma agraria.

O grupo agroecologico do Flor do Bosque possuia apenas um camponés em
situacdo irregular, que, apl6s sete anos nessa situagdo, teve seu direito a terra
garantido no ano de 2017. Esse assentado € atualmente coordenador do grupo e uma
das referéncias em producdo de base agroecologica. Para a realidade do grupo
agroecologico do Assentamento Dom Helder Camara, cinco (36%) camponeses estao
em situacao irregular, sem perspectivas legais de continuar desenvolvendo suas
atividades no assentamento.

A territorializacdo camponesa de base agroecolégica em areas de reforma
agraria € um tema complexo e que necessita maior aprofundamento a luz dos
requisitos legais, mas também dos aspectos multidimensionais que envolvem a
protecdo desses territdrios para o desenvolvimento do modo de vida camponés.

Assim, demonstramos a relevancia do(da) camponés(a) assentado(a) para a
producado de alimentos, seja convencional ou de base agroecoldgica, para a geracao
de autonomia nos territorios, no acesso e controle social de politicas publicas, a
exemplo da constituicdo do SPG e das OCS criadas, mas destacamos, com base nos
dados apresentados, a contribuicdo do campesinato na reorganizacdo de territorios
gue anteriormente sofreram um processo de homogeneizacdo e concentracdo de
terras, fruto do modelo de desenvolvimento baseado na agricultura de base industrial
(CAPORAL, 2015; ROSSET, 2016; HALVORSEN; FERNANDES; TORRES, 2021).

Duas estratégias de desenvolvimento se contrastaram nas experiéncias aqui
discutidas. O modelo da agricultura de base industrial, resumidamente a partir da
producdo de monoculturas em grande escala, neste caso, a cana-de-agucar. E o
modelo de desenvolvimento pautado na Agroecologia e no campesinato,
caracterizado pela producédo de policulturas, cultivadas em pequenas parcelas de

terra, com a predominancia do trabalho familiar e com a presenca de organizacdes
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que apoiam a diversificagcdo produtiva consubstanciada nos principios da
Agroecologia (ALTIERI; NICHOLLS; MONTALBA, 2017).

A estratégia de formacédo do SPG, além de almejar o acesso a certificacao
organica, busca também estabelecer o maior controle do territorio pelos(as)
camponeses(as) e ampliar experiéncias de base agroecolégica com a incorporagao
de novos membros aos grupos, mesmo que a situacao de regularidade do camponés
na reforma agraria ainda ndo tenha sido alcancada.

Por fim, corroborando os apontamentos de Rosset e Torres (2016), vale
salientar que a disputa por territorios realizada pelos(as) camponeses(as) busca nao
somente a conquista da terra, mas também a disputa por ideias e projetos de
desenvolvimento territorial mais inclusivos. A ampliacdo da Agroecologia € um debate
gue vem permeando a literatura, primeiro, pela sua ampliacdo em area e em numero
de agricultores(as) (scaling-out); segundo, pela institucionalizacdo em politicas de
suporte (scaling-up). Em ambas as estratégias de ampliagdo da Agroecologia, a
reforma agraria esté inserida como instrumento capaz de materializar experiéncias

respaldadas nos saber-fazer camponeses.

4.4 DINAMICAS TERRITORIAIS PARA CRIAC}AO DE UM SISTEMA
PARTICIPATIVO DE GARANTIA NO ESTADO DE ALAGOAS

No ano de 2012, com a constituicdo da CPOrg-AL, iniciaram-se 0s primeiros
movimentos destinados a formacdo de processos participativos de avaliacdo da
conformidade organica no estado de Alagoas, que, até entdo, ndo possuia nenhum
cadastro oficial.

Além do incentivo a agricultura organica, as discussdes tinham como objetivo
criar estratégias de articulagcdo que envolvessem a tematica da Agroecologia e da
producdo organica. No ano de 2016, a acado avancou para a criagao da articulagéo
estadual de Agroecologia, denominada posteriormente de Rede Mutum.

A CPORG-AL apoiou a realizacdo da Il Semana de Agroecologia e
Agroindustria (SEMAGRO), sediada no Instituto Federal de Alagoas, Campus Murici
(IFAL — Murici), que contou também com o apoio do Nucleo de Estudos em
Agroecologia Zumbi dos Palmares (NEA — ZP) e da Rede de Nucleos de Agroecologia
do Nordeste (RENDA).
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Um conjunto de integrantes da iniciativa atual de formagao do SPG esteve
presente na referida semana, dentre eles, representantes das seguintes
organizacdes: Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), Associacdo do
Assentamento Flor do Bosque, Associacdo dos Produtores Agroecoldgicos da Zona
da Mata Alagoana, Comissao Pastoral da Terra (CPT) e o Nucleo de Agroecologia da
Embrapa Tabuleiros Costeiros.

Na ocasido, duas experiéncias de articulagcdo em rede foram apresentadas, a
da Rede Sergipana de Agroecologia (RESEA) e a Rede Camponés a Camponés
(CaC), ambas no estado de Sergipe. Esta ultima contou com a participacao de familias
assentadas de reforma agraria, numa estratégia horizontal de troca de conhecimento
entre os(as) camponeses(as).

A experiéncia do CaC no estado de Sergipe foi realizada entre os anos de 2012
e 2013. Ancorado em iniciativas de intercambio agroecolégico, o CaC percorreu
quatro etapas metodoldgicas para incentivar a formacédo da rede, sendo elas: (1) a
identificacdo de familias agricultoras que possuiam praticas agroecoldgicas de cultivo
da terra; (2) a sistematizacdo das experiéncias identificadas; (3) a realizacdo de
intercambios das experiéncias identificadas com demais agricultores(as) integrantes
da Rede Sergipana de Agroecologia (RESEA); (4) a sistematizacdo do processo de
construcdo da Agroecologia em rede (FONTES et al., 2013).

O camponés que ja tem alguma experiéncia com a agroecologia e desenvolve
solugBes, transforma-se em promotor das suas praticas e a partir de
intercAmbios com visitas reciprocas, ocorre a construcdo e troca do
conhecimento agroecolégico (FONTES et al., 2013, p. 3).

Na formacédo de redes de Agroecologia, nas quais o(a) camponés(a) interage
como protagonista, é possivel organizar um conjunto de acfes que promovam a maior
autonomia produtiva, politica e econdmica dessa categoria de agricultores(as). Nesse
sentido, afirma-se que a gestdo dos territorios deve ser realizada pelos(as)
préprios(as) camponeses(as) (ROSSET; BARBOSA, 2021).

Outra acdo que contribuiu para a experiéncia alagoana foi a realizacdo da
Caravana Agroecoldgica e Cultural de Sergipe, estratégia de troca de experiéncias
em Agroecologia, que consiste na visita, em formato de caravana, de participantes da
rede de Agroecologia as unidades familiares de producdo que desenvolvem

experiéncias de base agroecoldgica.
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Com base na experiéncia sergipana, foi realizado, no ano de 2016, a Caravana
Agroecoldgica e Cultural de Alagoas. Teve como tema “mulheres camponesas e a
construcado da Agroecologia na Mata Alagoana”. A caravana foi considerada como a
principal iniciativa que culminou na criacdo da Rede Mutum de Agroecologia.

A Rede Mutum é uma estratégia de articulagdo estadual, em torno da
Agroecologia, que congrega instituicbes com atuagdo nessa tematica, bem como
profissionais extensionistas, agricultores(as), consumidores(as) e demais
interessados(as) em construir coletivamente a Agroecologia no estado de Alagoas. A
Rede Mutum integra uma dindmica mais ampla de organizacgéao, através da Articulacédo
Nacional de Agroecologia (ANA).

A diversidade de experiéncias no estado de Alagoas e o didlogo com outras
redes de Agroecologia motivaram o desafio de criar uma nova dindmica de articulacao
por meio dos SPG, visto que era evidente como existiam diferentes grupos de
camponeses(as) e demais categorias de agricultores(as) organizados(as) e
referendados(as) na tematica da Agroecologia e da producéo organica. O desafio com
a proposta de criacdo do SPG centrava-se na necessidade de articular e conectar as
diferentes experiéncias, a fim de facilitar o processo de certificacdo organica dos
grupos interessados em obter o selo Brasil Organico, com énfase nos processos
participativos, além de possibilitar a estruturacdo das redes de comercializacdo de

produtos de base Agroecoldgica e organica pelos territorios.

4.4.1 Primeiras atividades para a criagdo do SPG

Apoiado pelo projeto Tecendo Autonomia Alimentar para a Vida, financiado
pela Fundacdo Banco do Brasil (FBB), inserido no Programa de Fortalecimento de
Redes de Producdo Organica, Agroecologia e Extrativismo (ECOFORTE), um
conjunto de membros da Rede Mutum de Agroecologia, em parceria com a
Associacdo de Agricultores Alternativos de Igaci (AAGRA), construiu uma proposta
para ampliar as experiéncias em Agroecologia e producdo organica no estado de
Alagoas e fomentar a constituicdo de um SPG.

Inicialmente, foram cadastrados(as) 165 agricultores(as) na acdo, com distintas
realidades e niveis de conhecimento sobre a Agroecologia e a produgéo organica. A
diversidade estava presente também nas categorias de agricultores(as) que

integraram o processo de criagdo do SPG, representadas por camponeses(as) de
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comunidades rurais, assentados(as) de reforma agraria, povos indigenas e
quilombolas, além de sitios de produtores ndo categorizados como agricultores
familiares.

Dentre as ac¢0fes incluidas no projeto para fortalecimento da Agroecologia e da
producdo organica, estavam contempladas atividades de fomento a produc¢do, como
a implementacdo de unidades demonstrativas agroecoldgicas e de beneficiamento
dos produtos. No tocante a producéo, diferentes experiéncias foram trabalhadas ao
longo do processo, com incentivo aos sistemas agroflorestais, as praticas de
terraceamento e as curvas de nivel, podas e conducgdo de frutiferas, adubacao
organica, bem como a articulagdo com entidades parceiras, entes municipais e
intercambio entre agricultores(as).

A acdo teve inicio no ano de 2019, no entanto, no ano seguinte, o advento da
pandemia (Covid-19) apresentou desafios ao processo de constituicdo do SPG,
especialmente por inviabilizar processos presenciais entre agricultores(as) e
colaboradores(as), haja vista que o distanciamento social era necessario para conter
0 avanco do virus, além de necessario para proteger as comunidades rurais do surto
de contaminacéo. Fato que forgcou os integrantes do SPG a utilizarem plataformas
digitais a fim de dar continuidade as ac6es participativas necessarias para criar o SPG.
Porém, a falta de acesso, ou mesmo O acesso precario por parte dos(as)
agricultores(as) as redes de telefonia, de internet a aos equipamentos, dificultou o
aprofundamento dessas experiéncias digitais. O SPG Bem Viver ndo estava
preparado para armazenar a quantidade de conteudo digital que foi compartilhado
pelos(as) agricultores(as) no inicio da pandemia. Assim, nao foi possivel utilizar esse
material como evidéncia do controle social, embora tenha sido importante para
socializar experiéncias de plantios e colheitas entre os(as) integrantes do SPG.

Com o decorrer da pandemia, algumas ferramentas digitais passaram a ser
mais utilizadas pelos grupos, tema que sera abordado na subsecdo referente ao
“batismo” do SPG.

4.4.2 Encontro Estadual para criagdo de um SPG
Em julho de 2019, foi realizado o primeiro Encontro Estadual com
agricultores(as), organizacdes parceiras e colaboradores inseridos na criacdo do

SPG. Reuniu-se, no encontro, um conjunto de camponeses(as) na sede da AAGRA
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para discutir a proposta do projeto e o interesse em constituir um SPG no estado de
Alagoas.

O primeiro encontro estadual para constituicio do SPG marcou o inicio dos
trabalhos para estruturar dindmicas horizontais de avaliacdo participativa da
conformidade orgénica no Estado (Figura 14). A estratégia adotada foi a de dividir as
acoes em trés mesorregides, sendo elas: Mata, Agreste e Sertdo (Figura 15). A
referida divisdo configurou a primeira instancia organizativa do SPG, denominada de
Nucleo.

Figura 14 - Objetivos do encontro estadual para criagdo do Sistema Participativo de Garantia Bem
Viver

Apresentar os principios
que orientam a
Certificacdo Participativa

Nivelar os objetivos da Discutir o cronograma de
proposta atividades

Apresentar a lei
10.831/2003 e os
mecanismos de garantia
da qualidade organica

Discutir a estratégia de
gestdo do projeto
financiador das ac¢oes

Apresentar a AAGRA
como entidade executora
da acdo

Diagnosticar as principais
demandas
socioprodutivas e
organizacionais dos
grupos

Colocar em evidéncia as
experiéncias em
Agroecologia no estado
de Alagoas

Contribuir com o
fortalecimento da Rede
Mutum de Agroecologia

Fonte: Elaboracao Propria (2021)
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Figura 15 - Divisdo das familias e dos grupos que integram o processo de
criacdo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver em Nucleos
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Fonte: Acervo AAGRA (2020)

Além das familias com reconhecida atuacdo na area da Agroecologia em
Alagoas, a equipe da AAGRA passou a mobilizar as OCS ja existentes no estado.
Para tal, foram realizadas visitas aos(as) agricultores(as) nas semanas que
precederam a realizagédo do | Encontro Estadual.

Durante o encontro, os participantes foram divididos em grupos de discussao
para propor acdes iniciais a serem executadas pelos técnicos da AAGRA. Dentre as
acOes foram citadas: a realizacdo de novos encontros estaduais; formacgdes sobre
sistemas de producdo agroecoldgicos e sobre SPG; cursos sobre processamento de
alimentos da agrobiodiversidade; estruturagdo de unidades de beneficiamento de
produtos; o apoio ao desenvolvimento de unidades demonstrativas com o tema da

Agroecologia, dos Sistemas Agroflorestais e da producdo de mudas.

4.4.3 A organizagao dos Nucleos

Os Nducleos no SPG séo formados pelo conjunto de agricultores(as) que fazem
parte dos grupos territoriais. A primeira experiéncia de trabalho por nucleo se deu
ainda no ambito do | Encontro Estadual para formacdo do SPG. Os participantes do
evento foram divididos em trés grupos, por mesorregido, sendo Mata, Agreste e
Sertdo, com o objetivo de discutir proposi¢cdes para o desenvolvimento das acdes de
criacdo do SPG. As atividades foram sistematizadas pela equipe da AAGRA,

conforme apresentado no Quadro 6.
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Quadro 6 - ProposigGes relatadas pelos nucleos regionais para estruturar o processo de criagdo do
Sistema Participativo de Garantia Bem Viver e fortalecer as experiéncias em Agroecologia e producao

orgéanica dos grupos territoriais

Nulcleo Sertdo

Realizar espacos de formacéo

Colaborar com a sensibilizacdo dos(das) agricultores(as) e com a mobilizacdo para
integrar o SPG

Receber uma unidade pedagogica no Nucleo Sertdo

Facilitar a locomoc&o dos agricultores para participar das etapas locais

Estreitar as acdes com as equipes de ATER

Implantar SAF com o foco na criagdo animal

Realizar ao menos trés unidades pedagégicas em Agroecologia e produgdo organica
Fortalecer as redes de comercializacdo, a exemplo das feiras, e buscar novas
estratégias para escoar os produtos

Estreitar o relacionamento com os consumidores. Trabalhar os processos de
sensibilizagao para o consumo de alimentos agroecoldgicos

Trabalhar a divulgacéo sobre a importancia e as diferencas sobre os produtos de base
ecolégica, bem como o que representa o selo de produto orgénico.

Nucleo Agreste

Buscar solugcbes para a producédo de alimentos com foco na criagdo de galinhas
agroecologicas, bem como, no tratamento fitoterapico e homeopético de aves e outros
animais

Apoiar a producéo de frutas e o fortalecimento dos quintais produtivos

Apoiar o desenvolvimento de uma unidade de beneficiamento de frutas

Fortalecer a rede de comercializacdo e estreitar a relacdo entre consumidores e
produtores

Desenvolver estudo de mercado sobre produtos organicos no estado de Alagoas
Formacdo em boas praticas para o processamento de produtos de origem animal e
vegetal; para este ultimo, incluir os processos de colheita e pds-colheita

Incentivar a formacdo de unidades de aprendizagem com o tema das sementes
crioulas e das plantas medicinais

Organizar redes de processamento e comercializagdo, de modo que sejam integradas
as unidades de processamento ja existentes

Nacleo Mata

Organizar calendario para reuniées, com periodicidade mensal

Apresentar as propostas e 0 projeto nos territérios e realizar ajustes junto com as
comunidades

Implantar unidades pedagégicas por municipios, no total de sete

Implantar SAF, hortas e plantas medicinais; para este Ultimo, sensibilizar as pessoas
para 0 seu uso

Fortalecer as experiéncias em apicultura e meliponicultura

Promover quatro encontros ampliados, sendo dois por ano

Ampliar o quantitativo de capacitacbes previsto no projeto, alterar: de duas
capacitacdes de 40 horas para quatro capacitacbes de 16 horas

Receber uma unidade pedagogica de beneficiamento

Implantar duas unidades de producdo de mudas

Estimular a formagéo de bancos comunitérios de sementes

Desenvolver e fortalecer a acées de ATER no Ndcleo

Fonte: Acervo AAGRA (2019)

As proposicbes permearam aspectos da mobilizacdo, da producdo, do

beneficiamento e da comercializacdo. Retrataram também o interesse em receber

unidades pedagogicas de producéo agroecologica, atividade que busca desenvolver

praticas produtivas com diferentes arranjos entre os cultivos nas unidades de
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producdo de membros do SPG indicados pelos grupos. A necessidade de realizar uma
maior aproximag¢do com os consumidores foi também um dos temas citados pelos
ndcleos, e € uma estratégia de acéao intrinseca aos SPG (CIFUENTES et al., 2018;
LOCONTO; HATANAKA, 2017)

4.4.4 Seminario “Sistema Participativo de Garantia para Produgao Orgéanica de
Alagoas”

Com os nucleos devidamente constituidos, passados cerca de seis meses da
primeira atividade de mobilizacéo, foi realizado o primeiro seminario sobre SPG no
estado de Alagoas, no municipio de Arapiraca, no campus da UFAL (UFAL -
Arapiraca). Além da participacdo de agricultores(as) dos trés nucleos, o evento contou
com a presenca de instituicbes como o Sebrae, a Embrapa Alimentos e Territério, 0
Instituto Terra Viva e o Instituto Palmas.

O seminario proporcionou o encontro de dois projetos que articulam a criacao
de SPG em Alagoas, o “Tecendo autonomia alimentar para a vida”, liderado pela
AAGRA e objeto de acompanhamento do presente estudo, e o projeto “Algoddo em
sistema de producédo agroecoldgica”, liderado pelo Instituto Palmas. Este segundo
projeto possui a formalizacdo do pedido de credenciamento junto ao MAPA como
OPAC.

O espaco dedicado a formacao contou com a explanacdo de dois SPG, o
primeiro, de maior referéncia para o Brasil e pioneiro nos trabalhos relacionados a
garantia da qualidade organica por meio de processos participativos, denominado
SPG Rede Ecovida, situado na Regido Sul do pais, e o segundo, um SPG dos mais
recentes como OPAC, denominado SPG Plantar para a Vida, do estado de Sergipe.
Além do relato da experiéncia dos SPG, houve a participacdo e explanacédo de Rogério
Dias, ex-servidor do MAPA, profissional que acompanhou a discussao da lei federal
de orgéanicos e que atualmente atua na presidéncia do Instituto Brasil Organico,
entidade que representa os interesses da agricultura organica em nivel nacional.

O seminario foi uma oportunidade para discutir com os cerca de 151
participantes o tema da legislacdo brasileira de organicos, com foco nos SPG, além
de tornar publica a estratégia de criagcdo de SPG no estado de Alagoas. Participaram
do evento ndo apenas os(as) agricultores(as) integrantes dos grupos criados, mas

também outros camponeses(as) e profissionais interessados no assunto.
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4.5 CRIAQAO DE GRUPOS DE AVALIAC}AO PARTICIPATIVA DA QUALIDADE
ORGANICA NOS ASSENTAMENTOS DE REFORMA AGRARIA

A criacdo de grupos — para organizar a producdo organica e para instituir um
processo de certificacdo participativa nos assentamentos de reforma agraria — é
diversa e se adequa as particularidades de cada assentamento. O grupo pode ser
constituido exclusivamente por integrantes de um mesmo assentamento, ou incluir
familias de assentamentos proximos; pode ser grupo misto, formado por familias
assentadas e ndo assentadas, bem como por familias que estdo ainda na luta pela
terra em acampamentos ou nos proprios assentamentos.

As familias envolvidas na luta pela terra nesses assentamentos caracterizam-
se, em geral, por possuirem uma trajetoria de vida com precério acesso ao ensino
formal, porém, encontraram nas organiza¢des sociais do campo apoio para superar
as fragilidades impostas. Esse baixo nivel de escolaridade observado nos
assentamentos nao é algo isolado, pois a maioria dos agricultores familiares no Brasil
se enquadra nessa categoria (NEVES et al.,, 2020). Ocorre que o grau de
escolaridade, associado “[...] a falta de habito em registrar as operagdes cotidianas
ligadas a produgédo” (NEVES et al., 2020, p. 204), sdo fatores limitantes do
procedimento de certificagao participativa.

Diante dessa realidade, os grupos constituidos no estado de Alagoas foram
estruturados tendo na sua composicao as figuras de um coordenador e de um
secretéario. Este ultimo esta incumbido da fungéo de apoiar as familias que possuem
maior dificuldade na escrita e no preenchimento dos documentos obrigatorios. Cabe
ressaltar que, na realidade da reforma agraria, tanto o(a) coordenador(a) quanto o(a)
secretario(a) sdo também assentados(as).

Compreendemos que, ao se estabelecerem dinamicas territoriais de camponés
a camponés, as proprias familias assentadas, em associacdo com as parcerias que
sao firmadas durante o processo, se encarregam de motivar os(as) camponeses(as)
que estdo iniciando na Agroecologia e na produgcdo organica a desenvolverem
experiéncias em suas unidades de producdo (HOLT-GIMENEZ, 2008; ROSSET,;
BARBOSA, 2021).

Essa acdo camponesa territorial € denominada por SOSA et al. (2012) de

extensionismo camponés, justamente porque quando um(a) camponés(a) tem uma
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solucdo para algum problema comum, ele torna-se um facilitador dessa “solu¢ao” e
outros(as) camponeses(as) visitam sua experiéncia com o intuito de também
experimentarem em suas unidades familiares de producéo.

Do ponto de vista organizacional, os(as) camponeses(as), em seus territorios,
buscam agregar novas familias para conquistar beneficios comuns, que atingem a sua
propria unidade familiar e a comunidade como um todo. Destarte, sera evidenciada,
nas proximas subsecdes, a dinamica de organizacdo dos grupos agroecologicos com
sede em assentamentos de reforma agraria para estruturar os grupos territoriais de

certificacao participativa.

4.5.1 Grupo Jucara

NGs éramos agricultores agroecolégicos, mas ndo sabiamos, foi quando uma
ONG, a Amane, nos disse, nés realmente ndo sabiamos o que era
Agroecologia (INTERLOCUTORA-J2, 2021).

O assentamento Dom Helder Camara foi fundado oficialmente em 15/06/2000
e abriga, desde o ano de 2019, o grupo Jucara. As familias pioneiras na criacdo do
grupo desenvolviam sistemas de producdo de base agroecoldgica e organica, mas
nao tinham a compreensao dos termos e conceitos. Assessorados pela CPT, pela
Associacao para Protecao da Mata Atlantica do Nordeste (AMANE) e pelo Movimento
de Mulheres Camponesas (MMC), entre os anos de 2002 e 2003, comecaram a
participar de formacé&o sobre o tema, bem como de oficinas sobre adubacé&o organica.

As ONG Amane e Save Brasil atuavam no assentamento com foco na
conservacao dos recursos florestais e realizavam trabalhos relacionados as sementes
e a conservacao dos passaros na regido. Vislumbrava-se na época (entre os anos
2000 e 2001) o potencial do assentamento para o turismo rural, com foco na
observacédo dos passaros. Com efeito, segundo informacdes da Save Brasil, a regiao
abriga espécies de aves ameacadas de extincao.

No ano de 2007, o grupo do assentamento Dom Helder Camara organizou a
primeira feira livre com a participacao das familias assentadas do Municipio de Murici,
sendo considerada a primeira experiéncia organizada do assentamento para venda

direta dos alimentos no mercado local.
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A atuacdo no Movimento de Mulheres Camponesas (MMC) proporcionou a
interagdo com agricultoras de outros assentamentos; esse processo fez com que uma
assentada do Dom Helder Camara se filiasse a Associacdo dos Produtores
Agroecoldgicos da Zona da Mata de Alagoas (APOAGRO), criada no assentamento
Zumbi dos Palmares para organizar a experiéncia das mulheres na Agroecologia e na
producdo organica. A APOAGRO participou de um Arranjo Produtivo Local (APL),
junto com o Governo do Estado de Alagoas e o Sebrae. O municipio de Murici, sede
do assentamento Dom Helder Camara, ndo estava inscrito no APL, o que inviabilizava
que o setor de assisténcia técnica realizasse formagbes com as familias desse
assentamento. No entanto, a coordenadora do atual grupo Jucara, como sécia da
APOAGRO, participava das formacdes e repassava 0 conhecimento as demais
familias assentadas.

Com o desenvolvimento das ac¢des, no ano de 2013, a APOAGRO recebeu o
certificado de OCS. Ao dialogarem com a prefeitura de Murici, as familias assentadas
conseguiram que o0 municipio fizesse parte do APL, conquistando a assisténcia
técnica necessaria para organizar a producao organica no assentamento Dom Helder
Céamara.

Poucos meses ap6s a APOAGRO obter o certificado de OCS, familias do
assentamento Dom Helder Camara, em dezembro do mesmo ano (2013),
conquistaram o cadastro de OCS no MAPA, sendo esta a primeira formalizacdo do
grupo como produtores organicos. Além da Amane, da CPT e do MMC, também
apoiavam o desenvolvimento das experiéncias em Agroecologia e producéo organica
no assentamento o MAPA e a Secretaria de Agricultura do estado de Alagoas.

As familias do assentamento Dom Helder Camara passaram a organizar novos
canais de comercializacdo para venda direta dos produtos, participando da
estruturacdo das cinco principais feiras na capital Maceié e no municipio de Murici,
sendo elas: (1) Feira Agroecoldgica e Organica da UFAL, (2) Feira Mundo Verde, (3)
Feira Agroecoldgica e Organica da Praca Centenario, (4) Feira da Pajucara e (5) Feira
Livre de Murici.

Com o advento da pandemia e o fechamento das feiras, a comercializagéo por
meio de deliveries foi ampliada na capital Maceid, de modo que as familias do
assentamento passaram a escoar a producéo para dois deliveries que possuem o foco

na venda de produtos ecoldgicos, sendo eles a Aldeia Verde e o Delivery Ecoldgico.
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Ambos séo organizados por integrantes do grupo Embauba, sediado no assentamento
Flor do Bosque.

Na trajetéria das familias, além dos canais de comercializac&o supracitados, ha
também o fornecimento para o setor publico via compras institucionais, como 0
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar (PNAE). Para o setor privado, os alimentos s&o comercializados
principalmente em mercadinhos do municipio de Murici. Ha ainda a comercializacao
entre demais agricultores(as) inseridos(as) na producdo de base agroecoldgica e
organica, a exemplo do assentamento Zumbi dos Palmares, que participa de feiras e
que inclui os produtos do Dom Helder Camara na estratégia de comercializagao.

A comercializacdo entre as familias assentadas € fato relevante para o
escoamento da producdo, especialmente por fomentar estratégias de cooperacao
entre o campesinato. Ha familias que ndo possuem transporte para escoar 0S
produtos, ou mesmo nao possuem mais salde para participar de feiras livres. Em vez
de comercializarem para intermediarios externos ao assentamento, destinam parte da
producdo as familias que participam das feiras livres; no entanto, a venda para
intermediarios ainda faz parte da dinamica dos grupos.

Sao considerados intermediarios aqueles sujeitos que adquirem os produtos
das familias assentadas para revenda e que ndo possuem vinculo organizativo ou de
cooperacao com as familias assentadas. Trata-se apenas de relacdes comerciais.

A nova fase de organizacdo das familias assentadas tem sido oportunizada
pela construcdo coletiva do SPG. Para a organizacdo do SPG, o grupo foi
reestruturado em dezembro de 2019 e agregou familias que possuiam afinidade com
o tema da Agroecologia e da producdo organica, com diferentes niveis de
conhecimento sobre o0s temas e desenvolvendo distintos graus de transicéo
agroecoldgica. O grupo Jugara foi composto inicialmente por 14 familias, entre os
anos de 2019 e 2020, todas integrantes do assentamento Dom Helder Camara, sendo
a data de criagao, registrada em ata, no dia 06/08/2019.

O trabalho organizado pelo grupo tem alcancado novas familias assentadas,
fato constatado pela incorporacdo de novos integrantes ao grupo, sendo
contabilizado, em 2021, o quantitativo de 15 familias, uma delas de fora do
assentamento Dom Helder Camara, ndo categorizada como assentada da reforma

agraria, mas residente proximo ao assentamento.
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As referidas unidades familiares do assentamento séo compostas por cerca de
50 pessoas no total, com uma média de quatro integrantes por familia, sendo que a
familia mais numerosa € composta por sete integrantes e a menor, por dois.

As familias estdo organizadas em uma associacdo denominada Associacao
Comunitaria do Assentamento Dom Helder Camara. A associa¢do do assentamento
tem o papel de organizar as familias no territorio e de representé-las perante os 6rgaos
publicos.

As familias assentadas que participam diretamente das atividades relacionadas
a Agroecologia e a producao organica sao representadas por 57% (12) de pessoas
adultas e 43% (9) idosas, totalizando 21 participantes. Destes, 57% (12) sédo do género
feminino e 43% (9) do género masculino, dado que evidencia a efetiva participacéo
das mulheres nas atividades do grupo, que, desde o inicio da criacdo do
assentamento, foram incentivadas pelo MMC a serem protagonistas das a¢gdes no
territorio.

Em relacdo ao acesso ao ensino formal, 19% (4) sdo ndo alfabetizados (NA),
57% (12) possuem o ensino fundamental incompleto (EFI), 14% (3) possuem o ensino
médio (EM) e 10% (2) o ensino superior (Figura 16).

Figura 16 - Niveis de escolaridade das familias do assentamento Dom Helder Camara que
integram o Grupo Jucara
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Fonte: Elaboragédo Propria (2021)

O baixo nivel de escolaridade é predominante no grupo Jucara. A maior parte
dos integrantes do grupo, cerca de 76%, possui apenas o ensino fundamental ou ndo

é alfabetizada.
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Profissdes distintas marcaram a trajetdria dessas familias, como marisqueira,
trabalhador de matadouro, caseiro, pedreiro, servente de pedreiro, pintor, servente de
escola, comerciante, carpinteiro, lavadeira de roupa, motorista, auxiliar de cozinheiro,
professor e doula. Cerca de 68% das familias possuem ao menos um integrante que
ja foi, ou ainda é, cortador de cana-de-agucar nas usinas.

O historico das profissdes anteriores a entrada no assentamento contribui para
dindmicas internas dos grupos, como a presenca dos pedreiros, que auxiliam na
construcdo de espacos coletivos, a exemplo da igreja e dos reparos na sede da
associacdo, e as cozinheiras, que contribuem com as refeicbes em atividades do
grupo. Ja a participacao das familias na cadeia produtiva da cana-de-agucar faz parte
do passado para alguns e do presente para outras familias, pois ha a participacéo de
assentados(as) especialmente na colheita para obter renda extra para a familia. Trata-
se da estratégia de pluriatividade (SCHNEIDER, 2009), que visa a obter maiores
rendimentos em atividades externas ao assentamento com a finalidade de assegurar
a permanéncia da familia na terra.

O assentamento possui ao todo 303,53 hectares; destes, cerca de 20% sao
destinados a Reserva Legal. Os lotes com a presenca de familias inseridas no SPG
totalizam 122,51 hectares, o que representa cerca de 40,36% do territério do
assentamento.

O assentamento fica localizado na zona de amortecimento da Estacao
Ecoldgica de Murici (ESEC Murici), Unidade de Conservacao Federal que preserva
um relevante fragmento de Mata Atlantica na Zona da Mata de Alagoas (Figura 17).
Relatos dos moradores mais antigos indicam a ocorréncia em abundancia da palmeira
Jucara na regido ha cerca de um século (INTERLOCUTORA - J1). Dai o porqué do
nome do grupo fazer referéncia a palmeira Jucara (Euterpe edulis), também conhecida
como Palmiteiro ou Acai Jucara. Contudo, atualmente, apenas é possivel encontrar

matrizes dessa palmeira dentro da Esec de Murici.
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Figura 17 - Identificacdo do assentamento Dom Helder Camara no municipio de Murici e sua
proximidade com a Estacdo Ecoldgica (ESEC Murici)
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Fonte: Elaboracéo Propria (2021)

O nome Jucara possui uma dupla importancia para o territorio, tanto de
natureza material quanto imaterial (FERNANDES, 2008; ROSSET; TORRES, 2016).
A relevancia material se verifica, por um lado, pela reintrodu¢cdo de uma espécie
vegetal no assentamento que passou por forte processo de devastagédo, mas que, ao
ser implantada novamente nos lotes, passou a configurar mais um componente aos
sistemas de producao, contribuindo para a diversificacdo produtiva e da paisagem.
Por outro lado, corrobora a ideia de similaridade que normalmente se encontra entre
0os sistemas de producdo camponeses e 0s ecossistemas locais (TOLEDO;
BARRERA-BASSOLS, 2015).

Os aspectos imateriais que simbolicamente estdo implicitos na escolha do
nome Jucara remontam a praticas ancestrais que fazem parte da retomada coletiva
de experiéncias e saber-fazer pelas familias, como indica o depoimento de um de

Nnossos interlocutores:

E um resgate da identidade dos nossos ancestrais. Porque aqui ja foi mata.
E uma simbologia de resisténcia e resgate com renascimento. E
renascimento porque esta renascendo agora com a Agroecologia e com o
sistema agroflorestal, trazendo de volta um valor histérico de mais de cem
anos atrads (INTERLOCUTORA-J1, 2021).

A palmeira Jugara vem sendo replantada na area do assentamento Dom Helder

Camara via sistemas agroflorestais (SAF). A Rede Mutum de Agroecologia e a
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AAGRA doam as sementes, que sdo semeadas pelos integrantes do grupo para a
producdo de mudas e posterior distribuicdo entre as familias que integram a
organizacdo do SPG. Ademais, a troca de sementes e mudas, adotada durante as
atividades do SPG, também € uma prética que tem contribuido para o retorno da
espécie ao seu habitat natural.

Os SAF séo desenvolvidos pelas familias assentadas, mas contam com apoio
de professores da Universidade Federal de Alagoas (UFAL), do Instituto Federal de
Alagoas (IFAL) e da AAGRA. Essas instituicbes fazem parte da rede de apoio ao grupo
Jucara, ndo apenas em estratégias necessarias para criar o SPG, mas também na

conformacéao de sistemas organicos de producéo.

4.5.2 Grupo Embauba

O Grupo Embauba faz parte do assentamento Flor do Bosque, criado em
27/11/2007. A participacdo das familias na producéo orgéanica possui relagcdo com o
apoio da CPOrg-AL para formalizacdo de novos grupos no CNPO. As familias do
assentamento participaram de reuniées no MAPA e receberam visitas dos fiscais para
conhecer os sistemas de producdo. No ano de 2013, foi criada a OCS no
assentamento, que contou com a participacdo de apenas quatro familias assentadas,
instituida por meio da associacdo local, denominada Associacdo Comunitaria do
Assentamento Flor do Bosque.

O grupo Embauba tem sede no assentamento Flor do Bosque, municipio de
Messias (Figura 18). Além das quatro pessoas que integram a OCS, mais quatro
familias do assentamento foram inseridas na dindmica do SPG e o conjunto dessas

familias formou o grupo Embauba.
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Figura 18 — Identificacdo do assentamento Flor do Bosque no municipio de Messias
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Fonte: Elaboragédo Propria (2021)

O grupo Embauba agregou familias de outras localidades, sendo duas do
assentamento Prazeres, municipio de Flexeiras; uma do assentamento Sao Frutuoso,
municipio de S&o Luis do Quitunde; uma do assentamento Rio Bonito, municipio de
Murici; uma do Eco Sitio Bella Flor, municipio de Pilar; uma da Reserva Particular de
Patriménio Natural (RPPN) Aldeia Verde, municipio de Macei6. Todos o0s
componentes do Grupo Embauba sao agricultores familiares, exceto os dois ultimos.

Algumas instituicbes foram pioneiras no desenvolvimento de acgobes
relacionadas a Agroecologia e a producdo organica no assentamento, sendo elas: o
MMC, a CPT e o movimento dos Focolares.

As familias do grupo Embauba que residem no assentamento Flor do Bosque
fazem parte da associacdo do assentamento, que tem a finalidade de representar o
assentamento como um todo, para além das atividades relacionadas a Agroecologia
e a producéao organica.

O grupo foi organizado no ano de 2019 para fazer parte do SPG. A composi¢cao
do grupo Embauba evidencia como a organizacao de familias no &mbito do SPG pode
se adequar as diferentes realidades dos territorios, pois agregou familias de outros
assentamentos, que se encontravam isoladas ou mesmo sem uma articulagao local
gue permitisse a formacédo de novo grupo. Ja os representantes do Eco Sitio Bella
Flor e da Aldeia Verde sao formados por produtores(as) ndo categorizados(as) como

agricultura familiar, mas que se conectam com a rede de Agroecologia (Rede Mutum).
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Por exemplo, o Eco Sitio Bella Flor, a Aldeia Verde e a familia do assentamento
Rio Bonito, além da producdo organica, sdo responsaveis pelas principais
experiéncias de delivery ecoldgico na capital alagoana, Macei6. Essa modalidade de
comercializacdo ganhou maior importancia no periodo de pandemia (Covid-19), que
cessou por determinados periodos as feiras livres, reduziu a ida de consumidores as
redes de supermercados e ampliou as compras por plataformas digitais.

O grupo Embauba € uma referéncia em termos de organizacdo da producao
organica e de base agroecoldgica, visto que sua dinamica perpassa 0 eixo da
producdo, da comercializacdo em feiras livres, em delivery e em programas
institucionais, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além da referida organizacdo para
estabelecer uma dinamica local de certificacdo organica, via SPG.

O grupo participa da feira na UFAL e na praga centenario, além das feiras da
reforma agraria organizadas pelos movimentos sociais do campo. Participam ainda
de acéo territorial, no municipio de Messias, para a formacao de uma comunidade que
sustenta a agricultura (CSA) denominada grupo Germina Flor do Bosque, estratégia
que integra consumidores(as) e agricultores(as) em processos de formacédo no
assentamento.

A cooperacao entre as familias € prética de referéncia no grupo. No ano de
2021, foi retomada a pratica dos mutirdes, que consiste no trabalho coletivo para
desenvolver manejos em lotes sorteados entre os integrantes do grupo e de demais
familias que ndo participam do SPG. A atividade teve inicio quando um dos integrantes
do grupo ficou impossibilitado de trabalhar no lote por ter contraido Covid-19. As
familias se reuniram para manejar o lote e apoiar a familia hospitalizada. A atividade,
gue seria pontual, virou rotina de atuacao no assentamento durante cerca de um ano
na pandemia.

As unidades familiares do assentamento Flor do Bosque que integram a
organizacdo do SPG sdo compostas por 32 pessoas no total, com uma média de
qguatro integrantes por familia, sendo que a familia mais numerosa é composta por
nove integrantes e a menor, por um.

Das pessoas que integram o Grupo Flor do Bosque, 77% (10) sdo adultos e
23% (3) idosos, totalizando 13 participantes. Destes, 54% (7) sdo do género feminino

e 46% (6) do género masculino.
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Em relagcédo ao acesso a educacgédo, 38% (5) sdo nao alfabetizados (NA), 23%
(3) possuem o ensino fundamental incompleto (EFI), 15% (2) o ensino fundamental
completo, 15% (2) possuem o superior incompleto e 5% (1) possui 0 nivel superior

completo (Figura 19).

Figura 19 - Niveis de escolaridade das familias do assentamento
Flor do Bosque que integram o Grupo Embauba
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Fonte: Elaboragédo Propria (2021)

Profissdes distintas marcaram a trajetéria dessas familias, como agougueiro,
pedreiro, doméstica, educador infantil, artesdo, professor, auxiliar de mecanico,
auxiliar de pedreiro, feirante, diarista na zona rural, além de agricultores(as). O
coordenador do grupo, por exemplo, deixou a profissado de pedreiro para viver da terra
como agricultor.

O assentamento possui um total de 350,8 hectares; destes, cerca de 20% sao
destinados a Reserva Legal. Os lotes com a presenca de familias inseridas no SPG
totalizam 51,3 hectares, cerca de 15% do territorio. Destes, foram contabilizados
apenas sete lotes, visto que uma das familias desenvolve atividades produtivas na
area comunitaria do assentamento.

A escolha do nome Embauba traz elementos materiais da conquista da terra,
associados a elementos imateriais da simbologia do processo de organizagéo

comunitaria, conforme indica um integrante do grupo.
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Geralmente se coloca 0 nome de pessoas que tombaram na luta, mas a gente
esquece a mée natureza que também é fiel conosco. Por que néo colocar o
nome de Embalba? Diferente dos humanos, quando vocé derruba, ela
ressurge do nada. Ela tem a simbologia da persisténcia. Quando se derruba
uma floresta e ndo enxerga mais nada, ali surge a embauba, toda imponente,
reta, sem se curvar. Esta ali para abrir caminho para que outras arvores
ressurjam. E como a luta dos sem-terra, quando todo mundo acha que n&o
da mais para formar comunidade, para se formar vida em um assentamento,
surge grupos como Embaulba, como Jugara e outros, que querem fazer a
diferenca, que ndo querem somente ver a questao do preco, mas do valor,
do valor que tem a vida (INTERLOCUTORA-E5, 2021).

As familias do assentamento Flor do Bosque firmaram parceria com a
Universidade Federal de Alagoas (UFAL) para receberem os estudantes nas
atividades de extensao universitaria. Durante os cinco anos de formacdo, os
estudantes terdo a oportunidade de vivenciar a realidade das familias assentadas,
suas dificuldades e potencialidades na producédo de base agroecoldgica e organica.
O assentamento se tornou, portanto, um espaco de ensino, pesquisa e extensao, fruto
do trabalho das familias que se tornaram referéncia na Agroecologia e na producao

organica.

4.5.3 Grupo Apoagro

O trabalho com orgénicos vem antes da criacdo do assentamento, pois o
trabalho realizado pelos nossos pais na agricultura ndo era baseado em
produtos quimicos adquiridos fora da propriedade (INTERLOCUTORA-A4,
2021).

O grupo APOAGRO esta sediado no assentamento Zumbi dos Palmares,
municipio de Branquinha (Figura 20), oficialmente criado em 20/12/1996. O nome faz
referéncia a uma associacao criada no assentamento com o intuito de organizar a
producdo organica realizada pelo grupo de mulheres, denominada Associacdo dos
Produtores Agroecoldgicos da Zona da Mata de Alagoas (APOAGRO). Uma outra
associacdo do assentamento, que envolve a totalidade das familias, denominada
Associacdo Comunitaria do Assentamento Zumbi dos Palmares, tem a finalidade de
representar as familias em assuntos gerais da dinadmica do territorio, assim como
perante os 6rgaos publicos; jA a APOAGRO ¢ especifica para a producao organica e
para o grupo de mulheres.

A criagcdo de uma nova associagédo teve primordialmente duas motivagoes: (1)

o fato de as mulheres terem dificuldade em atuar no assentamento com maior



104

autonomia devido ao machismo, situacdo que inviabilizava a participagcdo das
mulheres em atividades relacionadas a producdo agricola no assentamento e as
estratégias de comercializacdo; (2) a desconfianca de consumidores sobre a
qualidade orgéanica dos alimentos comercializados pelas mulheres, fato que motivou

a organizagéo para constituir uma OCS.

Figura 20 - Identificacdo do assentamento Zumbi dos Palmares no municipio de Branquinha-AL

| | Municipio de Branquinha-AL

Zumbi dos Palmares

- Assentamento Zumbi dos Palmares

Fonte: Elaboragédo Propria (2021)

O grupo de mulheres do assentamento, com apoio do Instituto Mundo Unido e
da CPT, idealizou a realizacdo de uma feira livre no municipio de Messias. Orientadas
pelos principios da Agroecologia, as mulheres comercializavam seus produtos como
sendo agroecoldgicos. Logo os consumidores passaram a questionar a veracidade da
informac&o e solicitaram mais garantias para se certificarem de que os alimentos eram

de fato agroecoldgicos, conforme menciona uma das interlocutoras:

Os assentamentos estavam “encharcados” de veneno e os consumidores
perguntavam: como vocés garantem que esses alimentos ndo tém produto
guimico? Como vocés garantem que é agroecolégico? Isso doia na gente
pois nos sabiamos da nossa responsabilidade (INTERLOCUTORA-A4,
2021).

Com a criacdo do assentamento, as familias tiveram o direito de acessar

politicas publicas para promover a producao agricola; no entanto, havia o incentivo a
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aquisicdo de produtos quimicos, especialmente dos adubos. Ocorre que o grupo de
mulheres acessava 0s projetos, mas ndo comprava os tais adubos quimicos.

O grupo paulatinamente foi substituindo a cultura da cana-de-acucar, heranca
da fazenda antes da criacdo do assentamento, e diversificando a producédo de
alimentos. A diversificagcdo foi estratégica para a organiza¢édo do grupo, pois, além de
se alimentarem daquilo que plantavam, passaram a atender a demanda de mais

géneros alimenticios solicitados pelos consumidores.

A terra so tinha cana e era toda rachada de tanto queimar. A Unica arvore que
tinha era um pé de goiabeira. Tivemos que arrancar a cana e plantar alimento
para comer. Em pouco tempo vimos que ja havia sobra de alimentos para
nossa alimentacéo (INTERLOCUTORA-A4.1, 2021).

Havia, no municipio de Branquinha, o apoio governamental para a producao
agricola via o APL da laranja lima, fato que contribuiu para mobilizar instituicbes no
apoio a organizacdo das familias associadas na APOAGRO. No ano de 2013, foi
realizado um dia de campo para a divulgacéo da politica de organicos, com o foco na
criacdo de OCS, e para a realizacao de praticas organicas com énfase no cultivo da
laranja. Participaram dessa atividade, além das familias assentadas, o MAPA,
SEBRAE, SEAGRI/EMATER, os técnicos responséaveis pelo APL e a CPT.

Com a producéo de alimentos estabelecida no assentamento, e por meio de
processos de formacao entre as familias e as instituicdes parceiras, foi dada a entrada
no MAPA do pedido para criacdo da OCS. Apés duas a trés visitas dos fiscais do
MAPA, no ano de 2013, a APOAGRO foi cadastrada como OCS, considerada a
primeira do estado de Alagoas.

Na dinamica de criacdo do SPG, o grupo Apoagro esta contando com quatro
familias. E o grupo com a menor quantidade de integrantes do Ndcleo Zona da Mata.
Trés sdo do Assentamento Zumbi dos Palmares e uma faz parte do acampamento
Mumbuca, municipio de Murici.

As unidades familiares do assentamento Zumbi dos Palmares que integram a
organizacdo do SPG s&o compostas por 9 pessoas no total, sendo que a mais
numerosa € composta por trés integrantes e a menor, por dois. Dos integrantes do
grupo, 83% (5) sao adultos e 17% (1) idosos, totalizando 6 participantes. Em termos
de género, 50% (3) sao do género masculino e 50% (3) do género feminino.
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Em relacdo ao acesso a educacédo, 17% (1) sdo nao alfabetizados (NA), 50%
(3) possuem o ensino fundamental (EFC) e 33% (2) o ensino médio completo.
Profissdes distintas marcaram a trajetéria dessas familias, como cozinheiro,
comerciante, cortador de cana-de-acucar, professor, além de agricultores(as) (Figura
21).

Figura 21 - Niveis de escolaridade das familias do assentamento Zumbi dos Palmares que
integram o Grupo Apoagro
POS - P6s graduacao
Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior
Ensino Técnico
Ensino Médio [N
Ensino Fundamental Completo GG
N&o alfabetizado |G

0 1 2 3 4 5 6

Fonte: Elaboracao Propria (2021)

O assentamento possui o total de 691,71 hectares; destes, cerca de 20% sao
destinados a Reserva Legal. Os lotes com a presenca de familias inseridas no SPG
totalizam em torno de 15 hectares, cerca de 2% do territorio. A area total dos
integrantes do grupo Apoagro € em torno de 15 hectares.

Embora o grupo seja o menor quantitativamente em termos de participantes, a
Apoagro é uma das referéncias na producdo organica, tanto pelo seu pioneirismo
guanto pela sua insercdo nas feiras e demais estratégias de comercializacdo de
produtos agroecoldgicos e organicos na capital alagoana, nos grupos de compras

coletivas e na entrega de alimentos no formato de cestas.

4.5.4 Grupo Primavesi
O assentamento Sebastido Gomes esta localizado no municipio de Flexeiras

(Figura 22). Foi criado em 20/11/2007, ap0s as familias terem passado cerca de quatro
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anos na luta pela terra em acampamento no imével denominado fazenda Agrisa e

Peixe, destinado a producéo de cana-de-aglcar.

Figura 22 - Identificacdo do assentamento Sebastido Gomes no municipio de Flexeiras (AL)

Assentamento Sebastifo Gomes

| | Municipio de Flexeiras-AL

- Assentamento Sebastido Gomes

Fonte: Elaboracéo Propria (2021)

O grupo de familias do assentamento Sebastido Gomes foi indicado para
participar da criacdo do SPG em virtude da experiéncia das familias na producao de
base Agroecoldgica, com destaque para o beneficiamento de produtos locais, a
exemplo do preparo de bolos, biscoitos, geleias e pées. A atividade é desenvolvida
por mulheres, que iniciaram a atividade com seis participantes e contam atualmente
com quatro. A experiéncia das mulheres foi vencedora do prémio Banco do Brasil de
Tecnologias Sociais no ano de 2019, na categoria Mulheres na Agroecologia.

A existéncia de uma organizacdo local com enfoque na Agroecologia,
denominada Cooperativa Agropecuaria de Alagoas (COOPAL), tem contribuido para
gue o assentamento seja uma das referéncias em producdo de base agroecoldgica
em Alagoas.

Criada no ano de 2013, a COOPAL desenvolve parcerias para o assentamento,
a exemplo do Sebrae. Embora néo esteja inserida formalmente na producéo organica,
o trabalho desenvolvido pela COOPAL oportunizou o convite para que as familias

integrassem o processo de criagdo do SPG Bem Viver.
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Denominado de grupo Primavesi, em homenagem a Ana Maria Primavesi,
pesquisadora simbolo no manejo ecolégico dos solos, o grupo foi constituido com oito
familias do assentamento. As unidades familiares que integram a organizacéo do SPG
Sdo compostas por 22 pessoas no total, com uma média de trés integrantes por
familia, sendo que a familia mais numerosa é composta por quatro integrantes e a
menor, por um.

O grupo € composto por 54% (7) adultos e 46% (6) idosos, totalizando 13
participantes envolvidos diretamente na producdo organica. Em termos de género,
62% (8) sao do género masculino e 38% (5) do género feminino.

Os niveis de escolaridade sao baixos entre os integrantes, sendo compostos
por pessoas nado alfabetizadas, representando 46% (6) dos(das) entrevistados(as),
em segundo lugar com o ensino fundamental completo e incompleto, sendo 31% (4)
e 15% (2) respectivamente. Apenas 8% (1) possui 0 ensino médio e nenhum o ensino

superior (Figura 23).

Figura 23 - Niveis de escolaridade das familias do assentamento Sebastido Gomes que integram
0 Grupo Primavesi
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Fonte: Elaboracao Propria (2021)

Profissbes distintas marcaram a trajetoria das familias: pedreiro, faxineira,
camareira, taxista, motorista de caminh&o, catador de sururu e cozinheira.

O assentamento possui um total de 1.047,19 hectares, sendo que em torno de
20% sdao destinados a Reserva Legal (RL). Os lotes com a presenca de familias
inseridas no SPG totalizam em torno de 50,72 hectares, 0 que representa cerca de

5% da area do assentamento.
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A Reserva Legal do assentamento passou por invasao, na qual cerca de 40
ocupantes lotearam a area com o intuito de regularizar a sua posse. As familias do
assentamento, por meio da associacdo local, denunciaram o fato aos 6rgéaos
competentes, uma vez que o desejo dos(das) assentados(as) € que a area se destine
a recomposicéo florestal. Razdo pela qual uma deciséo judicial no ano de 2018 retirou
as ocupacgOes irregulares, permitindo a retomada do reflorestamento da area pela
COOPAL. O reflorestamento inseriu na area espécies nativas e frutiferas, com o
objetivo de ofertar frutas para o beneficiamento na agroindustria do assentamento e

ampliar a geragcdo de renda local. A comercializacdo do grupo € realizada
principalmente em feiras e em programas institucionais, como o PAA e o PNAE.

4.5.5 Grupo Terra Verde

O grupo Terra Verde tem sede no assentamento Fidel Castro, fundado em
19/11/2007 no municipio de Joaquim Gomes. Para composi¢cdo do grupo, foram
inseridas familias de um assentamento vizinho, denominado assentamento Pedra
Talhada (Figura 24), criado oficialmente em 27/11/2007. Dois movimentos sociais
atuam nos assentamentos e no incentivo a Agroecologia, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), no assentamento Fidel Castro, e o

Movimento de Libertacdo dos Sem Terra (MLST), no assentamento Pedra Talhada.

Figura 24 - Identificacdo do assentamento Fidel Castro, sede do grupo Terra Verde, e do
assentamento Pedra Talhada no municipio de Joaquim Gomes. Ambos compdem o grupo Terra
Verde

/ $ Assentamento Fidel Castro
/ Sede do Grupo Terra Verde

Municipio de Joaquim Gomes

- Assentamento Fidel Castro
- Assentamento Pedra Talhada

Assentamento Pedra Talhada

Fonte: Elaboragédo Propria (2021)
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Ambos 0s movimentos sociais organizam na capital alagoana feiras da reforma
agraria, que sao espacos destinados a comercializacao dos alimentos produzidos nos
assentamentos, mas também destinados a realizacéo de oficinas, debates e demais
estratégias de construcdo do conhecimento sobre a reforma agraria e a Agroecologia.
As feiras possuem também uma configuracdo de evento, pois sdo realizados shows e

apresentacoes culturais (Figura 25).

Figura 25 — (A) Participacdo de integrantes do grupo Terra Verde na feira agroecol6gica da
reforma agréria e (B) na feira semanal em um bairro da capital Maceio

<~

Fonte: Acervo Préprio (2021)

As familias do grupo Terra Verde foram convidadas a participar do processo de
construcdo do SPG devido a participacdo nas referidas feiras, que, além de serem
organizadas pelos movimentos, participam também das feiras organizadas por outros
movimentos sociais, como a Comissado Pastoral da Terra (CPT) e a Via do Trabalho.

Outra experiéncia dos integrantes do grupo em dindmicas de comercializagao
se déa pela parceria envolvendo quatro familias, na qual todos os finais de semana
organizam um espacgo de comercializagéo todos os finais de semana, em formato de
feira, porém com apenas quatro bancas em dois bairros populosos da capital Maceid,
sendo eles o Eustaquio Gomes e 0 S&o Jorge. Essa construcao social de mercados,
segundo Sabourin et al. (2018), possibilita uma maior interacdo entre as familias e

suas comunidades.
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As unidades familiares que integram a organizacao do SPG s&o compostas por
33 pessoas no total, com uma média de trés integrantes por familia, sendo que a
familia mais numerosa € composta por seis integrantes e a menor, por um.

Adultos somam oito pessoas (67%) e idosos quatro (33%), totalizando 12
pessoas envolvidas diretamente na producao organica, sendo que trés sdo do género
masculino e nove do género feminino.

Os niveis de escolaridade sédo baixos entre os integrantes dos grupos, sendo
compostos por pessoas ndo alfabetizadas, representando 42% (5) dos(das)
entrevistados(as), seguidos de 17% (2) do ensino médio, 17% (2) do ensino
fundamental completo, 17% (2) incompleto e apenas 8% (1) do ensino superior

completo (Figura 26).

Figura 26 - Niveis de escolaridade das familias do assentamento Fidel Castro e Pedra Talhada
que integram o grupo Terra Verde

Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior

Ensino Técnico

Ensino Médio

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental

Nao alfabetizado

o
[N
N
w
S
(6]
[e)]

Fonte: Elaboragdo Propria (2021)

A identificacdo do integrante que possui o0 nivel superior é importante para
estruturar a organizacdo local do grupo com maior autonomia, ou seja, sem a
dependéncia de técnicos externos para viabilizar os processos participativos de
certificacdo organica e o registro das atividades em documentos. No entanto, o alto
numero de familias n&o alfabetizadas impde desafios, especialmente no cumprimento
dos requisitos exigidos pelos normativos da producdo organica para assegurar a

rastreabilidade da producédo. Desafio que ndo € exclusivo do grupo Terra Verde, mas,
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de forma geral, de todos os grupos do SPG que sdo compostos por familias
assentadas.

O somatorio das areas dos assentamentos (Fidel Castro e Pedra Talhada)
totaliza 1.438,90 hectares, sendo que em torno de 20% s&o destinados a Reserva
Legal. Os lotes cujas familias estdo inseridas no SPG totalizam aproximadamente
74,8 hectares, o0 que representa cerca de 5% do assentamento.

O grupo Terra Verde ndo possui experiéncia com producado organica, inclusive
alguns integrantes do grupo ainda fazem uso de agrotoxicos. No entanto, as familias
desejam iniciar uma transi¢do agroecoldgica e passar a integrar acées de construcao
do SPG para obter apoio técnico. Isso podera qualificar a producdo de alimentos e a

comercializacao das familias, principalmente nas feiras livres da reforma agraria.

4.5.6 Dados consolidados das familias assentadas que integram o processo de
criacdo do SPG Bem Viver

O SPG Bem Viver esta dividido em trés nucleos territoriais. O Ndcleo Zona da
Mata caracteriza-se por possuir a maior parte dos grupos com sede em
assentamentos de reforma agréria, assim, engloba cinco dos sete grupos com essa
configuracéo. Ao todo, fazem parte do processo de criacdo do SPG Bem Viver cerca
de 44 familias dos assentamentos estudados, sendo 14 do grupo Jucara, 8 do grupo
Embauba, 3 do grupo Apoagro, 8 do grupo Primavesi e 11 do grupo Terra Verde.
Dentre as referidas familias, participam diretamente das acdes relacionadas a
transicao agroecoldgica e a producao organica em torno de 65 pessoas, sob distintas
formas e graus de participacao.

A quantidade de pessoas que integram os nucleos familiares do SPG totaliza
cerca de 146 (Tabela 7). Sdo dados expressivos para a realidade alagoana, sobretudo
no que se refere a expansdo da Agroecologia e producdo organica nos

assentamentos.

Tabela 7 - Quantidade de familias assentadas e ndo assentadas participantes de grupo do Sistema
Participativo de Garantia com sede nos assentamentos de reforma agréaria

Grupo Quantidade de Quantidade total Quantidade de Quantidade
familias do de familias do pessoas do total de

assentamento grupo assentamento sede pessoas em

sede do grupo gue atua na cada nucleo

producgédo orgéanica familiar dos

assentamentos
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Jucara 14 15 21 50
Embalba 8 12 13 32
Apoagro 3 4 6 9
Primavesi 8 10 13 22
Terra- 11 11 12 33
Verde
Total 44 52 65 146

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Segundo Chayanov (1979, p. 38), “na unidade econOmica camponesa se
realiza um balanco entre o que se trabalha e o que se consome, o que determina, em
grande parte, o volume da atividade econdmica familiar’. Chayanov (1979) utiliza a
ideia de balanco subjetivo — entre trabalho e consumo na légica de producao
camponesa — para analisar os processos que garantem a continuidade da unidade
camponesa e a nhatureza da motivacdo da atividade econbmica da familia. A
quantidade de membros de cada familia de cada integrante do SPG pode influenciar
na maior ou menor participacdo da familia. Pode inclusive haver divergéncias quanto
a ideia de adotar a producdo organica ou manter a convencional, pois ha distintos
interesses envolvidos entre os membros.

A baixa escolaridade das familias € um dos motivos de preocupac¢do, pois
imp0e dificuldades para a realidade dos assentamentos. E, nesse caso, das pessoas
ativas na producéo organica, a maior parte € ndo alfabetizada (21), seguido daquelas
com ensino fundamental incompleto (19). Os demais niveis de escolaridade
registrados foram: ensino fundamental completo (11), ensino médio (8), ensino
superior (4) e ensino superior incompleto (2) (Figura 27).
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Figura 27 - Niveis de escolaridade das familias assentadas que integram o processo de
constituicdo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver
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Fonte: Elaboragdo Propria (2021)
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Compreender a caracteristica das unidades camponesas que estéo inseridas
na constituicdo do SPG é essencial para planejar os processos participativos de
avaliacdo da conformidade organica contextualizados com as diferentes realidades.
O baixo nivel de escolaridade das familias indica, por exemplo, que o cumprimento da
etapa documental necessitara de maior suporte dos colaboradores e/ou maior
organizacdo das familias para apoiarem aquelas com dificuldade em cumprir essa
etapa.

Se a baixa escolaridade é uma caracteristica presente na agricultura de base
familiar (NEVES et al., 2020) e o SPG foi defendido pelos movimentos agroecologicos
como uma estratégia mais adaptada a essa categoria de agricultores(as)
(MEIRELLES, 2020), capaz de evitar uma tendéncia mundial de exclusdo desses
sujeitos da producéo organica (NIERDELE et al., 2020), faz-se necessario repensar e
reformular as exigéncias legais que condicionam tais familias a produzirem
documentos que servem mais para atender aos requisitos legais do que para garantir
a qualidade organica.

Ha& outras dinamicas utilizadas pelos(as) agricultores(as) que podem ser
incorporadas pela legislagédo, a exemplo da gravacéo de 4udio e video. As tecnologias

da informac&o, como os aplicativos, foram descritas por Fonseca, Leite e Almeida
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(2020) como uma das possiveis solu¢Bes para esse problema, desde que sejam
acessiveis.

Identificamos no presente estudo que a Ata vem sendo o instrumento mais
utilizado para registro de atividades pelos grupos formados pelos(as) assentados(as).
Fato que pode ser explicado pela dindmica organizacional dos assentamentos e pelo
alto indice de participacédo das familias em associagfes, pois o instrumento utilizado
para registro das reunides e dos encaminhamentos é a Ata. As Atas sao também
utilizadas como comprovacao dos acordos firmados pelas familias assentadas sobre
algum tema relevante, ou mesmo para pautar os 6rgdos publicos sobre demandas
coletivas dos assentamentos.

E por meio da Ata que as familias demandam a execucdo de servicos nos
assentamentos, como a reforma das estradas, a construcdo e a reforma das casas
via poder publico, o aceite sobre a entrada de nova familia no assentamento. Assim,
a Ata é um instrumento de comprovacdo de demandas sociais, ou mesmo de registro
dos encaminhamentos de debates coletivos no assentamento, que tem sido
historicamente aceito em 6rgaos publicos como documentacdo comprobatéria. E, uma
vez que as familias possuem o habito de realizar o registro por esse documento, algo
que lhes confere certa autonomia, a Ata também poderia ser o instrumento a ser
utilizado para assegurar a rastreabilidade no contexto do SPG.

Na realidade, a Ata ja vem sendo utilizada para registrar as visitas de pares e
os encaminhamentos definidos nessas visitas. E poderia também ser o instrumento
utilizado para cobrir dificuldades de alguns(as) agricultores(as) em manter seus
registros de producédo e colheita em dia. Seria, por certo, uma forma solidaria para
resolver aquelas situacées em que o participante ndo consegue realizar esse registro
por conta propria, a exemplo das familias que possuem baixo grau de escolaridade,
ou principalmente para aquelas ndo alfabetizadas. Porém, situacdes como essa
exigirdo maior rotina de reunides do grupo, principalmente em periodos de manejo,
adubacdo, colheita e comercializagdo da producéo.

Outro fator de destaque observado foi a intensa participagéo das mulheres, fato
que evidencia uma maior equidade de género no processo de decisdo, além do
protagonismo nas acdes relacionadas a Agroecologia e a producdo organica. No
geral, 56% dos participantes sdo do género feminino e 44% do masculino. Fato que

indica a necessidade de novos estudos para compreender as dindmicas particulares
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das mulheres nos assentamentos e sua contribuicdo para a construgdo de
experiéncias agroecoldgicas em areas de reforma agréria.

No estado de Alagoas, as mulheres assentadas sdo maioria na producéo
organica em OCS e, possivelmente, esse fato se repetira na oficializacdo do SPG,
pois lideram também o referido processo de criagdo da certificacdo participativa. Fato
gue evidencia a importancia desse grupo para superar privacdes no meio rural, a
exemplo do machismo, conforme foi relatado na experiéncia do grupo APOAGRO.

A questdo de género tem relevancia na atuacdo dos SPG também em nivel
nacional. A equidade de género esta presente como principio orientador dos SPG,
tema incluido por meio do 6° Férum Brasileiro de Sistemas Participativos de Garantia
e OrganizacgBes de Controle Social (FONSECA; LEITE; ALMEIDA, 2020).

4.5.7 Parcerias estabelecidas pelos grupos para fortalecer a producao de base
Agroecolégica e Organica

O trabalho desenvolvido nos lotes com producdo de base Agroecoldgica
passou a se tornar referéncia também na producéo organica. As familias promotoras
das experiéncias tornaram-se conhecidas nessa atividade.

Nesse interim, parcerias se aproximam desses territorios a fim de desenvolver
acdes, ou mesmo projetos de desenvolvimento territorial. O desenvolvimento de
projetos nesses territorios pode trazer alguns beneficios para os assentamentos e
para as familias assentadas, tais como: a) incentivar a organizacao local das familias;
b) disponibilizar assessoria técnica, embora tempordaria, mas que ocupa uma lacuna
na auséncia ou precariedade em ofertar o servico de ATER pelo Estado; c) adquirir
equipamentos que auxiliam a producédo e o beneficiamento da producdo, além de
estruturas para comercializacdo dos alimentos; d) promover a maior visibilidade aos
grupos e as suas experiéncias, aumentando a autoestima das familias, dentre outros
fatores.

Enquanto h& assentamentos que recebem pouco apoio ou mesmo
praticamente nao firmam parcerias para apoiar o desenvolvimento local, os
assentamentos que compartilham de experiéncias no campo da Agroecologia e da
producado organica acumulam um conjunto de parcerias ao longo dos anos. O Quadro

7 sintetiza instituicbes, organizacdes locais ou Orgdos publicos que
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contribuiram/contribuem com os processos formativos no campo da Agroecologia e

da produgé&o organica.

Quadro 7 - Parcerias estabelecidas pelos grupos do Sistema Participativo de Garantia Bem

Viver com sede nos assentamentos de reforma agraria

Assentamentos Instituicbes Categoria
CPT Movimento Social
MMC Movimento Social
APOAGRO Associacao local
Zumbi dos Palmares Instituto Mundo Unido ONQ '
UFAL Setor Publico

Prefeitura de Branquinha

Setor Publico

Sebrae

Setor Publico

Dom Helder Camara

Emater Setor Publico
CPT Movimento Social
MMC Movimento Social
ECODUVALE Associacao
APOAGRO Associacao

Associacdo de Mulheres do
Dom

Associacao Local

Associacdo Comunitaria do
Assentamento Dom Helder
Céamara

Associacao Local

AMANE ONG
SAVE Brasil ONG
Preta Terra Empresa
ICMBIO Setor Publico
INCRA Setor Publico
SEMARH Setor Publico
SEAGRI (AL) Setor Publico
Embrapa Setor Publico
UFAL Setor Publico

Sindicato de Agricultores e
Agricultoras de Murici

Organizagéo Sindical

Conselho de Agricultura de
Murici

Conselho misto
(sociedade civil e
governo)

Flor do Bosque

IFAL Setor Plblico

Focolares Movimento catolico
CPT Movimento Social
MMC Movimento Social

Germina Flor do Bosque

Articulacdo social no
Municipio

Associacdo Comunitaria do
Assentamento Flor do
Bosque

Associacao Local

Prefeitura de Messias

Setor Publico

Instituto Mundo Unido (IMU)

ONG

IFAL

Setor Publico

UFAL

Setor Publico

Sebastido Gomes

Sebrae

Setor Publico

Prefeitura de Flexeiras

Setor Publico

COOPAL

Cooperativa local

Associacdo do Assentamento

Associacéo Local
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Sebastido Gomes
SENAR Setor Privad.o (sem fins
lucrativos)
SPG Bem Viver Associacao
: Setor Privado (sem fins
Sescoop (apoio na venda) | .
ucrativos)
MAPA Setor Publico
INCRA Setor Publico
Sicred Setor Privado
ICMBIO Setor Publico
UFAL Setor Publico
MST Movimento Social
Fidel Castro MLST Movimento Social
CPT Movimento Social

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Os movimentos sociais estdo presentes em quatro dos cinco assentamentos
pesquisados. Devido ao vinculo com o0s processos de organizacdo camponesa pelo
acesso a terra, os assentamentos de reforma agraria geralmente séo criados a partir
da organizacdo das familias nesses movimentos (FERNANDES, 2005). Ap6s a
conquista da terra, os movimentos sociais buscam estratégias para estruturar os
assentamentos; sdo acbes que envolvem a infraestrutura, como estradas, pontes,
construcdo de casas, saneamento basico, organizacdo social e desenvolvimento
produtivo. Neste ultimo, a Agroecologia aparece como referéncia para a producéo de
alimentos associada a conservacao dos recursos naturais.

As ONGs realizam atividades geralmente por meio de projetos de curto ou
médio prazo. Além de apoiarem acdes voltadas a organizacdo socioprodutiva das
familias, as ONG também disponibilizam equipamentos para a produc¢do, seja nos
lotes ou nas areas coletivas. Os equipamentos de uso coletivo exigem também uma
gestéao coletiva local, de modo a garantir a rotatividade no uso dos bens adquiridos.

Os apoios das instituicdes do setor publico séo ciclicos, ou seja, estdo
relacionados com os planos de cada governo do momento. Importa frisar, no entanto,
que, na dindmica dos referidos assentamentos, os 6rgdos publicos sdao sempre
demandados a apoiar as organizacoes locais, independentemente da gestdo ou do
partido politico que esteja a frente do 6rgao ou da prefeitura municipal. Isso porque as
familias compreendem que o setor publico tem responsabilidade com o
desenvolvimento do assentamento, independentemente do partido politico que esta a

frente da gestéao.
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4.5.8 Disponibilidade de infraestrutura produtiva

Durante o processo de criacdo dos assentamentos de Reforma Agréria, o
imoével que deu origem ao assentamento passa por um planejamento para
implementar as infraestruturas necessarias, principalmente as relacionadas a moradia
das familias e ao acesso interno, especialmente aos lotes de producéo.

Além da infraestrutura do assentamento como um todo, as familias buscam
estruturar suas unidades familiares de producéo, ou mesmo as areas coletivas, com
equipamentos necessarios para beneficiamento da producéo local. Nos lotes que
estdo inseridos na produgcdo organica, segundo a portaria n°® 52 do MAPA, que
estabelece o regulamento técnico para os sistemas organicos de producdo, 0s
equipamentos utilizados pelos(as) agricultores(as) devem estar separados daqueles
gue sao utilizados na producdo convencional, para evitar possiveis contaminacdes
com residuos de agrotoxicos e demais contaminantes. Nesse sentido, grupos como o
Embaulba e o Jucgara, em sua organizacdo interna, decidiram que os equipamentos
adquiridos pelos projetos serdo de uso exclusivo dos(das) agricultores(as)
assentados(as) que estdo inseridos na producao de base agroecoldgica e organica.

As infraestruturas coletivas e 0os equipamentos sao destinados aos aspectos da
producdo agricola e ao beneficiamento dos produtos da reforma agraria no préprio
assentamento (Quadro 8).

Quadro 8 - Infraestrutura coletiva conquistada pelos grupos do Sistema Participativo de
Garantia Bem Viver com sede nos assentamentos de reforma agraria

Assentamento Infraestrutura coletiva
Sede da Associacdo
Motosserra
Perfurador de Solo
Flor do Bosque Rocadeira

Triturador de galhos

Microtrator

Viveiro para producédo de mudas

Sede da associacéo

Casa para fazer farinha

Perfurador de solo

Motosserra

Dom Helder Camara Rocadeira

Freezer

Kit com enxada, facdo, cavador, pa, carro
de méo

Viveiro para producdo de mudas

Sede da APOAGRO

Zumbi dos Palmares Agroinddstria familiar com equipamentos:
Despolpadeira, seladora, freezer,
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liquidificador industrial, forno elétrico,
panelas, formas, mesa inox

Centrifuga para extracéo de mel
Caminhdo para transporte da producéo
Sede da COOPAL

Agroindustria de péaes, bolos e hiscoitos
Sebastido Gomes Despolpadeira de acai

Kit de irrigacdo

Viveiro para producdo de mudas

Kit com enxada, facdo, cavador, pa, carro
de méo.

Fidel Castro
Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Os equipamentos disponiveis nos assentamentos sao prioritariamente de
pequeno porte, com manutenc¢ao de baixo custo e acessiveis as familias assentadas.
N&o é raro, em reunides nos assentamentos, as familias solicitarem do poder publico
a doacéo de tratores. Porém, além do valor elevado para sua aquisi¢do, os tratores
possuem alto custo de manutencao, exigindo maior gestéo por parte das familias para
manté-los viaveis por um longo periodo de tempo.

N&do hé& objecbes as familias assentadas adquirirem equipamentos ou
maquinarios de grande porte, mas, independentemente disso, 0os de pequeno porte
sdo relevantes para 0 manejo dos sistemas produtivos diversificados. Tais
equipamentos, além de serem de facil manutencéo e de custos mais acessiveis para
aquelas familias que pretendem adquirir individualmente, sdo de uso localizado e ndo
fazem o revolvimento excessivo do solo, evitando, com isso, a reducdo na sua

fertilidade natural.

Os equipamentos de uso coletivo disponibilizados pelos projetos possuem
um papel pedagogico para as familias assentadas, elas tém a oportunidade
de experimentar em suas unidades de producédo e até mesmo avaliar se
aquele equipamento serve para sua atividade na agricultura, podendo adquiri-
lo futuramente, pois ndo sao equipamentos caros (INTERLOCUTORA C1,
2021).

Esse foi o caso de duas familias assentadas que experimentaram o0s
equipamentos (um microcultivador e uma motosserra) doados por projetos. Ao
avaliarem os custos/beneficios no uso em sua atividade laboral, realizaram a
aguisicdo das maquinas para uso familiar em suas UFP.

As estruturas coletivas sdo as que apresentam maior dificuldade para
manutencdo e garantia de funcionamento dos equipamentos. Nesse sentido, foi

relatado que os viveiros de mudas possuem a melhor producdo quando sao
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implementados no lote de alguma familia, em vez da &rea coletiva, mesmo sendo sua
destinagao para a coletividade.

Alcancar o modelo de gestao ideal para organizar as estruturas coletivas € um
desafio constante para os grupos. Cada assentamento constitui a sua propria
dindmica, seja em acordos por escrito, registro em atas, ou apenas acordos verbais,
pactuados em reunifes dos grupos.

Os equipamentos para producdo sao importantes para otimizar o tempo de
servico das familias assentadas, fato que reduz o desgaste fisico na atividade da
agricultura. Aqueles destinados ao beneficiamento s&o estratégicos para 0s
assentamentos, pois reduzem as perdas na producéo, agregam valor aos produtos e
diversificam a forma de comercializar os alimentos produzidos nos lotes (Figura 28).
Adquirir estruturas de beneficiamento é uma demanda presente em todos 0s grupos
estudados, seja para iniciar uma nova atividade de beneficiamento, ou para qualificar
a atividade ja existente.

Figura 28 - Equipamentos para producéo e beneficiamento de uso comunitario e particular
nos assentamentos que integram o processo de constituicdo do Sistema Participativo de Garantia
Bem Viver. A, B, C, D, E, F: Equipamentos da agroindustria do Assentamento Sebastido Gomes;

G, H: micro trator e triturador de galhos de uso coletivo do SPG Bem Viver, gerenciados pelo
grupo Embauba, assentamento Flor do Bosque; I: familias do assentamento Fidel Castro/Pedra
Talhada, experimentando o perfurador de solo de uso coletivo do SPG Bem Viver; J:
motocultivador de uso particular, equipamento de pequeno porte, assentamento Flor do Bosque
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I J
Fonte: Acervo Proprio (2021)

4.6 A ESCOLHA DO NOME DO SPG

A criacdo do SPG no estado de Alagoas baseou-se em processos locais que
exigiram a participacdo de seus membros, constituidos de forma hegemébnica por
agricultores(as) familiares, assentados(as) de reforma agraria e do crédito fundiario,
indigenas, quilombolas, acampados(as) e proprietarios de sitios.

Com o novo cenario de isolamento social ocasionado pela pandemia (Covid-
19), a participacdo em formato presencial passou a ser limitada para salvaguardar a
salude das populacdes rurais e evitar a propagacdo do virus pelos territérios. Ao
mesmo tempo, as a¢des produtivas nas comunidades continuaram acontecendo e a
constituicdo do SPG passou a se readequar a essa nova realidade.

Contudo, importa assinalar aqui que essa dindmica de socializagdo das
experiéncias é caracteristica das redes que se constituem em torno da producédo de
base agroecoldgica (ROSSET; BARBOSA, 2021). Isto é, trata-se de uma acao
incorporada e ampliada no ambito do SPG, que passou a divulgar as experiéncias
produtivas consideradas relevantes sob o ponto de vista da Agroecologia, além de ser
um exercicio para efetivar o controle social da produ¢éo no contexto da certificacéo
organica participativa.

Com o objetivo de manter o principio da participacdo e adaptar-se ao periodo
de distanciamento social, construiu-se um percurso metodolégico para escolha do
nome que passou a representar o SPG, até entdo denominado provisoriamente de
SPG AAGRA/Rede Mutum. Desse modo, a escolha do nome do SPG, além de sua
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importancia em termos de representatividade em nivel local e nacional, contemplou a
diversidade de participantes do sistema, que envolveu fatores como cultura, etnia e
modo de vida das familias dos(das) agricultores(as) que participam do SPG.

Nas proximas subsecdes sera abordado o percurso metodoldgico para realizar

0 “batismo” do SPG em meio a pandemia.

4.6.1 Criacdo da comissao julgadora

O processo de escolha do nome do SPG ocorreu 14 meses apoés o inicio das
atividades de criagdo do sistema participativo. Foi conduzido pelo conselho gestor,
formado por dois integrantes de cada nucleo e pela diretoria da AAGRA (Figura 29),
gue tem como finalidade discutir o direcionamento das ac¢des e atuar também como

uma experiéncia de gestdo ampliada do SPG.

Figura 29 - Indicacdo dos grupos que compdem o Conselho Gestor do Sistema Participativo de
Garantia Bem Viver

Conselho Gestor do SPG

Nucleo Agreste Nucleo Mata Nicleo Sertdo
Jabuticaba Vale da Pelada Lutas e Conguistas
Boa Esperanca Apoagro — Agricultores contra os agrotoxicos
Coletivo Bem Viver Jugara r Semiarido Verde
Coletivo Beija Flor Embauba Raizes do Sertdo
Sementes Crioulas Primavesi Velho Chico
Quilombo Serra Verde Terra Verde
Filhos da Roga Ecoduvale
Terragreste

Fonte: Adaptado do acervo AAGRA (2021)

Para construir a proposta metodoldgica, foi criada uma comissao julgadora,
formada por membros do conselho gestor, colaboradores e técnicos extensionistas
responsaveis pelas acbes nos territorios. Como colaboradores, participaram a

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), a Universidade Federal
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Rural de Pernambuco (UFRPE), via Programa de Pés-Graduagdo em Agroecologia e
Desenvolvimento Territorial (PPGADT), a Comissao Pastoral da Terra (CPT), a ONG
Centro de Apoio Comunitario de Tapera em Unido a Senador (Cactus), representantes
da Rede Mutum de Agroecologia e do Instituto Federal de Alagoas (IFAL). A

campanha foi dividida em 3 fases, conforme apresentado nas subsecdes seguintes.

4.6.2 Fase 1 de escolha do nome do SPG

A fase 1 foi destinada a proposicdo de nomes pelos participantes (Figura 30).
Inicialmente, foi realizado um processo de mobilizacdo e sensibilizagao para discutir
sobre a importancia da escolha do nome do SPG. Em seguida, com o auxilio de uma
ferramenta de midia digital, o WhatsApp, a indicacdo dos nomes foi socializada pelos

participantes.

Figura 30 - Fase 1 do processo de batismo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

AGRESTE

INDICACAO DE

NOMES MATA

SERTAO

COLABORADORES

Fonte: Elaboracao Propria (2020)

O processo inicial resultou na indicacdo de 28 nomes (Figura 31), que
passaram a compor a fase seguinte, sendo 10 nomes indicados pelos colaboradores
do SPG e 18 nomes indicados pelos(as) agricultores(as) integrantes do sistema

participativo.



Figura 31 - Nomes de batismo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver indicados pelos

Rede de Produgdo
Orgénica de
Alagoas

Ana Primavesi

Zumbi dos
Palmares

CertAgroFamiliar

Comida de
Verdade: um ato
de esperangar

participantes na fase 1

Rede de Produgdo
Orgénica

Rede Orgénica

ZumbiDanda

SPG Olhos D'agua

AgroCertHorticultu
ra

Semiarido:
Resisténcia e
Convivéncia

Videira Orgénica

Mata Sertdoe
Agreste
Agroecologicos

Rede de
Certificagdo
Orginica Familiar
de Alagoas

Araticum

SPG Agricultores
Unidos

Alimentagdo é
Vida

Autonomia
Alimentar e Vida

Novos Rumos

Trabalho UniSo e
Participagdo
Agroecologica

Agricultores
Agroecologicos
de Alagoas

Tord de Alagoas
Rede Orgénica

AgroCertFamiliar

Comer Como um
Ato Politico

Grande Quilombko

Bem Viver

Propostas enviadas
pelos Agricultores

Propostas enviadas
pelos Colaboradores

Fonte: Elaboragéo Propria (2020)



127

4.6.3 Fase 2 de escolha do nome do SPG

A Fase 2 do processo de batismo ficou a cargo da comisséo julgadora, que se
encarregou de reduzir o numero de propostas de 28 para o maximo de 10 nomes, com
a finalidade de submeté-los a uma rodada final de escolha pelos demais participantes
do SPG.

A comisséo julgadora foi composta por 16 integrantes, sendo dois de cada
ndcleo, o equivalente a seis membros; dois representantes da diretoria da AAGRA,
trés técnicos extensionistas e quatro membros colaboradores das instituicdes
parceiras: Embrapa Alimentos e Territorio, CPT, PPGADT/UFRPE e Rede Mutum.

A comisséo julgadora se reuniu oficialmente para discussdo das propostas,
utilizando-se da plataforma digital denominada Google Meet. A reunidao teve como
objetivo a construcdo coletiva de critérios gerais para selecdo envolvendo os 10
nomes. Para tal, foi inicialmente lida a carta de principios do Férum Brasileiro de SPG
e OCS, com afinalidade de situar os participantes a respeito do debate nacional sobre
0s sistemas participativos. Na figura 32, € descrito o passo a passo do trabalho
desenvolvido pela comisséo.

A observancia dos principios definidos pelo Férum Brasileiro de SPG e OCS®
foi fundamental nessa fase inicial de definicdo dos critérios de escolha do nome do
SPG. Isso porque sua relevancia ndo estd somente na orientacdo do trabalho a ser
desenvolvido pelo SPG e no processo de certificacdo participativa, de modo a
proporcionar confianca de que o produto € desenvolvido sem o uso de contaminantes,
mas também em assegurar que os demais valores sociais estejam presentes
naqueles produtos (OLIVEIRA, 2012).

5 Os principios dos SPG definidos no Férum Brasileiro de SPG e OCS sao: Participacdo e
Envolvimento, Transparéncia, Confianca, Autodeterminacéo, Didlogo de Saberes, Equidade de Género
e Geracao (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020).
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Figura 32 - Passo a passo do trabalho desenvolvido pela comisséo julgadora na fase 2 do
processo de batismo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

* Bepasse do procedimento metodologico adotado para
batismo do SPG

* Com a finalidade de situar a comiss&o julgadora sobre os
principios gerais que orientam a certificagdo orgénica
participativa no ambito do 5PG

* Definig8o de critérios gerais para orientar a escolha do
nome

* Leitura dos 28 nomes sugeridos para batismo do 5PG

* | eitura e avaliagdo dos nomes sugeridos

* Escolha de quatro nomes para compor a tltima etapa da
campanha

Fonte: Elaboracéo Propria (2020)

Os critérios definidos para orientar a escolha do nome foram: ser representativo
para o estado de Alagoas; contemplar as questdes de género, ou nao excluir; ser um
nome curto; possuir algum elemento simbolico e que represente a familia; que reflita
algum sentimento simbdlico dos grupos do SPG. E, como regra, os 10 nomes
escolhidos deveriam atender a pelo menos um desses critérios.

A comissdo julgadora, ao avaliar as 28 propostas de nomes indicados na
primeira fase, considerando os critérios eleitos para a segunda fase, determinou a

escolha de apenas quatro nomes para a proxima fase, e nao 10 conforme inicialmente
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havia sido proposto inicialmente, sendo eles: (1) Tor6é das Alagoas; (2) ZumbiDanda;
(3) Bem Viver e (4) Croa (Figura 33). Ocorre que a comissao julgou que os outros 24

nomes nao atendiam aos critérios previamente definidos.

Figura 33 - Relacédo dos quatro nomes selecionados para compor a fase 3 do processo de
batismo do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

Fonte: Elaboracéo Prépria (2020)

4.6.4 Fase 3 de escolhado nome do SPG

A fase 3 da campanha constou da sele¢cdo do nome oficial do SPG, dentre um
dos quatro nomes indicados na fase 2. A metodologia utilizada para a fase 3 contou
com o uso de outra plataforma digital, direcionada ao compartilhamento de videos,
denominada YouTube.

Com afinalidade de assegurar a ampla divulgacao e participagédo dos membros
do SPG, bem como elucidar a intencionalidade de cada proposta finalista, coube aos
membros responsaveis pelas indicagdes justificar a sua proposicéo por meio de video.

Na Figura 34, esta ilustrado o passo a passo dessa fase.
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Figura 34 - Passo a passo da fase 3 do processo de batismo do Sistema Participativo de Garantia
Bem Viver

Fonte: Elaboracéo Propria (2020)

A orientacao da comissao foi de que os videos deveriam ter a duragéo de, no
maximo, dois minutos e conter informacdes que facilitassem a escolha do nome pelos
participantes da campanha. Os videos gravados foram enviados para a comissao
julgadora, que realizou a edi¢éo e, posteriormente, publicacdo no YouTube.

A votacdo foi realizada por meio do Whatsapp e contou com a ampla
participacdo dos membros do SPG, sendo 74 agricultores(as), 50 colaboradores(as)
e cinco consumidores(as), totalizando 129 votos (Figura 35). O resultado da votagéo
ilustra que a metodologia adotada foi assertiva para garantir a participacao,

especialmente dos(das) agricultores(as), considerando o periodo atipico de
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pandemia. Exemplo disso pode ser evidenciado também pela quantidade de
visualiza¢Bes dos videos, conforme levantamento realizado na presente pesquisa, a
saber: (1) Tor6 das Alagoas, 112 visualizacdes; (2) ZumbiDanda, 77 visualizagdes; (3)

Bem Viver, 110 visualizacdes; e (4) Croa, 138 visualizacoes.

Figura 35 - Resultado da votacéo de escolha do nome do Sistema
Participativo de Garantia Bem Viver por categoria de membros

Quantidade de votos por categoria

74

50

5
0 )]

Agricultores Colaboradores Consumidores

Fonte: Elaboragdo Propria (2020)

Por fim, o processo de “batismo” finalizou com a escolha do nome Bem Viver,
gue recebeu 60 (47%) votos. O segundo, o terceiro e o quarto colocados foram Croa,
Toré das Alagoas e ZumbiDanda, com 37 (29%), 22 (17%) e 10 (8%) votos,
respectivamente.

O nome Bem Viver € uma expressao que remete as relacdes entre ser humano
e natureza. E o respeito a todas as formas de vida na Terra (ALBUQUERQUE, 2021).
Friggeri (2021) assinala que o termo Bem Viver tem origem na América Latina e possui
um viés popular. O autor fundamenta a compreensao do termo a partir da realidade
dos povos indigenas, que possuem dinamicas em que a centralidade das atividades
em suas sociedades esta na comunidade, baseada numa ética de reciprocidade;
diferente da logica capitalista de exploracdo do homem e da natureza em relacdes
dominadas pela individualidade.

Silva (2014) e Friggeri (2021) afirmam que o Bem Viver possui caminhos ndo

capitalistas, de carater emancipatorio da sociedade. Bem Viver é definido como sendo
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“0 horizonte utdpico de construtores de caminhos comprometidos com a felicidade dos
povos e a sustentabilidade de seus modos de vida” (SILVA, 2017, p. 1).

Desse modo, o nome escolhido para representar o SPG em Alagoas carrega
um conjunto de proposicdes tedricas emancipatérias, com carater comunitario. A
busca pela maior autonomia dos(das) agricultores(as) membros do sistema, que se
afasta da logica centralizadora do capital, especialmente no contexto dos sistemas
alimentares, faz da referida escolha ndo apenas um nome, mas um conceito que
imprime horizontes a serem percorridos. O SPG, ao buscar construir novas relacdes

no campo, estreita seu vinculo com as definicbes do Bem Viver.

O trabalho em rede, o comprometimento com a producéo, a seriedade, a
avaliacdo da conformidade, a soma de conhecimentos e a constru¢do de um
tecido social compacto fazem do SPG mais do que um mecanismo para
certificacdo, mas uma metodologia que tem aproximado pessoas, organizado
grupo de agricultores e potencializado o empoderamento e a autonomia no
campo (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020. p. 46).

No mesmo sentido, o SPG atua como instrumento pedagoégico para articular e
motivar seus membros. A participagdo, a transparéncia e a confianca sdo principios
fundamentais para o controle social e para fortalecer lacos entre os(as)
agricultores(as) envolvidos(as), bem como entre as comunidades.

Em que pese a pandemia ter forcado o distanciamento social dos grupos
integrantes do SPG, a metodologia adotada mostrou-se adaptada a realidade do
momento e capaz de estabelecer dinAmicas horizontais e participativas viaveis para
alcancar os objetivos propostos, especialmente diante do desafio que é “batizar” um

processo social de geracéo de autonomia e confianca.

4.7 INSTRUMENTOS UTILIZADOS NO PROCESSO DE CONSTITUICAO DO SPG
BEM VIVER

Com a finalidade de estabelecer dinamicas locais relacionadas ao processo de
avaliacdo da qualidade orgéanica de carater participativo, a equipe técnica da AAGRA
utilizou instrumentos diversificados para auxiliar na organizagdo dos grupos. Isso foi
importante porque cada grupo que integra a dindmica de constituicdo do SPG possui
particularidades socioculturais e distintas territorialidades.

Os territorios de reforma agraria, por exemplo, possuem organizagao espacial

especifica, fruto do processo de alteracéo no regime de uso e posse da terra para a
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criagdo do assentamento (MARTINS, 1999). Os grupos selecionados possuiam
experiéncia prévia de producdo e/ou beneficiamento com enfoque na Agroecologia,
bem como dindmicas de gestdo e organizacdo dos grupos locais coordenadas,
planejadas e executadas pelos(as) proprios(as) camponeses(as) e suas
organizagoes.

A metodologia adotada pelos extensionistas buscou compreender a dinamica
da producédo agricola associada a comunidade de cada grupo, uma vez que O
camponés organiza seu territorio para sua existéncia, desenvolvendo nesse espaco
todas as dimensdes da vida (FERNANDES, 2008). Nas atividades, consideravam-se
as caracteristicas ecolégicas dos agroecossistemas, os manejos desenvolvidos pelas
familias e os aspectos da organizacgao social dos grupos.

A referida estratégia condiz com o processo de territorializacao da Agroecologia
indicado por Painenao et al. (2020), que visa a compartilhar saberes e experiéncias
identificadas nos territorios. Para os autores, nos territorios ha sujeitos pensantes, que
reconectam o passado ao presente e que promovem territorialidades proprias.

Essa estratégia coaduna-se também com os apontamentos sobre a autonomia
camponesa de Rosset e Barbosa (2021), que busca afasta-los da dependéncia e da
vulnerabilidade socioecon6mica e politica em seus territorios. Isso significa também
enfrentar o desafio de recuperar o controle dos(das) agricultores(as) sobre seu
processo laboral, posto que, atualmente, ha um conjunto de instituicbes que
determinam como o0s sitios devem ser manejados, a exemplo dos bancos, da
extensdo rural convencional, dos proprios comerciantes que adquirem produtos nas
comunidades, além do setor industrial (PLOEG, 2020).

Ha que se fortalecer as experiéncias em Agroecologia no contexto do
campesinato, sem esquecer que existem distintas estratégias de organizacdo social
nos territérios camponeses. E nao foi por acaso que as equipes da AAGRA
identificaram grupos organizados nos assentamentos com experiéncia em
Agroecologia e incidiram sobre essa realidade para experimentar a certificacéo
organica participativa, com foco na autonomia dos grupos em seus territorios.

A vivéncia na execucao dos instrumentos e metodologias para instituir o SPG
Bem Viver, associada ao trabalho de sistematizacdo, deu origem ao Manual de
Procedimentos Operacionais, que, dentre outras informag0es, evidencia o

funcionamento do SPG Bem Viver no ambito da certificagdo participativa.
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4.7.1 As Unidades Familiares de Producao (UFP)

O “lote” ou “parcela”, assim denominado pelas familias assentadas, € o
ambiente ou espaco no qual as praticas produtivas de base agroecoldgica e organica
sdo implementadas e experimentadas. Sdo também os locais de onde as familias
retiram parte dos alimentos que consomem, bem como a renda agricola por meio da
comercializacdo dos seus produtos.

E no lote de producdo que a transicdo agroecoldgica se materializa na
dimens&o técnico-produtiva. E também a partir dos lotes que as experiéncias bem-
sucedidas, assim como o0s problemas nas culturas agricolas, sdo compartilhados entre
os integrantes dos grupos e demais colaboradores.

As experiéncias visitadas nos lotes de producdo evidenciam que as praticas
agricolas mais sustentaveis ndo estdo apenas no imaginario de quem defende a
Agroecologia e a produgao organica nesses assentamentos. Elas se materializam em
desenhos produtivos que geram alimentos diversificados, cujos arranjos sao
carateristicos do manejo que cada familia confere a sua UFP (TOLEDO; BARRERA-
BASSOLS, 2015).

Ha situacdes que destoam dessa realidade, principalmente quando o manejo
de base agroecoldgica ainda ndo conseguiu ser materializado nos sistemas de
producado. Ha, por exemplo, familias que participam do SPG, mas que ainda utilizam
agrotoxicos e adubos quimicos que sao proibidos na agricultura organica e
indesejados na agricultura de base agroecoldgica. Tais insumos devem ser
paulatinamente banidos. Destarte, o interesse dessas familias em aderir a transicéo
agroecoldgica é o fator mais relevante para sua permanéncia no SPG; assim, ndo é

um processo exclusivo apenas para quem ja esta apto a certificar a producéo.

Eu vou ser sincera, aqui nés ainda usamos veneno, meu marido
principalmente, mas reservei uma area perto do agude que ja ndo uso mais,
qguero que ali seja um local para experimentar as praticas e quem sabe a
gente possa um dia ndo usar mais (INTERLOCUTORA-T4, 2021).

As UFP séo o principal espaco de socializagcdo num SPG, nelas séo realizadas
as visitas entre os(as) agricultores(as), colaboradores(as) e até consumidores(as).
Sado também nesses espagcos que ocorrem as avaliagbes participativas da

conformidade orgéanica (Figura 36).
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Figura 36 - Visita de Pares no assentamento Flor do Bosque,
lote de um dos integrantes do grupo Embauba

Fonte: Acervo Préprio (2020)

4.7.2 Unidade de Referéncia Pedagogica de Producao Agroecoldgica (URPPA)

A unidade de referéncia pedagogica de producao agroecolégica (URPPA) € um
instrumento utilizado para experimentar alguma(s) pratica(s) de base ecoldgica. Difere
daquelas realizadas em centros de pesquisa ou universidades, pois s&o
desenvolvidas nas condi¢cdes reais dos(as) camponeses(as), que nem sempre sao as
mais adequadas para implementar determinados arranjos produtivos.

Para implementacao de URPPA, sao realizados mutirbes com as familias, que
experimentam a implantagdo de arranjos produtivos diversificados, e o uso de
pequenos maquinarios, como o perfurador de solo, a motosserra e a rogadeira.

Além de experimentar novas técnicas ou mesmo técnicas locais utilizadas
pelos(as) agricultores(as) para garantir maior eficiéncia ecoldgica na producdo, a
atividade tem como prioridade desenvolver aspectos préaticos e visuais da producgao
de base agroecolégica, sempre associados a debates e reflexdes pelos integrantes
do grupo. Foram realizadas URPPA nos assentamentos Flor do Bosque, Dom Helder
Camara, Zumbi dos Palmares, Sebastido Gomes e Fidel Castro (Figura 37).
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Figura 37 - Implantagéo de Unidades de Referéncia Pedagogica de Producao Agroecolégica em
assentamentos de reforma agraria que integram o processo de criagcao do Sistema Participativo de
Garantia Bem Viver. A: Assentamento Fidel Castro; B: assentamento Dom Helder Camara; C:
Assentamento Flor do Bosque; D: Assentamento Sebastido Gomes

Fonte: Acervo Proprio (2021)

A implantacdo das URPPA desperta reflexdes nas familias assentadas, seja
por conhecerem novos arranjos produtivos e consorcios entre as espécies, ou mesmo
por avaliarem que aquela pratica ndo se aplica a sua dinamica. A exemplo da
experiéncia realizada no assentamento Dom Helder Camara, em que a familia que
recebeu a implementagdo reconheceu a melhoria na qualidade das plantas com o
consorcio realizado, mas visualizou que, no arranjo anteriormente desenvolvido pela
familia na UFP, a producéo da macaxeira adquiriu melhor produtividade. Assim como,
ao comparar a implementacéo de dois arranjos agroflorestais, um realizado nas agbes
do SPG e o outro realizado pelo projeto Plantando Florestas, protagonizado por
professores da UFAL, a familia avaliou que o modelo implementado por este ultimo
se aplica melhor a sua realidade.

A autonomia camponesa fortalecida nas acdes do SPG possibilita que os
grupos tenham liberdade de experimentar, refletir e aplicar ou ndo a técnica
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implementada pela extens&o rural no ambito da URPPA. A autonomia representa a
fortaleza no processo de constru¢do do conhecimento agroecoldgico, € o oposto da
dependéncia, que gera debilidade ou vulnerabilidade dos grupos (ROSSET;
BARBOSA, 2021).

Desse modo, mais importante do que a implementacéo da experiéncia, ou do
que o conjunto de técnicas desenvolvidas, é a capacidade do camponés de refletir

sobre a pratica e identificar o que se aplica ou ndo a sua realidade.

4.7.3 Troca de sementes, mudas e estacas

O compartilhamento de materiais vegetais, como sementes, mudas e estacas,
é realizado ao final de cada atividade coletiva nos lotes de producéo. As familias séo
orientadas previamente a levarem algum item para ser compartilhado; € um momento
em que os(as) camponeses(as) tém acesso a novos materiais vegetais, que séo
levados para suas UFP, contribuindo para a diversificacdo de seus sistemas
produtivos.

E uma estratégia de fortalecimento e resgate da cultura camponesa, pois a
caracteristica de desenvolvimento da agricultura por essa categoria de
agricultores(as) é baseada em recursos produzidos e reproduzidos no ambito das UFP
(PLOEG, 2008). Tais recursos sao trocados, comercializados e reutilizados em suas
unidades.

Um exemplo € a estratégia para realizar as cercas vivas nos lotes produtivos
inseridos no processo de constituicdo do SPG. Boa parte dos lotes visitados recebeu
a recomendacédo de proceder com o plantio de cercas vivas para proteger as UFP
organicas de possiveis pulverizacdes com agrotoxicos pelos lotes vizinhos. As
estacas de espécies arbdéreas com potencial para esse fim eram distribuidas pela
equipe da AAGRA ou trocadas pelas préprias familias.

Ao longo do ano, as familias conseguiram identificar a origem de alguma planta
que foi introduzida em seu lote de producéao: “essa vinagreira eu peguei a semente na
visita que fiz, olha quanto fruto ja tem” (INTERLOCUTORA-J1, 2021).

Essa dinamica é pertinente para garantir a manutencéo de materiais genéticos
adaptados a producdo de base agroecoldgica e organica, a exemplo das sementes

crioulas/tradicionais.
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Esse milho alho [milho de pipoca] veio la do Sul do pais, eu plantei, colhi e ja
levo para a feira para vender, tenho o maior cuidado com essa semente,
sempre que tenho uma quantidade a mais levo para as visitas a outros lotes,
pois se algum dia eu perder as minhas, sei que algum agricultor vai ter
plantado e guardado (INTERLOCUTOR-E3, 2020).

Essa pratica tradicional do campesinato (TOLEDO; BARRERA-BASSOLS,
2015), associada ao incentivo do SPG em incluir a metodologia de troca de sementes,
mudas e estacas nas dinamicas de visitas entre os(as) agricultores(as), é relevante
para fortalecer a agrobiodiversidade nos assentamentos de reforma agraria.

Contribui também para consolidar o desenvolvimento da agricultura organica
consubstanciado na Agroecologia, posto que essas atividades incentivam a
incorporacao de mais diversidade nos sistemas de producédo e afastam a agricultura
organica realizada nos assentamentos de reforma agraria da tendéncia de
convencionalizacdo do setor organico (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ,
2018), caracteristica da agricultura organica presente no continente europeu
(NIEDERLE, 2020).

4.7.4 Relatos de experiéncias

Os relatos de experiéncias sao realizados de forma dindmica nos espacos de
constituicdo do SPG. Os integrantes das atividades relatam a sua experiéncia, seja
para a solucdo de algum problema local, ou mesmo para expor dificuldades. Ha
também relatos que indicam que alguma pratica alvo da visita ndo se aplica a outras
realidades.

A palavra do camponés € o seu principal meio de compartilhamento de
experiéncias (ROSSET; BARBOSA, 2020), fato este que coloca maior importancia nas
din&micas coletivas e socialmente construidas nos territorios.

Os(as) camponeses(as) que constroem espacos relacionados a Agroecologia
vinculam em seus territérios os diferentes saberes e experiéncias praticas nos
processos de intercambio. Embora o(a) camponés(a) seja um sujeito que também vive
num mundo globalizado, com novas tecnologias de comunicacao e informacgao, a
oralidade ainda é o principal meio de transmissao das sabedorias tradicionais.

Os relatos de experiéncias, como parte da metodologia de CaC, servem como
dispositivos de reconstrucao coletiva de subjetividades. Ou seja, sdo estratégias de

socializagdo de praticas, experiéncias, sabedorias, culturas e modos de vida, em
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torno, geralmente, da vida camponesa nos territérios e da producdo de alimentos
(VAL, 2019).

Compatrtilhar o conhecimento referente as experiéncias exitosas € uma acao
que ajuda a superar dificuldades técnico-produtivas relacionadas a agricultura
organica, mas, para além disso, ao considerar o avango da légica convencional de
producdo nos territorios, Holt-Gimenez (2006) afirma que é preciso mais do que um
conjunto de técnicas e de metodologias lideradas pelos(as) agricultores(as) para
avancar com a agricultura de base ecologica. Para o autor, é impossivel desenvolver
mudangas estruturais nos sistemas de producdo sem que haja um processo de
solidariedade entre os(as) agricultores(as), e uma das formas de expressar a
solidariedade é o compartilhamento de conhecimentos, experiéncias e solu¢des que

sao descobertas no dia a dia da pratica camponesa.

4.7.5 Reunides com os grupos locais

Para exercer o controle social da produgéo agroecologica e organica, o0 grupo
local é considerado um dos principais elos de confianga no SPG (MEIRELLES, 2020).
Nesse sentido, as reunides realizadas com o0s grupos tinham o objetivo de reforcar a
autonomia do coletivo para discutir e encaminhar demandas de interesse do grupo e
do SPG como um todo.

Sao, portanto, consideradas como um instrumento de controle social no ambito
do SPG (HIRATA et al., 2021), haja vista a sua importancia no acompanhamento da
producdo orgéanica realizada no ambito do grupo. Nas reunifes, 0s grupos devem
avaliar o nivel de participacdo de seus integrantes, monitorar e deliberar sobre as nao
conformidades verificadas, além de manter o registro historico das atividades
desenvolvidas. Devem, portanto, possuir regularidade ao longo do ano e, de
preferéncia, possuir calendario prévio.

Embora a construcdo do SPG seja pautada na autonomia dos grupos, bem
como na sua autogestéo, é evidente a importancia dos colaboradores para motivar
esses processos nos territorios. Nesse sentido, além de discutir temas inerentes ao
SPG, as reunides tém o papel de proporcionar o encontro das familias com os
extensionistas e demais colaboradores e manter as dinamicas coletivas nos territérios
(Figura 38).
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Figura 38 - Reunido de planejamento, avaliagdo e confraternizacdo, grupo Jugara, Sistema
Participativo de Garantia Bem Viver, Assentamento Dom Helder Camara

N

Fonte: Acervo Préprio (2020)

4.7.6 Dinamicas, cancdes e poesias da terra

A mistica faz parte da dindmica de grupos do SPG, sobretudo daqueles que
estdo inseridos em assentamentos de reforma agraria. Expde de forma ludica palavras
gue remontam a luta dos(das) trabalhadores(as) no campo, ou mesmo questdes que
retratam a fé e a religido.

No contexto da reforma agraria, a mistica possui relagdo com o sonho de
conquistar o acesso a terra, aspecto trabalhado ainda nos acampamentos. Com o
acesso a terra, embora muitos processos sejam diluidos com o tempo, ha ainda
grupos que mantém tais dinamicas em suas reunides, assembleias e demais espagos

coletivos.

O conjunto de valores trazidos no bojo dos movimentos camponeses no Brasil
nao esvaziou de todo esses conteldos, pois a figura da terra prometida é
ainda uma bandeira de luta ao lado de tantas outras. SAo0 movimentos que se
pdem a lidar com a tradicdo e a modernidade em seu cotidiano e em suas
crengas. As oragfes e as misticas séo ritos de iniciagdo (OLIVEIRA, 2009, p.
205).

Sao passagens simbdlicas, transversais a algumas atividades desenvolvidas
nos espacos do SPG, que fazem os grupos refletirem sobre temas relacionados a
Agroecologia e a produgdo organica, ou mesmo que proporcionam momentos de
reflexdo sobre a terra, sobre a organizacdo das familias, ou demais assuntos
relacionados a vida camponesa. Geralmente, precedem as atividades praticas do
SPG (Figura 39).
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Figura 39 - Dinamica de recepgéo dos participantes com musica de acolhida, grupo Apoago,
assentamento Zumbi dos Palmares

Fonte: Acervo Proprio (2020)

As dinamicas tém o objetivo de animar os participantes para o inicio das
atividades. Possuem carater ludico e podem envolver dancas, poemas ou cantigas.
Sao realizadas por iniciativa das equipes responsaveis pela metodologia da atividade

coletiva e por camponeses(as) que buscam resgatar as acdes ludicas.

4.7.7 Oficinas e cursos

As oficinas e cursos sdo atividades utilizadas para construir coletivamente
algum conhecimento ou pratica que tenham sido demandados pelos grupos e que
necessitem de um espaco especifico para abordar determinado tema.

Um exemplo é a oficina de “abelhas sem ferrdo”, ministrada pelo autor da
presente pesquisa na sede do grupo Jucara, assentamento Dom Helder Camara, que
contou com a presenca de familias do assentamento para além daquelas que
compdem o grupo Jucara, bem como de familias dos assentamentos Flor do Bosque
e Conceicdo, municipios de Messias e Porto Calvo, respectivamente. Além das
familias assentadas, a oficina teve a participacdo da brigada de controle ao fogo do
ICMBIO (Figura 40).
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Figura 40 - Oficina de abelha sem ferréo (meliponicultura), assentamento Dom Helder Camara,
Murici (AL)

Fonte: Acervo Préprio (2020)

A proposta de temas a serem trabalhados com os grupos do SPG foi debatida
durante o primeiro seminario do projeto Ecoforte, a partir das proposi¢cdes de cada
participante. Foram indicados os seguintes temas: Sistemas Agroflorestais, incluindo
0s consorcios com desenhos para a criagdo de pequenos animais; formacéo para o
consumo de produtos agroecolégicos; producdo agroecologica de pequenos animais;
tratamento fitoterapico e homeopatico de pequenos animais; boas praticas de
processamento de produtos de origem animal e vegetal; colheita e pos colheita;
producgéo de hortali¢cas e plantas medicinais; apicultura e meliponicultura.

O tema da certificagé@o participativa e os detalhes do processo de controle e
registro da producao organica foram trabalhados em formato de oficinas, por exigir
maior dedicacdo dos participantes ao conteddo. Com a pandemia, um conjunto de
lives e cursos foi ofertado em formato digital em diferentes regides do Brasil. O SPG
Bem Viver participou, no ano de 2020, de um processo de formag¢do em conjunto com
o SPG Brota Cerrado, realizado as quartas-feiras, por plataforma de reunides on-line.

Mesmo com precario acesso a internet pelos integrantes dos grupos, durante o
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periodo de formacédo on-line com o SPG Brota Cerrado houve a participacdo de
colaboradores e integrantes dos grupos, incluindo assentados e assentadas da
reforma agraria.

Foi incentivada também a participacéo das familias num curso especifico sobre
SPG, com 5 moddulos, ofertado por uma das liderancas da Rede Ecovida de
Certificagcéo Participativa (Rede Ecovida).

Embora as plataformas on-line sejam de facil acesso e geralmente com
atividades gratuitas, ha ainda certa dificuldade no acesso a internet na zona rural, bem
como de acesso a equipamentos que possibilitem a melhor participagdo nas
atividades, como celulares e computadores. Realidade semelhante foi verificada por
HIRATA et al. (2021) ao realizarem os procedimentos da certificacédo participativa com
uso de plataforma on-line no ambito do SPG Sul de Minas; embora o uso do Whatsapp
seja comum na pratica dos(das) agricultores(as), ndo era utilizado como ferramenta
do SPG antes da pandemia. A partir do momento em que tais ferramentas se tornaram
essenciais para manter a dindmica da participacdo nos SPG, seja em processo de
formacdo ou de gestdo, os grupos se depararam com a dificuldade de alguns
membros para lidar com celular e com a instabilidade da internet nas comunidades

rurais.

4.7.8 Visitas de pares e intercambios

As visitas de pares tém na sua dinamica a pratica do intercambio, pois séo
atividades realizadas com multiplos objetivos, ou seja, € incentivado que em toda
atividade coletiva haja a troca de experiéncias entre os participantes, além de outras
praticas ja descritas, como a troca de sementes, mudas e estacas. As visitas e
intercambios ocorrem geralmente nas UFP, mas podem ocorrer também nas unidades
de beneficiamento ou agroindustrias familiares.

S&o realizadas como um instrumento do SPG, dentro da dinamica do controle
social (HIRATA et al., 2021). As visitas ocorrem também de forma espontanea e
informal, fortalecendo lagos comunitarios entre os integrantes do SPG. No entanto, é
relevante que as visitas de pares sejam sempre agendadas com antecedéncia, a fim
de assegurar a participacéo coletiva do grupo.

Héa de se considerar que o conhecimento especifico relacionado aos normativos

da producao organica e da dindmica de atuacéo dos grupos num SPG esta ainda mais
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apropriado pelos técnicos extensionistas, sobretudo por se tratar de um processo novo
na realidade alagoana. A abordagem utilizada pelos extensionistas busca estabelecer
didlogos que aproximem as familias dos itens que ndo fazem parte da dinamica local
dos grupos, a exemplo dos registros formais apos a realizacdo de cada visita. Sao
novas dindmicas que passam a ser experimentadas por aquelas familias que se
interessam em certificar a producdo de forma participativa.

Os registros formais sdo um desafio para o publico da reforma agraria,;
conforme apresentado anteriormente, o baixo acesso ao ensino formal impde
dificuldades para que as familias registrem de forma escrita as atividades
desenvolvidas. “Nao é dificil cumprir com as atividades do SPG, o mais dificil é fazer
essas anotacgdes que sao exigidas” (INTERLOCUTORA-AL, 2021).

As visitas e o0s intercambios sdo as principais atividades para a constru¢do do
conhecimento de forma horizontal num SPG. Ao se referendar na metodologia CaC,
é realizado o incentivo para que as familias criem suas préprias dindmicas de visita,
para além do roteiro que é disponibilizado pela AAGRA.

O Quadro 9 compara os instrumentos utilizados pelo SPG Bem Viver para
assegurar o controle social da producdo de base agroecolégica e organica com
agueles utilizados pelo movimento camponés a camponés na experiéncia cubana,

sistematizados por Sosa et al. (2012).

Quadro 9 - Comparagdo com os instrumentos utilizados no MCaC em Cuba com a adocéo
metodoldgica realizada no &mbito do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

Instrumentos MCaC em Cuba SPG Bem Viver
Assembleia de Associados N&o
Aroca X
Os Testemunhos
Demonstracfes didaticas
Exibicdo e troca de
produtos/sementes/materiais/
Inovacdes
Dindmicas de Animacéo
Poesias e cancdes
Apresentacdes teatrais
Oficinas
Visitas
Intercambios
Encontros  territoriais,  municipais,
estaduais, seminarios

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)
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Os instrumentos utilizados nas primeiras acdes para estabelecer o movimento
camponés a camponés em Cuba sdo uma referéncia para estabelecer novos
processos autogestionados nos territérios, sobretudo quando consubstanciados na
Agroecologia. A experiéncia cubana evidenciou como o pais péde superar a crise
socioecondmica e ambiental causada apds o bloqueio econémico imposto pelos EUA,
com a presenca massiva dos(das) camponeses(as), responsaveis por produzir
alimentos saudaveis para a populacdo do campo e das cidades.

Apenas as assembleias gerais e as apresentacdes teatrais ndo foram utilizadas
durante o processo de formacdo do SPG. O primeiro instrumento, pelo fato de, até o
momento da pesquisa, n&o ter ocorrido uma assembleia geral com a entidade que
sera cadastrada como OPAC no MAPA; o segundo, por ndo ser uma pratica
caracteristica dos grupos inseridos no estudo, que retratam de forma ladica temas
importantes por meio da mistica, das can¢des e dos poemas.

No ambito do SPG Bem Viver, 0os processos formativos que melhor
materializam a proposta metodoldgica do CaC foram as visitas de pares. No entanto,
para que 0s cursos e oficinas sejam considerados uma ac¢ao consubstanciada na
metodologia CaC, € necessario inicialmente identificar agricultores(as) com
experiéncia no tema a ser abordado, a fim de que possam trabalhar a tematica com
os(as) demais agricultores(as), de modo que a experiéncia seja discutida, analisada e
experimentada pelo conjunto (KAUFMANN; VOGL, 2018). Nesse sentido, o técnico
extensionista deve atuar como articulador dos conhecimentos camponeses, e nao
como facilitador principal do tema alvo da formag&do. Em outros termos, “no método
de CaC, o sujeito do processo de territorializacdo da Agroecologia € o camponés ou
a camponesa, nao o técnico (FERNANDES et al., 2021, p. 54).

A metodologia CaC ndo foi integralmente experimentada nos processos
formativos de cursos e oficinas, € um tema a ser melhor aprofundado na dindmica de

construcéo do SPG.

4.8 PERCURSO PARA ESTRUTURAR UM SPG NO AMBITO DA REFORMA
AGRARIA

O processo de estruturacdo de um SPG a ser abordado nas préximas
subsecdes sera baseado na experiéncia do SPG Bem Viver, com foco nas atividades

realizadas nos assentamentos de reforma agraria. No entanto, o presente capitulo
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busca abordar e discutir o tema de modo que a experiéncia possa servir de referéncia
para a criacdo de SPG em outras realidades, sobretudo ao evidenciar que néo existem
padrées de organizacdo a serem copiados, mas principios orientadores que podem
ser adaptados em distintos territorios (NIEDERLE; DORVILLE; LEMEILLEUR, 2021),

seja no estado de Alagoas, seja em outras unidades da Federacao.

4.8.1 Identificar familias assentadas com incidéncia no tema da Agroecologia

A diversidade social e produtiva encontrada nos assentamentos rurais, bem
como sua distribuicdo espacial em diversos territorios alagoanos, torna esses
ambientes espacos propicios para a construcao social de territdérios agroecoldgicos.
Seja pela falta de acesso do campesinato ao pacote tecnolégico propagado pela
agricultura de base industrial (CAPORAL, 2015), seja por decisdo consciente da
familia assentada, ndo é raro identificar nos assentamentos rurais alguma experiéncia
relacionada a Agroecologia e a producédo organica.

Conforme explanado nas subsecdes anteriores, a selecdo de familias para
compor o SPG Bem Viver teve como ponto de partida as OCS de trés assentamentos
(Flor do Bosque, Dom Helder e Zumbi dos Palmares), pois a presenca de OCS
devidamente regulamentada no MAPA indicava que havia experiéncias em producao
organica e a presenca de grupos organizados nesses assentamentos.

Mas ha também familias que desenvolvem experiéncias em Agroecologia e que
nao possuem nenhum mecanismo de avaliacdo da conformidade orgéanica, visto que
esse ndo é um caminho a ser seguido necessariamente por todos aqueles que estédo
inseridos na Agroecologia, mas, sim, uma escolha sobre entrar ou ndo na producao
organica, pois envolve um conjunto de regras e normas a serem seguidas pelos(as)
camponeses(as), que devem dedicar mais tempo a realizacdo dessas atividades
(MONTEFRIO; JOHNSON, 2019). Desse modo, nédo ser certificado como organico
ndo reduz a importancia da experiéncia em termos socioecolégicos.

No entanto, havendo o interesse das familias em entrar na dindmica da
certificacdo organica, € importante que haja apoio de colaboradores e de instituigdes,
de modo a ampliar a cooperacdo no ambito territorial e favorecer para que as familias
dediguem mais tempo aos processos de visitas de pares e a producdo de base
agroecoldgica e organica. Segundo Cifuentes, Vogl e Padilla (2018), experiéncias de

SPG criados na América Latina, Africa, Asia e Europa foram desenvolvidas com o
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apoio de outras partes interessadas, a exemplo das ONG. Estudo de caso
desenvolvido pelos autores em trés SPG na Europa que foram criados sem o apoio
externo, ou seja, por iniciativa dos proprios integrantes do sistema, evidenciou
algumas caracteristicas do grupo que destoam da realidade do estado de Alagoas, a
exemplo do alto nivel de escolaridade do grupo, em que cerca de 72,7% dos(das)
entrevistados(as) possuem nivel superior, além do fato de também possuirem rendas
nao agricolas.

Outro fator relevante a ser destacado € referente a quantidade de
camponeses(as) para constituir um grupo no assentamento. Havendo ao menos trés
familias com perfil para constituir um coletivo organizado, seja ele formal ou informal,
ja é possivel organizar um grupo local de certificacdo participativa. Caso seja de
interesse ampliar o coletivo, € possivel agregar familias de assentamentos proximos,

ou mesmo camponeses(as) nao assentados(as) da reforma agraria.

4.8.2 Organizar grupos (formais ou informais) por proximidade social e espacial

As iniciativas identificadas em assentamentos rurais de Alagoas contemplam
grupos organizados no mesmo assentamento e entre assentamentos proximos. A
proximidade espacial e as relagbes sociais de proximidade favorecem a organizacao
dos grupos nos territérios, além de reduzir o custo das atividades com deslocamento,
por exemplo.

O custo para manutencdo do grupo deve ser definido pelos préprios
participantes, em conjunto com a entidade que representara o OPAC nacionalmente,
pois, além da dindmica de organizacao local, ha processos de gestdo para além da
area de abrangéncia do assentamento, especialmente durante as visitas de pares e
as visitas de verificacdo. Quanto mais préximos estiverem o0s integrantes do grupo,
menor sera o custo para realizar as atividades da certificacdo participativa. Cabe
destacar ainda, conforme indicam Cuéllar-Padilla e Ganuza-Fernandez (2018), que os
custos para realizar as atividades do SPG representam também custos adicionais na
producdo que, por conseguinte, podem incidir em valores adicionais aos produtos
(CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018).

Dentro de cada assentamento com a presenca de grupos organizados para
formacdo do SPG séo estabelecidas redes de cooperacao entre as familias, isto €, o

SPG busca também fortalecer tais redes ou mesmo criar novas dindmicas de
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cooperacao (CIFUENTES; VOGL,; PADILLA, 2018; LOCONTO; HATANAKA, 2017).
As novas dindmicas de cooperacao sao realizadas entre os proprios agricultores, mas
também entre as partes interessadas (LOCONTO; HATANAKA, 2017), como
consumidores, associacdes, cooperativas, movimentos sociais e ONG.

Cabe destacar que existem particularidades que diferenciam o SPG da OCS.
Por exemplo, o processo de garantia da qualidade orgéanica realizado por meio de
OCS é exclusivo ao publico da agricultura familiar; desse modo, o assentamento Flor
do Bosque néo poderia cooperar numa mesma estrutura organizativa com integrantes
gue nao preenchem os requisitos para a agricultura familiar. Mas, tratando-se de SPG,
isso nao € problema, pois tanto agricultores familiares quanto outras categorias podem
fazer parte dessa modalidade de organizacdo, 0 que possui relevancia para o
processo territorial na reforma agraria, pois, além da qualidade nas parcerias, que sao
também referéncias em Agroecologia no estado de Alagoas, cada categoria de
agricultores(as) atestara solidariamente a conformidade organica do outro, garantindo
maior confianga nos alimentos comercializados para o conjunto dos participantes.

Isso também evidencia como o SPG representa um processo em gue as
organizacbes comunitarias buscam apoio mutuo, ndo apenas para certificar a
producdo como organica, mas, além disso, para viabilizar a comercializagéo local de
seus produtos, para assegurar a melhoria dos aspectos ecolégicos na producao e
para ampliar a conscientizacdo da populacéo local sobre a importancia de consumir
alimentos locais, agroecoldgicos e/ou organicos (CIFUENTES; VOGL; PADILLA,
2018).

4.8.3 Estabelecer dinamicas de visitas entre os(as) agricultores(as)

Meirelles (2020) indica que a relevancia maior em estabelecer um SPG no
territorio é referente as dindmicas que sdo estabelecidas para que as comunidades
possam continuar a desenvolver os sistemas produtivos de base ecoldgica, além do
fato de incorporarem novas familias a essa dinamica. Desse modo, a centralidade n&o
esta na avaliacdo do sistema, mas na troca de experiéncias para incentivar a producao
mais sustentavel.

O SPG possui uma caracteristica de buscar agregar novas familias ao
processo, fato que contribui para ampliar os territorios agroecoldgicos, a exemplo do

SPG Sul de Minas, que iniciou 0 processo no ano de 2012 com cerca de 20 unidades
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de producdo certificadas e, no ano de 2018, ja possuia 183 unidades (HIRATA; ASSIS;
ROCHA, 2018).

As visitas de pares possuem certa semelhanca com os intercambios de
experiéncias, mas diferem pelo fato de ndo terem o objetivo central apenas na troca
de conhecimento entre agricultores(as), pois, embora a avaliagéo do sistema néo seja
a Unica atividade desenvolvida, ela também faz parte do escopo da visita. Na visita de
pares, as familias devem trocar experiéncias, conhecer arranjos produtivos, mas
também indicar fragilidades no sistema que precisam ser ajustadas, assim como
buscar, coletivamente, solucbes para fragilidades apontadas. Fato que nem sempre é
bem recebido por quem ¢€ visitado. Para isso, é necessario estimular a formacgéo
continuada dos grupos.

Na primeira visita de pares entre grupos, realizada pelo SPG Bem Viver (Figura
41), ocasido em que o grupo Primavesi visitou o grupo Embauba, houve situa¢cdes em
que o agricultor de um grupo, ao fazer sugestao a experiéncia visitada, de certo modo
desqualificou a pratica apresentada, enquanto quem recebeu a sugestdo ndo a
aceitou pacificamente, pois entendeu a avaliacdo do visitante como uma critica

negativa.

Figura 41 - Primeira visita de pares do Sistema Participativo de Garantia Bem Viver, grupo

3

roprrg (

il
Fonte: Acervo

Portanto, aspectos relacionados a linguagem, a abordagem e a postura nessas
atividades precisam ser bem trabalhadas com as familias, pois o didlogo, a maneira
respeitosa de se expressar e a troca de conhecimento devem prevalecer. Embora a
avaliacdo da atividade pelos participantes tenha sido considerada positiva, essa
dindmica precisa ser aprofundada, de modo a se assumir novas posturas de ambas



150

as partes, ou seja, para quem visita e para quem é visitado. Essencialmente porque,
num SPG, todas as partes envolvidas definem conjuntamente os padrdes de avaliagao
e ajudam a avaliar em conjunto a conformidade, fato que deve gerar a maior confianca
entre os envolvidos para que o processo seja de fato construtivo (CUELLAR-PADILLA;
GANUZA-FERNANDEZ, 2018).

Alguns fatores devem ser considerados antes de se sugerir intervengdo em
alguma unidade familiar de producdo nos assentamentos de reforma agraria, como,
por exemplo, a disponibilidade de méo de obra da familia, quanto de tempo e capital
a familia terd que desprender para atender a recomendacéo, o interesse da propria
familia em realizar tal intervencéo, os objetivos da familia com o desenvolvimento do
lote visitado, a andlise de risco — a fim de assegurar o atendimento aos critérios
definidos pelo SPG na garantia da qualidade organica —, dentre outros.

Ha diferencas entre as recomendacfes repassadas aos(as) agricultores(as),
tanto pelos(as) colaboradores(as) quanto pelos(as) préprios(as) agricultores(as). Elas
podem ser de ajuste obrigatdrio ou apenas como sugestao para a melhoria do sistema.

As recomendacfes obrigatérias podem ser consideradas nédo conformidades
caso incidam em algum fator ndo permitido pela legislacdo de organicos ou mesmo
pelo caderno de regulamento técnico do OPAC, mas podem ser também indicadas
visando melhorias nas funcionalidades ecoldgicas da producéo, sem que comprometa
o carater organico da UFP. Exemplo disso é a cobertura do solo, que pode ser
recomendada para melhorar os processos naturais de fertilidade, mas cuja auséncia
pode ndo ser motivo para perda do certificado de conformidade organica.

A visita de pares tem o objetivo de sugerir melhorias, analisar respostas a
eventuais ndo conformidades e monitorar o andamento das atividades da unidade
produtiva por meio da participacdo dos membros do grupo (HIRATA et al., 2019).
Desse modo, ndo se trata ainda da visita para avaliar se a familia agricultora esta apta
a receber o certificado de conformidade organica, devendo ser explorado o papel de
cooperacao social nessas atividades.

E recomendavel que cada agricultor receba ao menos uma visita do seu grupo
por ano, a fim de estabelecer processos constantes de trocas entre as familias. Ao
final, cada visita deve ser registrada em ata e indicar pontos a serem melhorados pela

familia visitada, se houver. Com os referidos registros, € possivel construir um
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historico da evolucdo de cada lote, além de evidenciar o controle social realizado por
cada grupo.

Com carater pedagogico, no ambito do SPG Bem Viver, foi proposto um roteiro
de visita de pares (Quadro 10) com o objetivo de indicar itens minimos a serem
observados pelas familias, além de evitar que os referidos pontos passem sem
receber a devida atencao durante a atividade.

Quadro 10 - Itens a serem verificados pelos grupos durante as visitas de pares estabelecido pelo
Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

Cuidado com aterra
- Como maneja o solo
- Equipamentos utilizados para preparo do solo
- Manejo da fertilidade (uso de insumos, preparados na propriedade ou adquiridos)
- Presenca de eroséo do solo
- Uso de cobertura do solo
- Diversidade de plantio (consércios)
Cuidado com as plantas
- Formas de tratamento das doencas nas plantas e animais
- Existéncia de pragas nas culturas e estratégias de controle
Lixo e fossa
- Formas de tratamento e/ou descarte do lixo
- Tipo de fossa e risco de contaminaco
Fontes de contaminacgéo externa a propriedade
- Identificagc&o dos riscos de contaminacao
- Medidas utilizadas para reduzir risco de contaminacao (ex: cercas vivas)
Cuidado com a agua
- Identificar fontes naturais de agua na UPF (rios, nascentes, lagoas)
- Verificar estratégias de protecéo aos recursos hidricos
Area a ser certificada
Toda UPF é organica ou existe producéo paralela?
Documentacédo e rastreabilidade
- Croqui da UPF
- Plano de Manejo Orgénico
- Caderno de campo (registro referente ao/a: manejo e aplicacédo de insumos, comercializagéo
(saida de produtos), nota fiscal de compra de insumos.
Sementes
- Origem das sementes utilizadas
Contratacéo de méo de obra
- Forma de contratacdo de méo de obra (se houver)
Fonte: Adaptado do Acervo AAGRA (2020)

A producao paralela é definida pela legislagdo como sendo a “producéo obtida
onde, na mesma unidade de producdo ou estabelecimento, haja coleta, cultivo,
criacao ou processamento de produtos organicos e ndo-organicos” (BRASIL, 2021, p.
2).

Na dindmica estabelecida pelo SPG Bem Viver, considerando que todas as

UFP trabalhadas sé&o pequenas propriedade rurais, tornando dificil a separacéo entre
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convencional e organico, optou-se por nao trabalhar em unidades que escolhessem
desenvolver a producao paralela, ou seja, a proposta é que as familias se desafiem a
transformar toda a unidade para o0 manejo agroecologico, de forma escalonada e de
acordo com o ritmo de cada familia.

Outra dificuldade é referente aos maquinarios e utensilios agricolas, que devem
ser usados separadamente, bem como os locais de armazenamento. Tal fato
inviabiliza a existéncia de producdo paralela, sobretudo na realidade dos
assentamentos rurais, em que, geralmente, os utensilios, maquinarios, implementos
agricolas e locais de armazenamento sdo 0s mesmos ho lote.

Os grupos, ao sugerirem adequacdes que cada agricultor(a) pode fazer em sua
UFP, também se solidarizam quando a recomendac¢édo foge do poder de atuacéo
individual da familia, o que pode resultar em mutirées de apoio a familia em questéo.
Ha também cooperacgdes individuais, como no caso do Embauba, em que o
coordenador do grupo ajudou uma das integrantes a realizar o descarte correto da
agua cinza (pias, chuveiros, etc.) por meio do filtro de bananeira, técnica ecoldgica

gue evita o despejo a céu aberto no quintal.

4.8.4 Identificar o nivel de conformidade organica de cada UFP

Apbs realizadas as visitas de pares de um determinado grupo, seus integrantes
devem possuir elementos para identificar quais UFP estdo mais avancadas no
atendimento aos requisitos necessarios para a producao organica. Para o SPG Bem
Viver, os critérios a serem atendidos estdo descritos no Manual de Procedimentos e
Regimento Interno do SPG Bem Viver e nas legislagbes em vigor.

Com base nas primeiras rodadas de visitas, € possivel identificar qual UFP
pode receber a visita de verificacdo, a fim de pleitear o certificado de conformidade
organica, e qual precisa de um periodo maior de tempo para readequar seu sistema
de producéo.

Nem todos os integrantes do SPG precisam solicitar a visita de verificacdo, uma
vez que é possivel compor o grupo do SPG e néo ter o interesse em certificar sua
producdo. Essa estratégia adotada pelo SPG Bem Viver condiz com a dindmica dos
assentamentos rurais, que estabelecem processos de solidariedade entre as familias,
mesmo em situac¢des que nao trazem beneficio direto aos participantes. Esse € 0 caso

de uma familia do grupo Embauba que tem como principal item comercializado os
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paes por ela preparados. Porém, o escopo do processamento de produtos de origem
vegetal ainda néo foi tratado pelo SPG Bem Viver, apenas o escopo da producdo
primaria vegetal. E, ainda assim, a referida familia comp&e o SPG, contribuindo com
os demais integrantes do grupo para estruturar a certificacdo participativa, mesmo
sem obter o beneficio da certificagdo organica.

O Quadro 11 indica alguns critérios utilizados para avaliar cada unidade familiar

de producéo.

Quadro 11 - Critérios utilizados para avaliar o risco de contaminacéo nas Unidades Familiares de
Producéo

1°) Critério de risco Também chamado de critério vermelho.
Quando hé risco de contaminacdo. Refere-se
a itens que ndo sdo admitidos na produgéo
organica, a exemplo de agrotoxicos e
transgénicos.

29) Critério regulatorio Possui baixo risco, é dado um determinado
prazo para que 0s agricultores possam se
adaptar.

3°) Critério ideal Relacionado a praticas ideais,

recompensadas geralmente com elogios
pelos membros do sistema, a exemplo do uso
de sementes tradicionais.

Fonte: Adaptado de Acervo AAGRA (Cuéllar-Padilla; Ganuza-Fernandez, 2018)

Como processo pedagogico, cada agricultor(a) realiza o desenho (mapa) da
sua unidade produtiva (Figura 42). O mapa € desenhado geralmente com a
participacdo do grupo, apés a visita de pares, e deve conter:
1) As principais areas de producéo, os rios, fontes de agua, areas de APP, floresta
nativa, area de reserva legal e a infraestrutura existente;
2) A identificagdo com cores das diferentes areas da UFP, sendo Verde: &reas com
manejo agroecologico ha mais de 18 meses; Azul: area em transi¢cdo, em que as
praticas agroecolégicas sdo desenvolvidas num periodo inferior a 18 meses;
Vermelho: as parcelas com cultivo convencional;
3) A Identificacdo dos riscos nos limites da UPF, ou seja, nas propriedades vizinhas.

A identificagdo com cores também se aplica nas areas limites.
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Figura 42 - Elaboracdo dos mapas das unidades familiares de producao ap0s a realizacédo das
visitas de pares, Sistema Participativo de Garantia Bem Viver. (A) Elaboracdo do croqui da UFP no
acampamento Mumbuca; (B) Elaboracdo do croqui da UFP no assentamento Flor do Bosque
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Fonte: Acervo Préprio (2020)

Ao se constatar que, no lote vizinho, utiliza-se agrotéxicos e que a aplicacéo
traria riscos de contaminacdo a UFP inserida no SPG, é recomendado que sejam
plantadas cercas vivas separando uma UFP da outra. Embora essa pratica seja
eficiente para proteger a producdo organica e contribua também na biodiversidade
dos lotes, sobretudo quando ha o plantio de espécies florestais, do ponto de vista
social, ha criticas a essa recomendacédo, conforme menciona um dos membros do
SPG:

O assentamento é um local de rela¢des sociais, em que cada pessoa possuli
sua importancia. As vezes alguém n&o participa do SPG mas contribui com
outras dindmicas na comunidade. Quando separamos essas pessoas com
cercas vivas pelo risco de contaminacao, nés fechamos uma possibilidade de
dialogo, é como se a gente precisasse se proteger do nosso vizinho, que na
verdade o que precisamos € nos aproximar dele e trazer ele para essa
dindmica da Agroecologia. O SPG nao pode ser apenas para um grupo seleto
de pessoas, ou ser uma atividade que divide a comunidade
(INTERLOCUTORA-E4, 2021).

De fato, a garantia da qualidade organica nao pode ser superior a formacéo de
uma rede social no assentamento, pois 0 assentamento € uma comunidade maior do
que a propria rede do SPG. Portanto, o SPG deve ser também um instrumento
agregador, ou correrd o risco de ser acessado apenas por grupos seletos
(MONTEFRIO; JOHNSON, 2019). No entanto, dada a problemética inerente ao uso

dos agrotoxicos, que afeta ndo somente a quem 0s usa, mas também as pessoas e

unidades produtivas no entorno, € necessario estabelecer critérios no uso e controle
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desses produtos. Fato que deve ser trabalhado por cada grupo, de acordo com suas
realidades locais.

4.8.5 Identificar colaboradores (instituicdes e pessoas fisicas)

A presenca de colaboradores nos grupos € importante para qualificar as
atividades. S&o parcerias que se constituem para apoiar as iniciativas locais. A
legislacéo define os colaboradores como sendo aqueles constituidos:

[...] pelos consumidores e suas organizacbes, técnicos, organizacdes
publicas ou privadas, ONG e organizacdes de representacao de classe, com

a funcdo de contribuir com a geracdo da credibilidade por meio da sua
participacdo ativa no SPG (BRASIL, 2009, p.19).

O SPG Bem Viver possui como colaboradores instituicdes publicas,
associacbes, cooperativas, movimentos sociais e a articulacdo estadual de
Agroecologia (Rede Mutum). E recomendavel inserir na dindmica de organizacio dos
grupos como colaboradores os consumidores, pois aumenta a confianca no sistema
e amplia o controle social (MEIRELLES, 2020).

E possivel também agregar profissionais liberais que ndo possuam vinculo com
nenhuma instituicdo. Estudo realizado por Kaufmann e Vogl (2017) identificou que a
participacdo dos colaboradores, a exemplo das ONG e das universidades, contribuiu
para otimizar o tempo dos agricultores integrantes do SPG.

Assegurar a plena participagdo dos agricultores € um desafio constante aos
SPG (CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018; HIRATA et al., 2021). Uma estratégia
seria estruturar certos incentivos aos que mais participam, de modo a ampliar a
dindmica de participacdo (KAUFMANN; VOGL, 2018). Para Cifuentes, Vogl e Padilla
(2018), esse processo € mais dificil quando se trata dos consumidores, que
dificilmente se integram nas atividades inerentes ao SPG. Os autores afirmam que os
consumidores que participam do SPG estdo em busca do alimento organico, local e
saudavel, mas agrega-los aos SPG é ainda um desafio, pois envolve um trabalho
voluntério.

Os grupos Embauba, Apoagro e Jucara realizaram atividades nos
assentamentos com a presenca dos consumidores. S40 momentos de festividade em
que os(as) agricultores(as) ofertam café da manha, almoco e visitas as UFP para que

0s consumidores conhegam in loco como os alimentos sao produzidos.
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As parcerias podem promover relacdes de autogestdo para organizar a
producdo organica nos territorios e constituir sistemas alimentares descentralizados,
posto que tém o potencial de agregar todas as partes interessadas no processo, desde
a producao, passando pela comercializagcéo, até o consumo dos alimentos. Pois, no
SPG, a dindmica de gestdo é proposta e conduzida pelos préprios membros do
sistema (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ, 2018).

O estabelecimento de parcerias auxilia 0 SPG na reducéo da carga de trabalho
dos agricultores, ao disponibilizar assessoria técnica e ao atuar na captacdo de
recursos. Conforme indicam Hirata, Rocha e Bergamasco (2020), a presenca de
agricultores, colaboradores e demais instituicbes para apoiar as experiéncias do SPG

aproxima pessoas e instituicdes na busca por maior autonomia no campo.

Em cada regido onde se instala um SPG, percebem-se importantes
contribuigBes para o fortalecimento das organizac¢des rurais e autonomia dos
agricultores. Nota-se que o0 engajamento de produtores/fas e
colaboradores/as, o trabalho em rede, o comprometimento com a producao,
a seriedade, a avaliacdo da conformidade, a soma de conhecimentos e a
construcdo de um tecido social compacto fazem do SPG mais do que um
mecanismo para certificagdo, mas uma metodologia que tem aproximado
pessoas, organizado grupo de agricultores e potencializado o
empoderamento e a autonomia no campo (HIRATA; ROCHA;
BERGAMASCO, 2020, p. 46).

A horizontalidade é um pilar do SPG; isso significa que todas as partes
assumem responsabilidades e tomam decisdes. Esse conjunto, além de estabelecer
parcerias sociais no apoio a producao, torna o sistema de certificacdo mais adequado
a agricultura de base familiar e menos dispendioso, embora exija mais esforco
(sobretudo de registros das atividades em documentos) daqueles que querem acessar
o certificado de conformidade organica (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-

FERNANDEZ, 2018).

4.8.6 Diagnosticar a producao agricola das familias

A producéo agricola desenvolvida por cada grupo do SPG pode influenciar na
escolha do escopo no qual o OPAC ir4 atuar, podendo ser: (1) produgcdo primaria
animal; (2) producdo primaria vegetal; (3) extrativismo sustentavel organico; (4)
processamento de produtos de origem vegetal; (5) processamento de produtos de
origem animal; (6) processamento de insumos agricolas; (7) processamento de

insumos pecuarios; (8) processamento de fitoterapicos; (9) processamento de
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cosméticos; (10) processamento de produtos téxteis; (11) comercializacdo, transporte
e armazenagem; (12) restaurantes, lanchonetes e similares (BRASIL, 2021).

Os integrantes do SPG Bem Viver tém como principal atividade a producéo
agricola vegetal, escopo que vem sendo trabalhado prioritariamente com 0s grupos
de agricultores(as). O diagnéstico da producdo possibilita prospectar futuras
certificacbes participativas de outros escopos e criar estratégias para estruturar a
comercializacdo em rede.

As parcerias nha comercializacao de produtos agroecoldgicos e organicos é uma
pratica presente nos SPG existentes na experiéncia brasileira e também internacional
(MARTINEZ, 2013; HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020; MIRANDA et al., 2021).
Séo estruturadas dinamicas de comercializacdo geralmente no mesmo territorio em
gue os alimentos sdo produzidos, ou mesmo em territorios proximos (HIRATA et al.,
2019; LOCONTO; HATANAKA, 2017).

Os mercados podem ser propulsores da territorializacdo agroecoldgica quando
sao estruturados com a participacao social, sobretudo quando estao inseridos numa
estratégia camponesa para escoar a producao, conforme assinalam Fernandes et al.
(2021).

O mercado tem desempenhado um papel importante na motivagéo de alguns
dos casos de éxito agroecolégico ao redor do mundo. Os mercados locais, as
feiras camponesas, os mercados organicos, os mercados institucionais, os
canais alternativos de distribuicdo etc., que atribuem valor aos alimentos
camponeses produzidos ecologicamente, podem proporcionar um importante
incentivo a mudanca para uma matriz produtiva agroecoldgica (FERNANDES
et al., 2021, p. 558).

Essas redes alimentares que se constituem devido a intensa interacdo entre
produtores e consumidores (NIEDERLE, 2020) contribuem para democratizar o
sistema alimentar (CUELLAR-PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ, 2018). Nesses
espacos sdo comercializados produtos locais, agroecolégicos e organicos. Sao
geralmente experiéncias protagonizadas pelos(as) proprios(as) agricultores(as) em
processos de venda direta da producdo. Ha, portanto, a possibilidade de obter
melhores rendimentos pelos produtos comercializados, principalmente por ndo haver
intermediarios no processo e por encurtar o percurso dos alimentos até a mesa do

consumidor.
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Ha de ser considerado ainda que o diagnéstico é um instrumento de
planejamento, ndo sendo necessariamente um condicionante para criar um SPG. O
Plano de Manejo Organico (PMO) pode ser um documento util para compor esse

diagnéstico, pois nele é relatada toda a producéo desenvolvida por cada agricultor(a).

4.8.7 Acompanhar a participacao dos(das) integrantes do SPG

A participacdo voluntaria é a base para o bom funcionamento do SPG
(CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018), sendo de fundamental importancia para
estabelecer a dinamica do controle social. Por meio da participagéo, a construcéo do
conhecimento agroecolégico € melhor partilhada e nivelada entre os integrantes do
sistema. A participagéo, associada ao empoderamento do grupo sobre as dinamicas
necessarias para atuar no SPG, ajuda também a reduzir os custos, pois evita a
contratacao de terceiros para realizar atividades (LEMEILLEUR; SERMAGE, 2020).

Por se tratar essencialmente de um trabalho voluntario (CIFUENTES; VOGL;
PADILLA, 2018), é recomendavel criar estratégias para incentivar a participacao dos
agricultores. Conforme descrito no item 4.5.7, as familias assentadas inseridas no
SPG fazem parte também de outras organizacoes, o que exige melhor planejamento
das atividades do SPG para evitar choque de agendas e esvaziamento dos processos
necessarios a certificacao participativa.

Cada grupo tem autonomia para estabelecer sua propria dinamica de atuacéo,
desde que esteja em acordo com o manual de procedimentos operacionais do OPAC
da AAGRA. O primeiro grupo do SPG Bem Viver a estabelecer regras internas foi o
Jucara (Quadro 12), denominadas de “contrato de regras do grupo Jucara SPG Bem

Viver”.

Quadro 12 - Contrato de regras do grupo Jucara para organizacdo do grupo no d&mbito do
Sistema Participativo de Garantia Bem Viver
Contrato de regras do grupo Jucara SPG Bem Viver
1° Nao usar agrotoxicos
2° Nao fazer queimada
3° Cuidar das nascentes
4° Reflorestar
5° Cuidar da terra
6° Cuidar do lixo
7° Fazer cerca viva
8° Cuidar dos dejetos
9° Fazer o caderno de campo
10° Participar das reunides
11° Participar das visitas, cursos e intercambios ligados ao grupo Jucara
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12° Respeitar o companheiro (a)

13° N&o podera faltar a terceira reunido de forma consecutiva pois se assim ocorrer
havera remocdo do membro caso as faltas nao sejam avisadas com antecedéncia a
coordenacao

14° O uso de agrotoxicos independente da quantidade acarretara na exclusdo do
integrante do grupo em feiras, eventos e nas oficinas de orgéanicos ou OCS do grupo
Jucara, SPG Bem Viver

15° Guardar as notas fiscais para futura fiscalizacao

16° Problemas relacionados ao grupo serao resolvidos com a coordenacao

17° Fica registrado mediante acordo que a quebra de qualquer regra acarretara em
remocao total do grupo até a regularizacdo por meio de reunido para eventual retorno
do membro

Eu:

Por minha assinatura confirmo minha total ciéncia da importancia do cumprimento das
regras estipuladas, bem como devidas puni¢des as quais estarei sujeito caso ndo as
siga

| Coordenacédo do Grupo Jucara

Fonte: Dados da Pesquisa (2020)

O grupo Jugara estabeleceu que o integrante ndo podera faltar as reunides trés
vezes consecutivas sem a devida justificativa, critério que coincide com o que consta
no manual de procedimentos operacionais proposto ao OPAC da AAGRA. A
participacdo nas demais atividades é livre e incentivada pelo grupo, sobretudo nos
mutirdes e nas formagdes que ocorrem no assentamento.

O tema dos agrotéxicos, devido ao seu impacto negativo ha producao organica,
apareceu por duas vezes no contrato de regras, sendo que, na primeira, indicando a
sua proibicao e, na segunda, a punicéo para quem fizer uso do mesmo.

No ambito da pesquisa-acao, foram sugeridas duas alteracées ao grupo: (1)
substituir o termo “lembrando que seu lote sera visitado”, por: permitir e facilitar a visita
ao lote por integrantes do grupo Jucara, 6rgaos fiscalizadores, consumidores e demais
colaboradores”; (2) no item 15, ao invés de excluir das oficinas aqueles integrantes
que utilizarem agrotoxicos, dar prioridade a participacdo destes nos espacos de
formacdo sociotécnica.

Havendo o interesse da familia em realizar a transicdo agroecoldgica, torna-se
necessario lancar mao de um plano de transicdo em que conste de forma explicita a
substituicdo dos agrotoxicos por formas alternativas. Pois, com 0 avan¢o dessa pratica
nos territorios, faz-se necessario que os agricultores também participem de formacdes
para compreender como as técnicas de base agroecolégica e organica podem
contribuir para que 0s agrotoxicos sejam definitivamente banidos do processo

produtivo. Contudo, ha que se ressaltar que existem diferentes niveis de compreensao
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entre os(as) agricultores(as) sobre o assunto e que a exclusdo total das familias

devido ao uso de agrotoxicos ndo deve ser o primeiro ato a ser consumado.

4.8.8 Monitorar as nao conformidades

N&o conformidades séo todas aquelas praticas que estdo em desacordo com o
regulamento técnico da producdo organica e demais normas pertinentes. Duas
atividades do SPG séo relevantes para identificar risco na producdo organica ou
mesmo para indicar ndo conformidades constatadas, séo elas: visita de pares e a
visita de verificagao.

Ao ser sugerida pelo grupo a readequacdo em alguma pratica, o grupo deve
construir dindmicas para avaliar se a sugesto foi atendida pela familia (CUELLAR-
PADILLA; GANUZA-FERNANDEZ, 2018), bem como manter o histérico das
recomendacdes e das ndo conformidades identificadas.

Um ponto critico identificado durante as visitas foi referente a distancia entre as
fontes de agua para o consumo em relacao as fossas. A proximidade das mesmas
pode acarretar a contaminacdo da agua, que € destinada principalmente para o
consumo, mas, no caso de uso na irrigagdo, pode acarretar a contaminacdo da
producdo organica. A recomendacao dialogada durante a visita de pares foi a de
readequar as fossas para tecnologias mais ecoldgicas, a exemplo da fossa de
bananeira e da fossa séptica biodigestora (Figura 43). Considerando que se trata de
uma acao que necessita investimento por parte da familia, a estratégia tem sido
buscar recursos de projetos para apoiar essa readequacéo para todo o coletivo.

A organizacao dessas informacfes pelo grupo contribui para o planejamento
em curto, médio e longo prazos. Sao acdes que podem demandar apenas a méao de
obra da familia, com o uso de alguma técnica de base agroecoldgica, a exemplo do
plantio nas divisas dos lotes (cerca viva), sem a necessidade de aporte com recursos
financeiros pela familia, até aquelas que necessitam de maior investimento, podendo-

se buscar apoio de instituicdes parceiras para a sua realizacao.
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Figura 43 - Visita a uma tecnologia para tratamento de esgoto nas residéncias durante a
visita de pares do grupo Embauba, Sistema Participativo de Garantia Bem Viver

“Fonte: Acervo Préprio (2021) '

4.8.9 Indicar a lista de UFP para receber a visita de verificacéo

Cabe a coordenacao do grupo encaminhar ao OPAC as listas de UFP a serem
visitadas, a fim de compor o planejamento anual das visitas de verificacdo. Pois é o
grupo que acompanha de perto as atividades realizadas pelos seus integrantes, fato
gue o qualifica para indicar aquelas familias que estdo aptas a pleitear o selo de
produto organico.

O grupo deve indicar as familias que fardo parte da visita de verificagcdo com
base no histérico das visitas de pares, ou seja, aquelas familias em que foi constatada
a adequacao as normas da producdo organica e ao manual de procedimentos
operacionais.

Cabe também ao grupo manter o contato com o nucleo territorial, a fim de
contribuir com a estruturag&o do calendario junto ao OPAC. A medida que aumenta a
guantidade de agricultores aptos a receberem a visita de verificacao, eleva-se também
a necessidade de organizar o planejamento das visitas por cada grupo e a
necessidade das familias participarem de mais atividades do SPG. Fato que reforca a
importancia dos colaboradores no processo, a fim de compartilhar atribuicdes do
processo de certificacdo participativa.

Com base na indicacao de todos os grupos, o OPAC organiza o calendario das
visitas de verificacao e distribui os integrantes da comisséo de avaliagdo para realizar

as verificacdes em cada grupo a ser visitado. Para compor a referida comissao pelo
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periodo de um ano, podendo ser renovado por igual periodo, cada grupo indica dois
representantes, sendo facultada a incluséo de colaboradores.

4.8.10 Formalizar o OPAC junto ao MAPA

O OPAC deve ser constituido por uma entidade juridica legalmente
formalizada. O processo de credenciamento de entidade para atuar como OPAC
envolve a apresentacdo dos seguintes documentos ao MAPA: (1) a listagem das
unidades de producgéo controladas ou declaracdo de inexisténcia (se for o caso); (2)
comprovante de inscricdo no CNPJ; (3) atos constitutivos, como estatuto, regimento
interno e contrato social; (4) manual de procedimentos operacionais; e (5) normas da
producao organica.

Para formalizacdo do SPG Bem Viver, a estratégia adotada foi a de incorporar
as acgOes da certificacao participativa ao estatuto da AAGRA. A AAGRA possui mais
de 30 anos de existéncia, porém, a atuacdo como OPAC é fato novo para a
organizacao, ndo havendo em seu estatuto social este tipo de atribuicdo. Foi criado
um Grupo de Trabalho (GT) para apoiar o SPG Bem Viver na elaboragdo dos
documentos necessarios para a formalizacdo, dentre estes, o estatuto social da
AAGRA. Na proposta de readequacdo do estatuto social, foram incluidos um
Departamento de Agroecologia e Producédo Organica e um Diretor de Agroecologia e
Producado Organica.

O GT foi composto por representantes da AAGRA, incluindo os extensionistas,
liderancas e agricultores(as) indicados pela associacéo, pesquisadores da Embrapa
Alimentos e Territorios, dois integrantes do SPG Bem Viver do nlcleo Mata e pelo
pesquisador do presente estudo. A composicdo se deu de forma voluntaria, por
afinidade ao trabalho.

Na elaboracdo da proposta do estatuto social, incluiu-se no Departamento de
Agroecologia e Producdo Orgéanica as atribuicbes do OPAC e as acdes necessarias
para assegurar a producao organica de forma participativa. O Diretor de Agroecologia
e Producdo Organica atuara como um articulador entre as acdes da AAGRA e do
SPG. E relevante destacar algumas particularidades da referida readequacéo: a
composicdo do Departamento de Agroecologia e Producdo Organica é formada pelo
diretor de producéo organica e por membros da comisséo de avalia¢do e de recursos;

apenas para o diretor de producdo organica € obrigatoria a filiacdo a AAGRA; a
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AAGRA possui como instancia de deliberagéo a assembleia dos seus membros, mas
0 SPG adotara processos proprios de gestédo coletiva, como plenarias, seminarios,
etc., que estdo melhor detalhados no manual de procedimentos operacionais do SPG
Bem Viver.

Foi incluido ainda um paragrafo que trata da filiacdo a AAGRA pelos membros
do SPG, sendo esta uma acdo ndo obrigatoria. Essa flexibilidade se adequa a
realidade do SPG Bem Viver, visto que quase a totalidade dos integrantes ja fazem
parte de alguma entidade ou organizacdo em seus territorios, de modo que tornar a
filiacdo a AAGRA obrigatoria poderia ir de encontro a autonomia dos grupos. Até
porque o SPG adotou como estratégia o fortalecimento das experiéncias locais que
possuem dinamicas proprias de organizacao social.

No entanto, durante o processo de construcdo do SPG Bem Viver e de ajuste
da documentacéo para formalizacéo junto ao MAPA, houve ponderacdes sobre o fato
de incorporar o OPAC ao estatuto da AAGRA. O Secretario Executivo da CPORG do
MAPA em Alagoas avaliou que a referida incorporacdo do OPAC no escopo de
atuacdo da AAGRA tornaria 0 processo mais complexo em termos de gestdo e
organizacdo do SPG. Sugeriu ainda que o grupo avaliasse a possibilidade de criar
uma entidade especifica para atuar como OPAC.

Para a formalizacdo de alguns SPG no Brasil, foram criadas entidades
especificas para esse fim, algumas inclusive inseriram no nome o termo “certificagao
participativa”, a exemplo da Associagao de Certificagdo Participativa Agroecoldgica
(ACEPA), da Associacao de Certificacdo Organica Participativa do Sertdo do Apodi
(ACOPASA), da Associacdo Ecovida de Certificacédo Participativa (ECOVIDA), dentre
outras.

O processo de formalizagdo do OPAC necessita, portanto, da tomada de
decisao referente a melhor estratégia a ser adotada. Processo que envolve aspectos
documentais e sociais para construir coletivamente a melhor estratégia. No entanto,
cabe destacar que as duas possibilidades sé@o validas perante a legislacdo, ou seja,
tanto criar uma entidade especifica para atuar como OPAC, quanto ajustar as

atribuicdes de alguma entidade existente para incorporar as acées do OPAC.



164

4.8.11 Elaborar o Manual de Procedimentos Operacionais

O manual de procedimentos foi construido com base na experiéncia de outros
SPG formalizados no Brasil, bem como por meio de discussfes nos grupos de
certificacao participativa do estado de Alagoas. Durante o processo de formacéo com
0s agricultores, as normas foram discutidas e registradas e as contribuicbes foram
incorporadas ao manual.

A CPT sugeriu, por exemplo, a substituicdo do termo propriedade familiar por
unidades familiares de producéo, pelo fato de o termo propriedade ser polémico na
realidade dos assentamentos de reforma agraria. Outra sugestao relevante foi a de
incluir a questdo de género como critério de avaliacdo dos grupos na tomada de
deciséo sobre a certificacdo organica.

O documento tem o objetivo de descrever o passo a passo da dinamica de
atuacdo do SPG. Isso é relevante para tornar publicas as normas de funcionamento
para os participantes, mas também para aqueles que pretendem entrar no SPG. As
normas devem ser claras, ndo restando davidas sobre os direitos e deveres dos seus
integrantes. No entanto, € previsivel que esse processo necessite de avaliacdes e
ajustes periddicos para chegar mais préximo a realidade dos grupos, de modo que
possibilite evidenciar os mecanismos de controle da qualidade organica adotados pelo
SPG, e que seja representativo para os(as) camponeses(as) nos territérios.

Ha& alguns itens que foram regulamentados no ambito do Manual de
Procedimentos do SPG Bem Viver, tais como:

a) A estrutura do SPG, identificando as categorias como colaboradores e
fornecedores (agricultores);

b) A funcao dos grupos de certificacdo participativa, bem como as normas para
aderir a algum grupo criado ou mesmo para criacdo de novo grupo;

c) Direitos e deveres dos integrantes do SPG;

d) As fungdes do OPAC no ambito do SPG, que incluem a atuagao institucional,
bem como as instancias de funcionamento, como a comissdo de avaliagdo e de
recursos;

e) Os mecanismos participativos de controle da qualidade organica
estabelecidos pelo SPG;

f) A rastreabilidade da producéo;
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g) Os procedimentos relativos a recursos e reclamacgoes pelos membros do
SPG;

h) Os procedimentos relativos a denuncias e reclamacfes sobre a qualidade
organica dos produtos, ndo se restringindo a um canal apenas para os integrantes do
SPG, mas para a sociedade como um todo;

i) Sancdes e penalidades relativas ao descumprimento dos acordos coletivos e
das ndo conformidades;

Para o SPG Bem Viver, todos os membros fornecedores (nomenclatura
utilizada pela legislacdo federal de orgéanicos) sdo agricultores; ndo ha cadastro de
distribuidores, comercializadores, transportadores ou armazenadores, embora seja
possivel cadastrar.

Ha duas maneiras de se integrar ao SPG Bem Viver. Por meio da formacao
de novo grupo no ambito do SPG ou solicitando a adesao a um grupo ja constituido.
Os grupos podem ser formados com a presenca minima de trés pessoas, mas nao ha
limite maximo de integrantes.

Cada grupo do SPG formaliza sua adesdo ao OPAC por meio de formularios
proprios, indicando a lista de agricultores(as) que integram o referido grupo (cadastro
de fornecedores) e disponibilizando o Plano de Manejo Orgénico de cada UFP.

Para o cadastro de fornecedores, € importante identificar todos os integrantes
da unidade familiar que contribuam de alguma maneira para a producdo organica, seja
na producédo, no beneficiamento ou na comercializacdo dos produtos. O contetudo do
cadastro possibilita que a AAGRA sistematize o perfil dos integrantes do SPG, acéo
que é indicada por Hirata, Rocha e Bergamasco (2020) como uma demanda para 0s
SPG do Brasil, pois ndo ha maior detalhamento sobre o perfil desses agricultores nos
cadastros ou mesmo dados sistematizados nacionalmente.

A sistematizacao das informacdes contidas no cadastro do OPAC da AAGRA
possibilitou evidenciar a baixa escolaridade dos agricultores que integram o0s
assentamentos de reforma agréaria, indicando que, para a permanéncia dessas
familias no SPG, é necessario criar estratégias de registro e controle da producéo que
sejam adequadas a essa realidade.

Outra iniciativa foi a de sugerir para os colaboradores da Embrapa Alimentos
e Territérios a insercdo, no projeto de apoio ao SPG, da atividade relacionada ao

registro documental, bem como a possibilidade de desenvolver ferramentas de
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tecnologia da informacéao que facilitassem esse processo. O apoio de instituicoes e
projetos na qualificagdo do SPG contribui para que os itens descritos no manual de
procedimentos sejam atendidos pelos grupos, reavaliados e ajustados durante o
processo. Possibilita também criar ou reajustar as metodologias para assegurar a
garantia da qualidade organica pelo OPAC.

O Manual de Procedimentos Operacionais foi aprovado, no ano de 2022, em
quatro instancias do SPG, a saber: Conselho do Nucleo Mata, Conselho do Nucleo
Agreste, Conselho do Nucleo Sertdo e Conselho Gestor do SPG Bem Viver.

A fim de ampliar a compreensdo do referido documento, buscar-se-ao,
coletivamente, estratégias para transpor as hormas, que estao atualmente em formato
de texto, para videos, cartilhas ou mesmo audios, a fim de diversificar as estratégias

de comunicacédo sobre o passo a passo do SPG.

4.8.12 Facilitar a participacado de novos(as) agricultores(as) nas visitas de pares
e reunides

Antes de entrar em um grupo ou mesmo de criar um novo grupo, os(as)
agricultores(as) interessados(as) devem patrticipar previamente de atividades no SPG,
tanto em reuniées como em visitas de pares, pois € uma oportunidade de conhecer
na pratica o trabalho desenvolvido no ambito da certificacdo participativa. Cada grupo
deve criar sua dindmica de acolhida para novos integrantes e estruturar o calendario
de atividades, a fim de facilitar a participacdo dos novos interessados.

A familia interessada deve participar de alguma reunido do grupo em atividade
para conhecer os integrantes, a dindmica de reunides e os procedimentos inerentes
ao SPG. O grupo posteriormente realiza visita na UFP do interessado a fim de
conhecer sua experiéncia, bem como os integrantes da sua familia e sua atuacédo na
Agroecologia.

Ao ser aprovado pelo grupo, o novo membro deve elaborar o PMO e realizar o
cadastro de fornecedor. Para elaboracdo do PMO, o novo integrante pode solicitar
apoio do grupo, do nucleo ou de qualquer integrante do SPG/OPAC, incluindo os
colaboradores. Para o PMO ter validade, precisa ser aprovado pelo OPAC.
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4.8.13 Estimular a participagéo das familias no SPG

A participacdo ativa dos integrantes de um SPG é essencial para o bom
funcionamento do sistema, além de um desafio (HIRATA et al., 2021; KAUFMANN;
VOGL, 2018). A participacdo ajuda a reduzir os custos do processo de avaliacdo da
conformidade orgéanica (LEMEILLEUR; SERMAGE, 2020), visto que n&o necessita
contratar pessoas externas para realizar esse procedimento (NIEDERLE et al. 2021).
No entanto, diferentemente da certificacdo por terceira parte, em que 0 processo de
avaliacdo da conformidade se resume praticamente a visita de auditoria por algum
técnico externo, no SPG cada agricultor(a) deve participar da visita de verificacdo em
sua unidade de producdo, mas também deve realizar visita de pares em UFP de
integrantes do seu grupo, participar das reunides ordinarias, além de outras atividades
de formacédo do SPG.

Desse modo, o tempo desprendido para gerir um SPG pelos seus integrantes
é o fator que contribui para reduc¢éo dos custos (CIFUENTES; VOGL; PADILLA, 2018),
mas que impde a necessidade de maior organizacao dos participantes, que, no geral,
sao responsaveis também pela producéo, beneficiamento e comercializacdo dos seus
produtos, além das atividades relacionadas as suas entidades locais e aos
movimentos sociais.

A participacéo efetiva do camponés no SPG é fundamental para a garantia da
qualidade organica do sistema. Por meio da participacéo dos integrantes dos grupos,
sera possivel realizar o monitoramento das possiveis ndo conformidades indicadas
pela comissdo de avaliacdo. Porém, ndo apenas monitorar, mas assumir
solidariamente essa demanda de ajuste e contribuir com o agricultor na resolugéo do
problema, especialmente em regime de mutirdo, a exemplo do SPG organizado pela
Associacdo Terra Indigena do Xingu (ATIX), que realiza, durante a visita de
verificagcdo, mutirdes nas unidades visitadas. E um processo de avaliagdo, mas
também de troca de experiéncia e de acao para se adequar as normas da producao
organica.

Cada membro fornecedor que tiver o interesse em acessar o selo de produto
organico deve solicitar ao coordenador do grupo que seja incluido na agenda das
visitas de verificacdo. Desse modo, a palavra do(da) agricultor(a) € o primeiro nivel de
confiangca num SPG (MEIRELLES, 2020), pois cada integrante, de forma auténoma,

deve solicitar a visita em sua area. Para isso, o(a) agricultor(a) deve possuir nao
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apenas um conjunto de praticas de base agroecoldgica e organica, mas deve também
ter realizado as etapas documentais, sobretudo o preenchimento do caderno de
campo e do PMO, que deve estar sempre atualizado.

O segundo nivel de confianca se da no ambito do grupo, pois os demais
integrantes devem também atestar que quem solicitou a visita de verificagdo preenche
todos os pré-requisitos necessarios, devendo possuir no minimo: o PMO elaborado e
aprovado pelo grupo, os cadernos de campo preenchidos, além de possuir
assiduidade nas atividades do SPG.

O terceiro nivel de confianca se d& por meio da visita de verificagdo, que é
composta por integrantes do SPG de grupos distintos daquele alvo da visita. E o olhar
externo ao grupo que também atesta a conformidade organica da producao, mas que
difere do olhar externo realizado pelo processo de certificacdo por terceira parte, pois
0s integrantes que realizam a verificagdo também fazem parte do SPG.

Portanto, para que o OPAC possa se firmar como uma instituicdo que possui
instrumentos confiaveis para assegurar a qualidade organica da producado, é
necessario que o conjunto de agricultores(as) do SPG seja atuante nos procedimentos
pré-estabelecidos e pactuados socialmente. A confianca e a transparéncia, principios
do SPG, devem ser incentivadas em todas as atividades, pois sdo a base para o
funcionamento do SPG e para a confianca metodoldgica no processo de verificacdo

das conformidades de forma participativa.

4.8.14 Possuir uma Comisséo de Avaliacao e de Recursos

A comissdo de avaliacdo do SPG Bem Viver, a ser instituida a partir da
oficializacdo do OPAC, tem como objetivo realizar o procedimento formal de avaliacédo
da conformidade orgéanica. Para ampliar a participacdo social na comissdao de
avaliacdo, serdo instituidas comissdes de verificacdo. Ou seja, a comissao de
avaliacdo destina dois de seus integrantes para realizarem a visita in loco, naquelas
familias que anualmente solicitardo o certificado de conformidade organica, e estes
dois integrantes formam as referidas comissodes de verificagao.

ApoOs a realizagéo da visita de verificagdo, € encaminhado para a comisséo de
avaliacdo o parecer da visita, que indica se a UFP visitada atende ou ndo os pre-

requisitos legais para acessar o selo Brasil Organico. Com base no documento
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encaminhado, a comissédo de avaliacdo emite o parecer final e conclusivo sobre o
processo de certificacdo organica.

Devem patrticipar da visita de verificagdo, no minimo, o(a) agricultor(a)
responsavel pela UFP que recebera a visita e um membro do grupo. No entanto, é
desejavel que todo o grupo participe dessa atividade, a fim de assegurar que o
processo tenha o carater participativo. Na metodologia estabelecida pelo SPG Bem
Viver, a decisédo sobre a conformidade organica é proferida de forma coletiva, ao final
da visita, com a presenca de todos que participaram da atividade.

Para dirimir possiveis discordancias no processo avaliacdo da conformidade, €
instituido um comité de recursos, que ira julgar caso a caso e também emitir parecer
conclusivo para subsidiar a comissdo de avaliacdo. O comité de recursos devera ter,
no minimo, trés integrantes do sistema, porém nao foi estabelecido o quantitativo
maximo de participantes.

Cabe destacar que as comissdes de avaliacdo e de recursos sao as instancias
minimas de funcionamento de um OPAC definidas pela legislacdo. Cada SPG pode
instituir outras instancias para gestdo do processo de certificacdo, desde que
atendidas as instancias minimas, como, por exemplo, conselho técnico, grupos de
trabalho, dentre outros. H& também diferentes nomenclaturas para instituir as
instdncias minimas, a exemplo da Rede Ecovida, em que a comissado de avaliacédo é
denominada de Comisséo de Etica (HIRATA; ROCHA; BERGAMASCO, 2020).

4.8.15 Sintese dos documentos elaborados pelo SPG Bem Viver para a gestéo
no ambito do OPAC, dos grupos e do Nucleo

O quantitativo de documentos necessarios para a gestao do SPG, associado a
elevada quantidade de normas que regulamentam a agricultura organica no Brasil,
torna essa dindmica de producdo mais burocratica (CIFUENTES; VOGL; PADILLA,
2018). Em paises em que 0 SPG ndo é aceito como um instrumento para certificar a
producgdo organica, ao mesmo tempo em que a falta do reconhecimento oficial € um
problema para os(as) agricultores(as), ha o receio de que a institucionalidade torne a
organizacao social entre produtores e consumidores, além de mais burocratica, mais
cara (MONTEFRIO; JOHNSON, 2019).

De fato, a maior burocracia esta associada a dinamica da politica publica, que

exige comprovacdes por meio de documentos. Para institucionalizar o SPG Bem Viver
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por meio da formalizagdo do OPAC, foi elaborado pelos extensionistas e revisado
pelos colaboradores um conjunto de documentos (Quadro 13), tanto de cunho
obrigatdrio quanto nao obrigatério. Estes ultimos tém como objetivo contribuir com os

grupos na gestao do processo de certificacao participativa.

Quadro 13 - Documentos elaborados pelo Sistema Participativo de Garantia Bem Viver para
formalizar o OPAC e para auxiliar na gestédo

Estatuto Social da entidade (OPAC) Atol cqn_stltuuvo da entidade - documento
obrigatério

Regimento Interno (OPAC) Ato_ cqn_stltuuvo da entidade - documento
obrigatério

Contrato Social

O contrato social € um ato constitutivo da
entidade, documento obrigatorio.

Termo de compromisso e responsabilidade dos
fornecedores e colaboradores com o0 SPG

Foi incorporado no documento “contrato social” a
fim de otimizar a dindmica de gestdo documental.

Manual de Procedimentos (OPAC)

Documento obrigatério

Normas de producédo organica

Documento obrigatério

Caderno do Plano de Manejo Organico

O SPG Bem Viver esta na segunda versédo do
PMO, houve atualizagdo para tornar o
documento mais aplicavel no campo e para
incorporar as alteracbes dos normativos, a partir
da publicacdo da Portaria n® 52.

Lista de unidades de producdo acompanhadas

Documento obrigatério

Caderno de campo

Documento para registrar as atividades de
plantio, adubacéo, colheita e comercializacéo
dos produtos.

Roteiro de Visita de Pares

Elaborado para contribuir com a dinamica de
trabalho dos grupos, indica os itens minimos a
serem verificados, mas esta aberto para que
cada grupo incorpore novos elementos a serem
verificados.

Roteiro de Visita de Verificacdo

Documento base para orientar a visita de
avaliacdo da conformidade realizada pela
comissédo de avaliacdo. Uso obrigatorio.

Modelo de parecer
conformidade orgénica

sobre a avaliacdo da

Documento base para facilitar 0s
encaminhamentos pela comissdo de avaliacao.

Ata de constituicdo dos Grupos

Documento base para facilitar o preenchimento
pelos grupos.

Ata de constituicdo dos Nucleos

Documento base para facilitar o preenchimento
pelos nucleos.

Cadastro dos grupos

Modelo de documento para realizar o cadastro
dos grupos pelo OPAC.

Cadastro dos Nucleos

Modelo de documento para realizar o cadastro
dos nucleos pelo OPAC.

Parecer de aceite dos novos integrantes do SPG
pelo OPAC

Modelo de documento para aprovar novos
integrantes ao SPG pelo OPAC.

Parecer referente ao PMO

Modelo de documento para aprovar ou solicitar
ajustes ao PMO elaborado pelos integrantes dos
grupos.

Parecer da comissao de verificagdo

Modelo de documento para aprovar ou solicitar
ajustes referente a avaliacdo da conformidade
organica.

Parecer da comissao de avaliacdo

Modelo de parecer final sobre a avaliacdo da
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conformidade organica.

Requerimento para solicitar visita de verificacdo | Modelo de requerimento para solicitar a visita de
ou visita de pares verificacdo a ser preenchido pelos grupos.
Solicitacdo para uso de insumo néo identificado | Modelo de requerimento para solicitar

no PMO

Documento elaborado para produtos orgénicos
gue seréo comercializados por terceiros.

Declaracéo de Transacéo Comercial
Fonte: Dados da Pesquisa (2021)

Sobre o0s pareceres, embora sejam especificos para cada atividade, é
pertinente que sejam elaborados modelos que facilitem a execucdo do processo,
especialmente por se tratar da gestéo realizada por agricultores que possuem outras
atribuicdes produtivas no ambito do SPG. No mesmo sentido, a elaboracéo prévia das
atas serve de modelo para grupos que ndo possuem afinidade com a elaboragao
desses documentos.

Além dos documentos descritos no Quadro 13, 0s grupos devem possuir ainda:
(1) Ata de adesado dos integrantes ao grupo; (2) regimento interno do grupo ou
comunicar que seguira as orientagcdes de funcionamento do grupo descritas no
manual de procedimentos; (3) registro para monitorar as indicacdes de nao
conformidade ou mesmo as sugestbes de melhorias nos sistemas de producao

indicadas durante a visita de verificacdo ou visita de pares.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O campesinato mantém ativa a caminhada pelo acesso a terra. A terra é
compreendida como um meio para alcancar maior autonomia, tanto na gestao dos
territdrios conquistados quanto na organizagcdo produtiva. Discutimos no presente
texto, a partir do diagndstico socioprodutivo nos assentamentos Dom Helder Camara
e Flor do Bosque, como a reforma agraria possibilita estabelecer processos de
territorializacdo do campesinato; primeiro, pela existéncia de marcos legais que
possibilitam a destinacdo de terras aos(as) agricultores(as); segundo, pela
organizacdo coletiva do campesinato em processos que envolvem 0 acesso e a
permanéncia na terra.

No entanto, é necessario aprofundar o debate sobre o fato de haver
camponeses(as) que reivindicam o acesso a terra em assentamentos ja constituidos.
As experiéncias em Agroecologia e producao organica realizadas nessas parcelas de
terra sdo tdo vulneraveis quanto a permanéncia dessas familias no territorio, pois €
preciso que se enquadrem num determinado perfil definido pela legislacdo da reforma
agraria para nao serem desterritorializadas.

Contudo, mesmo as familias que estdo em situacao de vulnerabilidade quanto
ao uso e posse da terra nos assentamentos e que estdo inseridas no processo de
constituicdo do SPG realizam a producéo de alimentos diversificada, participam de
estratégias locais que aproximam consumidores e produtores nas etapas de
comercializacdo e dedicam tempo do trabalho laboral para criar um processo de
certificacdo participativa. Reconhecer o trabalho diferenciado dessas familias que
estdo na situagao de “ocupantes irregulares” pode ser uma estratégia que concilie a
regularizacdo dos territorios camponeses com a ampliacdo da Agroecologia e da
producado organica.

Uma vez que a producdo de base agroecoldgica e organica torna possivel
ampliar e diversificar a oferta de alimentos para a populacdo, questionamos: é
possivel incorporar esse parametro a legislacdo que rege os critérios de elegibilidade
para a reforma agréria, bem como para a regularizacdo de lotes com ocupacao
irregular? Sao questdes como essa, para aprimorar a politica publica de reforma
agraria, que indicamos como necessarias para maior aprofundamento em futuros

estudos sobre a temética.



173

Ademais, a organizacao das familias no SPG contribui para o atendimento do
normativo da reforma agraria que trata da obrigatoriedade em manter os lotes em
plena produgao, seja para as familias que estao na situacédo de “ocupacao irregular”,
seja para aquelas que sédo assentadas oficialmente. Da mesma forma, atividades de
mutirdo, unidades demonstrativas e visitas de pares sdo relevantes para estimular a
producédo, sobretudo com aspectos da coletividade e consubstanciado em praticas de
base agroecoldgica e organica.

A formacéo de grupos territoriais para conformar os processos de certificacao
participativa no ambito do SPG e no contexto da reforma agraria perpassa, num
primeiro momento, pela existéncia de familias assentadas que tenham alguma
experiéncia sobre os fundamentos da Agroecologia e/ou da producédo organica. Nesse
aspecto, ndo se faz referéncia aqui exclusivamente a concretude dos sistemas
produtivos nos territérios materiais como experiéncia ou critério para iniciar a formacao
de um grupo com tal finalidade, pois o interesse das familias em se inserirem nos
processos de formacdo em Agroecologia pode ser motivo suficiente para desperta-las
para a constituicdo de grupos, mesmo sem experiéncias concretas na producao.

Isso posto, torna-se evidente que o aspecto técnico produtivo ndo deve ser
nacleo central para conformar um grupo de SPG. Isso porque as dificuldades em
implementar um sistema de producdo de base agroecoldgica ou mesmo de certificar
a producao como organica podem ser superadas com apoio da rede de cooperacao
gue se constitui no ambito do grupo e do SPG como um todo. Como exemplo,
elencamos uma ampla diversidade de instituicdes e organizagdes que apoiam 0S
grupos territoriais sediados nos assentamentos e a existéncia de trés projetos vigentes
gue financiam as a¢Ges necessarias para criar 0 SPG, geridos pela AAGRA, pela
Embrapa Tabuleiros Costeiros e pela Embrapa Alimentos e Territérios.

A cooperagado com as demais categorias de agricultores(as) e a articulagcdo em
rede com as instituicbes de apoio podem contribuir também para conformar uma maior
autonomia na organizagao produtiva dos assentamentos, por favorecer a realizagao
de atividades relacionadas a producgdo, a comercializagdo e também a garantia da
qualidade organica pelos(as) préprios(as) agricultores(as).

O levantamento da producdo agricola ilustrou a contribuicdo dos
assentamentos de reforma agréria na producéo de alimentos diversificados, mesmo

em territorios historicamente hegemonizados pelo cultivo da cana-de-acucar. O
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estudo evidenciou também a importancia dos assentamentos para uma diversidade
de aspectos no territorio, como o fortalecimento e a criacdo de mercados locais para
comercializacdo dos alimentos, a criacdo de novas relacbes laborais com maior
autonomia para as familias assentadas, mas, sobretudo, o desafio assumido pelos(as)
camponeses(as) em constituir um processo inovador no estado de Alagoas, referente
a garantia da qualidade orgéanica por meio da criacdo de um SPG.

Fato é que a afirmacao de que a agricultura organica favorece o processo de
convencionalizacdo da agricultura ndo foi aplicavel para a realidade dos
assentamentos de reforma agraria inseridos na dinamica do SPG Bem Viver. Isso
porque 0 campesinato organizado em assentamentos de reforma agraria imprime a
producdo seu modo particular de vida, com aspectos territoriais e locais distintos da
l6gica hegemoénica e da tendéncia globalizada da agricultura organica. Ou seja, é
possivel constituir outras territorialidades quando a agricultura organica esta
consubstanciada na Agroecologia e, sobretudo, quando é realizada no contexto do
campesinato em territorios de reforma agraria.

Tal assertiva reside no fato de que a producdo de alimentos desenvolvida
pelos grupos estudados, seja ela organica, seja de base agroecoldgica, é:
diversificada e néo especializada; direcionada para o comércio local e ndo para
mercados agroexportadores. Além do mais, para entrar na dindmica da certificacéo
organica, as familias buscam estabelecer processos participativos de avaliacdo da
conformidade organica, seja em OCS ou em SPG e ndo por meio da contratacéo de
certificadoras de terceira parte, sobretudo as estrangeiras.

A autonomia dos grupos territoriais possibilita que suas dinamicas locais
sejam incorporadas ao procedimento de gestdo do SPG, o0 que torna esse processo
diversificado e com distintas estratégias de organizacdo e constituicdo dos grupos,
embora haja uma orientacdo geral organizada pelo OPAC em seu manual de
procedimentos.

Para dar continuidade ao processo de constituicdo do SPG com carater
participativo, é relevante que a metodologia CaC, que foi a base de orientagdo dos
técnicos extensionistas, seja aprimorada nas acdes futuras, principalmente nos
aspectos metodoldgicos. Os cursos, dias de campo, implantacdo de unidades
demonstrativas e demais atividades, para serem de fato implementadas com base no

CaC, devem ser conduzidas pelos(as) préprios(as) agricultores(as) do SPG.
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A escolha do nome do SPG resultou de uma estratégia metodolédgica para o
contexto de pandemia (Covid-19). Embora haja um estreito vinculo nas relagfes
sociais e comunitarias entre os integrantes no ambito do SPG, o processo de escolha
teve que ser ajustado para assegurar a participacao e a horizontalidade sem o contato
entre os participantes, ou seja, com distanciamento social.

Assim, a metodologia construida mostrou-se eficaz e adaptada a realidade,
pois, na ocasido, foram utilizadas trés ferramentas de midias digitais para cumprir 0
objetivo proposto. Aquelas mais populares e, de certa forma, mais acessiveis aos(as)
agricultores(as), como o Whatsapp e o YouTube, foram utilizadas em etapas que
necessitavam ter a maior participacéo dos envolvidos. Ja o Google Meet, plataforma
menos habitual para o contexto dos membros do SPG, foi utilizada apenas no
momento da andlise das propostas de nomes pela comissao julgadora.

A adaptacdo aqui apresentada ilustra a resiliéncia do SPG, que, mesmo em
momento de crise sanitaria e social, como a pandemia, conseguiu cumprir uma etapa
relevante e emblematica do processo de constituicdo do SPG, referente a escolha do
nome, mantendo o carater participativo e o controle social do processo pelos seus
membros.

A pesquisa-acao realizada no ambito do presente estudo possibilitou evidenciar
como caracteristicas do processo de territorializacdo camponesa em areas de reforma
agraria e as experiéncias em Agroecologia e producdo organica realizadas pelas
familias assentadas favorecem a criacdo de SPG, tais como: as familias possuem
experiéncia em organizagdo comunitédria e em formacdo de grupos territoriais,
sobretudo pelo fato de a organizacao social fazer parte da trajetéria camponesa para
a conquista da terra; a caracteristica espacial dos assentamentos rurais, que encurta
as distancias entre as UFP; o estabelecimento de dinamicas locais de comercializacao
pelos grupos dos assentamentos estudados, com vinculos diretos entre produtores e
consumidores em feiras livres, CSA, deliveries e em programas institucionais; as
redes de cooperacdo que sdo constituidas nos assentamentos, com a presenca de
instituicbes de apoio que fortalecem as acdes da Agroecologia e da producao
organica; bem como a execucdo de projetos nos assentamentos que aportam
recursos para estruturar os grupos, a exemplo dos equipamentos coletivos disponiveis

para a producéo e para o beneficiamento dos alimentos.
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Considerando que uma das etapas obrigatérias para comprovar a qualidade
organica da producao trata de registros em documentos e que a maior parte dos
responsaveis pela producdo organica é nao alfabetizada, com indices de 32%,
seguida daqueles com apenas o ensino fundamental incompleto, com 29%, essa €&
uma etapa da gestdo do SPG que as familias assentadas possuem maior dificuldade
em cumprir. Isso é resultado da privacao de direitos pela qual as familias camponesas
passaram em sua trajetéria de vida, ndo somente em termos de falta do acesso a
terra, mas também de outros direitos basicos como o acesso ao ensino formal.

A origem dos SPG no Brasil possui relacdo com iniciativas dos movimentos
agroecoldgicos para tornar as experiéncias socioterritoriais reconhecidas no ambito
da certificacdo organica, além de ndo excludentes a agricultura de base familiar. Cabe,
portanto, avancar com a inovacao nas legislacfes a fim de incorporar estratégias que
nao excluam as familias pelo simples fato de ndo atenderem integralmente requisitos
documentais. Incorporar aos normativos a possibilidade de registro da produgéao por
meio de audio, fotos e videos € uma alternativa que precisa ser considerada.

N&o obstante, ha que se reconhecer como as metodologias utilizadas para
constituir um SPG podem contribuir para a gestédo dos territérios de reforma agréaria
pelos(as) proprios(as) camponeses(as). E uma dialética em que a experiéncia das
familias nos territérios contribui para conformar o SPG, e a dindmica estabelecida no
SPG colabora para que as familias periodicamente reflitam sobre suas préticas
socioprodutivas e, de modo coletivo, cooperem para auxiliar aguelas que possuem
maior dificuldade em cumprir 0s requisitos da certificagcéo participativa.

Os SPG sdao relevantes para a realidade da reforma agraria e para os
assentamentos em que as experiéncias socioprodutivas foram desenvolvidas. A
dindmica instituida, além de assegurar a conformidade organica da producéo, foi
capaz de incidir nas estratégias desenvolvidas pelas familias para tornarem seus lotes
produtivos e, assim, assegurarem 0 cumprimento de requisitos legais que
regulamentam a politica publica de reforma agraria. Destacamos, ainda, para além da
adaptabilidade do SPG a dindmica do campesinato, a possibilidade de estruturar a
agricultura organica associada aos principios agroecologicos.

Por fim, cabe ressaltar que os territorios com a presenca do campesinato e de
suas experiéncias em Agroecologia, além de produzirem alimentos, produzem novos

valores e novos principios para o meio rural, para além da logica dominante e
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homogeneizante implementada pela agricultura de base industrial. Vale salientar que
proteger os territdrios camponeses — e, por conseguinte, o protagonismo camponés e
o desenvolvimento de estratégias locais para assegurar o controle social da producéo,
a exemplo do processo de criagdo do SPG — significa também a oportunidade de
ampliar as experiéncias em Agroecologia e a possibilidade de constituir estratégias de
certificacdo organica distintas da légica convencional globalizada, ou seja, por meio
do protagonismo camponés e do desenvolvimento de estratégias locais para

assegurar o controle social da producéo, a exemplo do processo de criacdo do SPG.
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ANEXO | - Produto Final

MANUAL DE PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E REGIMENTO INTERNO
SISTEMA PARTICIPATIVO DE GARANTIA DA QUALIDADE ORGANICA - SPG
BEM VIVER
ORGANISMO PARTICIPATIVO DE AVALIACAO DA CONFORMIDADE
ORGANICA - OPAC

ASSOCIACAO DE AGRICULTORES ALTERNATIVOS (AAGRA)

Este Manual de Procedimentos e Regimento Interno tem por objetivo orientar e
normatizar o funcionamento do Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
- OPAC da AAGRA e definir a forma pela qual seré avaliada a conformidade organica
dos produtos produzidos pelos membros do SPG Bem Viver, assim como detalhar a
documentacdo a ser gerada durante o processo, definindo também a responsabilidade
pela sua posse e guarda.

Os termos e definicdes utilizados neste manual estéo de acordo com a Lei 10.831 de 23 de
dezembro de 2003; o Decreto 6.327 de 27 de dezembro de 2007; Estatuto Social e as
Normas Técnicas para os sistemas organicos de producao vegetal do OPAC AAGRA.

O presente Manual de Procedimentos Operacionais e Regimento interno do Sistema
Participativo de Avaliacéo da Conformidade Organica - SPG Bem Viver, foi elaborado e
aprovado de forma participativa nas reunifes de grupo, nucleo e conselho gestor e
validada na Assembleia geral da AAGRA de acordo com o Estatuto Social da AAGRA,
em seu Capitulo Il — Dos objetivos, Art. 2°, paragrafo segundo em sua letra “g «.

1- DA CONSTITUICAO E DENOMINACOES:
O Sistema Participativo de Garantia (SPG) Bem Viver do OPAC AAGRA ¢ formado por:
| — Grupos e Nucleos de Certificacdo Participativa, associados ou ndo da AAGRA,
solicitantes da Avaliacao Participativa da Conformidade Organica, cujos componentes sao
denominados de membros Fornecedores do Sistema e Membros colaboradores;
Il - Departamento de Producdo Orgéanica da AAGRA, responsavel pela
organizagdo do Organismo Participativo de Avaliagdo da Conformidade (OPAC), nos
termos da Legislacdo Pertinente.
Paragrafo Primeiro: Os membros do Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade
Organica (OPAC), poderao ser associados e ndo associados da AAGRA. E como associados

terdo direito a voto nas assembleias da AAGRA.
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2 - DA ESTRUTURA:

2.1 Membros do Sistema

Os membros do Sistema Participativo de Garantia (SPG) podem ser pessoas fisicas ou

juridicas, classificados em duas categorias assim definidas:

I - Membros fornecedores: constituidos pelos produtores, distribuidores,
comercializadores, transportadores e armazenadores;

Il — Membros colaboradores: serdo constituidos pelos consumidores e/ou suas
organizacg0es, técnicos, organizacdes publicas ou privadas, ONGs e organizacdes de

representacéo de classe.

2.1.1 Cadastro de fornecedores e colaboradores ao OPAC/SPG:

O Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Organica Bem Viver e OPAC AAGRA ¢
de adesdo voluntaria, facultando aos fornecedores e colaboradores, a sua adesao.

Para se integrar ao Sistema Participativo de Garantia Bem Viver os membros fornecedores
devem formar grupos de no minimo trés membros ou solicitarem a adesdo em algum grupo

existente.

2.2 Grupos de Certificacdo Participativa

2.2.1 Formagao dos Grupos

2.2.1.1 — Os grupos serdo formados por no minimo trés membros fornecedores;

2.2.1.2 — Para formalizar a adesdo dos grupos ao OPAC deverdo ser encaminhados 0s
seguintes documentos: (1) ata de constituicdo do grupo e eleigé@o do(s) seu(s) coordenador(es)
e secretario (a); (2) acordos de funcionamento interno e os (3) documentos de cadastro
individual de membro fornecedor e membro colaborador ;

2.2.1.3 - Para aprovacdo da adesdo de um novo grupo ao OPAC, no minimo 2/3 dos seus
integrantes deverdo comparecer a uma reunido do Ndcleo Territorial fazendo a solicitagdo
de adesdo;

2.2.1.4 - Os grupos poderdo solicitar para suas visitas e reunides a presenca de outros
membros do OPAC a fim de instrui-los sobre os mecanismos de funcionamento das visitas e
demais duvidas sobre o0 SPG;

81° - Os integrantes de um novo grupo deverdo participar de uma visita de pares ou verificacéo
em um grupo ativo do OPAC antes de formalizarem sua adeséo;

§2° - E recomendavel que os membros fornecedores do novo grupo constituido participem de
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formagdo em Mecanismo de Controle da Qualidade Orgénica, Legislacdo Brasileira dos
Organicos e Sistema de Producdo Orgéanica no prisma da Agroecologia e demais temas
pertinentes.

8 3°- Na auséncia de documento que retrate os acordos de funcionamento interno do grupo,

0 mesmo devera seguir a orientacdo do OPAC AAGRA.

2.2.2 Adesao de membros fornecedores e colaboradores aos grupos

2.2.2.1 — O fornecedor ou colaborador interessado em aderir a algum grupo do SPG deve
participar de uma reunido de grupo, onde serd explicado sobre o funcionamento do SPG Bem
Viver e do OPAC AAGRA;

2.2.2.2 — A familia interessada devera receber uma visita a unidade de producdo por
representantes do grupo para conhecer o histérico da unidade familiar de producédo (UPF),
dando maiores esclarecimentos sobre os procedimentos do SPG Bem Viver;

2.2.2.3 - A aprovagdo da inclusdo ou exclusdo de familias e colaboradores(as) devem ser
registradas no livro ata do grupo;

2.2.2.4 - ApoOs sua aprovacao e registro em livro ata, deverad ser preenchido e assinado o
Cadastro de Fornecedor ou Cadastro do Colaborador;

2.2.2.5 - A familia interessada deveréa elaborar Plano de Manejo Orgéanico (PMO) de acordo
Com 0 escopo para a conversao ao Sistema Organico de Producdo Primaria.

2.2.2.6 — A adesdo dos membros colaboradores se dara por meio do envio ao OPAC dos
seguintes documentos: (1) declaracdo de que conhece e atende as regras de funcionamento do
SPG Bem Viver/OPAC AAGRA; (2) Cadastro do Colaborador (3) demais informacdes
solicitadas pelo OPAC em formulério proprio;

2.2.2.7 — O OPAC tera o prazo de 45 dias para deliberar sobre a adesdo do fornecedor ou
colaborador, proferindo a decisdo em ata.

81° - A participacdo da familia na dindmica do grupo ao qual pertence deve ser ativa,
respeitando as questdes de frequéncia e assiduidade definidas pelos acordos de funcionamento
interno do grupo e normas do OPAC,;

8 2° - A familia pode participar do grupo mesmo ndo tendo interesse na avaliagcdo da
conformidade orgénica realizada pelo OPAC AAGRA

8 3°- Qualquer integrante da familia pode representar o membro fornecedor nas atividades do
SPG, desde que estejam elencados no Cadastro de Fornecedor ou no Cadastro do Colaborador

e/ou no Plano de Manejo Organico (PMO). E importante que esta representagio respeite
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questdes de género e geracao.

2.2.3 Da autogestao e funcionamento do grupo:

O grupo de certificacdo participativa devera elaborar acordos de funcionamento interno
contendo no minimo:

| - frequiéncia das reunides;

Il - processo de escolha dos representantes coordenador(es), secretario(s) e periodo do
mandato;

I11 - processo de defini¢do da ordem e frequiéncia das visitas de pares que podem ser pré-
definidas, sorteadas ou outro meio definido pelo grupo;

IV - quorum minimo necessario para realizacdo das visitas de pares, reunides do grupo e
decisdes sobre a conformidade;

V - sistema de monitoramento e acompanhamento da corre¢do das ndo conformidades

apontadas pela comissao de avaliacdo do OPAC;

8 1° A AAGRA recomenda estabelecer o quorum minimo de participagdo conforme sugerido
a seguir:

(1) Para grupos de 3 pessoas: garantir 100% de participacao;

(2) Para grupos formados entre 4 e 10 membros, garantir a participacéo de 50%;

(3) Para grupos com mais de 10 membros, assegurar o quérum de 1/3 dos participantes.

8 2° A AAGRA recomenda ainda a realizagéo de reunides ordinarias com uma periodicidade
minima de 3 meses, podendo ser realizadas reunides extraordinarias durante os intervalos das

reunides ordinarias.

2.3 NUcleos Territoriais

E uma instancia de articulagio, responsavel por organizar os diferentes Grupos de um
determinado territorio e estabelecer o didlogo mais proximo entre as demandas dos Grupos e
do OPAC.

Os Nucleos sdo formados pelo conjunto dos membros fornecedores e colaboradores dos grupos
de um determinado territorio.

Para organizacdo dos nucleos serd constituido um conselho de nucleo formado por dois
representantes de cada grupo.
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2.3.1 S&o atribuicGes dos Nucleos Territoriais

| Apoiar os coordenadores dos grupos no desenvolvimento das atividades relacionadas a
certificacdo participativa;

Il Elaborar, atualizar e encaminhar anualmente a Coordenacdo do OPAC AAGRA a lista das
unidades de producéo e dos agricultores solicitantes da avaliacdo da conformidade;

I11 Enviar a Coordenacdo do OPAC AAGRA, copia de sua dindmica de gestéo e funcionamento.

3. DOS DIREITOS E DEVERES

3.1 Funcdes

3.1.1 Séo funcdes dos membros Fornecedores:

| - Solicitar a Avaliacédo Participativa da Conformidade Organica de suas unidades de producéo e
processos produtivos ao OPAC AAGRA, através do Grupo a que esteja vinculado;

Il - Preencher e entregar os documentos definidos neste manual, quando demandados pelo Grupo
ou pelo OPAC;

Il - Contribuir para a geracao da credibilidade por meio de sua participacdo nas atividades do
SPG BEM VIVER e OPAC AAGRA;

IV - Viabilizar acesso a todas as instalagdes, aos registros, documentos e unidade familiar de
producdo;

V - Atender as orientacGes preventivas e providenciar a correcdo das ndo conformidades de acordo
com as recomendacdes da Comissdo de Avaliacdo do OPAC AAGRA,;

VI - Garantir a conformidade da producdo avaliada individualmente e de forma participativa dos
produtos do grupo;

VII- Participar da escolha dos representantes para integrarem atividades inerentes ao
funcionamento do OPAC AAGRA.

8 1°- Parasolicitar a Avaliacéo Participativa da Conformidade Orgéanica o membro fornecedor
deverad encaminhar o pedido por escrito ao grupo, acompanhado de documento ou material

audiovisual que indique conhecer e cumprir a regulamentacédo da producédo organica.

3.1.2 S&o funcdes dos membros colaboradores
I - Contribuir com a geracéo da credibilidade por meio da sua participagédo ativa no SPG
Bem Viver;

I - Apoiar as operagdes de avaliacdo participativa da conformidade organica;



I11 - Participar da escolha dos representantes para integrarem o0 OPAC AAGRA, podendo

votar e ser votado.

3.1.3 Séo funcdes dos grupos

| - Indicar dois representantes para integrarem o nucleo territorial do SPG Bem Viver,
OPAC AAGRA

Il - Elaborar, atualizar e encaminhar ao OPAC a lista das unidades de producdo dos
membros por ele avaliados, especificando o(s) escopo(s) pertinente(s);

I11 - Estabelecer sua dindmica propria de gestdo e funcionamento que devera ser registrada
em documento préprio, assinada pelos presentes e encaminhada ao OPAC para registro e
guarda;

IV - Garantir e se responsabilizar solidariamente pelo processo participativo de avaliacédo
da qualidade organica, (preenchimento dos cadastros, visitas as propriedades) adotando
dinmica propria de acordo com a realidade de seu grupo;

V - Auxiliar e orientar os membros Fornecedores no preenchimento dos formularios e na
elaboracdo dos documentos necessarios a geracao de credibilidade do Grupo;

VI - Realizar Visita de Pares no minimo uma vez por ano, a cada unidade de producéo,
seguindo o roteiro disponibilizado pelo OPAC (Anexo Il);

VII - Promover troca de experiéncias e a correcdo das ndo conformidades apontadas no
processo participativo de avaliacdo;

VIII - Atestar a duracdo e conclusao do periodo de conversdo do fornecedor solicitante

da avaliacdo da conformidade.

3.1.4 Séo funcdes dos coordenadores e secretarios dos grupos

| - Coordenar as atividades do Grupo;

Il - Organizar e implementar as visitas de pares;

I11 - Servir de elo de ligacdo entre 0 OPAC, o nucleo, e o grupo, fazendo as comunicagdes
necessarias para o bom funcionamento do SPG;

IV - Se responsabilizar pela guarda e pelo encaminhamento ao OPAC dos documentos
necessarios ao processo de geracéo de credibilidade do grupo a que esteja vinculado.

V - Apoiar os integrantes do grupo no preenchimento dos documentos necessarios para

rastreabilidade da producdo e controle social do SPG.
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3.1.5 Séo Funcdes do OPAC

| - Ser o representante legal do SPG BEM VIVER da AAGRA perante 0s 0rgdos
competentes;

I1 - Assumir a responsabilidade legal pela avaliacdo da conformidade;

I11 - Emitir documentos relativos ao funcionamento do SPG;

IV- Organizar e guardar os registros e documentos relativos a avaliagdo da conformidade;
V - Apontar as ndo-conformidades e propor as acdes preventivas e corretivas necessarias
aos fornecedores;

VI — Realizar as acGes necessarias para emissdo do certificado de produtor organico e
gestéo do selo Brasil Organico.

3.2 Da participacéo em reunides e atividades do SPG

3.2.1 - O membro fornecedor ou colaborador que faltar a 3 reunides ou visitas
consecutivas sem justificativa (anualmente), ndo tera direito a solicitar a visita da
Comissao de Verificacdo e caso ja possua o Certificado de Conformidade Organica, este
podera ser suspenso ou cancelado. Podera ainda ser excluido do Grupo de acordo com

seu acordo de funcionamento;
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3.2.2 - O membro fornecedor devera participar de no minimo 50% das reunifes do grupo ao

longo do ano, com excecdo dos casos descritos no § 1°, art. 2.2.3, item (1).

3.2.3 - Nos casos de exclusdo previstos no paragrafo anterior (3.2.1), o grupo devera

comunicar ao OPAC, encaminhando copia da ata da reunido em que a decisdo foi tomada, no

prazo maximo de sete dias;

3.2.4 - O membro fornecedor penalizado conforme indicado no item 3.2.1 podera impetrar

recurso nas formas previstas neste Manual.

3.2.5 - O membro fornecedor que for excluido do grupo teréd o Certificado de Conformidade

Organica cancelado;

3.2.6 - O OPAC AAGRA convocaréa duas reunides anuais para tratar de assuntos inerentes ao

SPG Bem Viver e ao processo de certificacdo participativa, podendo ainda serem convocadas

reunides extraordinarias.

8 1°- A convocagdo para as reunides ordinarias do OPAC AAGRA serdo encaminhadas
aos grupos com antecedéncia minima de 15 dias corridos, jA para as reunides

extraordinarias admite-se um periodo inferior de convocacgédo, ndo menor do que 5 dias



corridos.

Os grupos e nucleos integrantes do SPG BEM VIVER e do OPAC AAGRA, poderao
promover plenérias, reunides, cursos, seminarios ou outras atividades sobre temas
especificos ou para tomada de decisdes visando a melhoria e o aperfeicoamento do
SPG;

3.3 Da gestéo dos documentos

3.3.1 - Os membros fornecedores deverdo manter na unidade de producdo documentos
e registros de procedimentos envolvidos na producdo organica que permita a
rastreabilidade e a avaliacdo de risco da atividade desenvolvida, sendo no minimo os

seguintes documentos:

| - Plano de manejo da unidade de producdo organica (PMO);

Il — Caderno de Campo;

I11 — Documentos fiscais de compra de insumos ou outros documentos de comprovacao;

IV — Notas fiscais de comercializacdo dos produtos (quando for o caso).
8 1° - O grupo a que o fornecedor esta vinculado fica responsavel por avaliar se 0s

registros sdo suficientes;

4. MECANISMOS PARTICIPATIVOS DE CONTROLE DA QUALIDADE
ORGANICA

4.1 Visitas de Pares

4.1.1 - As Visitas de Pares deverdo seguir roteiro estabelecido pelo OPAC;

4.1.2 - Durante as visitas de pares, caso haja constatagdo de descumprimento do
regulamento da producédo organica em unidade que possui certificado de conformidade, o
grupo devera solicitar uma visita de verificacdo pela comissao de avaliacao;

4.1.3 - As Visitas de Pares deverao ser registradas em formulario préprio estabelecido
pelo OPAC e/ou Ata, assinado pelos membros visitantes e enviado ao OPAC no prazo
méaximo de 15 dias;

4.1.4 — O intervalo entre as visitas em cada membro fornecedor ndo deve ultrapassar o
periodo de 1 ano, salvo necessidade devidamente justificada;

8 1° - O grupo devera encaminhar ao OPAC para registro: (1) copia da ATA da visita de
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pares com as assinaturas; (2) relagéo das vistas de pares que ocorreram no ano vigente;
8 2° - As Visitas de Pares deverdo ocorrer com um quorum minimo estabelecido pelos

grupos ou sugerido pelo OPAC (conforme 81, item 2.2.3).

4.2 Visitas de Verificagdo da Conformidade Organica

4.2.1 - A quantidade de visitas de verificacdo devera atender aos normativos vigentes
que regulamentam a producéo organica no Brasil (conforme item 4.1.4);

4.2.2 - O OPAC informara previamente ao membro Fornecedor a ser visitado a fim
de que ele possa preparar e fornecer as informacdes pertinentes;

4.2.3 - As visitas de verificacdo ocorrerdo segundo organizacdo e coordenacdo da
Comissédo de Avaliagdo do OPAC, com a presenca minima:

| - do fornecedor visitado;

Il - de um dos membros do grupo solicitante,

I11 - de dois representantes da Comissdo de Avaliacdo do OPAC AAGRA

4.2.4 - Para a visita de verificacdo, 0 OPAC devera designar pelo menos dois representantes
da Comissao da Avaliagdo que ndo pertenca ao Grupo solicitante, objeto da visita;

4.2.5 - As visitas de Verificacdo deverdo seguir roteiro proprio estabelecido pelo OPAC
(Anexo I), com procedimentos objetivos e ndo discriminatorios;

4.2.6 - As visitas de Verificacdo deverdo ser registradas em formulario proprio estabelecido
pela Comisséo de Avaliagdo do OPAC e assinada pelos membros visitantes e visitados;
4.2.7 - A comissdo de avaliacdo sera constituida por: 2 membros de cada grupo, admitido a
inclusdo de colaboradores.

4.2.8 - A comissdo de avaliacdo serd nomeada para atuar durante um ano, contado a partir
da oficializacdo em documento proprio da AAGRA, podendo ser renovado por igual
periodo, admitida a inclusdo ou substituicdo de membros durante o periodo mencionado.
4.2.9 - Ao final da visita de verificacdo devera ser realizada uma reunido com o0s
participantes para a decisdo da conformidade que devera ser registrada, assinada e
conduzida para analise do OPAC. O parecer final da comissao de avaliacdo sera emitido em
documento préprio, em formato de relatério, de modo que atenda ao regulamento técnico da
producdo organica e aos critérios do SPG.

4.2.10 - O OPAC AAGRA emitird o Certificado de Conformidade Orgéanica, com validade

de um ano contado a partir da sua data de emisséo, aos fornecedores que tiverem aprovada



a conformidade da sua unidade familiar de producéo;
8 1° - Caso 0 OPAC verifique a necessidade de realizar mais de uma visita de verificacdo
em determinada unidade familiar de producéo, devido principalmente a avaliagdes mais
complexas, podera ser estabelecida uma sistematica para viabilizar um quantitativo maior
de visitas;
8§ 2° - Podera ser realizada visita de verificagdo, sem aviso prévio, como complementagao
as visitas agendadas;
8 3°- O planejamento de cada visita de verificagcdo deve contemplar os prazos de validade
do Certificado de Conformidade Organica, de modo que seja evitado o vencimento do
mesmo.
8 4° Para compor a comisséo de avaliagdo o membro fornecedor ou 0 membro colaborador
deveréa atender aos seguintes critérios:

- Possuir cadastro ativo no OPAC AAGRA como membro fornecedor ou membro

colaborador;
- Ter participacéo ativa em grupo do SPG;

- Ser indicado por maioria do grupo a que pertence;

4.3 Plano de Manejo e Conversao da Unidade de Producéo Organica (PMO)

4.3.1 - A elaboracdo do PMO ¢ de responsabilidade do membro fornecedor, sendo
recomendavel o apoio dos demais integrantes do grupo na sua elaborac&o;

4.3.2 - O membro fornecedor deve manter o PMO arquivado em sua unidade de
producéo e disponibiliza-lo sempre que solicitado pelos membros do grupo, pela
comissdo de avaliacdo, 6rgdos fiscalizadores, demais integrantes do SPG Bem Viver

e sociedade em geral;

4.3.3 — A validacdo do PMO se dara com a aprovacao do documento pelo OPAC
AAGRA para ter sua validade reconhecida pelo SPG Bem Viver;

4.3.4 —Para elaboracdo do PMO recomenda-se utilizar o modelo disponibilizado pelo
OPAC AAGRA.
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4.4 ANALISES LABORATORIAIS

4.4.1 Anélise da Agua

4.4.1.1 - A solicitacdo de amostragem e periodicidade para analise microbioldgica e/ou
quimica de agua levara em conta:

a) Avaliagéo do risco de contaminacao da fonte pelo grupo ou OPAC;

b) Utilizagdo na pos colheita de frutas e vegetais e na fabricacao de produtos processados;

c) Se ha contato da agua de irrigacdo com as partes comestiveis das plantas;

d) A possibilidade de risco de contaminacdo por dejetos, em se tratando de producdo
animal

e) Se é utilizada para dessedentacdo de animais;

4.4.1.2 - A andlise da agua sera dispensada caso o fornecedor apresentar documento
atestando a utilizacdo de fornecimento de &gua oriunda de servigos publicos de

abastecimento de dgua ou se ndo apresentar risco evidente de contaminacao.

4.4.2 Andlise de insumos para agricultura organica.

4.4.2.1 - Sempre que houver avaliagdo do risco de contaminacdo de insumos pelo grupo ou
pelo OPAC sera requisitada a amostragem para analise de risco de metais pesados e/ou
substancias proibidas pela regulamentacgéo vigente;

4.4.2.2 As andlises de residuos quimicos ou de substancias proibidas pela regulamentacao

da agricultura organica, em produtos, no solo, ou na agua, serdo requisitados quando o

OPAC ou a visita de verificagédo detectar riscos de contaminacéo.

4.4.3 Analise de produtos geneticamente modificados

4.4.3.1 — Seré realizada a analise de produtos geneticamente modificados sempre que
houver avaliacdo, pelo grupo ou pelo OPAC, do risco de contaminagao por transgénico
de sementes, grdos, e mudas cujas variedades ja possuam producao através de transgenia

no mercado.

4.4.3.2 - A anélise de risco de contaminagdo oriundos do entorno da unidade de producao
ou de outra fonte serd realizada durante as visitas de pares e visitas de verifica¢do, ou
em demais atividades inerentes ao SPG Bem Viver, podendo ser apurada também por

nao membros do SPG a convite do OPAC.



4.4.4 Procedimentos para Coleta de Amostras
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4.4.4.1 - A coleta das amostras para analise devera ser feita pelo laboratorio responsavel,

responsavel técnico habilitado ou pelos membros do SPG. Deverdo ser seguidos 0s

procedimentos técnicos recomendados para cada anélise.

4.4.4.2 - As coletas de amostras serdo realizadas com o acompanhamento de representantes

do OPAC na presenca do membro Fornecedor ou de seu representante, o qual assina a ficha

de coleta devidamente identificada.

4.4.4.3 - As analises devem ser executadas por laboratérios indicados ou aprovados pelo

OPAC, de acordo com a regulamentacdo federal da Agricultura Organica vigente;

4.4.4.4. - A natureza das andlises sera decidida pelo OPAC de acordo com 0 risco

especifico para cada caso.

4.4.4.5 - Os resultados das analises serdo enviados ao OPAC que encaminhara copia ao

Grupo e/ou ao membro Fornecedor.

4.4.4.6 - Qualquer contestacdo dos resultados das analises deve ser feita ao Conselho de
Recursos do OPAC no prazo mé&ximo de 15 dias correntes a contar da data de

recebimento dos resultados pelo membro Fornecedor;

4.4.4.7 - No caso de contestacdes, ou a critério do OPAC, poderdo ser utilizadas as

amostras conservadas pelo Grupo ou pelo Fornecedor, como contra analise.

4.4.4.8 - A contra analise sera enviada pelo OPAC a um terceiro Laboratorio, escolhido
pelo membro Fornecedor ou pelo OPAC, de acordo com a regulamentacdo federal da
Agricultura Organica.

4.4.4.9 - A responsabilidade pelo pagamento dos custos decorrentes da realizacdo de
analises, despesas de remessa, gerenciamento e interpretacdo de resultados sera decidido

caso a caso pelo OPAC, levando em consideracao:
a) as circunstancias atenuantes e/ou agravantes do caso em questao;

b) a condig&o financeira do grupo envolvido.

4.5 - DA DECLARACAO DE TRANSACAO COMERCIAL:

4.5.1 - Quando solicitado pelo comprador ou outro organismo competente, o fornecedor ou
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0 OPAC deverdo emitir Declaracdo de Transacdo Comercial de acordo com as
especificacOes da legislagéo pertinente, devendo conter os seguintes itens:

| - Nome do vendedor;

I1 - Nome do comprador;
[11 - Data da venda;

IV - Data de emissé&o;

V - descricgdo clara dos produtos, sua quantidade e, quando relevante, a qualidade e a época
de producéo ou colheita;

VI - nimeros de lote e outros tipos de identificacdo (marcas) dos produtos;
VII - referéncia ao documento fiscal de venda;
VIII - a indicagcdo do OPAC responsavel pela garantia de conformidade do produto;

IX - a declaracdo da unidade de producdo e de comercializacdo de que o produto foi

produzido de acordo com os regulamentos técnicos aplicaveis; e
X - informagdes sobre controle de matérias-primas.

4.5.2 - O membro fornecedor devera armazenar durante o periodo de 3 anos as declaracdes
a que se referem o item 4.5.1 e prestar contas ao OPAC sobre as declaragdes emitidas.

4.6 - DA RASTREABILIDADE:

Como instrumentos de rastreabilidade os membros fornecedores deverdo manter disponiveis
para verificacdo os registros de entrada e aplicacdo de insumos, plantio, registro de colheita e
comercializacdo, bem como, demais documentos relevantes. O SPG Bem Viver adotard como

instrumentos para assegurar a rastreabilidade dos produtos os seguintes documentos:
1- Caderno de campo do membro fornecedor;

2- Documentos de gestdo do OPAC,;

3- Notas fiscais de venda dos produtos;

4- Plano de Manejo Organico;

5- Declaragéo de Transacdo Comercial.



5. DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A RECURSOS E RECLAMACOES DOS

MEMBROS DO SPG:

5.1 O Conselho de Recursos serd nomeado pelo OPAC AAGRA para atuar durante um
ano contado a partir da oficializacdo, em documento proprio do OPAC AAGRA,
podendo ser renovado por igual periodo, admitido a inclusdo ou substituicdo de
membros durante o periodo mencionado;

5.2 Os solicitantes da Avaliagdo da Conformidade poderdo entrar com recurso sobre a
decisdo da conformidade no prazo maximo de trinta dias apds ser comunicado
formalmente da deciséo;

5.3 O recurso a que se refere o paragrafo anterior devera ser apresentado em documento
préprio ao coordenador do grupo a que o solicitante esteja vinculado e encaminhado ao
Conselho de Recursos;

5.4 E atribuico do Conselho de Recursos analisar e deliberar, no prazo maximo de 30
dias corridos, sobre as solicitagdes de recursos encaminhadas pelos membros do SPG
ao OPAC AAGRA.

5.5 Até que o recurso seja analisado, 0 OPAC podera determinar a suspensdo do
Certificado de Conformidade Orgénica do Produtor, dependendo da gravidade da nao
conformidade constatada.

8 1° - A analise e deliberacdo de recursos ndo podera ser realizada por membro do
Conselho de Recursos que tenha participado do processo de avaliagcdo da conformidade
na mesma unidade de producao familiar alvo da andlise.

8 2° Para compor o conselho de recursos 0 membro fornecedor ou 0 membro colaborador

devera atender aos critérios descritos no § 4°, item 4.2.10.

6. DOS PROCEDIMENTOS RELATIVOS A DENUNCIAS E

RECLAMA(;()ES SOBRE A QUALIDADE ORGANICA DE PRODUTOS:

6.1 Reclamacdes, denlncias ou questionamentos sobre a conformidade da qualidade
organica oriundas de consumidores ou outras partes pertencentes ou ndo ao SPG BEM
VIVER do OPAC AAGRA, poderao ser formalizados junto a secretaria da AAGRA, que

0s encaminhara ao OPAC.
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6.2 Ao receber qualquer questionamento formal sobre a conformidade da qualidade
orgénica, 0 OPAC devera:
| - Tomar acbes apropriadas com respeito a tais reclamacdes e quaisquer deficiéncias
encontradas em produtos ou servicos que afetem o atendimento dos requisitos para
avaliacdo da conformidade;
Il - Documentar as agdes tomadas;
Il - Manter registros de todas as reclamacdes trazidas ao seu conhecimento relativas a

conformidade do produto;

7 DAS SANQ()ES E PENALIDADES:

7.1 Havendo identificacdo de ndo-conformidades ao disposto neste manual e nos outros
documentos constitutivos, o OPAC realizara reunido com o grupo visando identificar a
natureza e origem da ndo conformidade, valendo-se dos instrumentos de rastreabilidade

adotados pelo grupo de certificacdo em questdo.

206

7.2 Caso a rastreabilidade adotada pelo grupo, ou a natureza da ndo conformidade nédo permita

identificar a unidade de producdo geradora da ndo conformidade, e esta venha a ser

confirmada, 0o OPAC determinaré as san¢des ou penalidades que deverdo ser aplicadas a todo

0 grupo.

7.3 Havendo a identificacdo da unidade de producdo e do fornecedor que originou a nao

conformidade, o OPAC promovera reunido entre o membro Fornecedor e o grupo ao qual

integra, visando confirmar a constatacdo de ndo conformidade e definir as medidas de corre¢édo

e ou penalizacéo.

7.4 Caso o0 OPAC e o Grupo de certificagdo confirme a posicdo de descumprimento de
normas ou outra ndo conformidade, poderdo ser adotados 0s seguintes procedimentos:

| - Suspenséo imediata do certificado e do uso do selo Brasil Organico;

I - Encaminhamento de medidas corretivas ao Fornecedor e ao grupo, conforme parecer
do OPAC,;

Il - Indicacdo de processos de capacitacdo em Agroecologia e producdo organica para
que o membro Fornecedor participe;

IV — Estabelecer o periodo minimo de acordo com cada caso, para que 0 membro

Fornecedor desqualificado na avaliagdo de conformidade possa solicitar nova avaliagéo;

V - A reincidéncia no descumprimento de normas sera avaliada caso a caso pelo OPAC e
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pelo Grupo ao qual ele esteja vinculado.

8. DAS ALTERACOES DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS:

8.1 As alteragdes deste Manual de Procedimentos poderéo ser propostas formalmente pelos
grupos e nucleos de certificacdo, pelo Conselho Gestor ou pela Plenaria do SPG Bem Viver
e deverdo ser aprovadas pelo OPAC AAGRA, que convocara assembléia de todos 0s seus
membros, especificamente para esse fim.

8.2 O OPAC devera informar aos membros fornecedores e colaboradores através de
documento proprio, qualquer alteracdo deste manual e de qualquer outro documento de sua

responsabilidade.

9. Da Plenaria do SPG Bem Viver e da Assembléia Geral da AAGRA

9.1 A Plenéria do SPG Bem Viver serd realizada, no minimo, uma vez por ano;

9.2 Os grupos de certificacdo participativa poderdo sugerir pautas a serem discutidas e
deliberadas durante a plenaria;

9.3 O OPAC fara a convocacdo oficial para a Plenaria do SPG Bem Viver com no minimo
15 dias de antecedéncia;

9.4 O quérum minimo para deliberacdo em plenéria é de 1/3 dos membros ativos no SPG
Bem Viver;

9.5 Havendo deliberacdo na Plenaria do SPG Bem Viver que envolva alteracGes no
regimento, estatuto social, manual de procedimentos ou demais documentos constitutivos,
0s encaminhamentos serdo direcionados para tomada de decisdo na assembleia geral da
AAGRA;

10 Disposicdes Gerais
Os casos omissos no presente Regimento serdo dirimidos pelo OPAC AAGRA e
comunicado aos membros do SPG Bem Viver.
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