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Resumo:

Este artigo analisa aspectos de inovacdo e de incertezas na area temética da Administracdo
Publica. Tem como objetivo tornar visivel a existéncia de escolas sem energia elétrica no Brasil
e a limitacdo de inclus@o de melhorias tecnoldgicas. Trata-se de refletir sobre o dilema brasileiro
da qualidade da educacdo-cidadd e das entregas realizadas pelo Estado a sociedade brasileira
previsto no Plano Nacional de Educagéo (PNE). O desafio da pesquisa foi identificar e analisar
situacOes da realidade nacional e o contexto das escolas sem energia elétrica podem ser
consideradas “escolas-cidadas”. O levantamento de dados foi realizado por meio de pesquisas
bibliografica e documental. Os resultados indicaram escassez de dados histéricos e
consolidados sobre o tema, caracterizando-se o conteudo deste artico como exploratério. A
analise indicou que a auséncia de infraestrutura nas escolas impacta a integridade dos direitos
de “educacdo”, “direitos sociais” e “cidadania” previstos na Constitui¢do Federal de 1988.
Permanecem grandes os desafios da Administracdo Publica para assegurar a educacdo de
qualidade no Brasil e o respeito as Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB).

Palavras-Chave: Educacdo Publica, Cidadania; Incertezas.

1. Introducéo

Este artigo tem por finalidade ampliar uma reflex&o conceitual e social da realidade
Administracdo Publica no que se refere a incertezas da implementacéo de politicas publicas
educacionais inclusivas, digitais, de qualidade, enquanto um direito de todos. Buscou-se
abordar da questdo da integridade conceitual de “educagdo”, “escola” e de “cidadania” num
ambiente de progresso da sociedade, diante da realidade que convive com do funcionamento
de escolas sem energia elétrica no Brasil.

As evidéncias de ainda existirem escolas sem energia elétrica no Brasil apontam que

ha necessidade de se refletir sobre a falta de equidade e de universalidade de acesso ao ensino
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publico com qualidade. Como se pensar a vida dos brasileiros sem energia elétrica em suas
residéncias, industrias, agricultura e ambiente de trabalho? Como pensar a funcéo social das
escolas, numa concepgdo durkheimiana [Emile Durkheim], sem o fornecimento regular de
energia elétrica? Neste contexto, o direito constitucional a educagdo encontra-se ameacado
por incertezas. Relatorios da Unesco, Pesquisas universitarias, fatos e evidéncias noticiados
pela midia, indicam vulnerabilidade da educagdo-cidada no Brasil.

A hipotese central de argumentacdo entende que escolas sem energia elétrica estdo
distantes do parametro constitucional de educacdo e de cidadania, constituindo-se em
ambientes de incertezas criticas, de anomia social, na implementacdo de politicas publicas de
inovacao.

O trabalho foi desenvolvido com base metodoldgica de pesquisas bibliograficas e
pesquisa documental, configurando-se em uma abordagem de pesquisa exploratoria. Os
resultados encontrados colaboram com a indicacéo de elementos sensiveis ao planejamento
publico para subsidiar Planos de Governo nas gestdes federal, estadual, distrital e municipal

no Brasil.

2. Conceito Constitucional de Educacéao

O texto da Constituicdo brasileira aborda a temética da educacdo descrevendo como um
direito fundamental basico e social. A educacdo é uma politica publica de estado e precisa ser
ofertada pelo poder plblico. E um direito e dever do estado para todos os cidad&os.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da

pessoa, Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
(BRASIL, 2022a)

No art. 205, sdo estabelecidos os principios da educacdo no Brasil, visando garantir o

padrdo minimo de qualidade de educac¢édo e ambiente escolar:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - Igualdade de condigGes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;
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Il - Pluralismo de ideais e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - Gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - Garantia de padrdo de qualidade;

VIII - Piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal;

IX - Garantia do direito a educagdo e a aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL,
2022a)

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, estabelecido pela Lei n® 13.005/2014 determina
diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional no Brasil no periodo de 2014 a 2024,

com previsdo de melhoria da infraestrutura das escolas. No art. 2°, sdo diretrizes do PNE:

| — Erradicagdo do analfabetismo;

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

I — Superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da cidadania
e na erradicagdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — Melhoria da qualidade da educacéo;

V — Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e
éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI — Promoc&o do principio da gestdo democratica da educagdo publica;

VI — Promoc&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VI — Estabelecimento de meta de aplica¢do de recursos pablicos em educagdo como
proporcdo do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure atendimento as necessidades
de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — Valorizacao dos (as) profissionais de educacao;

X — Promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
sustentabilidade socioambiental. (BRASIL, 2022b)

Em consonancia com o PNE, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB,
Lei n® 9.394 de dezembro del996 (BRASIL, 2022c), define o papel da escola publica,
direcionando os deveres da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Ela divide a
educacdo brasileira em dois niveis que sdo a educacdo béasica e ensino superior, bem como
estabelece a gestdo democratica do ensino brasileiro, definindo um padrdo minimo de qualidade

para a educacdo brasileira.

2.1 Os tipos de educagéo: formal e informal
A educagdo é um fenébmeno humano que diferencia, em grande medida, as

competéncias, habilidades e atitudes aprendidas. A relevancia da educacéo pode ser medida

diante das formas de vida em cada uma das na¢fes contemporaneas, mediadas pela forma
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tradicional de educacdo familia, bem como pelas formas de transformacéo social, mediadas
por formas académicas e cientificas lecionadas em escolas publicas e privadas nos diversos
niveis. Sendo assim, destaca-se os tipos de educacdo formal e ndo formal.

Segundo Gohan (2006, p. 28):

A educacdo formal é aquela desenvolvida nas escolas, com contelido previamente
demarcados; a informal como aquela que os individuos aprendem durante seu
processo de socializacdo — na familia, bairro, clube, amigos, etc., carregada de valores
e cultura prépria, de pertencimento e sentimentos herdados; e a educacdo nao formal
¢ aquela que se aprende “no mundo da vida”, via os processos de compartilhamento

de experiéncias, principalmente em espacos e acdes coletivas cotidianas. (GOHAN,
2006, p. 28):

Vieira (2005) define a educacdo ndo formal como aquela que acontece fora do ambiente

escolar, podendo ocorrer em Vvarios espacos, institucionalizados ou nao:

Assim, a educagdo ndo formal pode ser definida como a que proporciona a
aprendizagem de conteidos da escolarizagdo formal em espagos como museus, centro
de ciéncias, ou qualquer outro em que as atividades sejam desenvolvidas de forma
bem direcionada, com um objetivo definido (VIEIRA, 2005, p.21)

3. O conceito de escola e a fun¢ado social da educacgéo: inovacdes e incertezas no Brasil

Em termos classicos, pode-se caracterizar “escola” como uma instituigdo publica ou
privada que promove processos de educacdo e de ensino com vistas a formacdo de um cidadéo
apto a convivéncia social produtiva em seus mais diversos aspectos, entre 0s quais cognitivo,
motor, cultural, social, tecnolégico. De acordo com Significados (2022), escola é:

E a instituicao que fornece o processo de ensino para discentes (alunos), com o objetivo
de formar e desenvolver cada individuo em seus aspectos cultural, social e cognitivo. A
palavra escola vem do grego scholé, que significa "6cio" - o mesmo que “lazer ou tempo
livre”. Este significado advém do conceito de escola na Grécia Antiga, que, diferente
do que vemos atualmente, era uma reunido, um momento, em que os cidadaos gregos
tiravam um tempo livre para discutirem sobre filosofia e alguns comportamentos
sociais. (SIGNIFICADOS, 2022)

3.1 O conceito de escola e sua importancia para progresso humano

De acordo com pesquisa realizada por Marques e Castanho (2011) sobre a conceituagdo
de “escola” a partir do sentido construido pelos proprios alunos, entende-se a valorizagdo dessa
institui¢do como “importante” e até mesmo essencial para o progresso humano e vida digna do
cidaddo, ao mesmo tempo que sdo identificadas falhas e lacunas severas nas escolas
pesquisadas. A falta de qualidade, de sentido, de resultados positivos e efetivos promovem

“cansago” e esmorecem Possiveis resultados validos para vida cidadd e digna:
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Os resultados mostram que a escola é importante, sendo promessa de um futuro digno,
mas € vivida cotidianamente com aprendizagens ndo satisfatdrias, aulas sem sentido,
aulas vagas, relac@es interpessoais desrespeitosas, percepcao de desinteresse publico e
sensacdo de cansaco de alunos e professores. Este estudo confirma que, embora
valorizada socialmente, a escola mostra dificuldades de cumprir seu papel, segundo 0s
sujeitos da pesquisa. (MARQUES e CASTANHO, 2011)

Machado (2019), apresenta reflexdes sobre afinal de contas, qual é o papel da escola,
seu artigo destaca o individuo enquanto parte de um todo coletivo, cuja escola é o ambiente

mediador, facilitador e promotor de resultados viaveis:

[...] ensinar e aprender séo, de fato, as primeiras fun¢des da escola. Mas ndo se resume
aisso. [...] aescola é a Unica instituicdo capaz de fazer com que criangas e jovens, ao se
deslocarem de seu ambiente social de origem, aprendam a conviver com outras pessoas,
encarar diferentes visGes de mundo e multiplas possibilidades culturais e de
conhecimento. (MACHADO, 2019)

3.2 A funcéo social da escola determina o “ser social”
A teoria classica sobre a funcdo social da escola traz como representante Emile
Durkheim, soci6logo francés, que entende a escola como espaco de socializacdo e construcdo

do “ser social”:

Para Durkheim, a educacdo teria como funcdo substancial transmitir o legado
sociocultural de um determinado contexto, tendo como resultado um processo de
socializacdo que possibilitaria a constitui¢do do que ele denomina de “ser social”. [...]
A educacdo, neste sentido, sera aquela capaz de internalizar no individuo todos os
sentimentos, ideias e valores, em resumo, todo o conhecimento acumulado da sociedade
da qual ele faz parte. (SOARES e WEISS, 2021)

Na anélise sobre a funcdo social da escola, Oliveira (2017) analisa a temaética sob
dimensGes diversas, sobretudo no que tange a (a) formacéo da identidade, (b) formacéo docente,
(c) formacdo para a cidadania. Em sua pesquisa, reforca o papel de existir um valor social
ampliado da escola enquanto participante de que a educacédo escolar também é uma “educagdo
familiar’:

... a instituicdo escolar, em tempos atuais, ndo é apenas 0 espaco para a socializacdo da
diversidade cultural, a aquisi¢do de conhecimentos cientificos e de formacdo para a
cidadania. [...] A prética docente se confunde com os cuidados da educagdo de base,

denominada de educacdo familiar, pois, em alguns momentos, é necessario o professor
reprimir, conversar, impor limites. (OLIVEIRA, 2017, p. 9).

Continua em sua pesquisa com argumentos de que a escola se encontra inserida na
sociedade e a condicdo de desigualdade e que a condi¢do de trabalho para professores tem

impactos incertos em inovacoes:
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Vivemos em uma sociedade desigual, que a cada dia apresenta mudancas
comportamentais, tecnolégicas, em que o mercado de trabalho tornou-se um espaco
mais competitivo, transformando os individuos em consumidores bem atuantes.
(OLIVEIRA, 2017, p. 9)

Ainda sobre a funcdo social da escola, Gomes (2014) em sua pesquisa de doutorado

sobre o surgimento da escola e seu papel social, entende que:

A escola é um lugar marcado pela diversidade de pessoas que ali convivem, e, ao
discutir sua funcdo social € inevitavel pensar nos elementos culturais presentes de
diferentes formas em seu interior, bem como em sua fungdo como instituicdo do Estado,
estando a ele ligada, tendo, portanto, que seguir as normas estabelecidas. (GOMES,
2014).

E nesse contexto que envolve o conceito de escola e sua funcédo social, quais seriam as
principais caracteristicas de uma escola de sucesso? De acordo com Wpensar (2022) 10
caracteristicas podem ser listadas: 1 — Clima favoravel a aprendizagem; 2 — Projeto pedagdgico de
qualidade; 3 — Qualificacdo dos colaboradores; 4 — Professores e gestores lideres; 5 — Atividades
extracurriculares; 6 — Namero ideal de alunos; 7 — Tecnologia como ciéncia; 8 — Presenca da familia

na escola; 9 — Comunicacéo de qualidade; 10 — Reconhecimento do sucesso.
3.3 A qualidade do ensino do Brasil: indicadores e incertezas

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — 2019, realizada pelo IBGE
(2022), é uma pesquisa anual realizada em todo territério Nacional. De acordo com a notas
metodoldgicas da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua realizada pelo IBGE,
é realizada por meio de uma amostra probabilistica de domicilios, extraida de uma amostra
mestra de setores censitarios, de forma a garantir a representatividade dos resultados para 0s
diversos niveis geograficos definidos: Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagdo e

Regides Metropolitanas que incluem os municipios das capitais.
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Figura 01: Taxa de analfabetismo, nivel de instrucdo, nimero médio de anos de estudo. Fonte:
IBGE, 2022.

De acordo com o PNAD Continua (2019), no Brasil, em 2019, havia 11 milhdes de
pessoas analfabetas com 15 anos ou mais de idade, o equivalente a uma taxa de analfabetismo
de 6,6%. Dessas pessoas, 56,2% (6,2 milhGes de pessoas) viviam na Regido Nordeste e 21,7%
(2,4 milhdes de pessoas) na Regido Sudeste. (IBGE, 2022)
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Figura 02: Taxa de analfabetismo, por grupos de idade, segundo as Grandes Regides (%). Fonte: IBGE,
2022.
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No que se refere ao ano de 2019, a porcentagem da taxa de analfabetismo com pessoas
com mais de 60 anos ou mais no Brasil foi 18,00%, a variacéo entre 2018 e 2019 houve declinio.
Em 2019, no Norte a taxa foi 25,50%, a variacdo entre 2018 e 2019 houve declinio, no Nordeste
foi 37,20%, a variagdo entre 2018 e 2019 houve crescimento em relagdo aos anos anteriores.
No Sudeste a taxa foi 9,70%, a variacdo entre 2018 e 2019 houve declinio, no Sul foi 9,50%, a
variacdo entre 2018 e 2019 houve declinio e no Centro-Oeste foi 16,60%, a varia¢do entre 2018
e 2019 também houve declinio. (IBGE, 2022)

4. As “quase-escolas” — escolas sem energia elétrica

A situacdo da qualidade do ensino no Brasil tem sido negativa ao longo dos ultimos
anos, com curvas de estagnacao em seus principais indicadores oficiais. Ha agravantes na nos
indicadores, com focos de extrema limitacdo ao processo de inovacdo do ensino

aprendizagem, quando identificamos a ainda existéncias de “escolas sem energia elétrica”.

Em 2019 a Organizagéo das Nagdes Unidas — Unesco em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais — UFMG, apresentou um relatério que avalia a qualidade da

infraestrutura das escolas publicas do ensino fundamental no Brasil.

O estudo apresentou dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais
Anisio Teixeira— INEP. A pesquisa foi desenvolvida por se tratar da importancia da qualidade
da infraestrutura da educacéo. De acordo com relatério da Unesco publicado em 2019:

Ficou muito evidente que as escolas tém alguns limites estruturais quanto a sua
infraestrutura. Por exemplo, observamos que as escolas rurais, com poucos alunos e
que atendem aos anos iniciais do ensino fundamental tém sistematicamente escoes
mais baixos comparadas as escolas com maior nivel de complexidade. Os relatérios
de monitoramento da qualidade da infraestrutura por municipio e por escola foi uma
tentativa de dar relevo a isso. Neles sdo apresentados os escores dos indicadores dos
conjuntos das escolas do municipio comparado as escolas municipais do estado e do
pais, complementarmente, os indicadores para cada escola do municipio que sdo
comparados ao conjunto de escolas com a mesma localizacdo e nivel de
complexidade. (UNESCO, 2022, p. 68)

O estudo verificou que os valores mais altos dos valores de infraestrutura estdo
concentrados nas escolas que tiveram bons resultados no Ideb, indicando que os resultados
escolares sdo maiores quando a infraestrutura da escola é melhor.

A pesquisa da Unesco (2022), afirma que a demanda pela melhoria de desempenho da

educacdo publica, inclui a necessidade de um ambiente agradével, prazeroso, limpo, e
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conservado que ofereca condigdes de bem-estar aos alunos e professores para 0 bom

andamento do trabalho escolar, sem negligenciar outros aspectos.

Foi verificado que nas regides do pais, unidades da federacéo e area escolar (urbana e
rural) que as desigualdades regionais de ensino impactam nos resultados educacionais e nas

oportunidades (Unesco, 2022).

Em artigo sobre modelo conceitual para a avaliagdo da infraestrutura escolar no ensino
realizado em 2019, da Revista Brasileira de Estudos Pedagogicos (RBEP, 2022), a professora
Maria Tereza Gongalves Aves et. al esclarece que a infraestrutura é fator de insumo e, ao

mesmo tempo, de processo fundamental para a garantia do direito a educacéo.

O Inep (2022) realiza anualmente Censo Escolar anual e indica dados que comprovam

a existéncia das escolas sem fornecimento de energia ou com energia a gerador féssil:

Quadro 01 — Escolas sem energia elétrica no Brasil — 2019 a 2021

Censo escolar
Ano 2019 2020 2021
Escolas com energia gerador féssil 27 1.766 1.864
Escolas energia inexistente 0 3.817 3.421
Total escolas 140.242 | 138.816 | 138.803

Fonte: Inep (2022) - Censo Escolar

De acordo o Censo Escolar do Inep (2022), no ano de 2019 as escolas publicas no Brasil
somaram um total de 140.242. As escolas com energia gerador fossil foram 27 e as escolas com
energia inexistente foi zero. No ano de 2020 o total de escolas publicas foram 138.816. As
escolas com energia gerador féssil foram 1.766. As escolas com energia inexistente foram
3.817. No ano de 2021 o total de escolas publicas foram 138.803. As escolas com energia
gerador fossil foram 1.864 e no mesmo ano as escolas com energia inexistente totalizou em
3.421.

O jornal O TEMPO (2022) ressalta que as escolas sem energia elétrica ainda séo obstaculo
para inclusdo digital no Brasil. Apresenta argumentos de que ndo sera possivel melhorias de acesso ao 5G

em parte desse universo escolar:

A volta dos estudantes para as escolas publicas no pés-pandemia do coronavirus ainda
ndo conta plenamente com a inclusdo digital, e aproximadamente 4 mil escolas da rede
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publica do pais ndo contam nem com energia elétrica. Levar instalacGes elétricas para
essas unidades de ensino é um dos desafios para que seja possivel incluir mais
estudantes no mundo digital, de acordo com a secretaria de Telecomunicacdes do
Ministério das Comunicagdes, Nathalia Lobo, que concedeu entrevista exclusiva a O
Tempo. (O TEMPO, 2022)

Em VIDEO O TEMPO (2022), ha apresentacdo de entrevista secretaria do governo
federal do programa 5G do Brasil, que pode ser analisada em sua complexidade. Por sua vez, a
UMES (2022) indica uma situacdo critica em que “mais de oito mil escolas do pais estdo no
escuro. Na sala de aula, falta luz e sobra calor. O aluno se esforga para enxergar 0 que escreve:
“A gente ndo vé quase nada no caderno”, diz.” Para além da questdo da energia elétrica, as
instituicGes de ensino nao tém agua — “Em uma escola municipal em Codo, no interior do
Maranhd&o, ndo ha ventiladores nem lampadas. Sem bomba para puxar agua do po¢o, as criancas

séo forcadas a carregar baldes.”

O #Jornal da Manhd (JOVEM PAN NEWs, 2022), vem a destacar a precariedade das
escolas apresentando o fato de que “Quase um terco das escolas brasileiras ndo tem energia
elétrica ou esgoto”. Essa situacdo também foi amplamente divulgada em matéria pela JOVEM
PAM (2022).

O site MONITOR MERCANTIL (2022), em dezembro de 2021, indica que no Brasil
ha Mais de 10 mil escolas sem &gua e 3,8 mil sem energia elétrica e investimentos em
educagdo infantil cairam 86%. Nessa reportagem, a Agéncia Senado apresenta que “Em 2021
[até 9 de dezembro], o MEC pagou sé 9% do montante autorizado para dar suporte a
infraestrutura nas escolas pUblicas. E muito aquém do que deveria ser, considerando a situagio
precaria no Brasil”. No cenario atual, continua quantificando e qualificando a realidade perversa
da educagdo no Brasil, “onde hd 10.105 escolas sem agua potavel, 3.818 sem energia elétrica e

8.650 sem esgoto, milhares de escolas sem banheiro”, afirmou Arns [Senador]”.

Um cenério de séculos passados, ultrapassados e arcaicos, mas que continuam sendo
realidade. E aceitavel um Mundo sem eletricidade nas residéncias, escritorios, fabricas e
agricultura? (MUSEUWEG, 2022)
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Considerac6es Finais:

O tema desse artigo cientifico é sobre as escolas sem energia elétrica no Brasil:
inovacOes e incertezas da educacdo-cidada. A infraestrutura das escolas publicas de ensino
basico no Brasil reflete diretamente na qualidade da educagdo e no ensino. A falta de energia
elétrica nas escolas publicas impacta negativamente no processo de aprendizagem.

No relatorio da Unesco de 2019 em parceria com a UFMG, conclui-se que as melhores
estruturas tiveram as melhores avaliacdes no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica). A pesquisa destaca a infraestrutura é fator importante no processo de aprendizagem e
desenvolvimento da educagéo.

Conforme estabelecido na constituicdo federal o direito a educacéo, ao ensino é direito
de todos. Caso 05G ndo esteja em todas escolas, 0 programa governamental estara fugindo do
direito a educacéo dos artigos 205 e 206 da Constituicdo Federal. A educacdo é a mediacao da

linguagem, da acessibilidade para amenizar as desigualdades.

A educacio publica no Brasil merece atencdo das politicas publicas. E necessario um
grande esforco por parte do governo na gestdo do desempenho educacional. O sistema
educacional é impactado pelas desigualdades. A equidade e cidadania busca por estrutura e

qualidade das escolas e do ensino.
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