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NORMA DE EXECUGAON° L O DE 7 DE MAIO DE 2007

Estabelece critérios e procedimentos
referentes a Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria - ATES.

O DIRETOR DA DIRETORIA DE DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE
ASSENTAMENTOS, DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, no uso das atribuicées que |lhe conferem o art. 118, inciso XIl do Regimento
Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA/N° 69, de 19 de outubro de 2006.

Art. 1°. Estabelecer os procedimentos técnicos e administrativos para o
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria, fundamentados
nos seguintes atos:

Lei no. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);

Lei no. 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragdes;

IN/STN/O1, de 15 de janeiro de 1997 e alteragdes.

CAPITULO |
DIRETRIZES BASICAS E CONCEITOS DO PROGRAMA DE ASSESSORIA TECNICA,
SOCIAL E AMBIENTAL A REFORMA AGRARIA - ATES

Art. 2°. Das Diretrizes Basicas:

| - assegurar, com exclusividade as familias assentadas em Projetos de
Reforma Agraria e Projetos de Assentamento reconhecidos pelo INCRA, o acesso a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria - ATES, publica, gratuita, de
qualidade e em quantidade suficiente, visando o desenvolvimento dessas areas, no
contexto compreendido pela agricultura campesina/familiar;

II - contribuir para a promogao do desenvolvimento sustentavel, louvando-se
das tradicbes, costumes e conhecimentos enddgenos, de que sdo dotadas as familias
beneficiarias das acdes de Reforma Agraria e de seus programas complementares;

Il - promover a viabilidade econdémica, a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental das areas de assentamento, tendo em vista a efetivacao dos
direitos fundamentais do trabalhador rural, na perspectiva do desenvolvimento territorial
integrado, mediante a adequacdo das agbes de Reforma Agraria as especificidades de
cada regiao e bioma;

IV - promover a ado¢ado de novos enfoques metodolégicos participativos e de
paradigmas baseados nos principios da Agricultura Familiar, com foco na Agroecologia,
Cooperacao e Economia Popular Solidaria, em respeito ao carater multidisciplinar e
intersetorial das Politicas Publicas voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel;
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V - estabelecer mecanismos e modelos de gestéo capazes de monitorar, avaliar
e promover as devidas corregbes das agdes no tempo real, mediante participacdo dos
diferentes atores sociais, como forma de democratizar as decisées, contribuindo para a
construgdo da cidadania e do processo de controle social das diferentes Politicas
Publicas;

VI - desenvolver processos educativos continuados, a partir de um enfoque
dialético, humanista e construtivista, visando a formagédo de competéncias, mudancas de
atitudes e procedimentos dos atores sociais, que potencializem os objetivos de melhoria
da qualidade de vida e de promocgao do desenvolvimento rural sustentavel;

VII - desenvolver um Programa de capacitagao participativo, conciliando os
saberes adquiridos na escola e os obtidos pelas comunidades assentadas, visando a
preservacao e integragdo das diversas manifestacées, quer em termos técnicos, culturais
e de vivéncias multiplas;

VIII - Apontar estratégias iniciais, garantidoras da soberania alimentar e
nutricional aos assentados, mediante a formulagdo de Projetos de Exploracdo Anual
(PEA) — Anexo |, de carater preliminar, assim como da elaboracdo de Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA) — Anexo I, considerados como acdes
permanentes, a envolverem, desde o processo de planejamento da ocupagéo e utilizagao
racional das areas de assentamento, no ambito de cada territorio, até o seu pleno
desenvolvimento, através da efetiva garantia dos servicos basicos de infra-estrutura fisica
e social, e nas areas a serem recuperadas a elaboragdo do Plano de Recuperacdo do
Assentamento (PRA) — Anexo lIl, que assegurem complementarmente a recuperacéao do
passivo ambiental, social e econémico, inerente as areas de reforma e desenvolvimento
agrario;

IX — Promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentados(as) da reforma agraria, favorecendo o protagonismo da
mulher na construgdo dos projetos, através do reconhecimento e valorizacdo dos
conhecimentos, da sua inclusdo no processo de construcdo do saber, com metodologias
que busquem dar visibilidade, incentivando a incorporacdo das demandas individuais e
coletivas e o acesso as politicas de apoio a@ produco.

Art. 3°. Dos Conceitos Basicos e Abrangéncia:
| — atividades de ATES compreendem:

a) o conjunto de técnicas e métodos, constitutivos de um processo educativo,
de natureza solidaria, continuada, pulblica e gratuita, voltadas 2 promocéo da igualdade
entre homens e mulheres, construcdo do conhecimento e das acbes direcionadas a
melhoria da qualidade de vida das familias assentadas nos projetos de reforma agraria,
tomando por base a qualificacdo das pessoas, das comunidades e de suas organizagoes,
visando a sua promog&o em termos ambientais, econdémicos, sociais e culturais, no
ambito local, territorial e regional, dentro do que enseja o conceito de desenvolvimento
rural sustentavel; e

b) acbes de natureza multidimensional, em termos técnico-ambientais,
econdmicos, culturais e sociais, voltadas para a construgdo do processo de
desenvolvimento dos projetos de assentamento, criados e a serem recuperados, segundo
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o contexto de desenvolvimento rural integrado, a envolver os diversos territérios e biomas,
compreendidos pelos diferentes grupos sociais existentes no meio rural,

Il — Das Instancias de Gestao Participativa

a) O Férum Nacional de ATES sera composto de forma paritaria entre Estado e
sociedade civil, Orgéo Ambiental - Ministério do Meio Ambiente e/ou IBAMA, tendo carater
consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratério, constituindo-se em um férum de
debate e articulacao entre diferentes niveis de governo e organizagbes de sociedade civil,
com o fim de discutir a implementacdo do Programa de ATES nas diversas regides,
propondo ac¢des de melhoria e aperfeicoamento das atividades de ATES;

b) O Férum Regional de ATES sera composto de forma paritaria entre Estado e
sociedade civil, envolvendo representantes estaduais dos C')rgéos Ambientais - Ministério
do Meio Ambiente e/ou IBAMA e de Orgaos Estaduais e Municipais de Protegéo ao Meio
Ambiente, tendo carater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratério,
constituindo-se em féorum de debate e articulagdo entre diferentes niveis de governo e
organizacdes de sociedade civil, com o fim de discutir a implementacdo do Programa de
ATES no Estado, propondo ag¢des de melhoria e aperfeicoamento das atividades de
ATES.

lIl — Das Instancias de Execucgéo das Atividades de ATES:

a) As Equipes de Articulagdo sao unidades constituidas por profissionais de
nivel superior, podendo ter varias forma¢des académicas (preferencialmente, diversificada
em termos de género), responsaveis pela integracdo e supervisdo das atividades de
ATES desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais, em sua area de abrangéncia, visando
garantir a qualidade dessa assessoria técnica, social e ambiental aos beneficiarios da
reforma agraria;

b) Os Nucleos Operacionais sdo unidades constituidas de profissionais de nivel
meédio e superior, de carater multidisciplinar (preferencialmente, diversificada em termos
de género), responsaveis pela execucdo da Assessoria Técnica, Social e Ambiental junto
as familias assentadas;

¢) Especialistas sao profissionais que atuardo de forma eventual e temporaria,
quando diagnosticada sua necessidade pelas Equipes de Articulagao, a fim de atender
situacdo especial de determinado Projeto de Assentamento, para a realizacéo de servigos
técnicos profissionais especializados, com a elaboragdo de produtos;

Art. 4°. As atividades de ATES terdo seus procedimentos técnicos e

administrativos regulados por esta Norma de Execugéo, em se tratando dos Projetos de
Assentamento de Reforma Agraria e Projetos de Assentamento reconhecidos pelo
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CAPITULO Il
ESTRUTURA E COMPETENCIA DA ATES

Secao |
Do INCRA, Féruns Nacional e Regionais

Art. 5°. As atividades de ATES serdo administradas pelo INCRA, por meio da
Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - DD, tendo como instancias
de gestdo participativa o Férum Nacional (FN) e os Féruns Regionais (FR), em estrita
observancia as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o Rural do
MDA.

§1° — Compete ao INCRA, por meio da Diretoria de Desenvolvimento de
Projetos de Assentamento - DD, em nivel de Sede, e pela Divisdo de Desenvolvimento,
em nivel de Superintendéncias Regionais - SR:

a) Firmar parcerias, coordenar, planejar, monitorar, avaliar e supervisionar as
atividades de ATES, visando o pleno atendimento das familias assentadas e o respeito as
normas e demais instrumentos legais firmados entre o Incra e os parceiros;

b) Efetuar levantamento das demandas de ATES para o planejamento das
acdes, com vistas ao acompanhamento eficiente e eficaz das fases de implantacao,
desenvolvimento e recuperagdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria,
podendo valer-se de parcerias com outros organismos afins;

c) com base no levantamento previsto na alinea anterior, definir os recursos a
serem alocados para a assessoria técnica, relativos aos projetos de assentamento novos,
em desenvolvimento e a serem recuperados;

d) celebrar instrumentos de parceria com entidades atuantes na reforma
agraria, dentro do que encerra o principio da reciprocidade de interesses, bem como
celebrar contratos para execugdo das atividades de ATES e para a elaboracdo e
implementacdo do Projeto de Exploragao Anual - PEA, dos Planos de Desenvolvimento
dos Assentamentos - PDA e dos Planos de Recuperacéo dos Assentamentos - PRA;

e) analisar e aprovar os Projetos Basicos e Planos de Trabalho e os demais
instrumentos a serem celebrados, concernentes a execugdo das atividades de ATES e
dos planos;

f) orientar a entidade representativa dos assentados para acompanhar,
controlar e avaliar a eficacia das atividades de ATES, incluindo os PEA, PDA e PRA:

g) avaliar, juntamente com os beneficiarios, as atividades de ATES, o processo
de desenvolvimento das agbes e qualidade da assessoria executada, mediante o uso de
indicadores e visitas periddicas;

h) fiscalizar as atividades de ATES executadas, através dos instrumentos
firmados, e elaborar parecer técnico quanto ao cumprimento do objeto e aplicacao dos

recursos,
f
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i) articular-se com as Camaras Técnicas, com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a integracdo destes
colegiados com o processo de execugao e contribuicdes na avaliagdo da ATES;

j) construir estratégias de divulgacéo e internalizacdo das atividades de ATES,
junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao entendimento e participacdo desses
atores para o perfeito funcionamento do Programa, discutindo com os Féruns Nacional e
Regionais, visando o aperfeicoamento da agéo;

k) promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e trabalhadores
rurais assentados (as) da reforma agraria, favorecendo o protagonismo da mulher na
construcao dos projetos;

) construir e implementar um Programa Nacional de Capacitagéo, voltado para
os trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados(as), técnicos e técnicas das
atividades de ATES e do INCRA.

m) orientar os beneficiarios quanto a opgéo pelas atividades de ATES ou ATER.
§ 2°. Da composi¢ao e atribuicbes do Férum Nacional:

I - o Férum Nacional tera a participacao paritaria do Estado, com representantes
da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - DD, a quem cabe a
coordenacgao, das Secretarias de Desenvolvimento Territorial (SDT), Reordenamento
Agrario (SRA) e da Agricultura Familiar (SAF) do MDA, do Orgao Ambiental e de outros
6rgaos federais envolvidos com o desenvolvimento rural, e da sociedade civil, com
representacdes nacionais dos trabalhadores e trabalhadoras rurais;

§ 3° - O Férum Nacional de ATES tem por objetivo principal promover o debate
e a transparéncia sobre o Programa de ATES e, especificamente:

a) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocagdo dos recursos
relativos a assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias assentadas,
bem como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua aplicacao;

b) contribuir para a compatibilizagéo, divulgagéo e integragdo do Programa de
ATES do INCRA, direcionado aos beneficiarios da reforma agraria, com as acgoes
correlatas desenvolvidas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
DATER/SAF/MDA e outras politicas publicas afins;

c) contribuir na discussdo e implementacao de estratégias de divulgagdo e
internalizacéo da ATES, junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao entendimento,
sintonia e participacéo desses atores para o perfeito funcionamento do Programa;

d) promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e trabalhadores
rurais assentadas (os) da reforma agréaria, favorecendo o protagonismo da mulher na
construcéo dos projetos;

e) contribuir na elaboragdo e implementagdo de um Programa Nacional de

Capacitagéo, voltado para os trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados (as),
técnicos(as) do Programa de ATES e do INCRA.
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f) Contribuir na analise, proposicédo e orientagdo quanto as diretrizes politicas e
operacionais do Programa de ATES;

§ 4°. Da composigao e atribuicées do Férum Regional:

| - o Forum Regional tera a participagdo paritaria do Estado, com
representantes das Superintendéncias Regionais do INCRA, a quem cabe a coordenagao,
Orgéo Ambiental e representantes do Governo Estadual, e da sociedade civil, com
representacdes Estaduais ou Regionais dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e outras
entidades ligadas as atividades de assessoria técnica, desde que diretamente envolvidas
com o Programa.

§ 5° - O Férum Regional de ATES tem por objetivo principal promover o debate
e a transparéncia sobre o Programa de ATES e, especificamente:

a) contribuir para o levantamento das demandas das atividades de ATES a
nivel regional para o planejamento das agdes, com vistas ao acompanhamento eficiente e
eficaz das fases de implantagdo, desenvolvimento e recuperacdo dos Projetos de
Assentamento da Reforma Agraria;

b) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocacdo dos recursos
relativos a assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias assentadas,
bem como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua aplicagso;

c) propiciar a identificagdo de possiveis parcerias para a execucdo das
atividades de ATES, bem como para a elaboragdo e implementagdo do Projeto de
Exploracéo Anual - PEA, do Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA e do
Plano de Recuperacéo dos Assentamentos - PRA;

d) contribuir na orientagdo as entidades representativas dos assentados, no
acompanhamento, controle e avaliagdo da eficacia das atividades de ATES, incluindo os
PEA, PDA e PRA;

e) contribuir na avaliagdo da execugao das acdes e qualidade das atividades de
ATES, juntamente com os beneficiarios e a Equipe de Articuladores;

f) articular-se com as Céamaras Técnicas, com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a integracdo dos
mesmos ao processo de execugao e avaliagdo da ATES;

g) contribuir na discussdo e implementagcdo de estratégias de divulgacdo e

internalizagédo da ATES, junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao entendimento,
sintonia e participacdo desses atores para o perfeito funcnonamento do Programa;
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Secao ll

Da Composigao e Atribui¢dao da Equipe de Articuladores das atividades de
ATES

Art. 6°. A Equipe de Articulagdo dos Nucleos Operacionais das atividades de
ATES sera composta por profissionais de nivel superior, de diversas areas afins a
assisténcia técnica e a extensao rural, tendo como atribuicdo, dentre outras atividades:

a) o planejamento estratégico e operacional das atividades desenvolvidas pelos
Ndcleos Operacionais de ATES, tomando como base as diretrizes de planejamento
apresentadas pelo INCRA;

b) assessorar os Ndcleos Operacionais, proporcionando suporte técnico e
metodoldgico;

c) apresentar relatérios de acompanhamento das atividades desenvolvidas
pelos Nucleos Operacionais;

d) promover a integracdo e a articulagdo das atividades desenvolvidas nos
projetos de assentamento da sua area de abrangéncia, bem como a integracéo de tais
atividades com outras politicas publicas afins;

e) promover a multiplicacdo das experiéncias positivas;

f) divulgar as atividades de ATES junto aos assentados promovendo a
participagao dos mesmos no Programa;

g) promover a capacitacdo dos técnicos que compdem os Ndcleos
Operacionais em tematicas que fagam necessarias, visando o aprimoramento dos
mesmos e a ampliagcdo dos conhecimentos dos assentados da reforma agraria;

h) diagnosticar necessidades especiais dos Projetos de Assentamento,
submetendo a demanda ao INCRA;

§ 1°. A composicéo da Equipe de Articulagdo devera respeitar a proporgéo de
um profissional para cada 16 a 24 técnicos de nlcleos.

Secaol lll
Da Composicao e Atribuigcdes dos Nucleos Operacionais das atividades de ATES

Art. 7°. Os Nucleos Operacionais irdo executar as atividades de ATES, com
uma estrutura administrativa constituida de técnicos e técnicas de nivel médio e superior,
com formag&o multidisciplinar, na proporgéo de um técnico para cada 100 (cem) familias.

Paragrafo unico — Os Ndcleos Operacionais serdo implantados no interior dos
Projetos de Reforma Agraria ou em areas fora destes, equidistantes das areas dos
mesmos e que abranjam um determinado nimero de projetos;

Art. 8°. Atribuicdes dos Nucleos Operacionais:



a) executar as atividades de ATES junto aos assentados dos Projetos de
Assentamento de trabalhadores rurais criados ou reconhecidos pelo INCRA, em areas de
reforma agraria;

b) elaborar e acompanhar a implementacéo do Projeto de Exploragdao Anual -
PEA, Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e Plano de Recuperagao do
Assentamento - PRA;

¢) acompanhar a implementagdo do Plano de Desenvolvimento do
Assentamento - PDA e Plano de Recuperacao do Assentamento — PRA ja existentes,
mesmo que elaborados por outras entidades;

d) desenvolver estudos, em articulagao com o INCRA, para selecionar e
identificar as areas produtivas, de reserva legal e de preservagcao permanente, viabilizar a
elaboragcéo do PEA - Projeto de Exploragdo Anual, o qual objetiva promover a segurancga
alimentar e nutricional das familias assentadas em seu primeiro ano, bem como
desenvolver processo educativo voltado para a preparagdo das familias enquanto
beneficiarias do Programa de Reforma Agraria;

e) orientar a aplicagdo do Crédito de Apoio a Instalacdo e outras linhas de
crédito, com o envolvimento das familias assentadas, em todo o processo de elaboracgao
e implementagao dos Planos;

f) mobilizar as familias assentadas, na fase de implementacédo do Projeto de
Exploracdo Anual - PEA, promovendo a sua capacitagdo, com vistas a construcdo e
elaboragdo do PDA - Plano de Desenvolvimento do Assentamento, o qual prevé a
organizacao espacial da area do Projeto, com o mapeamento de solos e definicdo dos
sistemas de producao, acompanhado do dimensionamento das parcelas ou das areas de
exploracdo comum, locagdo da rede viaria, areas de reserva legal, de preservacao
permanente, de uso urbano e de instalagdes comunitarias;

g) acompanhar e monitorar a implementacdo do PDA quanto a medigéo e
demarcagédo topografica da organizagdo territorial concebida para a area do
assentamento, incluindo a implantagéo das atividades de exploracao das parcelas ou das
areas de exploragao comunitarias;

h) desenvolver estudos participativos para a elaboracdo do Planoc de
Recuperagédo do Assentamento - PRA, apontando as demandas, agbes ambientais,
sociais, produtivas e de infra-estrutura nos projetos de assentamento;

i) executar a estratégia de divulgacao e internalizagao das atividades de ATES,
junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao entendimento, sintonia e participacao
desses atores para o perfeito funcionamento do Programa;

§ 1°. O plano de exploragédo das parcelas ou das areas de uso comunitario,
concebido durante a elaboragdo do PDA pelas equipes de ATES, devera orientar a
elaboracéo dos projetos técnicos de financiamento de produgado, pelo PRONAF ou outras
fontes de créditos existentes ou que venham a ser instituidas.

§ 2°. O PDA e PRA deverdo nortear os estudos referentes a obtengao do
licenciamento ambiental, conforme legislagao em vigor;
/
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§ 3° Quando iniciada a etapa de concessdo do crédito de produgcdo aos
assentados, na forma individual ou coletiva, por meio do PRONAF ou quaisquer outras
fontes de recursos, as atividades de ATES continuardo sendo assumidos pelos nicleos
operacionais, devidamente habilitados, atuantes em sua area de abrangéncia, visando dar
continuidade aos trabalhos por eles desenvolvidos, sendo a remuneracéo das atividades,
entretanto, custeada através dos recursos do respectivo crédito;

§ 4°. A elaboracao e execucéo dos Planos de Recuperacéo de Assentamento -
PRA deverao tomar como base o PDA, quando este existir;

§ 5°. Em caso de projetos de assentamento ja contemplados com PRONAF “A”,
a transferéncia das atividades de ATES sera adequada caso a caso, onde couber a
aplicacao desta Norma de Execugéo e observado no Manual de Politica Agricola para a
Reforma Agraria, instituido pelo Grupo Nacional de Articulagéo Politica para a Reforma
Agraria - GARA,;

§ 6° O PEA, PDA e PRA deverao definir as atividades de exploracdo da parcela
através do credito produtivo e das atividades que seréo apoiadas com o crédito instalagao
e demais créditos;

§ 7°. Na elaboragéo do PEA, PDA e PRA, devera haver a participacdo expressa
da mulher, nas definigdes advindas dos planos.

CAPITULO lll
Disposi¢coes Gerais

Art. 8° A Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES sera realizada por
meio de convénios/termo de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos atuantes
no ambito da reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel, bem
como com Estados e Municipios, tendo o INCRA como principal provedor de recursos e
supervisor das atividades, observada a IN/STN n° 01/97 e demais normas pertinentes.

§ 1° O convénio sera preferencialmente plurianual, respeitando-se o Plano
Plurianual — PPA, e devera prever a supervisao, fiscalizagéo e avaliagdo periédicas das
atividades realizadas;

§ 2° O instrumento legal contemplara as atividades de ATES e,
preferencialmente, a elaboragdo e acompanhamento da implementagao do PEA, PDA e
ou PRA, que se fara com a participagéo efetiva dos beneficiarios em todas suas fases de
construcao.

§ 3°. Quando néo forem identificados parceiros aptos a realizarem as atividades
de ATES mediante a unido de esforgos com o INCRA, poderao ser celebrados contratos
com empresas habilitadas a prestar servigos, observando-se a lei n® 8.666/93 e demais
legislagao pertinente.

§ 4°. A convenente, quando nao dispuser de pessoal suficiente para executar o
objeto conveniado, devera proceder a contratagdo de empresas prestadoras de servigo
para a Assessoria Técnica, Social e Ambiental, observada a lei n° 8.666/93 e de;%'z
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legislagao pertinente, devendo constar no Plano de Aplicagdo que integra o Plano de
Trabalho do convénio a previsao de contratagao.

§ 5°. Nos contratos celebrados com as prestadoras de servico nos termos dos
paragrafos anteriores, a contratada devera identificar os profissionais que prestardo os
servicos e sua qualificagéo, ndo se estabelecendo, em hipétese alguma, qualquer vinculo
empregaticio com o INCRA, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada as
despesas com todos os encargos e obrigacdes sociais trabalhistas e fiscais:

§ 6°. Caso a convenente proceda a contratacéo das atividades de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental, na forma dos paragrafos anteriores, devera acompanhar e
fiscalizar o recolhimento de todos os tributos e encargos devidos, bem como o
cumprimento da legislacéo trabalhista, previdenciaria e fiscal, pela contratada.

Art. 9°. Requisitos basicos que deverdo ser atendidos pelas prestadoras das
atividades de ATES:

| — base territorial e abrangéncia geografica definida e infra-estrutura disponivel,
assim como capacidade operacional e adequagéo entre o dimensionamento da equipe
técnica e de apoio em relagdo ao trabalho a ser realizado, & area de abrangéncia e ao
numero de beneficiarios a serem atendidos;

Il - regular funcionamento, pelo periodo minimo exigido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias do respectivo exercicio, além de experiéncia comprovada de, no minimo,
dois anos no planejamento, capacitagido e assisténcia técnica, social e ambiental em
agricultura familiar e/ou pesca artesanal:

lII' - corpo técnico multidisciplinar nas areas das ciéncias agrarias, social,
econdémica e ambiental, com profissionais devidamente registrados nos respectivos
conselhos profissionais, quando for o caso;

IV - o quadro técnico devera ser formado por, no minimo, 1/3 dos profissionais
com mais de dois anos de experiéncia na agricultura familiar e/ou pesca artesanal:

V - a entidade deve apresentar capacidade técnica para prestar orientagdes
com énfase no uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis, buscando alternativas
ao uso de agroquimicos e de organismos geneticamente modificados, promovendo a
conservagao, preservacao e ampliacéao da biodiversidade;

Art. 10°. Os recursos para atender a execugéo do objeto conveniado, de acordo
com o Plano de Aplicagéo, apresentado pela convenente, serdo repassados, a ordem da
Superintendéncia Regional do INCRA, em conta especifica, em nome da entidade
conveniada, e aplicados de acordo com o artigo 20 da IN/STN/N° 01/97 e suas alteracgoes.

Art. 11°. Os valores de referéncia para remuneracao das atividades de ATES
serao estipulados em normativo préprio;

§ 1° Os valores estabelecidos para as atividades de ATES poderao s
regionalizados e atualizados periodicamente; /f/
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Art. 15° — Todos os dados e informagSes pertinentes as atividades realizadas e produtos
pertinentes ao Programa de ATES e aos Planos (PEA - Anexo I, PDA - Anexo II ¢ PRA - Anexo
I1I) deverdo ser agregados aos Sistemas Corporativos do INCRA, quando for o caso.

Art. 16°. Aprovar Manual Operacional de ATES, bem como seus anexos.

Paragrafo Unico. O Manual seré publicado na integra no Boletim de Servigo do INCRA.

Art. 17°. Os casos omissos ¢ as duvidas deverdo ser submetidos, por meio de consulta escrita,
a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos — DD.

Art. 18°. Revoga-se a Norma de Execugdo/INCRA/SD/N° 39, de 04 de maio de 2004,
publicada no DOU de 4 de maio de 2004, e as disposi¢des em contrario.

Art. 19°. Esta Norma de Execucdo entra em vigor na data de sua publicagéo.

REPUBLICADA POR TER SAIDO _COM NCORRECAO NO ORIGINAL,
PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, N° 88, DE 9 DE MAIO DE 2007, SECAO
I, PAG. 53.



ANEXO 1

ROTEIRO BASICO PARA O PROJETO DE EXPLORAGAO ANUAL - PEA

1. PRESSUPOSTOS BASICOS

As agbes do Projeto de Exploragdo Anual — PEA devem ser norteadas pelas
seguintes diretrizes:

O Projeto de Exploragdo Anual — PEA objetiva basicamente: orientar a
aplicagao do Crédito Instalagéo; a geragdo de produtos e servigos voltados
para o atendimento das necessidades elementares das familias, nessa
primeira fase do assentamento; o incentivo a organizacéo dos trabalhadores
e trabalhadoras rurais, que valorize a participacéo politica e econémica de
todos, em especial a participacdo das mulheres nos assentamentos, a fim de
garantir a geracédo de renda monetaria prépria, em desenvolvimento de
projetos de financiamento da produgédo; o fortalecimento da agricultura
familiar acrescida de praticas agroecolégicas; a promogédo de producio
diversificada voltada para o auto-consumo e para geracdo de excedentes a
serem destinados ao Programa de Aquisicdo de Alimentos do Governo
Federal (Lei n° 10.696/03) ou outros similares, afora linhas de crédito, que
possam se reverter em agregacéo de renda para as familias assentadas:

A definicao do que fazer, como fazer e com quem fazer nas areas de
assentamento deve ser motivo de discussido entre os diferentes atores
envolvidos com o processo, em especial os assentados e assentadas, de
modo a assegurar a construgdo coletiva de agdes que levem em
consideracéo as potencialidades agro-ambientais da area, e nao apenas os
interesses imediatos das familias beneficiarias. Essa metodologia deve
contribuir também para a organizagao das familias na area, em termos de
utilizagdo e ocupagao racional dos espacos e dos recursos naturais
existentes;

O Projeto deve dar visibilidade ao modelo de politica publica para a reforma
agraria, fundado na incluséo social, onde a participagdo de seus principais
atores, no caso os trabalhadores e trabalhadoras rurais, é condicao
essencial a garantia do sucesso das agdes a serem empreendidas nas
areas de assentamento, segundo um processo continuado de capacitagéo e
troca de saberes, na perspectiva da estruturacdo de um desenvolvimento
sustentado, sob os aspectos econémico, social, cultural e ambiental:

As agbes do PEA devem ser direcionadas para a inclusdo efetiva das
mulheres assentadas nas atividades econdmicas e geradoras de renda,
através do atendimento as demandas das mulheres para a economia do
assentamento, da participagdo nos debates, através de metodologias que
valorizem a participagéo politica e econémica das mulheres e questionem a
divisdo sexual do trabalho, bem como através de acées educativas
especificas para as mulheres desenvolvam projetos de financiamento da
producdo a fim de garantir a geragdo de renda monetaria propria,

12



incentivando a constituicdo de organizagdes coletivas de mulheres para a
producao.

2. FORMULACAO DO PLANO

O Plano de Exploragdo Anual — PEA deverad ser realizado pelas equipes
técnicas dos nucleos operacionais de ATES e sua elaboragao se dara preferencialmente
na primeira semana, por ocasido da instalacdo das familias nas areas do assentamento,
devendo ter a participagéo efetiva das familias assentadas, o qual contera os tdpicos
descritos a seguir.

3. CARACTERIZAGCAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO (PA)

Denominagao do PA

Data e n° da Portaria de criagao

Distrito e Municipio / UF

Numero de familias assentadas (existentes e com RB) e capacidade do PA
Identificacao, localizagado do imével e vias de acesso

Area delimitada ou medida e demarcada

4. LEVANTAMENTO PRELIMINAR

a) Social e Organizativo

Escolaridade por sexo e faixa etaria;

Forga de trabalho familiar — disponibilidade e habilidade por sexo e faixa
etaria;

Definicdo e composicdo dos grupos familiares que irdo desenvolver
atividades na forma comunitaria e/ou individual, mormente em se tratando
de ocupagdes/posses pré-existentes.

b) Meio Fisico

Acesso aos levantamentos existentes de recursos naturais, acrescidos de
mapas tematicos de solos, vegetacgéo, recursos hidricos, uso atual, aptidao
agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria da area para fins
de desapropriacgao;

Verificagdo e complementagéo/detalhamento, “in loco”, dos levantamentos
realizados, com a participacao das familias assentadas.

5. PROGRAMAGCAO DE ATIVIDADES

Planejamento das residéncias provisdrias e/ou definitivas — em respeito as
ocupagdes/posses pré-existentes, em comum acordo com as familias
assentadas, observando os levantamentos existentes dos recursos naturais
(areas de reserva legal, de preservagdo permanente e degradadas para
recuperagao) e informagbes contidas nos mapas tematicos (solos,
vegetagéo, recursos hidricos, uso atual, aptidao agricola), realizados quando
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da vistoria da area para fins de desapropriacédo, além de outros estudos
afins pré-existentes;

e Destinar as areas de exploragdo em observancia aos levantamentos
existentes de recursos naturais (areas de reserva legal, de preservacao
permanente e degradadas para recuperagdo), acrescidos de mapas
tematicos de solos, vegetagdo, recursos hidricos, uso atual, aptidéo
agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria da area para fins
de desapropriacao, e

» Planejar o estabelecimento de sistemas simplificados de abastecimento de
agua para consumo humano e animal que preservem e evitem a
contaminagéo dos mananciais, bem como a adogado de medidas que levem
a adequada destinagao dos dejetos humanos e do lixo.

6. QUADRO RESUMO DAS ATIVIDADES - ORCAMENTO

Atividade Itens Um. | Quant. | Valor total(R$) | Fam. Total
(Materiais/Mao
de
Obral/Servigos)
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ANEXO 02

ROTEIRO BASICO PARA O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ASSENTAMENTO —
PDA

1. APRESENTAGCAO

Este roteiro relne os elementos essenciais & elaboracdo de planos de
desenvolvimento para os projetos de assentamento em areas de reforma agraria, em
estrita observancia a diversidade de casos compreendida pelos diferentes biomas
existentes, com destaque para os seus aspectos fisiograficos, sociais, econdmicos,
culturais e ambientais. E, portanto, um instrumento béasico a formulacdo de projetos
técnicos e todas as atividades a serem planejadas e executadas nas areas de
assentamento, constituindo-se numa peca fundamental ao monitoramento e avaliacao
dessas acées.

A apresentacdo da proposta do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Assentamento — PDA, abrangendo seus objetivos e mecanismos de formulagcédo e
implementacéo, a exemplo das atribuicGes reservadas a assessoria técnica, social e
ambiental — ATES, devem estar descritas de forma bem fundamentada e circunstanciada
em cerca de uma pagina.

2. METODOLOGIA
2.1. Da elaboragio do Plano

Descrever de forma sucinta, clara e objetiva, a(s) metodologia(s) e/ou técnica(s)
aplicada(s) na elaboragdo do PDA, enfocando os métodos pedagégicos empregados pela
equipe responsavel, as técnicas de levantamento de recursos naturais empregadas e o
nivel de envolvimento dos poderes publicos locais, da sociedade civil e de entidades
diversas. O PDA deve ser um instrumento acessivel e determinativo para o
desenvolvimento do assentamento, onde ao assentado é conferido o papel de
protagonista na sua elaboragéo e execugao, de modo a envolvé-lo, de forma mais efetiva,
com todas as fases de construgéo dos resultados almejados pelo referido plano.

2.2. A Assessoria Técnica, Social e Ambiental no Acompanhamento da Implantagio
do Plano

Descrever de forma sucinta, clara, objetiva e em conformidade com esta Norma
de Execug&o, a(s) metodologia(s) e/ou técnica(s) a serem aplicada (s) na conducgao da
ATES, na elaboragao, execugéo e acompanhamento da implantac¢éo do plano, enfocando
a composicédo da equipe responsavel, os métodos pedagdgicos e as técnicas de
mobilizag&o e organizagéo dos assentados para execugéo, avaliacdo e reprogramacao do
PDA, as formas e estratégias de articulagdo com os atores (poderes publicos, instituicbes,
etc.), locais e regionais, bem como os recursos materiais (veiculos, computadores,
software, etc.) a serem utilizados.
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3. CARATERIZA(}AO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO - PA
3.1. Geral

Denominagéo do imoével

Denominagao do Assentamento

Data do decreto de desapropriagao
Data da imisséao na posse

Data e n° da Portaria de criagdo do PA

3.2. Especifica

o Distancia da(s) sede(s) municipal (is)

Valor total dos investimentos realizados em benfeitorias e créditos (apés

imissao na posse)

Area Total

Registrada

Medida

Area Requerida na lei de Reserva Legal (% da area registrada ou medida,

devendo sempre adotar a que for maior)

Area Efetiva de Reserva Legal (area total planejada para destinagdo como

RL)

Area Requerida na lej de Preservacao Permanente

Area Efetiva de Preservacéo Permanente (preservada)

Capacidade de assentamento do imével em termos de familias

Area média das parcelas (se o parcelamento ja tiver sido executado)

Numero de familias atual X capacidade de assentamento prevista na

portaria de criagao

o Entidade(s) representativa(s) dos assentados (nome, CNPJ, endereco,
telefone, fax, e-mail, etc.)

4, DIAGNOSTICO RELATIVO A AREA DE INFLUENCIA DO PA
4.1. Localizacao e Acesso

Descrever a localizagao, definindo mapas ou croquis, do assentamento em
relagdo ao(s) Municipio(s) e a capital do Estado onde este se encontra situado. Descrever
as distancias e as vias de acesso a sede do Municipio, da capital do estado e/ou a
nucleos urbanos préximos.

4.2. Contexto Sécio-Econdmico e Ambiental da Area de Influéncia do
Projeto de Assentamento

Realizar a identificacdo e representagdo cartografica da bacia ou sub-bacia
hidrografica na qual esta inserida a area do projeto de assentamento (ver exemplo no
anexo - Mapa A1);

Descrever, sempre que for relevante ou de interesse para o PA, as condigées
enumeradas abaixo:

16



e Condigdes climaticas dominantes na microrregido da area do assentamento
(precipitagdo pluviométrica média, periodo chuvoso, balango hidrico,
temperatura minima, média e maxima, veranicos);

o Caracteristicas ambientais presentes na sub-bacia (solos, vegetacéo,
recursos hidricos, relevo, fauna, uso da terra, sistemas de produgéo);

e Descri¢ao analitica das condi¢bes de conservagao/degradacdo ambiental da
bacia ou sub-bacia hidrografica na qual esta inserida a area do projeto de
assentamento. Quais os impactos negativos que trazem prejuizo ao
assentamento;

e Situagdo social, demogréfica e fundiaria do municipio e microrregigo:
populagédo urbana e rural, densidade demografica, migracdo, estrutura
fundiaria, conflitos de terra, situacdo e peso dos assalariados rurais e
agricultores familiares, nivel educacional e de renda da populagéo, infra-
estrutura fisica e social, etc;

e Economia do municipio e microrregido: principais atividades econémicas,
principais produtos agropecuarios, evolucdo recente da economia,
projetos/programas de desenvolvimento regional e municipal, existéncia de
Conselho (e/ou Plano) Municipal de Desenvolvimento Rural, ou Conselho
Municipal similar, estrutura institucional, publica e privada, de apoio técnico e
financeiro e de regulagdo da produgdo e/ou comercializagéo, etc;

e Em caso da existéncia de zoneamento econémico-ecolégico do Estado ou
da microrregido ou do municipio, identificar as caracteristicas da zona onde
esta inserida a area do projeto de assentamento.

Nota:
Quando se tratar de area desapropriada considerar os documentos ja elaborados
pelo INCRA, a exemplo do Diagnéstico Regional do Relatério Agronémico de
Fiscalizacado, os quais devem ser enriquecidos e atualizados.

5. DIAGNOSTICO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO
5.1. Condi¢oes fisicas e edafo-climaticas do PA

5.1.1. Relevo

Definir o relevo com base nas informagées disponiveis, constantes do laudo de
vistoria ou outras fontes, e, sempre que necessario, por exemplo, como condigao para
subsidiar projetos de parcelamento e licenca ambiental, realizar levantamento de campo e
mapeamento em escala compativel com o Projeto.

Relevo da area deve ser definido com base em percentuais estimados por tipo
de acordo com a tabela abaixo:
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Quadro 1. Classes de Relevo e de Declividade Existentes no Imével

Classes de Relevo Classes de Declividade Percentagem da
Descricéo Em percentual| Em graus Area do Imével
Plano 0-3 0-17
Suave ondulado 3-8 1,7-46
Ondulado 8-20 46-113
Forte Ondulado 20-45 11,3-242
Montanhosa 45-75 24,2 -36,9
Escarpada >75 > 36,9
5.1.2. Solos

Definir os tipos de solos com base nas informagdes disponiveis constantes do
laudo de vistoria e outras fontes, e, sempre que necessario, por exemplo, como condicao
para subsidiar projetos de parcelamento e licenca ambiental, realizar levantamento
pedoldgico em escala compativel com a area do Projeto, identificando e mapeando as
principais unidades de solos existentes, de acordo com a classificacdo adotada pela
Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo, estado de conservagao e principais problemas
de degradacéo com suas respectivas causas, delimitando essa area degradada. Utilizar
também como referéncia a classificagdo do RADAMBRASIL, CODEVASF, CETEC,
SUDENE, etc., de acordo a regido a ser trabalhada.

Nota:
A competéncia de executar ou contratar os servicos atinentes ao projeto de
parcelamento é do INCRA, enquanto o levantamento pedoldgico/edafolégico da
area do PA é da equipe de ATES encarregada da elaboracdo do PDA.

5.1.3. Recursos hidricos

Identificar e mapear (Mapa A1) a disponibilidade de aguas superficiais e
subterraneas, uso atual e potencial para consumo humano e exploracdo de atividades
produtivas, estados de conservagao e principais problemas relativos a esses recursos, em
termos de degradagéo e suas respectivas causas, a existéncia de outorgas, possiveis
impactos e conflitos gerados pelo projeto de assentamento em relacéo a bacia e as sub-
bacias.

5.1.4. Flora

Relacionar e mapear as espécies vegetais predominantes, estado de
conservacao e principais problemas de degradagéo e suas respectivas causas. Ressaltar
as espécies endémicas e as protegidas por lei. (Citar nomes cientificos e populares).

5.1.5. Fauna

Relacionar e mapear espécies animais predominantes, principais problemas de
sobrevivéncia da fauna e suas respectivas causas, estabelecendo as interligacées com o
diagnostico da flora e a cobertura vegetal existente, identificada no mapa A2. Identificar as
espécies endémicas e com risco de extingao. (Citar nomes cientificos e populares)
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5.1.6. Uso do Solo e Cobertura Vegetal

Apresentar tabela e mapa da distribuigdo do uso e ocupagéo do solo (Mapa A2)
com descri¢ao analitica, incluindo a situagéo atual da cobertura vegetal (nativa e artificial)
O mapa deve discriminar as areas utilizadas no imével (com pastagens, agricultura e
benfeitorias etc) e as areas com cobertura vegetal, estratificado segundo o tipo de
vegetacao e o estado de sucessao. Apresentar legendas identificadoras.

5.1.7. Reserva Legal e Area de Preservagio Permanente

Apresentar em Mapa A2 a realidade das areas de Reserva Legal (se existir) e
preservacao permanente, confrontando-as com as exigéncias da legislacdo ambiental.
Relacionar os problemas de degradacdo das areas de Reserva Legal e preservacao
permanente, e apontar suas causas.’

5.1.8. Estratificagao Ambiental dos Agro-ecossistemas

Identificar, de acordo com os itens anteriores, as unidades agro-ambientais (ou
unidades da paisagem?), de forma a sintetizar as relagbes solo/relevo/agualvegetacao
que as caracterizam, relacionando-as com seu potencial e sua limitagdo produtiva,
segundo a viséo dos assentados. Fazer a representagdo cartografica dessas unidades
(Mapa A3). Identificar as unidades agro-ambientais em croquis de perfil do relevo,
construido junto com os assentados.

5.1.9. Capacidade de Uso do Solo

Considerando a analise da qualidade dos solos, as condicées do relevo, o uso
atual e as condigbes climaticas da regido e a estratificagdo ambiental elaborada em
conjunto com os assentados, indicar/plotar em mapa A4 e apresentar tabela com
quantitativos das classes de capacidade de uso das terras, segundo nomenclatura
adotada pela Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo.

5.1.10. Andlise Sucinta dos Potenciais e Limitagbes dos Recursos Naturais e da
Situacao Ambiental do Assentamento

Tendo em vista os itens anteriores e, em especial, as sinteses efetivadas nos
dois ultimos, fazer uma analise sucinta dos potenciais e limitaces dos recursos naturais e
da situacéo de conservagdo/degradacdo ambiental com destaque para os principais
problemas e as suas respectivas causas.

5.2. Organizac¢ao Espacial Atual

Apresentar a delimitacdo ou demarcagdo do perimetro e do parcelamento (se
houver), a distribuicdo de familias na area e a infra-estrutura existente (estradas,

"Em alguns casos pode ser necessaria uma realocacio da area de Reserva Legal, que devera ser proposta
no plano de ag&o, no Programa de organizagéo territorial.

? Unidades da paisagem podem ser definidas como as unidades bésicas de sistematizagdo do
comportamento dos ecossistemas (PETERSEN, Paulo. Diagnéstico Ambiental Répido e Participativo. In:
Alternativas: cadernos de agroecologia. Rio de Janeiro: AS-PTA 1996.) elou como as unidades que
delimitam as descontinuidades da paisagem natural (TOLEDO, V. M. La Apropriacién Campesina de la
Naturaleza. México, 1996, mimeo).
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abastecimento d'agua, eletrificacdo rural, currais, igrejas, escolas, galpdes, etc.) e
sistematizar tais informagdes, obrigatoriamente em um mapa (Mapa B1).

5.3. Situagao do Meio Sécio-Econdmico e Cultural
5.3.1. Histérico do Projeto de Assentamento

Descrever a trajetéria da conquista da area pelos assentados, a origem dos
assentados e a situagao sécio-econémica dos mesmos.

5.3.2. Populagao e Organizacao Social

Caracterizar e analisar o total da populagao por faixa etaria, género e nivel de
escolaridade, identificar possiveis causas de éxodo de jovens ou abandono de parcelas,
bem como relacionar as principais atividades produtivas desenvolvidas, agricolas e nao
agricolas. Apresentar o percentual das familias com acesso a beneficios, pectlio e
pensdes por aposentadoria, invalidez e/ou dependéncia. Identificar as diversas formas de
organizagéo existentes da populagcdo, assim como o grau de efetividade de seu
funcionamento, as finalidades principais as quais se dedicam efetivamente as
organizagbes e o nivel de participagdo das mulheres e dos jovens. Identificar e relacionar
também as formas e nivel de articulagédo da organizacdo dos assentados com outras
organizagbes governamentais e ndo governamentais.

5.4. Infra-Estrutura Fisica, Social e Econémica

Identificar os equipamentos e instalagdes passiveis de uso, na forma grupal ou
comunitaria, tais como: escolas, prédios que possam servir para instalagdo de centros
comunitarios, creches, brinquedotecas, refeitorios e lavanderias coletivas, estabulos,
pastos, aguadas entre outras estruturas de interesse coletivo.

5.5. Sistema(s) Produtivo(s)

Identificar produtos gerados no assentamento, sistemas de produgao e modelos
tecnologicos adotados, responsaveis pela produgdo, canais de comercializagdo,
problemas relacionados a esses sistemas, renda auferida pelas familias, considerando a
participagéo de homens, mulheres, jovens bem como suas formas de organizacao, gestao
e comercializagdo, em atividades agricolas e nao agricolas, as formas de producao
(individual, grupal ou associativista) e quais os problemas relacionados as suas condigcbes
sécio-econdémicas.

5.5.1. Analise Sucinta do(s) Sistema(s) Produtivo(s)
Com base nas informagdes reunidas acima, analisar os aspectos positivos e
negativos do(s) sistema(s), correlacionando-os com a infra-estrutura (estradas, transporte,

eletrificagao, etc.), com a disponibilidade de Assisténcia Técnica, com a forma de
organizag&ao da produgdo e com a economia municipal/regional.
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5.6. Servigos de Apoio a Producao
5.6.1. Assisténcia Técnica e Pesquisa

ldentificar as atividades de assessoria técnica, social e ambiental, extensao
rural e pesquisas disponiveis no municipio.

5.6.2. Crédito

Identificar as linhas de créditos existentes e estendidas aos assentados, bem
como suas respectivas fontes (publicas e privadas), além de outras modalidades
correlatas de crédito destinado aos assentados.

5.6.3. Capacitacao Profissional

Descrever os servicos de capacitagdo profissional disponibilizados aos
assentados bem como a estrutura de capacitagao profissional existente no municipio.

5.7. Servigos Sociais Basicos
5.7.1. Educagao

Identificar a politica de educagéo existente no Municipio para o meio rural, as
condicbes e necessidades de atendimento do PA, os principais problemas (localizagso,
distancias, transporte, merenda, adequacao do ensino a realidade, qualificacdo dos
professores, rendimento dos alunos, grau de evasdo etc.) e alternativas de
encaminhamento.

Apresentar numero de pessoas assentadas segundo sua escolaridade, por
faixa etaria, conforme tabela abaixo:

ESCOLARIDADE
ANALFABETO |[EDUCACAO ENSINO
INFANTIL |FUNDAMENTAL

FAIXA
ETARIA

Até 6

7a10
11a14
15a 17
18 a 24
25a40
+ de 40
TOTAL

ENSINO| ENSINO

MEDIO | SUPERIOR | TOTAL

Nota:
Quando julgado necessario, desmembrar a escolaridade da faixa etaria por sexo.
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5.7.2. Saude e Saneamento

ldentificar a politica de salide e saneamento existentes no municipio, para o
meio rural, as condi¢cbes e necessidades de atendimento do PA, os principais problemas e
alternativas de encaminhamento.

Identificar o destino do lixo, dejeto e esgoto e qual a procedéncia e qualidade da
agua para consumo humano, bem como o nimero de familias que a utiliza. Nesse
sentido, levar em consideracgéo os itens da OMS — Organizacdo Mundial de Saude sobre
atengdo primaria em saulde. Identificar temas considerados tabus, como alcoolismo,
drogas e outros elementos geradores de dependéncia quimica e disturbios organicos
comprometedores da saude humana.

5.7.3. Lazer

Identificar as principais manifestagées de praticas de lazer para os adultos,
jovens, criangas, mulheres e idosos, bem como estruturas existentes (no municipio e no
assentamento) que possam ser potencializadas.

5.7.4. Cultura

Identificar tragos culturais relevantes de que sao dotados os diferentes grupos
sociais, para a troca de vivéncias e para o desenvolvimento pleno, integrado e harménico
dos diversos membros da comunidade assentada.

5.7.5. Habitacao

Identificar a existéncia de habitagcdes ou mesmo materiais de construcdo que
possam ser utilizados para edificacdo de casas, bem como a presenca de profissionais
entre os assentados (pedreiro, carpinteiro, bombeiros, eletricistas), quantificando-os por
especificidades.

Identificar nimero, funcionalidade e qualidade das habitacées, conforme tabela
abaixo:

N.°

Padrao

Casa

Cobertura

Piso

Instalagéo sanitaria

Instalagédo
Hidraulica

Instalagdo
Eletrica

telha |palha

terra

tijolo

cimento
cerémica

sem

privada

sanitario

sem |com

sem |jcom

Alvenaria

Barro taipa

Madeira

Lona

Notas:
A ATES deve buscar alternativas para aplicacao racional do crédito instalacédo —
modalidade aquisicdo de material de construgdo (para a construgdo/reforma de
habitacao), valorizando o saber da comunidade e os materiais disponiveis. O
diagnéstico habitacional deve ser considerado sob os aspectos culturais, sanitarios
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e de qualidade de vida, valorizando as tecnologias e competéncias locais, seja para
a construgéo seja para a melhoria das unidades habitacionais existentes.

Verificar também outros Programas Governamentais e Nao-Governamentais, de
ambito estadual, municipal e federal com agbes voltadas para o assentamento ou
que possam a ele ser destinada. Registrar ainda a existéncia de conselhos
municipais (CMDRS, CODEMAS, etc.) e quais os recursos inerentes aos seus
programas e agdes que possam ser disponibilizados aos assentados. Para
elaboracdo do diagnéstico devem-se buscar os dados do Sistema de Informacées
dos Projetos de Assentamento — SIPRA, além de outras fontes disponiveis

5.8. Analise das Limitagoes, Potencialidades e Condicionantes

Analisar o diagnéstico, caracterizando as dimensées ambiental, institucional,
econdmica e social do assentamento, numa viséo abrangente, explicitando as principais
limitagGes, potencialidades e condicionantes que possam influenciar no desenvolvimento
sustentavel.

6. PLANO DE AGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PROJETO DE
ASSENTAMENTO

6.1. APRESENTAGCAO

O plano se desdobrara na forma de programas tematicos, subprogramas, que
se materializardo em projetos e agdes a serem formulados com a participagdo dos
assentados em estreita sintonia com a situagao diagnosticada para a area, de modo a
torna-lo acessivel na sua compreensao e exeqiivel em termos operacionais, facilitando,
assim, as negociagbes em termos de atendimento as exigéncias de licenciamento
ambiental e das fontes de financiamento. E de se destacar que uma das finalidades do
PDA é subsidiar a elaboragdo de projetos técnicos/especificos.

6.2. Objetivos e Diretrizes Gerais

Os objetivos e as diretrizes, a serem definidos pelas familias com a assessoria
técnica das atividades de ATES, do INCRA e demais parceiros, devem estar ajustados
aos elementos do diagnéstico constituido, bem como direcionados para o
desenvolvimento do assentamento, nas suas variadas dimensées — econdmica, social,
cultural e ambiental, considerando a organizag&o territorial, o(s) sistema(s) produtivo(s), a
infra-estrutura e os servigos sociais basicos, o meio ambiente e os demais recursos
materiais, humanos e financeiros disponibilizados para tais fins, ou seja, para
implementacao das agdes a serem definidas para o plano.

6.2.1. Organizagao Espacial

O plano deve permitir ou possibilitar ao PA em termos de capacidade de
assentamento e formas de uso da terra, vias de acesso/deslocamento, acesso a agua,
preservacao/conservacdo ambiental, implantagdo de infra-estrutura fisica, social e
produtiva, locais de moradia e convivéncia social, identificando as demandas e
participacdes das mulheres nos projetos arquiteténicos de construcdo das residéncias.
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6.2.2. Servicos e Direitos Sociais Basicos

O plano deve prevé a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana, previstos na constituicdo, bem assim a infra-estrutura e os servigos
sociais basicos relativos as diferentes areas de interesse da comunidade, como satde
(higiene e saneamento), educagdo (ambiental entre outras modalidades), trabalhos
alternativos (artesanal, turismo, hortas e agroindUstria caseira, lazer e alimentagao,
programa de obtencgéo de documentacéo civil e trabalhista).

6.2.3 - Sistemas Produtivos

O plano deve tratar da organizagdo e articulagdo das linhas de producéo,
tecnologias e modelos propostos pelos assentados, melhor ajustados as condigées dos
ecossistemas, levando em consideragao os indicativos para uma transicao agroecoldgica.

6.2.4. Meio Ambiente

Definir, juntamente com os assentados, a adogdo de técnicas e praticas de
manejo que concorram para utilizagéo racional dos recursos naturais tendo em vista a sua
preservacao, recuperagao e conservacao.

6.2.5. Desenvolvimento Organizacional

Definir, juntamente com os assentados, levando em conta as formas
organizativas pré-existentes, alternativas de organizagdo e sociabilidade que melhor
atendam aos anseios e as necessidades da comunidade de assentados em geral.
Explicitar o debate sobre as formas de participagao de gestéo para implantacdo do plano.

6.2.6. A Assessoria Técnica, Social e Ambiental no Acompanhamento a Implantagio
do Plano

Coordenar, subsidiar com informagdes técnicas e assessorar as familias
assentadas na formulagdo e implementagéo do plano e programas decorrentes, em estrita
observancia as situagdes identificadas por ocasido da definicio do diagnéstico, relativas
as questbes constantes dos tdpicos anteriores. Cabe também, nesta fase, definir a
composi¢ao das parcerias na formulagdo e implementacéo dos programas, bem assim os
seus respectivos aportes de recursos financeiros, fontes de financiamento etc., além de
orientar quanto a elaboragéo de projetos e busca de capacitacdo, entre outros. Contribuir
para o estabelecimento de politicas plblicas; avaliagdo de resultados das aplicacées de
créditos e outros recursos, por homens, mulheres e jovens, as formas de envolvimento
desses atores nos processos de treinamento e capacitagéo, bem como da disponibilidade
de infra-estruturas.

Nota:
Considerar, para todos os itens acima, a necessidade de as acbes serem
trabalhadas em conjunto com todos os parceiros envolvidos com a formulagao e
implementag&o do plano e programas, a luz dos principios que orientam o processo
de desenvolvimento sustentavel.
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6.3. Programas

Descrever os objetivos especificos de cada programa, sua constituicdo em
termos de agbes a serem operacionalizadas, horizonte de tempo e responsabilidades dos
diferentes atores envolvidos no processo. Ordenar os programas segundo a prioridade
das familias, de forma a orientar os parceiros a melhor encaminhar suas demandas em
termos de viabilidade, diante dos recursos disponiveis.

6.3.1. Programa Organizacao Espacial

Para este topico, definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e
cronogramas de execucéo relativos a organizagdo espacial do PA, bem como as
responsabilidades dos diversos atores envolvidos na construgao desse processo. Planejar
as acdes a serem executadas, com base no diagndstico estabelecido, bem como nas
necessidades levantadas pelas familias assentadas, a priori, sem condicionamento as
disponibilidades orgamentarias/financeiras atuais. Isto, forcosamente, impora as
comunidades assentadas, em caso de recursos restritivos, trabalharem com prioridades
sem prejuizo da intregalidade do plano. Cabe a equipe responsavel pela elaboracao do
PDA definir um anteprojeto de parcelamento a ser encaminhado ao INCRA para
confeccdo do projeto basico de parcelamento com vistas @ medicdo e demarcagao
topografica da area e das parcelas. O anteprojeto deve conter elemento suficientes, com
base nas informagdes disponibilizadas no diagnéstico, constantes do item 6.1 —
Condigbes Fisicas e Edafo-climaticas e sub-itens. Representar também, em mapas
(Mapas B1 e B2), o desenho da nova organizagéo espacial a ser implementada na area
do PA e nos lotes. Com base nestes mapas, descrever as atividades e os investimentos
necessarios a demarcagdo do perimetro e das parcelas do assentamento, bem como a
nova proposta de uso das terras.

6.3.2. Programa Produtivo

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agbes e cronogramas de
execugao relativos ao programa produtivo do PA, bem como as responsabilidades dos
diversos atores na sua formulagdgo e implementagédo, incluindo a participagao das
mulheres e dos jovens, nas suas diversas fases e nos projetos produtivos. Esta
construgéo deve contemplar as atividades produtivas, os produtos, a base tecnolégica, a
infra-estrutura necessaria, as necessidades e estratégias de organizacao, o calendario da
atividade, as metas produtivas com horizonte temporal, as possibilidades de mercado, de
transformacgéo, de geracdo de rendas nao agricolas, as necessidades de capacitacao
profissional e assisténcia técnica, etc.

6.3.3. Programa de Garantias de Direitos Sociais

Para este tdpico, definir coletivamente as premissas, os objetivos, as acdes e
cronogramas de execucao relativos ao programa de garantias dos direitos sociais para os
assentados do PA, bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na
construgao desse processo. O programa e os subprogramas voltados a garantia de
direitos sociais devem ser discutidos amplamente pelos assentados com os diversos
orgaos afins governamentais, a exemplo das prefeituras municipais, haja vista o fato de
estas estarem ampliando suas agdes nas areas de educacdo, salde, moradia etc. O
acesso das mulheres a servigos de atengao a salde sexual e reprodutiva devera ser um
subprograma a ser discutido com os érgéaos afins. Deve ser desenvolvida também analise
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antropolégica e sociolégica considerando a relagao entre a cultura, a forma de vida e as
vivéncias das familias nos projetos.

6.3.4. Programa de Garantia de Direitos Ambientais

Para este topico, definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e
cronogramas de execucéo de agdes relativos a garantia de direitos ambientais no PA,
bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na construcdo desse
processo. Nesse programa deverdo ser identificadas as atividades com potencial de
impacto, como a supresséo de vegetacdo nativa, uso e outorga de agua para irrigacao,
movimentagao de solo, etc., bem como a formulagdo e implementacdo de agdes de
mitigacdo ou eliminagdo de tais impactos, como projetos de educagdo ambiental, com
énfase para as tecnologias sustentaveis, a exemplo da agroecologia, do processamento
de residuos soélidos e embalagens de agrotéxicos, destinacdo de esgotos, entre outros
problemas diagnosticados de impacto ambiental, causados pelos empreendimentos a
serem realizados na area.

6.3.5. Programa de Desenvolvimento Organizacional e de Gestio do Plano

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e cronogramas de
execucao relativos ao programa de desenvolvimento organizacional e de gestdo do plano,
bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na sua formulagéo e
implementag&o. Este programa busca definir de forma simplificada o modelo de
gerenciamento das acdes a serem desenvolvidas no PA, em conformidade com o plano,
levando em consideragdo as experiéncias dos assentados e estruturas de gestéo pré-
existentes, a exemplo de grupos ou comissdes setoriais de trabalho (comercializacao de
produtos, salde, educagdo, infra-estrutura, capacitagéo etc.), formais ou informais, a
serem instituidos. Nesta parte devera, além de se definir estruturas de gestao apropriadas
e harmonizadas & realidade do PA, ser apresentado um quadro com todas as
necessidades de recursos, especificadas por ano, para a realizagdo das atividades e
investimentos previstos no plano, acrescida da discriminacdo de suas respectivas fontes
de financiamento e provedores de recursos, publicos ou privados.

6.3.6. Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as acoes e cronogramas de
execugao relativos ao programa de assessoria técnica, social e ambiental — ATES, no PA,
bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na sua formulacéo e
implementagéo. Este € um dos principais programas de suporte ao desenvolvimento do
PA em bases sustentaveis. As atividades previstas devem ser estruturadas com base no
PDA, considerando os seus programas constitutivos, bem como a necessaria de
articulagdo com a aplicacéo das diferentes modalidades de crédito. E também fungao da
ATES identificar e promover a articulagdo com os diferentes organismos publicos e
privados, que estejam a desenvolver outros investimentos de interesse para o PA, em
suas areas de influéncia. Neste programa deve-se planejar de que forma/metodologia o
nacleo de ATES deve sistematizar as informagées de modo a assessorar a gestéo do PA,
a sua implantagéo, avaliagao e replanejamento do mesmo.
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6.4. Indicativos de Sustentabilidade — Sobre o Projeto, Subprograma e/ou Programa

Abordar em linhas gerais, com base nos programas estruturantes do plano, os
principais indicios de viabilidade do PA, levando em consideracéo a sua dimensao social,
econémica e ambiental, a qual propugna por um processo de inclusido e promocao da
cidadania a contingentes de trabalhadores rurais destituidos de qualquer meio de
produgéo, exceto sua for¢a de trabalho. Ratificar que o projeto/programa/sub-programa é
elaborado segundo os principio de racionalidade que orientam as agdes planejadas,
levando em conta, primordialmente, as reais condi¢des de culturais e materiais das
familias assentadas, que somadas a realidade diagnosticada da area a ser trabalhada,
requerem investimentos continuados e prolongados, cujos resultados previsiveis dar-se-
ao ao longuissimo prazo, sem condigbes de aplicacdo imediata de analise de viabilidade
econdmica estrito senso. Portanto, o diagnéstico, de per si, acrescido do planejamento
das acbes a serem desenvolvidas no PA, segundo critérios voltados para garantia da
sustentabilidade econémica, social e ambiental do projeto, séo elementos suficientes a
serem usados como indicativos de sucesso dos programas contidos no plano. Esta
indicagéo deve incluir parecer, pela equipe que assessorou a elaboracéo do PDA, sobre a
sustentabilidade, contemplando aspectos sociais, ambientais, de articulacdo com as
comunidades entorno e outros atores.

6.5. Disposicoes Gerais

As agbes do PDA devem ser direcionadas para a inclusdo efetiva das mulheres
assentadas nas atividades econémicas e geradoras de renda, através do atendimento das
suas demandas para a economia do assentamento e da sua participagdo nos debates,
através de metodologias que valorizem sua participacdo politica e econdmica e
questionem a divisdo sexual do trabalho, bem como através de agdes educativas
especificas para que as mulheres desenvolvam projetos de financiamento da produgao a
fim de garantir a geragdo de renda monetaria propria, incentivando a constituicao de
organizagbes coletivas de mulheres para a producgéo.

7. Detalhamento dos mapas/croquis a serem apresentados

A1 - Mapa da bacia ou sub-bacia de localizagio do projeto de assentamento: devera
propiciar uma visdo geral do contexto ambiental no qual se insere a area do projeto de
assentamento, destacando, no caso das informagdes serem disponiveis, o uso da terra, a
cobertura vegetal e a existéncia de areas degradadas ou em processo de degradagao.

A2 - Mapa de uso atual da terra e cobertura vegetal

Devera conter de maneira detalhada as informacdes sobre o uso atual da propriedade,
indicando culturas, pastagens, localizagdo dos sistemas de produgio detectados, areas
de remanescentes, Reserva Legal, areas de preservagéo permanente, benfeitorias, etc.

A3 - Croqui da Estratificacdo Ambiental dos Agros-Ecossistemas
Representacéo da distribuicdo espacial das unidades agro-ambientais da area

A4 - Mapa da Organizagao Territorial Atual

Dentro da programacgao do desenvolvimento sustentavel (B), a equipe devera estar
atenta para a organizag&o espacial do assentamento, sendo ela responsavel, juntamente
com a comunidade, pela locagéo das areas produtivas, reservas para preservacao da
fauna e flora, agrovilas, demais obras de infra-estrutura.
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B1 - Mapa do anteprojeto de Parcelamento Incluindo Areas Reserva Legal e
Preservagdao Permanente e Infra-estrutura Existente e Projetada

Devera contemplar o desenho da divisdo dos lotes (se houver), areas comunitarias, de
Reserva Legal, de Preservacdo Permanente, obras de infra-estrutura (estradas,
abastecimento de agua, eletrificagao rural, etc.) de acordo com a programacéo prevista.

B2 - Mapas/croquis das Parcelas Médias

Devera contemplar o desenho/croquis das parcelas médias com a nova proposta de uso
das terras (areas de agricultura de sequeiro e irrigada, pastagem plantada e natural,
extrativismo, moradia, quintal, reserva florestal, etc.).

Nota.

Os mapas deverao ser apresentados em meio digital e em trés (03) vias impressas
em papel tamanhos A-1, A-2 ou A-3, dependendo do tamanho da area, em escala
compativel com o nivel de detalhamento exigido, contendo o tipo de mapa, o
nome, area do projeto de assentamento, a equipe elaboradora, legendas
indicativas e convengdes (rios, estradas, caminhos, etc.), sendo os diferentes tipos
classes e usos determinados, diferenciados por cores e padrées. Todos os mapas
da area do projeto devem conter a rede hidrografica e deverao ser apresentados
também na forma digital.

8. Sugestio de Escala dos Mapas Relativos as Areas dos Projetos de Assentamento

Tamanho da area do PA(ha) Escala

Até 2.000 1:20. 000
De 2.000 a 20.000 1: 50. 000
Maior que 20.000 1: 100. 000
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ANEXO 03
ROTEIRO BASICO PARA O PLANO DE RECUPERAGAO DO ASSENTAMENTO - PRA

1. APRESENTAGAO

O Plano de Recuperagdo do Assentamento — PRA é uma modalidade de
intervengéo orientada para os Projetos de Assentamento — PAs, instituidos ha mais
tempo, que se encontram nas fases 5 e 6 da classificagdo adotada pelo SIPRA, com
desenvolvimento e consolidagdo ndo consumados, em virtude da descontinuidade,
interrupc&o ou ndo implementacdo das agbes previstas pelo PDA, ou, mesmo, em
decorréncia da inexisténcia de tal Plano, ou qualquer outro percalgo que tenha contribuido
para sua nao implementag&o. Por conseguinte, o PRA se traduz num conjunto de acdes
planejadas complementares ao PDA, ou de reformulacdo ou substituicdo deste, voltadas
para garantir ao Projeto de Assentamento - PA o nivel desejado de desenvolvimento
sustentavel, a curto e médio prazo, proporcionando crescimento da renda aos seus
beneficiarios, geragdo de empregos, aumento da produgéo e melhores condicdes de vida
e cidadania, através do atendimento de itens considerados basicos para esse fim,
resultantes da intervengéo de politicas governamentais e de parcerias institucionais e
privadas. Os dados constantes do PRA resultardo no diagnéstico e na definicdo de agdes
que assegurem a consolidagéo dos PAs, em observancia as normas pertinentes e ao seu
licenciamento ambiental.

Sendo o PRA um instrumento de planejamento que devera substituir o PDA,
quando da inexisténcia deste ou elaborado para promover adequagées, reformulacdo e
complementagéo das agdes planejadas, constantes do PDA, propde-se que o roteiro para
elaboragéo do PRA seja 0 mesmo do PDA, resultando contetidos diferenciados, pois tanto
no diagnostico quanto no prognéstico, irdo surgir situagdes em que ja& houve
implementagéo de algumas acdes, planejadas ou néo.

Nota:

Em se tratando de Projeto de Assentamento — PA, com PDA definido e/ou
implementado e ndo concluido, processar apenas as adequagbes e
complementacGes que se fizerem necessarias; contrariamente, adotar todos os
procedimentos constantes do PDA.

A presente nota se aplica para os itens abaixo - 2.2; 3.2; 4.2; 5.1.1; 5.1.3; 5.1.4;
9.1.5; 5.1.6; 5.1.7; 5.1.8; 5.1.9; 5.1.10; 5.2; 5.3.2; 5.4; 55.1; 56.3; 5.7.5. 6.2.1
6.2.6; 6.3;1.

2. METODOLOGIA
2.1. Da Elaboragéo do Plano

Descrever de forma sucinta, clara e objetiva, a(s) metodologia(s) e/ou tecnica(s)
aplicada(s) na elaboragéo do PRA, enfocando os métodos pedagégicos empregados pela
equipe responsavel, as técnicas de levantamento de recursos naturais empregadas e o
nivel de envolvimento dos poderes publicos locais, da sociedade civil e de entidades
diversas. O PRA deve ser um instrumento acessivel e determinativo para o
desenvolvimento do assentamento, onde ao assentado é conferido o papel de principal
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protagonista na sua elaboracéo e execucéo, de modo a envolvé-lo, de forma mais efetiva,
com todas as fases de construgéo dos resultados almejados pelo referido plano.

Por se tratar de um planejamento que visa recuperar projetos de assentamento
que estao em situagao de estagnagéo ou que a populagdo n3o esta conseguindo atingir
um desenvolvimento sécio-econdmico-cultural sustentavel, abordar de forma objetiva os
pontos criticos que estdo contribuindo para esta causa, enfocando as agdes a serem
implementadas ou corre¢des que deverao ser feitas no planejamento das atividades, para
que as familias atinjam esse desenvolvimento sustentavel a curto e médio prazo (2 anos a
cinco anos).

2.2. A Assessoria Técnica, Social e Ambiental no Acompanhamento a Implantagio
do Plano

Descrever de forma sucinta, clara, objetiva e em conformidade com a Norma de
Execugao de ATES vigente, a(s) metodologia(s) e/ou técnica(s) a serem aplicada(s) na
condugao da ATES, na elaboragdo, execugdo e acompanhamento da implantagdo do
plano, enfocando a composigdo da equipe responsavel, os métodos pedagbgicos e as
técnicas de mobilizagdo e organizagdo dos assentados para execucio, avaliagao e
reprogramacao do PRA, as formas e estratégias de articulagdo com os atores (poderes
publicos, instituicdes, etc.), locais e regionais, bem como os recursos materiais (veiculos,
computadores, software, etc.) a serem utilizados.

3. CARATERIZAGAO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO - PA

3.1. GERAL
e Denominacao do imoével
Denominacgéo do Assentamento
Data do decreto de desapropriagéo
Data da imissao na posse
Data e n°® da Portaria de criagao do PA

3.2. ESPECIFICA

e Distancia da(s) sede(s) municipal (is)

e Valor total dos investimentos realizados em benfeitorias e créditos (apos
imisséo na posse)
Area Total
Registrada
Medida
Area Requerida na lei de Reserva Legal (% da area registrada ou medida,
devendo sempre adotar a que for maior)
Area Efetiva de Reserva Legal (area total planejada para destinacdo como
RL)
Area Requerida na lei de Preservagédo Permanente
Area Efetiva de Preservagdo Permanente (preservada)
Capacidade de assentamento do imével em termos de familias
Area média das parcelas (se o parcelamento ja tiver sido executado)
Numero de familias atual X capacidade de assentamento prevista na
portaria de criagao
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Entidade(s) representativa(s) dos assentados (nome, CNPJ, endereco,

telefone, fax, e-mail, etc.)

4. DIAGNOSTICO RELATIVO A AREA DE INFLUENCIA DO PA

4. 1. Localizagao e Acesso

Descrever a localizagdo, definindo mapas ou croquis, do assentamento em
relagéo ao(s) Municipio(s) e a capital do Estado onde este se encontra situado. Descrever
as distancias e as vias de acesso a sede do Municipio, da capital do estado e/ou a
nucleos urbanos proximos.

4.2. Contexto Socio-Econdmico e Ambiental da Area de Influéncia do Projeto de
Assentamento

Realizar a identificagdo e representacédo cartografica da bacia ou sub-bacia
hidrografica na qual esté inserida a area do projeto de assentamento (ver exemplo no
anexo - Mapa A1);

Descrever, sempre que for relevante ou de interesse para o PA, as condicées

enumeradas abaixo:

Notas:

Condigdes climaticas dominantes na microrregido da area do assentamento
(precipitagédo pluviométrica média, periodo chuvoso, balanco hidrico,
temperatura minima, média e maxima, veranicos).

Caracteristicas ambientais presentes na sub-bacia (solos, vegetacao,
recursos hidricos, relevo, fauna, uso da terra, sistemas de produco).
Descricéo analitica das condigdes de conservagéao/degradacao ambiental da
bacia ou sub-bacia hidrografica na qual esta inserida a area do projeto de
assentamento. Quais os impactos negativos que trazem prejuizo ao
assentamento.

Situagdo social, demografica e fundiaria do municipio e microrregizo:
populagédo urbana e rural, densidade demografica, migracdo, estrutura
fundiaria, conflitos de terra, situacdo e peso dos assalariados rurais e
agricultores familiares, nivel educacional e de renda da populacao, infra-
estrutura fisica e social, etc.

Economia do municipio e microrregido: principais atividades econdmicas,
principais produtos agropecuarios, evolucdo recente da economia,
projetos/programas de desenvolvimento regional e municipal, existéncia de
Conselho (e/ou Plano) Municipal de Desenvolvimento Rural, ou Conselho
Municipal similar, estrutura institucional, publica e privada, de apoio técnico
e financeiro e de regulagédo da produgéo e/ou comercializagao, etc.

Em caso da existéncia de zoneamento econémico-ecolégico do Estado ou
da microrregiao ou do municipio, identificar as caracteristicas da zona onde
esta inserida a area do projeto de assentamento.

a) Quando se tratar de area desapropriada considerar os documentos ja
elaborados pelo INCRA, a exemplo do Diagnéstico Regional do Relatério
Agrondmico de Fiscalizagao, os quais devem ser enriquecidos e atualizados:
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5. DIAGNOSTICO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO
5.1. Condigoes Fisicas e Edafo-Climaticas do PA
5.1.1. RELEVO

Definir o relevo com base nas informacgdes disponiveis, constantes do laudo de
vistoria ou outras fontes, e, sempre que necessario, por exemplo, como condicdo para
subsidiar projetos de parcelamento e licenga ambiental, realizar levantamento de campo e

mapeamento em escala compativel com o Projeto.

O relevo da area deve ser definido com base em percentuais estimados por tipo
e de acordo com a tabela abaixo:

Quadro 1. Classes de Relevo e de Declividade Existentes no Imével

Classes de Relevo Classes de Declividade Percentagem da
Descricao Em percentual| Em graus Area do Imovel
Plano 0-3 0-17
Suave ondulado 3-8 1,7-406
Ondulado 8-20 46-113
Forte Ondulado 20-45 11,3-2472
Montanhosa 45-75 24,2 -36,9
Escarpada >75 > 36,9
5.1.2. SOLOS

Definir os tipos de solos com base nas informagdes disponiveis constantes do
laudo de vistoria e outras fontes, e, sempre que necessario, por exemplo, como condicdo
para subsidiar projetos de parcelamento e licenga ambiental, realizar levantamento
pedologico em escala compativel com a area do Projeto, identificando e mapeando as
principais unidades de solos existentes, de acordo com a classificacdo adotada pela
Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo, estado de conservagéo e principais problemas
de degradacéo com suas respectivas causas, delimitando essa area degradada. Utilizar
também como referéncia a classificagdo do RADAMBRASIL, CODEVASF, CETEC,
SUDENE, etc., de acordo a regido que a ser trabalhada.

Nota:
A competéncia de executar ou contratar os servicos atinentes ao projeto de
parcelamento ou a sua reformulagéo, quando se tratar de area ja parcelada, é do
INCRA, enquanto o levantamento pedoldgico/edafolégico da area do PA é da
equipe de ATES encarregada da elaboragéo do PRA.

5.1.3. RECURSOS HIiDRICOS

Identificar e mapear (Mapa A1) a disponibilidade de aguas superficiais e
subterraneas, uso atual e potencial para consumo humano e exploracio de atividades
produtivas, estados de conservagao e principais problemas relativos a esses recursos, em
termos de degradacéo e suas respectivas causas, a existéncia de outorgas, possiveis
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impactos e conflitos gerados pelo projeto de assentamento em relacdo a bacia e sub-
bacias.

5.1.4. FLORA

Relacionar e mapear as espécies vegetais predominantes, estado de
conservagéo e principais problemas de degradacgao e suas respectivas causas. Ressaltar
as espécies endémicas e as protegidas por lei. (Citar nomes cientificos e populares).

5.1.5. FAUNA

Relacionar e mapear espécies animais predominantes, principais problemas de
sobrevivéncia da fauna e suas respectivas causas, estabelecendo as interligagées com o
diagnéstico da flora e a cobertura vegetal existente, identificada no mapa A2. Identificar as
espécies endémicas e com risco de extingéo. (Citar nomes cientificos e populares).

5.1.6. USO DO SOLO E COBERTURA VEGETAL

Apresentar tabela e mapa da distribuicio do uso e ocupagdo do solo (Mapa A2)
com descrigao analitica, incluindo a situagéo atual da cobertura vegetal (nativa e artificial).
O mapa deve discriminar as areas utilizadas no imével (com pastagens, agricultura e
benfeitorias etc.) e as areas com cobertura vegetal, estratificada segundo o tipo de
vegetacao e o estado de sucessdo. Apresentar legendas identificadoras. Identificar
também: o uso de agroquimicos/agrotoxicos e percentual de assentados usuarios:
conservagao dos solos e percentual do estado de conservagéo; mencionar praticas de
conservacao utilizadas e percentual de assentados que usam praticas de conservagio;
discriminar no mapa e levantar o percentual de areas degradadas que deverdo ser
objetos de recuperacao.

5.1.7. RESERVA LEGAL E AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Apresentar em Mapa A2 a realidade das areas de Reserva Legal (se existir) e
preservacao permanente, confrontando-as com as exigéncias da legislagdo ambiental.
Relacionar os problemas de degradagéo das areas de Reserva Legal e de preservacao
permanente e apontar suas causas.’

5.1.8. ESTRATIFICACAO AMBIENTAL DOS AGRO-ECOSSISTEMAS

Identificar, de acordo com os itens anteriores, as unidades agro-ambientais (ou
unidades da paisagem®), de forma a sintetizar as relagbes solo/relevo/agualvegetacao
que as caracterizam, relacionando-as com seu potencial e sua limitacdo produtiva,
segundo a visdo dos assentados. Fazer a representacdo cartografica dessas unidades
(Mapa A3). Identificar as unidades agro-ambientais em croquis de perfil do relevo,
construido junto com os assentados.

® Em alguns casos pode ser necessaria uma realocagao da area de Reserva Legal, que devera
ser proposta no plano de agéo, no Programa de organizacao territorial.

* Unidades da paisagem podem ser definidas como as unidades basicas de sistematizagdo do
comportamento dos ecossistemas (PETERSEN, Paulo. Diagndstico Ambiental Rapido e
Participativo. In: Alternativas: cadernos de agroecologia. Rio de Janeiro: AS-PTA 1996.) e/ou
como as unidades que delimitam as descontinuidades da paisagem natural (TOLEDO, V. M. La
Apropriacion Campesina de la Naturaleza. México, 1996, mimeo).

33



5.1.9. CAPACIDADE DE USO DO SOLO

Considerando a analise da qualidade dos solos, as condi¢des do relevo, o uso
atual e as condigbes climaticas da regido e a estratificacdo ambiental elaborada em
conjunto com os assentados, indicar/plotar em mapa A4 e apresentar tabela com
quantitativos das classes de capacidade de uso das terras, segundo nomenclatura
adotada pela Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo.

5.1.10. Analise Sucinta dos Potenciais e Limitagdes dos Recursos Naturais e da
Situaciao Ambiental do Assentamento

Tendo em vista os itens anteriores e, em especial, as sinteses efetivadas nos
dois Ultimos, fazer uma andlise sucinta dos potenciais e limitagbes dos recursos naturais e
da situagdo de conservagado/degradagdo ambiental com destaque para os principais
problemas e as suas respectivas causas.

5.2. Organizagao Espacial Atual

Apresentar a delimitagdo ou demarcagéo do perimetro e do parcelamento (se
houver), a distribuicdo de familias na area e a infra-estrutura existente (estradas,
abastecimento d'agua, eletrificagcdo rural, currais, igrejas, escolas, galpbes, etc.) e
sistematizar tais informagdes, obrigatoriamente em um mapa (Mapa B1).

5.3. Situacao do Meio Sé6cio-Econémico e Cultural

5.3.1. HISTORICO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO

Descrever a trajetéria da conquista da area, a origem dos assentados e sua
situagdo socio-econémica, seu grau de organizagdo (formacdo de associacoes,
cooperativas ou grupos organizados com objetivos econdmicos ou culturais), os entraves
que concorreram para que sua organizagao socio-comunitaria nao evoluisse.

Fazer um levantamento da situacdo econdmica dos assentados durante a
existéncia do assentamento, apontado os sucessos e fracassos em suas atividades
econdmicas e as principais causas.

5.3.2. Populagao e Organizagio Social

Caracterizar e analisar o total da populagéo por faixa etéria, género e nivel de
escolaridade, identificar possiveis causas de éxodo de jovens ou abandono de parcelas,
bem como relacionar as principais atividades produtivas desenvolvidas, agricolas e nao
agricolas. Apresentar o percentual das familias com acesso a beneficios, peculio e
pensdes por aposentadoria, invalidez e/ou dependéncia. Identificar as diversas formas de
organizagéo existentes da populagdo, assim como o grau de efetividade de seu
funcionamento, as finalidades principais as quais se dedicam efetivamente as
organizagdes e o nivel de participagdo das mulheres e dos jovens. Identificar e relacionar
também as formas e nivel de articulagdo da organizacdo dos assentados com outras
organizagGes governamentais e ndao governamentais.
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5.4. INFRA-ESTRUTURA FiSICA, SOCIAL E ECONOMICA

Identificar os equipamentos e instalagbes passiveis de uso, na forma grupal ou
comunitaria, tais como: escolas, prédios que possam servir para instalagdo de centros
comunitarios, creches, brinquedotecas, refeitérios e lavanderias coletivas, estabulos,
pastos, aguadas entre outras estruturas de interesse coletivo.

5.5. SISTEMA(S) PRODUTIVO(S)

Identificar produtos gerados no assentamento, sistemas de producgéo e modelos
tecnolégicos adotados, responsaveis pela producdo, canais de comercializagéo,
problemas relacionados a esses sistemas, renda auferida pelas familias, considerando a
participacéo de homens, mulheres, jovens bem como suas formas de organizagao, gestao
e comercializagdo, em atividades agricolas e ndo agricolas, as formas de producgao
(individual, grupal ou associativista) e quais os problemas relacionados as suas condi¢bes
socio-econémicas.

5.5.1. Analise Sucinta do(s) Sistema(s) Produtivo(s)

Com base nas informag&es reunidas acima, analisar os aspectos positivos e
negativos do(s) sistema(s), correlacionando-os com a infra-estrutura (estradas, transporte,
eletrificagdo, etc.), com a disponibilidade de Assisténcia Técnica, com a forma de
organizacao da produgédo e com a economia municipal/regional.

5.6. SERVICOS DE APOIO A PRODUCAO

5.6.1. Assisténcia Técnica e Pesquisa

Identificar as atividades de assessoria técnica, social e ambiental disponiveis no
municipio.

5.6.2.Crédito

Identificar as linhas de créditos existentes e estendidas aos assentados, bem
como suas respectivas fontes (publicas e privadas), além de outras modalidades
correlatas de crédito destinado aos assentados.

5.6.3. Capacitacao Profissional

Descrever os servicos de capacitagdo profissional disponibilizados aos
assentados bem como a estrutura de capacitagéo profissional existente no municipio

5.7. SERVICOS SOCIAIS BASICOS

5.7.1. Educacido
Identificar a politica de educagéo existente no Municipio, para o meio rural, as

condicbes e necessidades de atendimento do PA, os principais problemas (localizagéo,
distancias, transporte, merenda, adequagédo do ensino a realidade, qualificacdo dos
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professores, rendimento dos alunos, grau de evasdo etc.) e alternativas de
encaminhamento.

Apresentar numero de pessoas assentadas segundo sua escolaridade, por
faixa etaria, conforme tabela abaixo:

ESCOLARIDADE
ANALFABETO |EDUCACAO ENSINO %\;\IESSII\IOO Sgggg\:gR TOTAL
INFANTIL |FUNDAMENTAL

FAIXA
ETARIA

Até 6

7a10
11a14
15a17
18 a 24
25a40
+ de 40
TOTAL

Nota:
Quando julgado necessario, desmembrar a escolaridade da faixa etaria por sexo.

5.7.2. Saude e Saneamento

Identificar a politica de salde e saneamento existentes no municipio, para o
meio rural, as condi¢bes e necessidades de atendimento do PA, os principais problemas e
alternativas de encaminhamento.

Identificar o destino do lixo, dejeto e esgoto e qual a procedéncia e qualidade da
agua para consumo humano, bem como o nimero de familias que a utiliza. Nesse sentido
levar em consideragao os itens da OMS — Organizacédo Mundial de Satde, sobre atencéo
primaria em saude. Identificar temas considerados tabus, como alcoolismo, drogas e
outros elementos geradores de dependéncia quimica e distarbios organicos
comprometedores da salde humana.

5.7.3. Lazer

Identificar as principais manifestages de praticas de lazer para os adultos,
jovens, criangas, mulheres e idosos, bem como estruturas existentes (no municipio e no
assentamento) que possam ser potencializadas.
5.7.4. Cultura

Identificar tragos culturais relevantes, de que sdo dotados os diferentes grupos
sociais, para a troca de vivéncias e para o desenvolvimento pleno, integrado e harmdnico
dos diversos membros da comunidade assentada.
5.7.5. Habitagcao

Identificar a existéncia de habitagdes ou mesmo materiais de construgcdo que

possa ser utilizados para edificagdo de casas, bem assim a presenga de profissionais
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entre os assentados (pedreiro, carpinteiro, bombeiros, eletricistas), quantificando-os por
especificidades.

Identificar numero, funcionalidade e qualidade das habitagbes, conforme tabela
abaixo:

N.°

Padrao

Casa

Cobertura

Piso

Instalag&o sanitaria

Instalagéo
Hidraulica

Instalagéo
Elétrica

sem | com

seéem | com

telha | palha | terra |tijolo| cimento
ceramica

sem | privada | sanitario

Alvenaria

Barro taipa

Madeira

Lona

Notas:

a) A ATES deve buscar alternativas para aplicagéo racional do crédito instalagéo —
modalidade aquisicdo material de construgao (habitac&o), valorizando o saber da
comunidade e os materiais disponiveis. O diagnéstico habitacional deve ser
considerado sob os aspectos culturais, sanitarios e de qualidade de vida,
valorizando as tecnologias e competéncias locais, seja para a construcéo seja para
a melhoria das unidades habitacionais existentes;

b) Verificar também outros Programas Governamentais e Nao-Governamentais, de
ambito estadual, municipal e federal com agbes voltadas para o assentamento ou
que possam a ele ser destinada. Registrar ainda a existéncia de conselhos
municipais (CMDRS, CODEMAS, etc) e quais os recursos inerentes aos seus
programas e agbes que possam ser disponibilizados aos assentados. Para
elaboragéo do diagnéstico devem-se buscar os dados do Sistema de Informagées
dos Projetos de Assentamento — SIPRA, além de outras fontes disponiveis, e

5.8. Analise das limitagées, potencialidades e condicionantes

Analisar o diagnéstico, caracterizando as dimensdes ambiental, institucional,
econdmica e social do assentamento, numa viséo abrangente, explicitando as principais
limitagGes, potencialidades e condicionantes que possam influenciar no desenvolvimento
sustentavel.

6. PLANO DE AGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DO PROJETO DE
ASSENTAMENTO

6.1. APRESENTACAO

O plano se desdobrara na forma de programas tematicos, subprogramas, que
se materializarao em projetos e agdes a serem formulados com a participagdo dos
assentados em estreita sintonia com a situacéo diagnosticada para a area, de modo a
torna-lo acessivel na sua compreenszo e exequivel em termos operacionais, facilitando,
assim, as negociagbes em termos de atendimento as exigéncias de licenciamento
ambiental e das fontes de financiamento. E de se destacar que uma das finalidades do
PRA ¢ subsidiar a elaboragéo de projetos técnicos/especificos.
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6.2. Objetivos e Diretrizes Gerais

Os objetivos e as diretrizes, a serem definidos pelas familias com a assessoria
técnica da ATES, do INCRA e demais parceiros, devem estar ajustados aos elementos do
diagnostico constituido, bem como direcionados para o desenvolvimento do
assentamento, nas suas variadas dimensées — econdOmica, social, cultural e ambiental,
considerando a organizagéo territorial, o(s) sistema(s) produtivo(s), a infra-estrutura e os
servigos sociais basicos, o meio ambiente e os demais recursos materiais, humanos e
financeiros disponibilizados para tais fins, ou seja, para implementacdo das acdes a
serem definidas para o plano.

6.2.1. Organizacao Espacial

O plano deve permitir ou possibilitar ao PA em termos de capacidade de
assentamento e formas de uso da terra, vias de acesso/deslocamento, acesso a agua,
preservagao/conservacao ambiental, implantacdo de infra-estrutura fisica, social e
produtiva, locais de moradia e convivéncia social, identificando as demandas e
participagbes das mulheres nos projetos arquiteténicos de construgéo das residéncias.

6.2.2. Servigos e Direitos Sociais Basicos

O plano deve prever a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais da
pessoa humana, previstos na constituicdo, bem assim a infra-estrutura e os servicos
sociais basicos relativos as diferentes areas de interesse da comunidade, como saude
(higiene e saneamento), educacdo (ambiental entre outras modalidades), trabalhos
alternativos (artesanal, turismo, hortas e agroindlstria caseira, lazer e alimentagao,
programa de obtengéo de documentagao civil e trabalhista).

6.2.3 - Sistemas Produtivos

O plano deve tratar da organizagdo e articulagdo das linhas de producéo,
tecnologias e modelos propostos pelos assentados, melhor ajustados as condigées dos
ecossistemas, levando em consideragao os indicativos para uma transicéo agroecolégica.

6.2.4. Meio Ambiente

Definir, juntamente com os assentados, a adogéo de técnicas e praticas de
manejo que concorram para utilizagao racional dos recursos naturais tendo em vista a sua
preservagao, recuperacao e conservagao.
6.2.5. Desenvolvimento Organizacional

Definir, juntamente com os assentados, levando em conta as formas
organizativas pré-existentes, alternativas de organizagéo e sociabilidade que melhor

atendam aos anseios e as necessidades da comunidade de assentados em geral.
Explicitar o debate sobre as formas de participagéo de gestéo para implantagao do plano.
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6.2.6. A Assessoria Técnica, Social e Ambiental no Acompanhamento a Implantagao
do Plano

Coordenar, subsidiar com informagdes técnicas e assessorar as familias
assentadas na formulagéo e implementacgao do plano e programas decorrentes, em estrita
observancia as situagbes identificadas por ocasido da definicao do diagndstico, relativas
as questdes constantes dos tépicos anteriores. Cabe também, nesta fase, definir a
composig¢ao das parcerias na formulagédo e implementagao dos programas, bem assim os
seus respectivos aportes de recursos financeiros, fontes de financiamento etc., além de
orientar quanto a elaboragéo de projetos e busca de capacitacéo, entre outros. Contribuir
para o estabelecimento de politicas publicas; avaliagido de resultados das aplicacdes de
créditos e outros recursos, por homens, mulheres e jovens, as formas de envolvimento
desses atores nos processos de treinamento e capacitagdo, bem como da disponibilidade
de infra-estruturas.

Nota:
Considerar, para todos os itens acima, a necessidade de as acbes serem
trabalhadas em conjunto com todos os parceiros envolvidos com a formulacdo e
implementagéo do plano e programas, a luz dos principios que orientam o processo
de desenvolvimento sustentavel.

6.3. Programas

Descrever os objetivos especificos de cada programa, sua constituicdo em
termos de agbes a serem operacionalizadas, horizonte de tempo e responsabilidades dos
diferentes atores envolvidos no processo. Ordenar os programas segundo a prioridade
das familias, de forma a orientar os parceiros a melhor encaminhar suas demandas em
termos de viabilidade, diante dos recursos disponiveis.

6.3.1. Programa Organizacao Espacial

Para este tdpico, definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e
cronogramas de execucgdo relativos a organizagdo espacial do PA, bem como as
responsabilidades dos diversos atores envolvidos na construgdo desse processo. Planejar
as agdes a serem executadas, com base no diagnéstico estabelecido, bem como nas
necessidades levantadas pelas familias assentadas, a priori, sem condicionamento as
disponibilidades orcamentarias/financeiras atuais. Isto, forcosamente, impora as
comunidades assentadas, em caso de recursos restritivos, trabalharem com prioridades
sem prejuizo da intregalidade do plano. Cabe a equipe responsavel pela elaboracao do
PRA definir um anteprojeto de parcelamento a ser encaminhado ao INCRA para
confeccdo do projeto basico de parcelamento com vistas & medicdo e demarcacio
topografica da area e das parcelas. O anteprojeto deve conter elementos suficientes com
base nas informagbes disponibilizadas no diagnéstico, constantes do item 6.1 —
CondicGes Fisicas e Edafo-climaticas, e sub-itens. Representar também, em mapas
(Mapas B1 e B2), o desenho da nova organizagéo espacial a ser implementada, na area
do PA e nos lotes. Com base nestes mapas, descrever as atividades e os investimentos
necessarios a demarcagao do perimetro e das parcelas do assentamento, bem como a
nova proposta de uso das terras.
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6.3.2. Programa Produtivo

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e cronogramas de
execugao relativos ao programa produtivo do PA, bem como as responsabilidades dos
diversos atores na sua formulagdo e implementagdo, , incluindo a participacdo das
mulheres e dos jovens, nas suas diversas fases e nos projetos produtivos. Esta
construgao deve contemplar as atividades produtivas, os produtos, a base tecnolégica, a
infra-estrutura necessaria, as necessidades e estratégias de organizacéo, o calendario da
atividade, as metas produtivas com horizonte temporal, as possibilidades de mercado, de
transformacéo, de geragdo de rendas nido agricolas, as necessidades de capacitacio
profissional e assisténcia técnica, etc.

6.3.3. Programa de Garantias de Direitos Sociais

Para este topico, definir coletivamente as premissas, os objetivos, as acées e
cronogramas de execucao relativos ao programa de garantias dos direitos sociais para os
assentados do PA, bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na
construcdo desse processo. O programa e os subprogramas voltados a garantia de
direitos sociais devem ser discutidos amplamente pelos assentados com os diversos
érgaos afins de governo, a exemplo das prefeituras municipais, haja vista o fato de estas
estarem ampliando suas agbes nas areas de educagéo, salde, moradia etc. O acesso
das mulheres a servicos de atencdo a salde sexual e reprodutiva devera ser um
subprograma a ser discutido com os 6rgéos afins. Deve ser desenvolvida também analise
antropolégica e sociolégica considerando a relagéo entre a cultura , a forma de vida e as
vivéncias das familias nos projetos.

6.3.4. Programa de Garantia de Direitos Ambientais

Para este topico, definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e
cronogramas de execugdo de agdes relativos a garantia de direitos ambientais no PA,
bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na construgdo desse
processo. Nesse programa deverdo ser identificadas as atividades com potencial de
impacto, como a supresséo de vegetacao nativa, uso e outorga de agua para irrigacao,
movimentag&o de solo, etc., bem assim a formulagdo e implementagso de acoes de
mitigacao ou eliminagc&o de tais impactos, como projetos de educagado ambiental, com
énfase para as tecnologias sustentaveis, a exemplo da agroecologia, do processamento
de residuos solidos e embalagens de agrotoxicos, destinagdo de esgotos, entre outros
problemas diagnosticados, de elevado impacto ambiental, causados pelos
empreendimentos a serem realizados na area.

6.3.5. Programa de Desenvolvimento Organizacional e de Gestio do Plano

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as acdes e cronogramas de
execucao relativos ao programa de desenvolvimento organizacional e de gestio do plano,
bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na sua formulacao e
implementac&o. Este programa busca definir de forma simplificada modelo de
gerenciamento das agbes a serem desenvolvidas no PA, em conformidade com o plano,
levando em consideracdo as experiéncias dos assentados e estruturas de gestao pré-
existentes, a exemplo de grupos ou comissées setoriais de trabalho (comercializagao de
produtos, salde, educagéo, infra-estrutura, capacitagao etc.), formais ou informais, a
serem instituidos. Nesta parte devera, além de se definir estruturas de gestao apropriadas
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e harmonizadas & realidade do PA, ser apresentado um quadro com todas as
necessidades de recursos, especificadas por ano, para a realizacdo das atividades e
investimentos previstos no plano, acrescida da discriminagéo de suas respectivas fontes
de financiamento e provedores de recursos, publicos ou privados.

6.3.6. Assessoria Técnica, Social e Ambiental - ATES

Definir coletivamente as premissas, os objetivos, as agdes e cronogramas de
execugao relativos ao programa de assessoria técnica, social e ambiental — ATES, no PA,
bem como as responsabilidades dos diversos atores envolvidos na sua formulacao e
implementagéo. Este € um dos principais programas de suporte ao desenvolvimento do
PA em bases sustentaveis. Os servigos previstos devem ser estruturados com base no
PRA, considerando os seus programas constitutivos, bem assim a necessaria articulagao
com a aplicagéo das diferentes modalidades de crédito. E também funcao dos atividades
de ATES identificar e promover a articulagdo com os diferentes organismos publicos e
privados, que estejam a desenvolver outros investimentos de interesse para o PA, em
suas areas de influéncia. Neste programa deve-se planejar de que forma/metodologia o
nucleo de ATES deve sistematizar as informagdes de modo a assessorar a gestao do PA,
a sua implantagao, avaliagao e replanejamento do mesmo.

6.4. Indicativos de Sustentabilidade — Sobre o Projeto, Subprograma e/ou Programa

Abordar em linhas gerais, com base nos programas estruturantes do plano, os
principais indicios de viabilidade do PA, levando em consideragso a sua dimenséo social,
econdmica e ambiental, a qual propugna por um processo de inclusdo e promocéo da
cidadania & contingentes de trabalhadores rurais destituidos de qualquer meio de
produgéo, exceto sua forga de trabalho. Ratificar que o projeto/programa/sub-programa é
elaborado segundo os principio de racionalidade que orientam as acdes planejadas,
levando em conta, primordialmente, as reais condigbes de culturais e materiais das
familias assentadas, que somadas & realidade diagnosticada da area a ser trabalhada,
requerem investimentos continuados e prolongados, cujos resultados previsiveis dar-se-
ao ao longuissimo prazo, sem condi¢des de aplicacao imediata de analise de viabilidade
econdmica estrito senso. Portanto, o diagndstico, de per si, acrescido do planejamento
das agbes a serem desenvolvidas no PA, segundo critérios voltados para garantia da
sustentabilidade econdémica, social e ambiental do projeto, sdo elementos suficientes a
serem usados como indicativos de sucesso dos programas contidos no plano. Esta
indicagao deve incluir parecer, pela equipe que assessorou a elaboragao do PRA, sobre a
sustentabilidade, contemplando aspectos sociais, ambientais, de articulacdo com as
comunidades entorno e outros atores.

7. DETALHAMENTO DOS MAPAS/CROQUIS A SEREM APRESENTADOS

A1 - Mapa da bacia ou sub-bacia de localizagdo do projeto de assentamento:

Devera propiciar uma visao geral do contexto ambiental no qual se insere a area do
projeto de assentamento, destacando, no caso das informagdes serem disponiveis, o uso
da terra, a cobertura vegetal e a existéncia de areas degradadas ou em processo de
degradacio.
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A2 - Mapa de uso atual da terra e cobertura vegetal

Devera conter de maneira detalhada as informagées sobre o uso atual da propriedade,
indicando culturas, pastagens, localizagdo dos sistemas de produgdo detectados, areas
de remanescentes, Reserva Legal, areas de preservagéo permanente, benfeitorias, etc.

A3 - Croqui da Estratificacio Ambiental dos Agros-Ecossistemas
Representagdo da distribuicdo espacial das unidades agro-ambientais da area.

A4 — Mapa da Organizacio Territorial Atual

Dentro da programacao do desenvolvimento sustentavel (B), a equipe devera estar
atenta para a organizag¢ao espacial do assentamento, sendo ela responsavel, juntamente
com a comunidade, pela locag&o das areas produtivas, reservas para preservacio da
fauna e flora, agrovilas, demais obras de infra-estrutura.

B1 - Mapa do anteprojeto de Parcelamento Incluindo Areas Reserva Legal e
Preservagao Permanente e Infra-estrutura Existente e Projetada

Devera contemplar o desenho da divisdo dos lotes (se houver), areas comunitarias, de
Reserva Legal, de Preservagdo Permanente, obras de infra-estrutura (estradas,
abastecimento de agua, eletrificagao rural, etc.) de acordo com a programacao prevista.

B2 - Mapas/croquis das Parcelas Médias

Devera contemplar o desenho/croquis das parcelas médias com a nova proposta de uso
das terras (areas de agricultura de sequeiro e irrigada, pastagem plantada e natural,
extrativismo, moradia, quintal, reserva florestal, etc).

Nota.

Os mapas deverdo ser apresentados em trés (03) vias impressas em papel
tamanhos A-1, A-2 ou A-3, dependendo do tamanho da area, em escala
compativel com o nivel de detalhamento exigido, contendo o tipo de mapa, o
nome, area do projeto de assentamento, a equipe elaboradora, legendas
indicativas e convengbes (rios, estradas, caminhos, etc.), sendo os diferentes tipos
classes e usos determinados, diferenciados por cores e padrées. Todos os mapas
da area do projeto devem conter a rede hidrografica e deverao apresentados
também na forma digital.

8. Sugestao de Escala dos Mapas Relativos as Areas dos Projetos de Assentamento

Tamanho da area do PA (ha) Escala

Até 2.000 1:20. 000
De 2.000 a 20.000 1. 50. 000
Maior que 20.000 1: 100. 000

9. DISPOSICOES GERAIS

Os Planos de Recuperagdo dos Assentamentos - PRA, elaborados conforme o
Manual Operacional de ATES, deverdo ser disponibilizados as instituicdes publicas e
privadas que interagem com o projeto de assentamento a ser recuperado, bem como as
associagbes e/ou representantes dos assentados beneficiarios.

No ambito da Superintendéncia Regional, os PRAs deverao ser internalizados e
discutidos pelos setores técnico-administrativo-juridico, de forma a permitir acgbes
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integradas e abrangentes, a serem desenvolvidas em outros assentamentos que estejam
no mesmo contexto de desenvolvimento local/regional do PRA.

As agbes do PRA devem ser direcionadas para a inclusdo efetiva das mulheres
assentadas nas atividades econémicas e geradoras de renda, através do atendimento das
suas demandas para a economia do assentamento e da sua participacdo nos debates,
através de metodologias que valorizem sua participacdo politica e econdmica e
questionem a divisdo sexual do trabalho, bem como através de acgdes educativas
especificas para que as mulheres desenvolvam projetos de financiamento da produgéo a
fim de garantir a geracdo de renda monetaria propria, incentivando a constituicio de
organizagdes coletivas de mulheres para a producéo.
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ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL A REFORMA AGRARIA - ATES

DIRETRIZES E MANUAL OPERACIONAL



1. CONSIDERAGOES GERAIS

O presente Manual tem a finalidade de orientar e proporcionar aos
interessados em geral, nogdes essenciais acerca da Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria — ATES, a cargo do INCRA, estruturadas com base nas
diretrizes compreendidas pelo Programa Vida Digna no Campo e pelo Il Plano Nacional
de Reforma Agraria.

O Programa de ATES sinaliza para um processo de desenvolvimento rural
sustentado, fundado na democratizagdo do acesso a terra, & guisa da sua funcao
social, e na potencializagdo da capacidade humana em tornar produtiva a estrutura
fundiaria, de forma ordenada e racional. Objetiva, assim, a conservagao dos recursos
naturais, o restabelecimento das areas ambientalmente degradadas, afora a promocao
social e econémica dos diferentes grupos sociais que habitam o meio rural.

Tanto a necessidade da realizagcdo de uma reforma agraria mais ampla e
expressiva, como de um reordenamento da estrutura fundiaria nacional sob o signo da
fungéo social que tem a propriedade da terra, direcionados ac desenvolvimento e
consolidagdo da agricultura familiar, s&o condicées imperativas a justificar o passo
dado pelo Governo na definicdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural, vinculada ao MDA.

E nesse contexto que se integram as iniciativas do INCRA, enquanto 6rgao
executivo das politicas fundiaria e de reforma agraria, voltadas para implementacao
dos programas de fomento e de assessoria técnica, social e ambiental as areas ou aos
projetos de assentamento em geral, segundo um continuado processo de agregacao
de valores éticos, morais, culturais e tecnoldgicos entre outros, orientados para um
desenvolvimento mais pleno e equilibrado, em termos local, regional e nacional.

2. OBJETIVOS DO PROGRAMA

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria — ATES visa
implantar uma agdo descentralizada de apoio as familias dos agricultores (as)
assentados (as) nos Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos
reconhecidos pelo INCRA, com iniciativa do Governo Federal, coordenado por esta
Autarquia e executado em parceria com instituicbes publicas, privadas, entidades de
representacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e organizagbes nao
governamentais ligadas a Reforma Agraria.

Dessa maneira, pretende-se abarcar diversos aspectos inerentes ao
desenvolvimento dos Projetos de Assentamento, tais como: Crédito Rural:
Capacitacdo; Cooperagao; Organizagao Rural; Infra-Estrutura e Servicos Sociais; Infra-
Estrutura Produtiva; Extrativismo; Pesca Artesanal; Cultura: Sistemas de producgao;
Mercado e Comercializagao; Agroindustrializacdo e Meio Ambiente, dentre outros que
se fagam necessarios.



ASSESSORIA TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL A REFORMA AGRARIA
ATES

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO
Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario - MDA

Guilherme Cassel

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA -INCRA

Presidente
Rolf Hackbart

Chefe de Gabinete
Lucimeri Selivon

Procurador Chefe da PFE/INCRA
Valdez Adriani Farias

Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento - DD
Carlos Henrique Kolvaski

Diretoria de Gestao Administrativa - DA
Eva Maria de Souza Sardinha

Diretoria de Gestao Estratégica - DE
Raimundo Joao Amorim Pereira

Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantagao de Projetos de
Assentamento - DT
Cesar José de Oliveira

Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria — DF
Marcos Alexandre Kowarick



N o o A

SUMARIO

Consideragoes Gerais

Objetivos do Programa

2.1, ODJEHVO GEIaAL.....oiiiiieiiei e
2.2. Objetivos Especificos

Concepcao do Programa de ATES

3.1, Estrutura de Coordenagao, gestao e execucéo

311, Caberd @0 INCRA ... e e
3.1.2.  Férum Nacional de ATES
3.1.3. Foérum Regional de ATES
3.1.4. Equipes de Articulacao

3.1.5. Nucleos Operacionais

3.1.6. Especialistas

3.2. Procedimentos Operacionais

3.2.1. Contratagio/formagéo dos Nucleos Operacionais e das Equipes de Articulagao
3.2.2. Gestéao dos Recursos

Indicadores de desempenho nas atividades de ATES

Projeto de Exploragdo Anual - PEA

Anexo I: Modelo de Projeto Basico para convénio de ATES

Anexo II: Variaveis Integrantes do Célculo do valor do Contrato

Anexo lll: Memoéria de célculos composicdo Equipes

Anexo [V: Memoéria de célculos substituicao ater pronaf “A”

Anexo V: Contratagdo de Profissionais de ATES ~ Cooperativismo
Anexo VI: Contratagcdo de Profissionais de ATES — Empresas Privadas
Anexo VII: Contratacéo de Profissionais de ATES - Estatais

15
18

20
25
28
32

36



2.1. OBJETIVO GERAL

Em sintese, o objetivo geral do Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria - ATES é:

‘Assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas,
nos Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos reconhecidos
pelo INCRA, tornando-os unidades de producado estruturadas, com seguranca
alimentar garantida, inseridas de forma competitiva no processo de producao,
voltadas para o mercado, integradas & dindmica do desenvolvimento municipal e
regional, de forma ambientalmente sustentavel.”

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

As atividades de ATES tém os seguintes objetivos especificos:

Contribuir para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel das areas de
assentamento, valendo-se de paradigmas baseados nos principios da
Agricultura Familiar, com foco na Agroecologia e na valorizagdo das
tradigbes, costumes e conhecimentos enddgenos de que sao dotadas as
familias beneficiarias da Reforma Agraria, mediante a adequacgéo das
atividades as especificidades de cada regido e bioma;

Promover a segurangca alimentar e a viabilidade econémica, na
perspectiva do desenvolvimento territorial integrado;

Promover a adogdo de metodologias participativas e de paradigmas
baseados nos principios da Agricultura Familiar, com foco na
Agroecologia, Cooperacédo e Economia Popular Solidaria, valendo-se de
equipes multidisciplinares;

Estabelecer mecanismos e modelos de gestdo capazes de monitorar,
avaliar e promover as devidas correcbes das agdes no tempo real,
mediante participacdo dos diferentes atores sociais, como forma de
democratizar as decisdes, contribuindo para a efetivacdo dos direitos
fundamentais do trabalhador e da trabalhadora rural, a construcdo da
cidadania e do processo de controle social das diferentes Politicas
Pdblicas;

Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir
de um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando & formacgéao
de competéncias, mudangas de atitudes e procedimentos dos atores
sociais, que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida
e de promo¢ao do desenvolvimento rural sustentavel;



e Desenvolver um Programa de Capacitagdo participativo, conciliando os
saberes adquiridos na escola e os obtidos pelas comunidades
assentadas, visando a preservagdo e integracdo das diversas
manifestagdes, quer em termos técnicos, culturais e de vivéncias
multiplas.

e Promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentados (as) da reforma agraria, através do
reconhecimento e valorizagdo dos conhecimentos préprios das mulheres,
da sua inclusdo nos processo de construgdo do saber e através de
metodologias que busquem dar visibilidade e incentivem a incorporagao
das demandas individuais e coletivas das mulheres na produgso.

e Apontar estratégias iniciais, garantidoras da soberania alimentar e
nutricional aos assentados, mediante a formulagdo de Projetos de
Exploracéo Anual (PEA), de carater preliminar, bem como da elaboracao
de Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA), considerados
como agbes permanentes, a envolverem, desde o processo de
planejamento da ocupagdo e utilizacdo racional das areas de
assentamento, no &ambito de cada territério, at¢é o seu pleno
desenvolvimento, através da efetiva garantia dos servicos basicos de
infra-estrutura fisica e social, e, nas areas a serem recuperadas, a
elaboragdo do Plano de Recuperagdo do Assentamento (PRA), que
assegurem complementarmente a recuperagdo do passivo ambiental,
social e econdmico, inerente as areas de reforma e desenvolvimento
agrario;

3. CONCEPCAO DO PROGRAMA ATES

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES sera
implementada mediante os critérios estabelecidos da Norma de Execucdo de ATES
vigente, com apoio de instituicdes publicas e privadas, entidades representativas dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, Organizagdes ndo Governamentais e outras
ligadas & Reforma Agraria.

Nesta perspectiva, a estrutura e os procedimentos operacionais foram
concebidos de forma a viabilizar o atendimento dos objetivos descritos acima, de
acordo com as seguintes orientagées basicas:

| — Compreende-se como atividades de ATES o conjunto de técnicas e métodos,
constitutivos de um processo educativo, de natureza solidaria, continuada, publica e
gratuita, voltado & promogéo da igualdade entre homens e mulheres, construcao do
conhecimento e das agdes direcionadas a melhoria da qualidade de vida das familias
assentadas nos projetos de reforma agraria, tomando por base a qualificacdo das
pessoas, das comunidades e de suas organizagdes, visando a sua promogao em
termos ambientais, econémicos, sociais e culturais, no ambito local, territorial e
regional, dentro do que enseja o conceito de desenvolvimento rural sustentavel;



Il - Entende-se, também, como atividades de ATES, a participacdo nas acoes
de natureza multidimensional, em termos técnico-ambientais, econdmicos, culturais e
sociais, voltadas para a construgdo do processo de desenvolvimento dos projetos de
assentamento, criados e reconhecidos pelo INCRA e a serem recuperados, segundo o
contexto de desenvolvimento rural integrado, a envolver os diversos territérios e
biomas, compreendidos pelos diferentes grupos sociais e culturais existentes no meio
rural;

3.1. ESTRUTURA DE COORDENAGAO, GESTAO E EXECUCAO

A ATES sera coordenada pelo INCRA, no ambito do Governo Federal, por
intermédio da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento -
DD/INCRA. em nivel nacional, e das Superintendéncias Regionais, nas suas areas de
atuacao.

A fim de viabilizar a construgdo de um canal institucionalizado de
comunicagéo entre o publico beneficiario e o INCRA, sera realizado, nos termos da
Norma de Execugdo de ATES vigente, Féruns Nacional e Regionais de ATES, de
carater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratério, com objetivo maior
promover a participagéo e o debate entre as diversas instituicdes atuantes na area da
assisténcia técnica no ambito da reforma agraria, com vistas a conferir maior
transparéncia no processo de planejamento, implementaczo e avaliacao das atividades
de ATES.

Instincias de Coordenagio

* INCRA - Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos -
DD

e Superintendéncias Regionais - SR

Insténcias de Gestio Participativa
e O Férum Nacional de ATES;
e O Férum Regional de ATES.

Instancias de Execucédo Técnica
e Equipes de Articuladores

¢ Nucleos Operacionais

e Especialistas

A seguir, serdo detalhadas as atribuicées e a composi¢cdo de cada uma
destas instancias.

3.1.1 CABERA AO INCRA

Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamentos — DD, a nivel
de Sede, e Diviséo de Desenvolvimento, a nivel de Superintendéncia Regional:



a) Firmar parcerias, coordenar, planejar, monitorar, avaliar e supervisionar
as atividades de ATES, visando pleno atendimento das familias assentadas e o
respeito as normas e demais instrumentos legais firmados entre o Incra e os parceiros;

b) Efetuar levantamento das demandas de ATES para o planejamento das
acdes, com vistas ao acompanhamento eficiente e eficaz das fases de implantacao,
desenvolvimento e recuperagdo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agraria,
podendo valer-se de parcerias com outros organismos afins:

C) com base no levantamento previsto na alinea anterior, definir os recursos
a serem alocados para a assessoria técnica, relativos aos projetos de assentamento
novos, em desenvolvimento e a serem recuperados;

d) celebrar instrumentos de parceria com entidades atuantes na reforma
agraria, dentro do que encerra o principio da reciprocidade de interesses, para
execucdo das atividades de ATES e elaboracdo e implementagao dos Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA e dos Planos de Recuperacao dos
Assentamentos — PRA, bem como celebrar contratos:

e) analisar e aprovar os Projetos Basicos e Planos de Trabalho e os demais
instrumentos a serem celebrados, concernentes a execucgao das atividades de ATES e
dos planos;

f) orientar a entidade representativa dos assentados para acompanhar,
controlar e avaliar a eficacia das atividades de ATES, incluindo os PEA, PDA e PRA;

g) avaliar, juntamente com os beneficiarios, as atividades de ATES, o
processo de desenvolvimento das agdes e qualidade da assessoria executada,
mediante o uso de indicadores e visitas periodicas;

h) fiscalizar as atividades de ATES executadas, através dos instrumentos
firmados, e elaborar parecer técnico quanto ao cumprimento do objeto e quanto a
regularidade da aplicagao dos recursos;

i) articular-se com as Camaras Técnicas, com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a integragao destes
colegiados com o processo de execugao e avaliagio das atividades de ATES;

j) construir estratégias de divulgacao e internalizagdo das atividades de
ATES, junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao entendimento e participacao
desses atores para o perfeito funcionamento do Programa, discutindo com os Foéruns
Nacional e Regionais, visando o aperfeicoamento da acgao;

k) promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentadas (os) da reforma agraria, favorecendo o protagonismo
da mulher na construgéo dos projetos;

) construir e implementar um Programa Nacional de Capacitacao, voltado



para os trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados (as), técnicos e técnicas das
atividades de ATES e do INCRA.

m) orientar os beneficiarios quanto a opcéo pelos atividades de ATES ou
ATER;

3.1.2. FORUM NACIONAL DE ATES

O Forum Nacional de ATES sera composto de forma paritaria entre Estado e
sociedade civil, tendo carater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratorio,
constituindo-se em um Férum de debate e articulagdo entre diferentes niveis de
governo e organizagbes de sociedade civil, com o fim de discutir a implementagao do
Programa de ATES nas diversas regides, propondo acbes de melhoria e
aperfeicoamento das atividades de ATES:

Paridade
A paridade se dara com a seguinte composicéo:

» 50% de representantes do Governo Federal, incluindo representantes
do INCRA, Orgdo Ambiental - Ministério do Meio Ambiente efou
IBAMA, Orgéo Nacional da Assisténcia Técnica Estatal, instituicoes
financeiras publicas e outros, desde que estejam envolvidos
diretamente com o Programa de ATES:;

e 50% de Entidades de Representacio ou Coordenacao de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, desde que possuam
representacdo em pelo menos 3 regiées do pais, e representacdo de
Organizagdes N&o-Governamentais, organizadas em redes, sendo
que todas as entidades devem estar diretamente envolvidas com o
programa de ATES.

Cada entidade ou érgéo participante do Férum Nacional devera indicar 01
representante efetivo e 01 suplente para participar das reunides de discussdes
promovidas pelo INCRA. Deve-se assegurar a representacdo de movimentos de
Mulheres, de Jovens e de populagdes tradicionais atendidas pelo Programa de ATES.

Outras Instituicdes poderao ser convidadas a participarem, eventualmente,
de reunides, a critério do INCRA, para dirimir questdes especificas.

Funcionamento do Férum Nacional
Reunides ordinarias com intervalo de 90 dias, assegurando reunibes

extraordinarias a serem convocadas pelo representante do INCRA ou por solicitagdo
justificada de qualquer um dos outros membros participantes do Férum Nacional.



Atribuicdes do Forum Nacional

O Fo6rum Nacional de ATES tem por objetivo principal promover o debate e a
transparéncia sobre o Programa de ATES e, especificamente:

a) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocacdo dos recursos
relativos a assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias
assentadas, bem como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua
aplicacao;

b) contribuir para a compatibilizagao, divulgagéo e integracao do Programa
de ATES do INCRA, direcionado aos beneficiarios da reforma agraria, com as acdes
correlatas desenvolvidas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extensao Rural -
DATER/SAF/MDA e outras politicas publicas afins;

c) contribuir na discussao e implementagao de estratégias de divulgacao e
internalizagédo do Programa de ATES, junto aos assentados e assentadas beneficiarios
(as), com vistas ao entendimento, sintonia e participagéo desses atores para o perfeito
funcionamento do Programa;

d) promover a igualdade de oportunidades entre trabalhadoras e
trabalhadores rurais assentadas (os) da reforma agraria, favorecendo o protagonismo
da mulher na construgéo dos projetos;

e) contribuir na elaboragéo e implementagdo de um Programa Nacional de
Capacitagéo, voltado para os trabalhadores e trabalhadoras rurais assentados (as),
técnicos e técnicas do Programa de ATES e do INCRA.

f) Contribuir na analise, proposigéo e orientacdo quanto as diretrizes politicas
e operacionais do Programa de ATES;

3.1.3. FORUM REGIONAL DE ATES

O Forum Regional de ATES sera composto de forma paritaria entre Estado e
sociedade civil, tendo carater consultivo, sem vinculo institucional, nem remuneratério,
constituindo-se em férum de debate e articulagdo entre diferentes niveis de governo e
organizagdes de sociedade civil, com o fim de discutir a implementacao do Programa
de ATES no Estado, propondo agdes de melhoria e aperfeicoamento das atividades de
ATES.

Critérios para a Composicido da Coordenagio Regional:



Paridade
A paridade se dara com a seguinte composicéo:

e 50% de Membros dos Governos Federal e Estadual, vinculados a
Assisténcia Técnica, bem como representantes estaduais do Ministério
do Meio Ambiente e/ou IBAMA e de Orgdos estaduais e Municipais de
Prote¢édo ao Meio Ambiente, Instituicdes Financeiras Publicas, SEBRAE,
SENAR, Universidades Publicas, etc. desde que estejam envolvidos
diretamente com o Programa de ATES.

e 50% de Entidades de Representacao ou Coordenacéo de trabalhadores
e trabalhadoras rurais, desde que atuantes em 1/3 dos Territorios e/ou
areas prioritarias do INCRA, e Organizagdes Nao Governamentais,
envolvidas com o programa de ATES, ficando a participacédo limitada a
20 % das vagas para este segmento de representacéo.

Deve-se assegurar a representagcdo de movimentos de mulheres, jovens e
populages tradicionais atendidas pelo Programa de ATES.

Cada entidade ou érgéo participante do Férum Regional podera indicar 01
membro efetivo e 01 suplente para participar das reunides de discussdes promovidas
pelo INCRA. O INCRA podera, eventualmente, indicar outros representantes ou
entidades, para responder a demandas especificas que forem apresentadas pelo
Férum.

Cada SR/INCRA ficara responsavel por convocar, operacionalizar e realizar
as reuniées do Férum Regional de ATES, de sua area de abrangéncia

Funcionamento do Férum Regional de ATES

Reunibes ordinarias com intervalo de 60 dias, assegurando reunies
extraordinarias a serem convocadas pelo representante da SR/INCRA ou por
solicitagao justificada de qualquer um dos membros do Férum.

Atribuig6es do Férum Regional

O Férum Regional de ATES tem por objetivo principal promover o debate e a
transparéncia sobre o Programa de ATES e, especificamente:

a) contribuir para o levantamento das demandas das atividades de ATES a
nivel regional para o planejamento das agdes, com vistas ao acompanhamento
eficiente e eficaz das fases de implantagdo, desenvolvimento e recuperacao dos
Projetos de Assentamento da Reforma Agraria;

b) contribuir para o aperfeicoamento dos critérios de alocacéo dos recursos
relativos a assessoria técnica, com vistas ao pleno atendimento das familias
assentadas, bem como o controle, acompanhamento e monitoramento da sua
aplicagao;



c) propiciar a identificacdo de possiveis parcerias para a execugao das
atividades de ATES, bem como para a elaboragao e implementagdo do Projeto de
Exploracao Anual - PEA, do Piano de Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA e do
Plano de Recuperacgéo dos Assentamentos - PRA;

d) contribuir na orientagao as entidades representativas dos assentados, no
acompanhamento, controle e avaliagao da eficacia das atividades de ATES, incluindo
os PEA, PDA e PRA;

e) contribuir na avaliagdo da execucgéo das ag¢des e qualidade das atividades
de ATES, juntamente com os beneficiarios e a Equipe de Articuladores;

f) articular-se com as Camaras Técnicas, com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo em vista a integracdo dos
mesmos ao processo de execucao e avaliagdo da ATES;

g) contribuir na discussao e implementagéao de estratégias de divulgacéo e
internalizagdo das atividades de ATES, junto aos assentados e assentadas
beneficiarios (as), com vistas ao entendimento, sintonia e participagao desses atores
para o perfeito funcionamento do Programa;

3.1.4. EQUIPES DE ARTICULAGAO

As Equipes de Articulacdo sdo unidades constituidas por profissionais de
nivel superior, com formagdes académicas variadas (ciéncias agrarias, sociais,
econdbmicas, ambientais e outras), responsaveis pela integracdo e supervisdo das
atividades de ATES, desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais, em sua area de
abrangéncia, visando garantir a qualidade dessa assessoria técnica, social e ambiental
aos beneficiarios da reforma agraria.

Atribui¢cdes da Equipe de Articulagao
Sao atribuigdes das Equipes de Articulagao:

) Realizar o planejamento estratégico e operacional das atividades
desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais de ATES, em face do
diagnéstico territorial e local, tomando como base as diretrizes de
planejamento apresentadas pelo INCRA;

1)) apresentar a Superintendéncia Regional do INCRA relatérios
trimestrais, de forma a contribuir para 0 monitoramento e a avaliacao
do Programa, abrangendo:

a) atividades desenvolvidas pelos Nucleos Operacionais de ATES e
seus resultados, identificando suas necessidades e possiveis
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V)

V)

Vi)

Vi)

Vi)

solugoes para o melhor aproveitamento das potencialidades
locais;

b) acompanhamento da elaboragao e implementacdo dos Planos de
Exploragdo Anual — PEA, de Desenvolvimento - PDA e de
Recuperacgdo dos Assentamentos — PRA;

c) acompanhamento da elaboragéo e implementagio dos projetos
de investimentos realizados através do crédito instalacdo, nas
suas diversas modalidades, do PRONAF ou de outros créditos de
producao;

Elaborar proposta visando & integragao e a articulagao das atividades
desenvolvidas em cada projeto de assentamento da sua area de
abrangéncia, considerando os diagnésticos apresentados pelos
Nucleos Operacionais, bem como a integragéo de tais atividades com
as demais politicas publicas voltadas para os beneficiarios da reforma
agraria;

Sistematizar e apresentar ao INCRA/Superintendéncias Regionais as
experiéncias positivas realizadas pelas atividades dos Nucleos
Operacionais de ATES, visando a sua multiplicacdo e troca de
experiéncia e saber;

Contribuir na divulgagdo das atividades de ATES junto aos
beneficiarios da reforma agraria, com vistas ao entendimento e a
participacéo desses atores na sua implementagao, objetivando criar
uma sinergia entre os sujeitos participantes do Programa;

Promover capacitagdo técnica complementar para os técnicos dos
Nucleos Operacionais, de forma que estes possam atuar como
agentes multiplicadores do conhecimento junto aos assentados;

Assessorar os Nicleos Operacionais proporcionando suporte técnico
e metodolégico;

Diagnosticar, quando for o caso, a necessidade de assessoria com
habilidades e conhecimentos especificos, a fim de atender situacao
especial de determinado Projeto de Assentamento nas areas
econdmica, social € ambiental, submetendo a demanda ao INCRA:

Composicao da Equipe de Articulacdo

A Equipe de Articulagdo serd composta por profissionais de nivel superior,
de diversas areas afins a assisténcia técnica e a extensao rural (preferencialmente,
diversificada em termos de género), vinculados as entidades conveniadas ou
devidamente selecionados e contratados, com observancia da lei n° 8.666/93 e demais
legislagdo pertinente.

10



Cada articulador acompanhara o trabalho de 16 a 24 técnicos dos Nucleos
Operacionais

Critérios a serem observados para selegcio das Equipes de
Articulacgao

Quando for necessaria a contratagéo das equipes de articulagao, devera ser
observada a lei n° 8.666/93 e demais legislagéo pertinente, devendo-se fixar em edital,
se for o caso, critérios objetivos e claros de avaliagéo, compativeis com o perfil descrito
no presente manual, contendo modelo de curriculo e propostas a serem apresentadas
pelas empresas interessadas.

Na composicdo da equipe de articulagdo, deverdo ser priorizados
profissinais que apresentem perfil com conhecimento e experiéncia nas seguintes
areas tematicas e aspectos:

1. Agricultura Familiar, Desenvolvimento Sustentavel, Agroextrativismo,

Pesca Artesanal, Agroecologia, Meio Ambiente, Gestao de Associacoes e
Cooperativas, Género, Geragao e Etnia, Desenvolvimento Rural:
2. Sistema de produgéo, comercializagdo e mercado da Agricultura Familiar:

3. Trabalho participativo em grupo, com o uso da metodologia construtivista
e elaboragéo de sistematizacao dos processos de discussao;

4. Diversidade cultural das comunidades de assentados;

5. Viséo ampla dos aspectos tecnolégicos, sabendo considerar o “saber da
comunidade”;

6. Habilidade para negociacdo, facilidade de integragdo com outros
profissionais e com entidades publicas e privadas, facilitando a formacao
de parcerias;

7. Facilidade de contato com entidades representativas dos trabalhadores
rurais e ONGs;

8. Capacidade de articulagao institucional no ambito das entidades publicas;

9. Conhecimento dos processos de desenvolvimento, suas condicionantes e
do Programa Nacional de Reforma Agraria;

10. Experiéncia de trabalho em equipe e em coordenacéo de grupos técnicos;
11.Experiéncia de trabalho na regiso e com o publico da reforma agraria;

12. Capacidade de observacio da realidade e facilidade de sistematizacdo de
informacées;
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13.Experiéncia na orientagdo de atividades agricolas e n&do agricolas,
atendendo a diversificagédo da producéo existente nos assentamentos.

3.1.5. NUCLEOS OPERACIONAIS

Os Nucleos Operacionais sdo unidades constituidas de profissionais de
nivel médio e superior, de carater multidisciplinar (preferencialmente, diversificada em
termos de género), responsaveis pela execugdo da Assessoria Técnica, Social e
Ambiental junto as familias assentadas;

Atribui¢coes dos Nucleos Operacionais

Cabera aos Nucleos Operacionais:

D)

10

1ID)

V)

V)

V1)

executar as atividades de ATES junto aos assentados dos Projetos de
Assentamento de trabalhadores rurais criados ou reconhecidos pelo
INCRA, em areas de reforma agraria;

elaborar e acompanhar a implementagéo do Projeto de Exploragio
Anual - PEA, Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e
Plano de Recuperagdo do Assentamento - PRA;

desenvolver estudos, em articulagdo com o INCRA, para selecionar e
identificar as areas produtivas, de reserva legal e de preservagao
permanente, viabilizar a elaboragédo do PEA — Projeto de Exploragao
Anual, o qual objetiva promover a seguranca alimentar e nutricional
das familias assentadas em seu primeiro ano, bem como desenvolver
processo educativo voltado para a preparagéo das familias enquanto
beneficiarias do Programa de Reforma Agraria;

orientar a aplicagéo do Crédito de Apoio a Instalagéo e outras linhas
de crédito, com o envolvimento das familias assentadas, em todo o
processo de elaboragéo e implementacéo dos Planos;

mobilizar as familias assentadas, na fase de implementacdo do
Projeto de Exploragdo Anual - PEA, promovendo a sua capacitacgao,
com vistas a construcdo e elaboracdo do PDA - Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, o qual prevé a organizagao
espacial da area do Projeto, com o mapeamento de solos e definicao
dos sistemas de produgéo, acompanhado do dimensionamento das
parcelas ou das areas de exploragdo comum, locacdo da rede viaria,
areas de reserva legal, de preservacdo permanente, de uso urbano e
de instalagbes comunitarias;

acompanhar e monitorar a implementag¢éo do PDA quanto a medicao

e demarcagéo topografica da organizacéo territorial concebida para a
area do assentamento, incluindo a implantacdo das atividades de
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exploragéo das parcelas ou das areas de exploracdo comunitarias;

VII) desenvolver estudos participativos para a elaboragdo do Plano de
Recuperagdo do Assentamento - PRA, apontando as demandas,
acoes ambientais, sociais, produtivas e de infra-estrutura nos projetos
de assentamento;

VIII) executar a estratégia de divulgacao e internalizacéo das atividades de
ATES, junto aos assentados beneficiarios, com vistas ao
entendimento, sintonia e participacdo desses atores para o perfeito
funcionamento do Programa;

Composigao Basica do Nicleo Operacional:

Os Nucleos Operacionais serdo constituidos por corpo técnico de nivel
medio e superior, com formagdo multidisciplinar nas areas de Ciéncias Agrarias,
Sociais, Ambientais e Econémicas com no minimo 1/3 de seus profissionais
apresentando experiéncia comprovada de mais de 2 (dois) anos em trabalhos técnicos
com agricultura familiar, preferencialmente em Projetos de Assentamento de Reforma
Agraria da regiao.

Em funcéo das especificidades de cada regido o corpo técnico podera ser
subdividido em equipes cujo nimero de profissionais, quando somados aos demais
integrantes do corpo técnico do Nucleo, devera respeitar a relacédo de 1:100 familias
assentadas.

O corpo técnico do Nucleo observara em sua composicao o minimo de 1/3
de profissionais com formagao superior, na seguinte proporcao:

» Profissionais da area de ciéncias agrarias na proporgao de 1:125 familias
assentadas; e

e Profissionais da area de ciéncias sociais, ambiental ou econémica na
proporcao de até 1:500 familias assentadas.

Critérios a Considerar na Sele¢do dos Profissionais dos Nucleos Operacionais
das atividades de ATES

Quando for necessaria a contratagdo de profissionais para os nucleos
operacionais, devera ser observada a lei n° 8.666/93 e demais legislagdo pertinente,
devendo-se fixar em edital, se for o caso, critérios objetivos e claros de avalicéo,
compativeis com o perfil descrito no presente manual, contendo modelo de curriculo e
propostas a serem apresentadas pelas empresas interessadas.

Séao diretrizes para a composigéo dos nlcleos operacionais:

1. Conhecimento e identificacdo com as seguintes tematicas: Agricultura
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Familiar, Desenvolvimento Sustentavel, Agroextrativismo, Pesca
Artesanal, Agroecologia, Meio Ambiente, Gestdo de Associagdes e
Cooperativas, Género, Geragdo e Etnia, Desenvolvimento humano
social e rural;

Experiéncia técnica na atividade produtiva predominante em sua area
de atuacao;

Experiéncia em atividades agricolas e nado agricolas, atendendo a
diversificacao da produgao existente nos assentamentos;

Experiéncia na reforma agraria e na regiao;

Visdao ampla e integrada do sistema de producdo comercializagcao e
mercado da Agricultura Familiar;

Visao ampla dos aspectos tecnolégicos, sabendo considerar o “saber
da comunidade”;

Facilidade de trabalho participativo em grupo, na perspectiva
construtivista, apresentando capacidade de sintese e sistematizagao
dos processos de discussao;

Identificar, respeitar e saber lidar com a diversidade cultural das
comunidades de assentados;

Habilidade para negociagao, facilidade de integracdo com outros
profissionais € com entidades publicas e privadas, facilitando a
formacgao de parcerias;

Aceitar analises e criticas em seu desempenho, numa postura de
autodesenvolvimento;

Demonstrar interesse na organizacdo e capacitacdo das familias
assentadas, objetivando a auto-gestao destas;

Experiéncia na elaboracao e execucao de projetos participativos;
Conhecimentos basicos de informatica;
Possuir, preferencialmente, carteira de habilitacao, e;

Disponibilidade para viagens.

Base Fisica do Ntcleo

Todo Nucleo Operacional de ATES devera apresentar base fisica, com infra-
estrutura operacional minima, localizada no interior do projeto de Reforma Agraria ou
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fora deste, na sede do municipio ou em outro local, desde gue a distancia maxima de
deslocamento até o Projeto de Reforma Agraria néo ultrapasse:

* 300 (trezentos) km, para a regido Norte;
e 250 (duzentos e cinquienta) km, para a regido Centro Oeste, e
e 200 (duzentos) km, para as demais regides do Brasil.

Apesar dos limites acima estabelecidos, as empresas prestadoras de
servicos de ATES deverao ser orientadas, como regra geral, a instalarem suas bases
fisicas o mais préximo possivel dos projetos de Reforma Agraria assessorados por elas
e em regies definidas a partir da densidade das familias atendidas pelos servigcos de
ATES. '

3.1.6. ESPECIALISTAS

Especialistas s&o profissionais que atuardo de forma eventual e temporaria,
quando diagnosticada sua necessidade pelas Equipes de Articulagao, a fim de atender
situagdo especial de determinado Projeto de Assentamento, para a realizacao de
servicos técnicos profissionais especializados, com a elaboragao de produtos.

Quando diagnosticado, pelas equipes de Articulacdo, a necessidade de
assessoria com habilidades e conhecimentos especificos, a fim de atender situacao
especial de determinado Projeto de Assentamento nas areas econdmica, social e
ambiental, a demanda devera ser submetida ao INCRA, mediante parecer, contendo
analise fundamentada quanto & pertinéncia e oportunidade da efetiva contratacao dos
servicos, baseando-se nos PEA, PDA ou PRA dos assentamentos.

Somente apés a andlise e aprovacdo por parte da Diretoria de
Desenvolvimento de Projetos de Assentamento do INCRA |, podera ser efetuada a
contratag@o, com observancia da lei n° 8.666/93 e demais legislacao pertinente.

3.2. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental se estrutura com base em trés
procedimentos fundamentais:

» Contratagdo/Formacdo dos Ndcleos Operacionais e da Equipe de
Articuladores

o Gestao dos recursos
e Indicadores de Desempenho

A seguir, apresenta-se a concepcdo basica de cada um desses
procedimentos.
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3.2.1. CONTRATACAOIFQRMACAO DOS NUCLEOS OPERACIONAIS E DAS
EQUIPES DE ARTICULAGAO

A Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES sera realizada por meio
de convénios / termo de parceria com entidades privadas sem fins lucrativos, atuantes
no @mbito da reforma agraria, agricultura familiar e desenvolvimento sustentavel, bem
como com Estados e Municipios, tendo o INCRA como principal provedor de recursos e
supervisor das atividades.

Quando nao forem identificados parceiros aptos a realizar as atividades de
ATES mediante a unido de esforgos com o INCRA, poderio ser celebrados contratos
com empresas habilitadas a prestar servicos, observando-se a lei n® 8.666/93.

A convenente deve ter capacidade operacional propria e ter experiéncia na
area, mas podera contratar parte dos servicos necessarios a execugdo do objeto,
garantindo, entretanto, que nao haja a terceirizacdo plena do objeto do convénio.

Os servigos dos profissionais da convenente poderao ser computados
apenas como contrapartida, ndo podendo ser remunerados com recursos do convénio.

A contratagdo de servicos por parte da convenente, com recursos do
convénio deve observar a lei n° 8.666/93 (tanto a contratacao de pessoa fisica, como
profissional auténomo, como a contratagso de pessoa juridica).

A convenente podera contratar apenas os servicos de assessoria técnica ou
também toda a logistica necessaria para a realizagao das atividades (como veiculos,
motos, sede préxima aos assentamentos, microcomputadores, etc.), desde que
compativel com o detalhamento constante do plano de trabalho do convénio celebrado
com o INCRA, devendo ser observados, em todo caso, os valores das planilhas
constantes nos anexos do presente manual operacional.

No Edital de Licitagdo e no contrato a ser celebrado devera ser definido com
clareza o objeto que estd sendo contratado, sendo detalhados os custos em uma
memoéria de calculo estimativa.

Nos contratos celebrados com as prestadoras de servico nos termos dos
paragrafos anteriores, a contratada devera identificar os profissionais que prestardo os
servicos e sua qualificagdo, nio se estabelecendo, em hipétese alguma, qualquer
vinculo empregaticio com o INCRA, sendo de exclusiva responsabilidade da contratada
as despesas com todos os encargos e obrigacdes sociais trabalhistas e fiscais;

Caso a convenente proceda a contratacdo de servicos de Assessoria
Teécnica, Social e Ambiental, na forma dos paragrafos anteriores, devera acompanhar e
fiscalizar o recolhimento de todos os tributos e encargos devidos, bem como o
cumprimento da legislagdo trabalhista, previdenciaria e fiscal, pela contratada.

As planilhas constantes nos anexos do presente manual operacional
deverao servir de base para composicdo maxima dos custos das atividades de ATES.
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QUADRO OPERATIVO

Sistematizam a seguir os procedimentos operacionais previstos para a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental 8 Reforma Agraria - ATES, com o objetivo de
nortear as atividades necessarias a sua implantacao, os quais deverao ser aprimorados
numa relag&o direta com o processo de implementagao das acoes.

FOMALIZAGAO DE CONVENIOS

RESPONSAVEL ] PROCEDIMENTO

01 Informa as entidades parceiras de ATES os projetos de assentamento a
serem atendidos pelo Programa.

Incra/SR 02.Informa as representa¢des de assentados, as proponentes e a relacdo de
seus técnicos.
Proponente 03 Apresenta-se a organizacéo dos assentados onde pretende candidatar-se
P as atividades de ATES.
RESPONSAVEL PROCEDIMENTO

Organizagao
dos Assentados

04 Sugere a entidade parceira podendo indicar a formacao profissional dos
técnicos de ATES que deverdo atuar no Projeto de Assentamento da
Reforma Agraria, relatando sua aprovacao através de Ata de reunido com
a participacéo das familias assentadas e de sua diretoria.

05 Apresenta proposta de convénio, com a documentacao exigida,

Proponente conforme IN/STN n° 01/97 e demais normas pertinentes.
06 Analisa a documentagio exigida para celebracdo do convénio,
Incra/SR juntamente com a Ata de aceitagdo da organizacdo dos assentados e,
sendo o caso, celebra o Convénio.
Convenente | 07 Assegura apoio logistico aos Nicleos Operacionais e inicia as atividades.

COMPLEMENTACAO DA EQUIPE DA CONVENENTE, VIA CONTRATAGCAO

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO

Convenente

01 Contrata empresa apta a prestar os servicos, observando a lei n°
8.666/93 e demais legislacdo pertinente, bem como as exigéncias
contidas na Norma de Execucéo de ATES vigente e no presente manual
operacional.

Prestadora de
Servicos

02 Candidata-se ao processo de licitagdo, se for o caso, demonstrando
preencher os requisitos exigidos no edital.
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03 Contrata, apés realizar o procedimento licitatério ou adotar as
formalidades legais, em caso de dispensa ou inexigibilidade de

Convenente L
licitagao.

CONTRATAGCAO PELO INCRA
(quando nao forem identificados parceiros aptos a realizar as atividades de ATES
mediante a unido de esforgos com o INCRA)

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO

01 Contrata empresa apta a prestar os servicos, observando a lei n°

8.666/93 e demais legislacdo pertinente bem como as exigéncias
Incra/SR contidas na Norma de Execucédo de ATES vigente e no presente manual
operacional..

02 Candidata-se ao processo de licitagzo, se for o caso, demonstrando

Prestadoras de preencher os requisitos exigidos no edital.

Servigo

03 Contrata, apds realizar o procedimento licitatério ou adotar as
formalidades legais, em caso de dispensa ou inexigibilidade de

Incra/SR licitacao.

3.2.2. GESTAO DOS RECURSOS

Os recursos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental terdo como principal
fonte o orcamento do INCRA e a correspondente contrapartida das convenentes. Sera
possivel, também, o aporte de recursos, através de parcerias, com outras instituicbes
publicas ou privadas.

Deve-se garantir que nao haja sobreposicdo com o recurso destinado a
elaboragéo e acompanhamento de projetos originarios do PRONAF (ATER).

Variaveis Integrantes do Calculo do Valor do Contrato/Convénio

De acordo com a Norma de Execugdo de ATES vigente e da Norma de
Execucao/INCRA/P/N° 36/04:

e Valor por familia/ano: até R$ 400,00;

e Sendo o valor de até R$ 375,00 para as atividades de ATES dos
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NUcleos Operacionais e de até R$ 25,00 para as atividades da Equipe
de Articulacao;

o N°familias/técnicos atendidas: 100 familias;

* Proporgédo de técnico Nivel Superior; 1/3, sendo que: ciéncias agrarias
1:125 familia e das outras areas, contemplando o carater interdisciplinar,
1:500 familia.

Valores de Referéncia
Salario dos técnicos

Técnico de Nivel Médio: R$ 1.200,00 (Hum mil e duzentos reais)
Técnico de Nivel Superior: R$ 2.000,00 (Dois mil reais)
Articulador: R$ 2.500,00 (Dois mil e quinhentos reais)

Custeio

Estrutura para funcionamento dos Nucleos Operacionais: R$ 500,00
(Quinhentos reais)a 700,00 (Setecentos reais) por técnico (variando por regido).

Estrutura para funcionamento das Equipes de Articuladores: R$ 900,00
(novecentos reais) por articulador.

Projetos Reconhecidos

Para atendimento aos Projetos de Assentamento reconhecidos pelo INCRA,
este devera buscar a parceria com os Governos Estaduais e Municipais, visando a
complementagéo dos recursos, quando houver esta possibilidade, tendo por objetivo a
otimizacao dos mesmos.

QUADRO OPERATIVO

A seguir os procedimentos operacionais previstos pela Assessoria Técnica,
Social e Ambiental & Reforma Agraria - ATES, com o objetivo de nortear as atividades
necessarias a sua implantagao, os quais deverao ser aprimorados numa relagéo direta
com o processo de implementagéo do Servigo.

FLUXOGRAMA SIMPLIFICADO PARA REPASSE DE RECURSOS

RESPONSAVEL | PROCEDIMENTO

PLANEJAMENTO E GESTAO DOS RECURSOS

01 Realiza levantamento do universo dos assentamentos a serem

INCRA/SR contemplados com as agdes de ATES, observando diretrizes deste Manual

e da Norma de Execucdo de ATES vigente.

19




INCRA Sede

02 Providencia a descentralizag&o de recursos orgamentarios e financeiros a
SR, para os servigos, conforme Programacao Operacional - PO.

INCRA/SR

03 Celebra convénios com entidades parceiras ou contrata, com
observancia da lei n° 8.666/93 e legislacéo pertinente.

04 Repassa recursos as convenentes via conta especifica do Convénio,

aberta em Bancos oficiais.

Convenente

05 Administra a conta do convénio, realizando as aplicagdes financeiras, usa
o rendimento na consecugao do objeto ou devolve ao INCRA, efetua os
pagamentos as prestadoras de servico e demais fornecedores,
obedecendo rigorosamente o plano de aplicacdo, assim como a lei n°
8.666/93 e legislagao pertinente, no que se refere as contratagoes.

Prestadora de servicos

06 Paga os técnicos mensalmente de acordo com seus contratos.
07 Efetua o recolhimento/retengdo dos encargos legais e as anotacbes
contabeis para cada pagamento efetuado.

Nucleo Operacional

08 Executa as atividades previstas no Plano de Trabalho/Projeto Basico do
Convénio celebrado.

09 Acompanha e fiscaliza toda a execucdo do convénio, elaborando
pareceres técnicos e contabeis quanto ao cumprimento do objeto (area

INCRA/SR técnica-Divisdo de Desenvolvimento) e boa aplicagdo dos recursos (area
contabil), nos termos da IN/STN n°® 01/97.

10 Acompanha a execugdo das atividades, por seus prepostos ou

prestadora de servigos, verificando o recolhimento de todos os tributos e

Convenente encargos devidos, bem como o cumprimento da legislacado trabalhista,

previdenciaria e fiscal, pela contratada.
11 Presta contas parciais e final, nos termos da IN/STN n° 01/97, bem como
a cada exercicio.

4. INDICADORES DE DESEMPENHO NAS ATIVIDADES DE ATES

A construcao de indicadores de avaliagéo e desempenho tem a intengéo de
possibilitar instrumentos de gestao do Programa de ATES, corrigindo eventuais falhas
e destacando determinados potenciais revelados a partir de estudos mais especificos.

A avaliagdo e monitoramento das atividades de ATES envolvera,

inicialmente, duas dimensées principais. A primeira dimensdo é relativa ao
desempenho das unidades de producdo familiar nos assentamentos. Serao, portanto,
estabelecidos descritores e indicadores para a avaliagdo do impacto do trabalho de
assessoria no desenvolvimento sustentavel das unidades de producio (adaptado de
DEPONTI e ALMEIDA, 2002). Esta dimensdo do processo de avaliacdo e
monitoramento remete ao longo prazo da manifestagdo dos impactos das agbes de
ATES. A outra dimensé&o é relacionada ao trabalho desempenhado pelos técnicos de
campo e o desempenho operacional das atividades em suas varias instancias. Esta
dimensé&o da avaliagao e do monitoramento remete ao curto prazo das operacgdes.

Como proposta de descritores e indicadores do desempenho das unidades
de produgéo sugere-se a sistematizacao apresentado no quadro abaixo.
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DESCRITORES

INDICADORES'

DIMENSAO ECONOMICA

Agregacao de valor

Valor Agregado

Capacidade de reproducéo

Renda agricola
Nivel de reproducéo social

Grau de endividamento

Relacdo entre divida e patriménio

Diversidade da atividade produtiva

Percentual de renda total obtido em diferentes
atividades e produtos do sistema

Estabilidade dos precos

Variagéo dos precos pagos aos produtores

Dinamica econdmica local

Percentual de producdo total destinado ao
consumo e percentual de excedentes
comercializados

DIMENSAO SOCIAL

Caracterizacdo da

Assentamento

populacao no

NUmero de mulheres, homens, idosos, criancas e
jovens.
Identificacdo da presenca por origem étnica ou cor.

Qualidade de vida

Moradia, educacéo, saude, cultura e lazer

Organizagao

NUmero de associagbes, nimero de cooperativas,
numero de nucleos organizados e grau de auto-
gestao

Integracéo a agroindustria

Numero de agricultores integrados

DIMENSAO CULTURAL

Diversidade cultural

NUmero de eventos culturais (folcléricas, religiosas
e outras). Percentual da populacdo envolvido em
atividades culturais

Participacao e cidadania

Numero de familias que participam de ntcleos e
grupos organizados, percentual de assentados nos
conselhos municipais e cdmaras de vereadores e
existéncia de processos de formagédo de liderancas

Capacitagao e conhecimento

NUumero, tipo e frequéncia de cursos de
capacitacao

Processo de educacdo permanente -
educagcédo ambiental

Numero de participantes em eventos, ntimero de
eventos educativos

DIMENS

AO AMBIENTAL

Grau e manutencao de biodiversidade

Numero de cultivos, nimero de rotacdo de cultivos
e numero de espécies.

Atividades  exercidas pelas mulheres e
comunidades tradicionais na preservacdo da
biodiversidade.

Grau de de insumos

externos

dependéncia

Percentual de insumos externos na produgao

Impactos em outros sistemas

Destino dos efluentes liquidos e sélidos.
Percentual de reciclagem e reaproveitamento

Protecao do solo

Area com conservagdo de solo (ha), area com

adubacéo verde (ha), area erodida (ha)

! DEPONTI, C. M., ALMEIDA, J. Indicadores para avaliagdo da sustentabilidade em contextos de

desenvolvimento rural local. Congresso da Associacdo Latino American
8., Porto Alegre, 2002. Anais... Porto Alegre: ALASRU, 2002. 1

a de Sociologia Rural (ALASRU),
—CD-ROM.
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Unidades de conservagédo, Reserva Legal | Percentual de area protegida, mata ciliar, protecéo
e Preservacao Permanente de nascente

Cumprimentos de condicionantes do|Numero de condicionantes cumpridas
Licenciamento Ambiental Licenciamento ambiental concedido
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5. PROJETO DE EXPLORAGAO ANUAL - PEA

5.1. Conceito

Consiste num conjunto de agbes destinadas a dar suporte aos Projetos de
Assentamento — PA’s, no primeiro ano de instalacdo, em termos de orientacdo e
assisténcia as familias assentadas, no que tange ao desenvolvimento de atividades
essenciais ou basicas e a conseqiiente aplicagao do crédito de instalagao.

5.2. Objetivos

orientar a aplicagao do Crédito Instalacéo;

garantir a geracéo de produtos e servigos voltados para o atendimento
das necessidades elementares das familias, nessa primeira fase do
assentamento;

incentivar a organizag&o dos trabalhadores:

promover o fortalecimento da agricultura familiar acrescido de praticas
agroecologicas;

promover a producao diversificada voltada para o auto-consumo e para
geracao de excedentes a serem destinados ao Programa de Aquisicao de
Alimentos do Governo Federal (Lei n 10.696/03) ou outros similares, afora
linhas de crédito etc., que possam se reverter em agregacao de renda
para as familias assentadas.

Capacitar as familias para as questdes relativas a preservacao do meio
ambiente, obedecendo as recomendagées constantes nas licencas
ambientais, no que se refere a conducdo das atividades iniciais de
exploracéo da area do projeto, e

Garantir, através dos nlcleos operacionais de ATES, uma efetiva
Assessoria Técnica, Social e Ambiental as familias recém assentadas
para implementacao das agées acima referidas.

5.3. Estratégia Operacional

A definicdo do que fazer, como fazer e com quem fazer nas areas de
assentamento deve ser motivo de discusséo entre os diferentes atores
envolvidos com o processo, em especial os assentados e assentadas, de
modo a assegurar a construgdo coletiva de agdes que levem em
consideragéo as potencialidades agro-ambientais da area, e nao apenas
os interesses imediatos das familias beneficiarias. Essa metodologia deve



contribuir também para a organizago das familias na area, em termos de
utilizagdo e ocupagdo racional dos espacos e dos recursos naturais
existentes.

O Projeto deve dar visibilidade ao modelo de politica publica para reforma
a agraria, fundado na inclusdo social, onde a participacao de seus
principais atores, no caso os trabalhadores e trabalhadoras rurais
assentados (as), € condigéo essencial a garantia do sucesso das acdes a
serem empreendidas nas areas de assentamento, segundo um processo
continuado de capacitagdo e troca de saberes, na perspectiva da
estruturagdo de um desenvolvimento sustentado, sob os aspectos
econdmico, social, cultural e ambiental.

5.4. Orientagdes para elaboragiao do PEA

Quando da elaboragdo do PEA o Nucleo Operacional de ATES devera
observar as seguintes orientacgées:

Implementar metodologia participativa, estimulando o debate junto as
familias assentadas, no sentido de introduzir processo educativo no
ambito do crédito, desde a escolha das atividades a serem desenvolvidas
até a sua aplicagéo, servindo de exercicio para a implantag¢édo dos futuros
créditos de investimento:

Garantir, nas discussées de temas de interesse da comunidade, a efetiva
participagdo de todas as familias assentadas, principalmente no que se
refere a género e geragéo;

Programar a implantacdo de atividades produtivas, observando os
conceitos de agroecologia e de redes de sdcio-economia solidaria.

5.4.1. Caracterizagdo do Projeto de Assentamento (PA)

Denominagéo do PA

Data de criagao e n° da portaria

Distrito e municipio / UF

Numero de familias assentadas: existente e capacidade do PA
Identificagao, localizagdo do imével e vias de acesso

Area delimitada

5.4.2. Levantamento Preliminar

a) Social e Organizativo

* escolaridade por sexo e faixa etaria;
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» forga de trabalho familiar — disponibilidade e habilidade por sexo e
faixa etaria;

» definicdo e composicdo dos grupos familiares que irdo desenvolver
atividades na forma comunitaria e/ou individual, mormente em se
tratando de ocupagdes/posses pré-existentes;

b) Meio Fisico

* acesso aos levantamentos existentes de recursos naturais, acrescidos
de mapas tematicos de solos, vegetacdo, recursos hidricos, uso atual,
aptidao agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria da
area para fins de desapropriagao;

= verificagdo e complementacdo/detalhamento, “in loco”, desses

levantamentos realizados, com a participacdo das familias

assentadas.

5.4.3. Programacao de Atividades

e Planejar as residéncias provisérias e/ou definitivas — em respeito as
ocupagbes/posses pré-existentes, em comum acordo com as familias
assentadas, observando os levantamentos existentes dos recursos
naturais (areas de reserva legal, de preservacdo permanente e
degradadas para recuperagado) e informagdes contidas nos mapas
tematicos (solos, vegetagdo, recursos hidricos, uso atual, aptidao
agricola), realizados quando da vistoria da éarea para fins de
desapropriacéo, além de outros estudos afins pré-existentes;

e Destinar as areas de exploragdo em observancia aos levantamentos
existentes de recursos naturais (areas de reserva legal, de preservagao
permanente e degradadas para recuperacdo), acrescidos de mapas
tematicos de solos, vegetacdo, recursos hidricos, uso atual, aptidao
agricola, ou outros estudos realizados quando da vistoria da area para
fins de desapropriacio;

= Planejar o estabelecimento de sistemas simplificados de abastecimento
de agua para consumo humano e animal que preservem e evitem a
contaminagéo dos mananciais, bem assim a adogdo de medidas que
levem & adequada destinacdo dos dejetos humanos e do lixo.
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5.5. QUADRO RESUMO DAS ATIVIDADES

Orcamento
Htens
(Materiais/Mao de - Vaidr
Atividade  ObraiServigos) Unidade  Quantidade  total(R$)  Familia Total

6. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO ASSENTAMENTO - PDA

6.1. CONCEITO

O Plano de Desenvolvimento do Assentamento — PDA é o instrumento de
planejamento dos Projetos de Assentamento voltado para o seu desenvolvimento
sustentavel, segundo as suas dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental.

O PDA compreende todas as fases do processo, da instalacdo das
familias nas areas do assentamento, passando pela participagdo e capacitacdo das
mesmas na construgéo e elaboragéo desse Plano, estendendo-se até a sua completa
consolidagdo e emancipagdo. Devera ser elaborado com a participacdo dos
beneficiarios e liderangas locais, assessorados pelas equipes de ATES, fundado em
diagnodstico que retrate a atual situacdo do assentamento, em seus aspectos fisicos
sociais, econdmicos, culturais e ambientais, objetivando posteriores mensuracoes
qualitativas e quantitativas sobre a evolugao dos projetos de assentamento, através do
monitoramento e avaliagdo, com o uso de indicadores, onde seja possivel examinar o
grau de intervengéo e a promogao dos 6rgdos governamentais e no governamentais
envolvidos no processo de reforma agraria.

6.2.0BJETIVOS

Dotar as areas de assentamento de um instrumento de planejamento,
fundado em diagnéstico prévio, que permita prever todas as acdes a serem
desenvolvidas num determinado horizonte de tempo, de modo a possibilitar o
monitoramento de sua implementagio pelas equipes de ATES.

Garantir a efetiva participagcdo dos assentados em todas as fases do
processo de planejamento e implementagéo das acdes nos projetos de assentamento.

Inserir as agbes propostas para os projetos de assentamento no contexto
das diretrizes contidas nos planejamentos regionais e municipais, assegurando a
participagao efetiva de todos os atores sociais, governamentais e niao governamentais,
envolvidos com o processo de reforma agraria.
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Enfim, engendrar todas as condigdes essenciais & promocdo dos
assentamentos em termos de Sustentabilidade Social, Econémica, Cultural e
Ambiental.

6.3. CONTRATACAO DOS SERVICOS E ELABORAGAO DO PDA

A Norma de Execugdo — NE de ATES vigente, estabelece que as equipes
técnicas de ATES, compreendidas pelos seus niicleos operacionais, sdo responsaveis,
com a cooparticipagdo dos assentados, pela elaboragdo, acompanhamento e
monitoramento das agdes a serem implementadas nos projetos de assentamento,
dentro dos territérios estabelecidos pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
SDT do MDA ou éreas prioritarias eleitas pelas Superintendéncias Regionais do
INCRA.

E de se frisar que a NE de ATES vigente determina que os PDA’s deverio
ser contratados juntamente com os Servicos de Assessoria Técnica, Social e Ambiental
— ATES, ficando a sua elaboracdo, como também a coordenacgao e implementacao,
desde a sua fase de implantacéo até a consolidagéo do projeto, a cargo das equipes de
prestacado das atividades de ATES, no caso os nicleos operacionais, sob a supervisao
e orientagéo das equipes de articulacéo.

Para os projetos de assentamento que contam com a cobertura das
atividades de ATES, inseridos em Territérios da SDT/MDA ou Areas Prioritarias do
INCRA e em Jurisdicdo de Nucleos Operacionais, o valor estipulado para execucéo
desses servigos é de até R$ 400,00 reais por familia/ano, acrescido de R$ 200,00 por
familia, para fazer jus a elaboracéo do PDA, a ser concluido no periodo maximo de um
ano, coincidindo com o prazo de implementacao do PEA — Projeto de Exploragéo
Anual.

Em caso de inexistir, para determinados projetos de assentamento, a
cobertura dessas atividades de ATES, a elaboragdo do PDA devera ser conveniada ou
contratada respectivamente, a entidades sem fins lucrativos ou a empresas de
consultoria, obedecidos no que couber, ao preconizado na Secao I, Capitulo I, da NE
de ATES vigente, que disciplina a contratagdo dos servicos de ATES e as
recomendagbes constantes neste Manual Operacional.

Para os casos dos projetos de assentamento que nzo possuem PDA e néo
sao atendidos pelos servicos de ATES, dentro ou fora de territérios da SDT/MDA e
areas prioritarias estabelecidas pelo INCRA, a Superintendéncia Regional ficara
encarregada das seguintes atribuicées:

a) Convocar, com base no estabelecido pela NE de ATES vigente, as
empresas especializadas para uma pré-selecdo ao processo de
formulacéo de propostas para elaboracdo de PDA, cadastrando-as junto
a Superintendéncia Regional do INCRA:
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b)

9)

h)

Analisar a documentacao apresentada pelas empresas pré-selecionadas
para elaboragdo de PDA, de acordo com sua regulamentagio, e
submeté-las a apreciacdo das representacdes das familias assentadas
nos projetos;

Celebrar o contrato ou convénio relativo aos servicos para elaboragao do
PDA;

Definir os recursos a serem alocados para a prestacdo dos servicos de
elaboragdo de PDA, relativos aos projetos de assentamento nio
cobertos com as atividades de ATES;

Analisar e aprovar os Planos de Trabalho e os Projetos Técnicos
integrantes dos instrumentos a serem celebrados, concernentes a
execugao dos servigos contratados ou conveniados:

Orientar a entidade representativa dos assentados para contribuir no
acompanhamento, controle e avaliagdo da eficacia dos servicos de
elaboragdo do PDA;

Emitir parecer para o pagamento dos servigos efetivamente prestados,
atendidas as exigéncias legais;

Promover a capacitagdo de técnicos do INCRA ou contratados,
envolvidos no processo de acompanhamento da elaboracao e
implementacgao do PDA;

i) Designar equipe de técnicos para, junto as entidades contratadas ou

conveniadas, exercer as seguintes atividades:

Acompanhar, fiscalizar e avaliar a execugdo dos servicos a serem
realizados, de acordo com o plano de trabalho apresentado pela
entidade contratada ou conveniada;

Autorizar a liberagao dos recursos com base no cronograma fisico-
financeiro constante do Plano de Trabalho:

Aprovar o PDA, apés concordancia prévia dos assentados, ocorrida
em assembléia e registrada em ata:

Acompanhar e monitorar a implementagao do PDA quanto a medicao
e demarcacéo topografica, da organizacéo territorial concebida para a
area do assentamento, incluindo a implantacdo das atividades de
exploracdo das parcelas ou das areas de exploragdes comunitarias;

Mobilizar as familias assentadas, na fase de implementacédo do

Projeto de assentamento, de forma a garantir as suas participacao
em toda fase de construgdo do PDA;
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= Cobrar das Convenentes/Contratadas o Relatério definitivo no prazo
de 04 a 06 meses, fixados para elaboragdo do PDA.

Recomendagbes a constarem do(s) contrato(s) ou convénio(s) a serem
celebrados:

a) Encaminhar a Superintendéncia Regional - SR, no decorrer da execugéo
dos servigos, relatérios parciais de suas atividades, para fins de
acompanhamento, controle e avaliacdo, contendo, entre outros fatos
relevantes e fundamentais, os pontos positivos alcangcados e as
dificuldades encontradas;

b) Proceder capacitacdo dos beneficiarios, para que os mesmos fiquem
aptos a participarem de toda fase de construgdo e planejamento do PDA,
de forma que expresse o diagnodstico exato de todo meio fisico, sécio-
econémico e cultural das familias e o prognéstico das agbes a serem
desenvolvidas;

c) Contemplar no relatério do PDA os itens contidos no Roteiro para sua
elaboracgédo, objeto da NE de ATES vigente, devendo constar da planilha
orcamentaria do PDA todos recursos necessarios a implantacao e
consolidacao do projeto de assentamento, no que se refere aos créditos
para producdo, de custeio e investimento, de instalagcbes e infra-
estruturas sociais e de servicos, bem como o custeio para prestacao dos
servigos publicos;

d) Observar que o PDA devera ser o instrumento que ira subsidiar a
elaboracdo do documento para requerer o licenciamento ambiental
definitivo do projeto de assentamento;

e) Submeter-se a supervisbes e acompanhamento sistematicos dos
trabalhos, por técnicos designados pelo INCRA, e

f) Entregar o PDA dentro do prazo fixado no contrato ou convénio.

6.4. CONSIDERAGOES GERAIS

O plano de exploragdo das parcelas ou das areas de uso comunitario,
concebido durante a elaboracdo do PDA pelas equipes de ATES, devera orientar a
elaboracdo dos projetos técnicos de financiamento de investimento e custeio da
producédo, pelo PRONAF ou outras fontes de créditos existentes ou que venham a ser
instituidas.

O PDA devera nortear a formulagdo dos estudos consignadores do
licenciamento ambiental, baseados nos instrumentos oficiais balizadores desse
processo.
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O INCRA, através de seus orgaos regionais se encarregara de fornecer as
equipes técnicas que vao elaborar o PDA ou que serdo cobertas com as atividades de
ATES, todas as informagbes e estudos efetuados nas éreas, incluindo os
levantamentos realizados por ocasido da elaboragéo dos laudos de vistoria e avaliagso.

O relatério final do PDA devera ser entregue a Superintendéncia Regional do
INCRA, com seus apensos (mapas, outras pecas e anexos em geral), em trés vias,
impressas e em meio magnético, para arquivamento na SR e distribuicdo a associagao
de assentados e divulgacao.

7. PLANO DE RECUPERAGCAO DE ASSENTAMENTO - PRA
7.1. Conceito

O Plano de Recuperagdo do Assentamento — PRA, instrumento de
planejamento do INCRA, é constituido por um conjunto de agbes de ordem
complementar, definidas com base em diagnésticos prévios e aplicadas aos projetos de
assentamento que se encontrarem nas fases de estruturagao — fase 5, ou consolidacao
— fase 6, conforme a classificagdo adotada pelo SIPRA. E um plano a ser elaborado
pelas equipes de ATES que acompanhara e coordenara a sua implementacao.

E uma modalidade de intervengéo orientada para os Projetos de
Assentamento — PAs, constituidos a mais tempo, com desenvolvimento e consolidacao
nao consumados, em virtude da descontinuidade, interrupg&o ou nédo implementacgao
das agbes previstas pelo PDA, ou, mesmo, em decorréncia da inexisténcia de tal
Plano, ou qualquer outro percalgo que tenha contribuido para sua nao implementacao.

Os Planos de Desenvolvimento dos Assentamentos — PDA constituem a
base das informagdes a serem trabalhadas para elaboragdo dos Planos de
Recuperagéo dos Assentamentos e subsidiardo a analise comparativa entre as agées
planejadas e programadas para os assentamentos nas fases de implantacdo e
consolidacdo e a realidade encontrada apds a atualizacdo das respectivas
informacdes.

Enfim o PRA se traduz num conjunto de agdes planejadas complementares
ao PDA, ou de reformulagédo ou substituicdo deste, voltadas para garantir ao Projeto
de Assentamento — PA, o nivel desejado de desenvolvimento sustentavel, a curto e
meédio prazo, proporcionando crescimento da renda aos seus beneficiarios, geracao
de empregos, aumento da produgdo e melhores condicbes de vida e cidadania,
através do atendimento de itens considerados basicos para esse fim.
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7.2. Objetivos

Dotar os projetos de condigdes essenciais a complementacdo do seu
processo de estruturagéo e consolidagcdo com vistas a sua emancipacdo plena, num
determinado horizonte de tempo, de modo a garantir a sua sustentabilidade econémica,
social, cultural e ambiental, além de possibilitar o monitoramento e a avaliacio de suas
diversas ac¢des pelas equipes de ATES.

Garantir a efetiva participacdo dos assentados em todas as fases do
processo de planejamento e implementacdo das agdes de recuperagéo nos projetos de
assentamento.

Inserir as agbes propostas para os projetos de assentamento no contexto
das diretrizes contidas nos planejamentos regionais e municipais, assegurando a
participagéo efetiva de todos os atores sociais, governamentais e ndo governamentais,
envolvidos com o processo de reforma agraria.

7.3. Projetos Contemplados

Para fins de definicdo dos assentamentos a serem contemplados com a
formulagdo de PRA serao levados em consideragéo os seguintes critérios:

e Projeto de Assentamento em Fases de Estruturagdo, Fase 5, e de
Consolidacao, Fase 6, do SIPRA;

» Projetos de Assentamento inseridos nos Territorios definidos pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA e nas areas prioritarias de atuacao
definidas pelas Superintendéncias Regionais do INCRA;

 Qualificagdo das demandas apresentadas pelas familias, concernentes: a
titularidade de dominio, educagao, saude, habitacdo, infra-estrutura fisica
(estradas de acesso, eletrificacdo e abastecimento de agua), servicos
sociais e renda (estrutura produtiva, créditos e assisténcia técnica);

e Projetos de Assentamento sem licenciamento ambiental tendo em vista o
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado no ambito nacional
entre o MDA/INCRA e Ministério do Meio Ambiente -MMA/Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA em outubro de 2003. O referido TAC prevé a regularizacado do
licenciamento ambiental, respeitadas as diretrizes, as regras e os critérios
estabelecidos em lei e resolucdes do CONAMA.
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7.4. Metodologia de Acéo

Compreende o processo de identificacdo e priorizagdo dos projetos de
assentamento nas fases 5 e 6 de desenvolvimento, que se encontram em dificuildades
em termos de concretizagdo da sua estruturagdo e consolidagéo, carecendo, portanto,
serem recuperados, mediante adogéo de agdes planejadas com base em diagnosticos
previamente definidos.

Neste caso, as Superintendéncias Regionais do INCRA definirdo em suas
Programagbes Operacionais esses projetos de assentamentos, objeto de PRA, cujos
recursos orgamentarios-financeiros constardo da Agdo 4312 - Recuperacao,
Qualificagdo e Emancipagdo de Projetos de Assentamento Rural. Reitera-se a
necessidade de que essa indicacdo leve em consideracéo os assentamentos dotados
dos seguintes pré-requisitos:

a) Projetos de assentamento que ja possuem Plano de Desenvolvimento
do Assentamento — PDA com implementagdo em andamento ou parte ja
concluida, cujas a¢des estejam voltadas a consolidacdo dos mesmos;:

b) Assentamentos que, embora tenham sido objeto de elaboragéo de PDA,
a implementagdo de suas agdes se deu em desacordo com as
orientagdes desse PDA,;

c) Projetos de assentamento sem PDA elaborado, mas que tiveram parte
de suas agbes implementadas de forma improvisada, apresentando
demanda de complementagdo e recuperacdo em termos de infra-
estrutura fisica, servigos sociais basicos, desenvolvimento econémico,
social e ambiental, indispensaveis a sua consolidacéo.

Por dltimo, cabe aos Nucleos Operacionais, de posse das informacgées
acima, realizarem levantamentos “in loco”, com a participagao das familias assentadas,
objetivando diagnosticar a situagao real do projeto de assentamento a ser recuperado,
com vistas a elaboragédo do PRA. As informacées de diagnéstico e planejamento das
atividades a serem definidas para o Projeto de Assentamento deverdo ter como
referéncia o roteiro de elaboragdo do PRA, constante do Anexo Il da NE de ATES
vigente.

O PRA elaborado, conforme as disposicdes contidas no presente manual
operativo e Anexo Il da NE de ATES vigente, sera analisado pela Equipe de
Articulagao da ATES que emitird parecer conclusivo sobre o mesmo, onde constara um
resumo dos problemas detectados, propostas para resolucdo das pendéncias,
competéncias e prazos para atendimento.

O referido parecer serd encaminhado a Superintendéncia Regional do
INCRA para diligenciar as providéncias relativas a sua competéncia e de outras
instituicbes publicas e privadas envolvidas com a execucdo do PRA, para o
equacionamento e implementacao de agées programadas, com vistas a proporcionar a
consolidagao e emancipagéo do Projeto de Assentamento, em bases sustentaveis, a
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curto e médio prazo.

7.5. Disposicées Gerais

Os Planos de Recuperagdo dos Assentamentos, elaborados conforme o
presente Manual, deverdo ser disponibilizados &s instituigdes publicas e privadas que
interagem com o projeto de assentamento a ser recuperado, bem como as associagoes
dos assentados beneficiarios.

No ambito da Superintendéncia Regional, os PRA deverio ser internalizados
e discutidos pelos setores técnico, administrativo e juridico, de forma a permitir acdes
integradas e abrangentes, na perspectiva da economicidade de tempo e recursos, e da
garantia de uma maior eficiéncia e eficacia no encaminhamento de acdes,
estabelecendo todo um intercambio de informagdes com outras areas de assentamento
que se encontrem em processo de recuperacgao, independentemente de pertencerem
ou n&o ao mesmo territorio.

O trabalho de coleta das informagées relativas ao diagnostico da area de
assentamento devera ser repassado pelo Nucleo Operacional a Superintendéncia
Regional do INCRA, em meio impresso e magnético, com vistas a alimentagéo e
atualizagao do SIPRA.

O relatorio final do PRA devera ser entregue a Superintendéncia Regional do
INCRA, com seus apensos (mapas, outras pegas e anexos em geral), em trés vias,
impressas e em meio magnético, para arquivamento na SR e distribui¢do a associagao
de assentados e divulgacao.

O PRA, enquanto instrumento de planejamento, devera constituir-se em
referéncia no sentido de subsidiar as acdes correlatas ou complementares a serem
desenvolvidas nos assentamentos ou em suas areas de influéncia, sob os auspicios de
instituicées publicas ou privadas.
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8-ANEXOS
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Anexo |

MODELO DE PROJETO BASICO PARA CONVENIOS DE ATES
Fundamentalmente, o Projeto Basico devera conter as seguintes informacoes:
1. TITULO DO PROJETO:

Indicar o titulo, das acbes que serdo desenvolvidas, voltadas para a

Assessoria Técnica, Social e Ambiental para os assentados da Reforma Agraria.

2. IDENTIFICACAO

ldentificagdo, contendo dados dos representantes e da entidade, bem como
apresentacdo desta, com breve histérico, indicando a experiéncia de atuacao em
atividades vinculadas ao objeto do convénio.

3. OBJETO:

Deve estar claramente definido o objeto, com o nimero de familia e PAs
atendidos, assim como sua localizagéo.

Exemplo: Desempenhar atividades de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental - ATES para os assentados da Reforma Agréria, relativa ao

periodo de .............. = , atendendo diretamente ..............
familias assentadas, em ..... projetos de assentamento, abrangendo os
municipios ............ccccovvvennniiii. ,nhoEstado ............

4. JUSTIFICATIVA:

Deve conter um diagnéstico do problema, devidamente quantificado e
embasado sob o ponto de vista teérico e pratico, contendo dados histéricos e sécio-
econdmicos, assim como outras informagées pertinentes. Além disso, deve demonstrar
a relevancia do objeto do convénio, como meio de solucionar o problema
diagnosticado.
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5. DESCRICAO DAS ATIVIDADES:

Deve indicar de forma clara e objetiva as atividades a serem realizadas, bem
como as metas, produtos e resultados a serem apresentados.

Em consonancia com as atribuigdes dos Nucleos Operacionais constantes
da Norma de Execugédo de ATES vigente e deste Manual Operacional, destacam-se,
dentre outras, as seguintes atividades a serem implementadas para o desenvolvimento
rural sustentavel dos assentamentos, que variardo de acordo com as caracteristicas
especifcas de cada proposta de convénio:

a) Diagnésticos participativos

b) Acompanhamento direto e regular as familias

¢) Reunides técnicas

d) Dias de campo

e) Unidades demonstrativas

f) Trocas de experiéncia

g) Visitas técnicas

h) Capacitagédo de agricultores e de Técnicos

i) Elaboragao e acompanhamento de projetos técnicos

j) Elaboragéo e acompanhamento de Planos (PEA, PDA, PRA)

k) Agendas especificas para jovens, mulheres e populacées tradicionais

6. PUBLICO A SER ATENDIDO

Indicar o nimero de familias assentadas que serdo beneficiadas nos Projetos
de Assentamento, assim distribuidas:

FASES
MUNICIPIO ASSENTAMENTO IMPLANTAGCAO - 135 RECUPERAGAO -
137
N° FAMILIA N° FAMILIA

7. METODOLOGIA/ESTRATEGIA DE AGAO

Descrever a metodologia que sera empregada, bem como a forma como
serao executadas as atividades previstas.

Indicar o corpo profissional da entidade que atuara no objeto do convénio,
contemplando a multidisciplinariedade, atendendo os requisitos estabelecidos na
Norma de Execugao de ATES vigente e neste Manual Operacional.
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E importante informar se as atividades serdo executadas diretamente pela
convenente, por meio de seu corpo técnico, ou se sera necessario complementar sua
equipe, hipdtese em que devera ser observada a lei n° 8.666/93 e demais legislagao
pertinente a licitagado e contratos.

Deve-se indicar, também, se ja ha uma base fisica para execucdo das
atividades previstas, localizada proximo aos assentamentos que serdo atendidos,
conforme previsto no presente manual operacional ou se esta sera montada.

8. PRAZO DE EXECUGAO:

As atividades propostas serdo executadas em ...... meses, com duragao até
..., conforme cronograma abaixo (0 prazo de execucéo devera respeitar o limite de
vigéncia do PPA)
CRONOGRAMA DE EXECUCAO (Item 5 - Descricao das Atividades

ATIVIDADES MESES

Acompanhamento
direto e regular as
familias

Diagnésticos
participativos

9. CUSTO DO PROJETO/REPASSE DE RECURSOS:

Indicar o montante total de recursos, especificando os quantitativos que
ficardo a cargo do INCRA e da convenente.

Detalhar os custos, explicitando a composicao do valor total e demonstrando
que os custos estdo compativeis com os valores de mercado, de acordo com pesquisa
de pregos ou instituicbes oficiais (juntar elementos comprobatérios).

Os recursos serdo repassados a entidade de acordo com o cronograma de
desembolso constante do Plano de Trabalho.

10. CONTRAPARTIDA:

Indicar a forma como sera prestada a contrapartida, no valor indicado no item
anterior: recursos, bem ou servicos. No caso de bens, indicar qual sera o bem posto a
disposicdo do convénio. No caso de servigos, indicar que servigos serao, quais os
profissionais, quantas horas, etc.
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Também em relagdo a contrapartida, & necessario demonstrar que os custos
estdo compativeis com os valores de mercado, de acordo com pesquisa de precos ou
instituicoes oficiais (juntar elementos comprobatérios).

Anexo |l

VARIAVEIS INTEGRANTES DO CALCULO DO VALOR DO CONTRATO

I - NORMA EXECUGAO DE ATES

VIGENTE
Valor por familia/ano..................ccccco... R$ 400,00
N° familias/técnico atendidas................ 100 familias

Proporgé&o técnicos Nivel Superior.... 1/3 Area agronémica(1:125 fam) e Area Social (1:500 fam)

Il -VALOR REFERENCIA ARTICULADOR

Técnico de Nivel Médio........................... R$ 1.200,00  Valor médio - Cooperativa 24,84

Técnico de Nivel Superior........................ R$2.000,00 Valor médio - Emp.Privada 28,92
Valor médio - Estatal 23,37

Il - ENCARGOS SOCIAIS Valor médio 25,71
Valor Fixado - Articulador R$

25,00
A — Cooperativas

Encargos Sociais

Discriminacao %

PIS 0,65

INSS Patronal 15

I.S.S. 5

Confins 3

Taxa de Administragdo 0
IRRF 1.5

Total 2515

B — Empresas Privadas e Publicas (CLT)

Encargos Sociais
Discriminagao | %
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F.GTS 8,5
Férias 11,11
INSS 20
Aviso prévio 0,34
SESC 1,5
SENAC 1
13° salario 8,33
SEBRAE 0,6
INCRA 0.2
Total 51,58
Anexo lll

MEMORIA DE CALCULO COMPOSICAO EQUIPES

= Profissionais da area de ciéncias agrarias na proporcdo de 1:125 familias
assentadas; e

* Profissionais da area de ciéncias sociais, ambiental ou econdmica na proporgao

de 1:500 familias assentadas.

Ex 1: Nuacleo com 350 familias
Relagéo técnico X familias assentadas — 1:100

Ex 2:

Necessidade de corpo técnico — 350 familias : 100 = 3,5 = 4 técnicos

Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 - 350 : 125 = 2,8 = 3 téchicos

Técnicos de outras areas —1:500 - 350 : 500 = 0,7 = 1 técnico

Ntcleo com 775 familias
Relag&o técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 775 familias : 100 = 7,75 = 8 técnicos

Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 - 775 : 125 = 6,2 = 6 técnicos

Técnicos de outras areas

- 1:500 - 775 : 500 = 1,55 = 2 técnicos

Ex 3: Nuicleo com 1.245 familias
Relagao técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 1.245 familias : 100 = 1245

técnicos

Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 — 1.245 : 125 = 9.95 = 10 técnicos

Técnicos de outras areas

—1:500 — 1.245 : 500 = 2,49 = 3 técnicos

42

12



Ex 4: Nucleo com 2.400 familias

Relac&o técnico X familias assentadas — 1:100

Necessidade de corpo técnico — 2.400 familias : 100 = 24 = 24 técnicos
Técnicos de ciéncias agrarias — 1:125 - 2.400 ; 125 = 19,2 = 19 técnicos

Técnicos de outras areas — 1:500 — 2.400 : 500 = 4,8 = 5 técnicos

Anexo IV

Ex1:

Ex 2:

MEMORIA DE CALCULO PARA SUSBSTITUIGAO ATER PRONAF “A”

Nucleo com 1.000 familias
Relag&o técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 1.000 familias : 100 = 10,00 = 10 técnicos

Contratacdo de PRONAF “A” com ATER

Ndmero de Familias contratadas — 100

Substituicdo — 100 familias de outro(s) PA sem ATES, no Niicleo ou Fora do
Nucleo.

Total de Familias com a contratacdo do PRONAF “A” — 1.100 familias
Necessidade de corpo técnico — 1.100 familias : 100 = 11,00 = 11 técnicos

A Prestadora de Servigos contrata mais um técnico via PRONAF “A” e coloca no
Nucleo de sua atuaczo.

Contratagcdo de PRONAF “A” sem ATER
NUmero de Familias contratadas — 100
Substituicdo — Nao ha substituicéo.

Nucleo com 2.000 familias
Relagéo técnico X familias assentadas — 1:100
Necessidade de corpo técnico — 2.000 familias : 100 = 20,00 = 20 técnicos

Contratagdo de PRONAF “A” com ATER

Ndmero de Familias contratadas — 300

Substituicdo — 300 familias de outro(s) PA(s) sem ATES, no Nucleo ou Fora do
Nucleo.

Total de Familias com a contratacdo do PRONAF “A” — 2.300 familias
Necessidade de corpo técnico — 2.300 familias : 100 = 23,00 = 23 técnicos

A Prestadora de Servigos contrata mais trés técnicos via PRONAF “A” e coloca
no Nucleo de sua atuagio.
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Contratacdo de PRONAF “A” sem ATER
Numero de Familias contratadas — 300
Substituicao — Nao ha substituicao.

Utilizar mesmo procedimento para calculo de equipes:
* Profissionais da area de ciéncias agrarias na proporgdo de 1:125 familias
assentadas; e

* Profissionais da area de ciéncias sociais, ambiental ou econdémica na
proporgéo de 1:500 familias assentadas.

Observacéo: Os servicos de ATER nos projetos de reforma agraria e projetos de
assentamento reconhecidos pelo INCRA , quando contratados, deverdo adequar-se a
Assessoria Técnica, Social € Ambiental - ATES, conforme estabelecido nesta Norma
de Execucgéo.
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Anexo VI

PLANILHA DE CUSTO MENSAL ATES - EMPRESAS PRIVADAS

CONTRATAGAO DE PROFISSIONAIS ATES - EXEMPLO DE PLANILHA DE CUSTO PARA 500 FAMILIAS _
EQUIPE: 05 TECNICOS NM 3 SALARIO: NM R$1
.200,00
NS 2 NS R$2.000,00
SALARIO NM SALARIO NS ENCARGOS CUSTEIO TOTAL RECEITA SALDO
3.600,00 4.000,00 3.920,08 2.500,00 14.020,08 15.201,20 1.181,12
MEMORIAS DE CALCULO
Encargos Sociais Custeio - 02 veiculos = técnicos Articuladores
Discriminagao % Discriminagéo Valor (R$) Salario 2.500,00
FGTS 8,5 Computador 200,00 Encargos 1.289,50
Férias 11,11 Aluguel escritério 400,00 Custeio 900,00
INSS 20 Energia elétrica 90,00 Total 4.689,50
Aviso Prévio 0,34 Agua 50,00
SESC 1,5 Telefone 100,00
SENAC 1 Material escritdrio 40,00 1600 FAMILIAS
13° Salario 8,33 Manutengao veiculo (2) 500,00 Custo/Ano 56.274,00
SEBRAE 0,6 Combustivel (2 veiculos) 900,00 Receita/Ano 640.000,00
INCRA 0,2 Capacitagao 220,00 Impacto % 8,79
Total 51,58 Total 2.500,00 Custo/Fam 35,17
Observagébes: Custo/Fam 2000 FAMILIAS 2400 FAMILIAS
Articulador: 16 Técnicos 1.600 familias 35,17 Custo/Ano 56.274,00 Custo/Ano 56.274,00
20 Técnicos 2.000 familias 28,14 Receita/Ano 800.000,00 Receita/Ano 960.000,00
24 Técnicos 2.400 familias 23,45 Impacto % 7,03 Impacto % 5,86
Custo Médio/Familia Articulador — Emp. Privadas R$ 28,92 Custo/Fam 28,14 Custo/Fam 23,45
Receita/fam 400,00 Articulador 35,17 Célculo 364,83 500 12 R$15.201,20

Veiculo: 02 para a equipe de 05 técnicos.




Anexo VIiI

PLANILHA DE CUSTO MENSAL ATES - ESTATAL

CONTRATACAO DE PROFISSIONAIS ATES - EXEMPLO DE PLANILHA DE CUSTO PARA 500 FAMILIAS

EQUIPE: 05 TECNICOS NM 3 SALARIO: NM R$1.200,00
NS 2 NS R$2.000,00
SALARIO NM SALARIO NS ENCARGOS CUSTEIO TOTAL RECEITA SALDO
0 0 0 2.500,00 2.500,00 15.482,45 12.982,45
MEMORIAS DE CALCULO
Encargos Sociais Custeio - 02 veiculos = técnicos Articuladores
Discriminagao % Discriminagao Valor (R$) Salario 2.500,00
FGTS 8,5 Computador 200,00 Encargos 1.289,50
Férias 11,11 Aluguel escritorio 400,00 Custeio 0]
INSS 20 Energia elétrica 90,00 Total 3.789,50
Aviso Prévio 0,34 Agua 50,00
SESC 1,5 Telefone 100,00
SENAC 1 Material escritério 40,00 1600 FAMILIAS
13° Salario 8,33 Manutengéo veiculo (2) 500,00 Custo/Ano 45.474,00
SEBRAE 0,6 Combustivel (2 veiculos) 900,00 Receita/Ano 640.000,00
INCRA 0,2 Capacitagao 220,00 Impacto % 7,11
Total 51,58 Total 2.500,00 Custo/Fam 28,42
Observagoes: Custo/Fam 2000 FAMILIAS 2400 FAMILIAS
Articulador: 16 Técnicos 1.600 familias 28,42 Custo/Ano 45.474,00 Custo/Ano 45.474,00
20 Técnicos 2.000 familias 22,74 Receita/Ano 800.000,00 Receita/Ano 960.000,00
24 Técnicos 2.400 familias 18,95 Impacto % 5,68 Impacto % 4,74
Custo Médio/Familia Articulador — Estatal R$ 23,37 Custo/Fam 22,74 Custo/Fam 18,95
Receita/fam 400,00 Articulador 28,42 Calculo 371,58 500 12 R$15.482,45

Veiculo: 02 para a equipe de 05 técnicos.




Nome do Data de | Area Registro Ensino
Projeto Municipio] Criagdo | (ha) | Familias (n°) | da area Demarcagéo Crédito Abast. | Estrada [Eletrificacdo | Titularidade | ATES |{fundamental |Renda Pontuagéao
Capac.|Assent| (S/N) |Perim.| Parcela | Apoio | Mat. Constr. | agua | interna CCu| TD (7-14 anos) final
0-100 | 0-100 | 0-100 0-100 0-100§ 0-100 0-100  |0-100] 0-100 | 0-100 0-100

Os itens relativos ao Ensino Fundamental e Renda integram o diagnéstico,

Pontuagéo: % de familias beneficiadas em relagdo ao total de familias assentadas

com vistas a consolidacgao.

porém ndo séo computados para efeito de pontuacéo,
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