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SERVICO PUBLICO FEDERAL

NORMA DE EXECUCAO INCRA/N° 39 DE 30 DE MARCO DE 2004

Estabelece critérios e procedimentos referentes ao Servico de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental 4 Reforma Agraria —
ATES.

O SUPERINTENDENTE NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO, DO
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA, no uso das
atribui¢oes que lhe conferem o art. 28, inciso V do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Portaria MDA/N° 164, de 14 de julho de 2000, e alterado pela Portaria MDA/N® 224, de 28 de
setembro de 2001, com fundamento no art. 4° Instrugdo Normativa INCRA n° 15, de 30 de marco

de 2004, resolve:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos técnicos e administrativos para a prestacio de servicos
de Assessoria Técnica, Social e Ambiental 3 Reforma Agréria, fundamentados nos seguintes atos:

Lei no. 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Estatuto da Terra);
Leino. 8.666, de 21 de junho de 1993 e alteragoes;
IN/STN/01, de 15 de janeiro de 1997 e alteracoes.

) CAPITULO I
DIRETRIZES BASICAS E CONCEITOS DOS SERVICOS DE ASSESSORIA
TECNICA, SOCIAL E AMBIENTAL A REFORMA AGRARIA - ATES

Art. 2° Diretrizes Bésicas

I - assegurar, com exclusividade as familias assentadas em Projetos de Reforma Agraria e
Projetos de Assentamento reconhecidos pelo INCRA, o acesso aos servigos de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental 2 Reforma Agraria - ATES, ptiblica, gratuita, de qualidade e em quantidade
suficiente, visando o desenvolvimento dessas areas, no contexto compreendido pela agricultura
campesina-familiar.

II - contribuir para a promocao do desenvolvimento sustentivel, louvando-se das tradi¢oes,
costumes e conhecimentos enddgenos, de que sdo dotadas as familias beneficiarias das agoes de
Reforma Agraria e de seus programas complementares.

III - promover a viabilidade econdmica, a seguranca alimentar ¢ a sustentabilidade ambiental
das 4reas de assentamento, tendo em vista a efetivacio dos direitos fundamentais do Trabalhador
Rural, na perspectiva do desenvolvimento territorial integrado, mediante a adequagao das agoes de
Reforma Agraria as especificidades de cada regido e bioma.

IV - em respeito ao cardter multidisciplinar e intersetorial das Politicas Publicas, voltadas
para o desenvolvimento rural sustentivel, promover a adocao de novos enfoques metodolégicos e
participativos, e de  paradigmas baseados nos  principios da  Agroecologia.
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V - estabelecer mecanismos e modelos de gestdo capazes de monitorar, avaliar € promover
as devidas corre¢oes das agOes no tempo real, mediante participacdo dos diferentes atores sociais,
como forma de democratizar as decisdes, contribuindo para a construcdo da cidadania e do processo
de controle social das diferentes Politicas Puablicas.

VI - desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um enfoque
dialético, humanista e construtivista, visando a formacao de competéncias, mudancas de atitudes e
procedimentos dos atores sociais, que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida
e de promocao do desenvolvimento rural sustentavel.

VII - desenvolver um Programa de capacitagdo participativo, conciliando os saberes
aprendidos na escola e os desenvolvidos nos assentamentos, visando a preservacio e integracdo das
diversas manifestagoes, quer em termos técnicos e/ou culturais.

Art. 3° Conceitos Basicos e Abrangéncia

I - compreendem como servigos de ATES, o conjunto de técnicas e métodos, constitutivos
de um processo educativo, de natureza soliddria, permanente, ptblica e gratuita, voltado para a
construcao do conhecimento e das agdes direcionadas & melhoria da qualidade de vida das
comunidades residentes nos projetos de assentamento, tomando por base a qualificacao das pessoas,
das comunidades e de suas organizacdes, visando a sua promogdo em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, no ambito local, territorial e regional, dentro do que enseja o
conceito de desenvolvimento rural sustentavel.

II - entende-se também como servicos de ATES, participar das agbes de natureza
multidimensional, em termos técnico-ambientais, econdmicos, culturais e sociais, voltadas para a
construgdo do processo de desenvolvimento dos projetos de assentamento, criados e a serem
recuperados, segundo o contexto de desenvolvimento rural integrado, a envolver os diversos
territorios e biomas, compreendidos pelos diferentes grupos sociais existentes no meio rural.

III - objetivam, ainda, os servigos de ATES, apontar estratégias iniciais, garantidoras da
soberania alimentar e nutricional aos assentados, mediante a formulacdo de Projetos de Exploragdo
Anual (PEA) — Anexo I, de cariter preliminar, bem assim da elaboracio de Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos (PDA) — Anexo II, considerados como agdes permanentes, a
envolverem, desde o processo de planejamento da ocupagio e utilizagdo racional das édreas de
assentamento, no ambito de cada territério, até o seu pleno desenvolvimento, através da efetiva
garantia dos servicos de infra-estrutura fisica e sociais bésicos, ¢ nas areas a serem recuperadas a
elaboragio do Plano de Recuperagio do Assentamento (PRA) — Anexo III, que, em ultima
instancia, assegurem complementarmente a recuperacio de todo um passivo ambiental, social e
econdmico, inerente as areas de reforma e desenvolvimento agrério.

Art. 4° Os servigos de ATES terdo seus procedimentos técnicos ¢ administrativos regulados
por esta Norma de Execugdo, em se tratando dos Projetos de Reforma Agriria e Projetos de
Assentamento reconhecidos pelo INCRA.
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CAPITULO IT
ESTRUTURA E COMPETENCIA DOS SERVICOS DE ATES

Secao I
Da Coordenacao Nacional e Regional

Art. 5° Os servigos de ATES serdo administrados, respectivamente, por uma Coordenagao
Nacional (CN), a cargo da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agririo - SD, e
Coordenagoes Regionais (CR), reservadas as Superintendéncias Regionais do INCRA, em estrita
observincia as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do

MDA/SAF.
§1° Composicao e atribui¢des da Coordenagio Nacional

I - A Coordenagao Nacional serd composta por uma representantes da Superintendéncia
Nacional do Desenvolvimento Agririo - SD/INCRA, a quem cabe a sua coordenagido, das
Secretarias de Desenvolvimento Territorial e Agricultura Familiar do MDA, de outros 6rgaos
federais envolvidos com o Desenvolvimento Rural e Representacoes Nacionais dos Trabalhadores
Rurais, através de ato da autoridade competente.

Parigrafo Unico — Os trabalhos da Coordenacao Nacional serao conduzidos por um
Secretério Executivo indicado pela SD. : SRR

[T — Compete a Coordenagao Nacional:

a) definir os critérios para alocagio dos recursos relativos aos servicos de ATES e da Equipe
de Articuladores, com base nas dreas territoriais definidas pelo MDA e/ou areas prioritarias
estabelecidas pelo INCRA para os projetos de assentamento, bem como controlar, acompanhar,
fiscalizar e monitorar a sua aplicagao;

b) compatibilizar e integrar os servigos de ATES do INCRA, direcionados 3s suas dreas de
jurisdicdo, as agdes correlatas a serem desenvolvidas pelo Departamento de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural — DATER/SAF/MDA,;

c) analisar e aprovar a contratacao de especialistas para atender demandas especificas do
Projeto de Assentamento; e

d) orientar as Superintendéncias Regionais para o rigoroso cumprimento das normas,
metodologias e procedimentos vigentes, bem como da correta aplicagio dos recursos orcamentérios
relativos aos servigos de ATES.

§2° Composic¢io e Atribuigdes da Coordenacdo Regional

IV - A Coordenacido Regional serd composta por representantes das Superintendéncias
Regionais do INCRA, a quem cabe a sua coordenacao executiva, representantes do Governo
Estadual, Representacdes Estaduais ou Regionais dos Trabalhadores Rurais e outras entidades
ligadas aos servicos de assessoria técnica, desde que diretamente envolvidas com o programa.

V- A Coordenagao regional terd composigao paritaria entre membros do poder piblico e da
sociedade civil;

VI - O Incra, através da Superintendéncia Regional, terd voto qualificado nas matérias em
andlise pela Coordenac@o Regional.

VII - Compete a Coordenacao Regional, através da Superintendéncia do INCRA: J
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a) contratar, coordenar e supervisionar os servicos de ATES, com base nas areas territoriais
estabelecidas pelo MDA e/ou éreas prioritdrias definidas pelo INCRA, em comum acordo com as
unidades federativas;

b) efetuar, preferencialmente em parcerias com outros organismos afins, o levantamento das
demandas dos servicos de ATES para o Planejamento das ac¢des, com vistas a0 acompanhamento
eficiente ¢ eficaz das fases de implantacio, desenvolvimento e recuperacio dos Projetos de Reforma
Agréria;

¢) com base no diagnéstico previsto no inciso anterior, definir os recursos a serem alocados
para a prestacio dos servicos de ATES relativos aos projetos de assentamento novos, em
desenvolvimento e a serem recuperados;

d) subsidiar a celebracdo de convénios plurianuais e/ou outros instrumentos similares, dentro
do que encerra o principio da reciprocidade de interesses, entre 0o INCRA e os organismos a serem
contratados para execucio dos servicos de ATES, bem assim para elaboracéo e implementagdo do
Projeto de Exploracio Anual — PEA, dos Planos de Desenvolvimento Sustentével do Assentamento
—PDA e dos Planos de Recuperagdo dos Assentamentos - PRA;

e) analisar ¢ aprovar os Planos de Trabalho e os Projetos Técnicos integrantes dos
instrumentos a serem celebrados, concernentes a execucio dos servigos contratados;

f) orientar a entidade representativa dos assentados para acompanhar, controlar e avaliar a
eficacia dos servicos de ATES, incluindo os PEA, PDA E PRA;

g) avaliar as prestadoras dos servigos de ATES, juntamente com os beneficiarios, o processo
de desenvolvimento das ages e qualidade dos servigos executados, mediante vistorias periddicas;

h) emitir parecer para o pagamento dos servigos efetivamente prestados, atendidas as
exigéncias legais;

i) articular-se com as Camaras Técnicas, com os Conselhos Estaduais e Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentivel, tendo em vista a integragio dos mesmos com o processo de
realizacao e avaliacdo dos servicos de ATES.

Secao II
Da Composicio e Atribuicio da Equipe de Articuladores dos Servigos de ATES

Art. 6° A Equipe de Articulagio dos Nicleos de servicos de ATES, vinculada a
Coordenacio Regional, serda composta por profissionais com formacdo multidisciplinar, com
dedicagdo exclusiva, contratados por Entidades Conveniadas, que atuardo de forma permanente,
visando garantir a qualidade das acdes prestadas pelos niicleos de servicos de ATES, aos Projetos
de Reforma Agréria, na sua 4rea de abrangéncia, no cumprimento as diretrizes basicas do Art. 2.

§1° A Superintendéncia Regional do INCRA, através da Coordenacdo Regional, sera
responsavel pelo processo seletivo dos profissionais que irdo atuar na Equipe de Articulagao dos
Nicleos, que, obrigatoriamente, deve contemplar o cardter interdisciplinar, adequado as
especificidades regionais.

§2° A composicio da Equipe de Articulagdo devera respeitar a proporgao de um profissional
para cada 16 a 24 técnicos de nicleos, distribuidos de acordo com os territorios definidos pelo
MDA e/ou éreas prioritirias de atuagio do INCRA. Quando houver necessidade de composigao da
Equipe de Articulagdo dos Nicleos fora destes pardmetros, devera ter a aprovacao da Coordenacao
Nacional.

§3° Havendo capacidade técnica e operacional, servidores do INCRA, indicados pela
Superintendéncia Regional, integrardo as Equipes de Articulacao.

Art. 7°. Séo atribuicdes da Equipe de Articulagéo: \\Y
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I - Subsidiar o Planejamento Estratégico dos Nucleos Operacionais;

I - Analisar os Planos de Trabalho dos Nucleos Operacionais;

III - Monitorar e avaliar os servigos de ATES e seus resultados;

IV - Analisar os PEA, PDA e¢ PRA, bem como os Projetos de Investimento realizados
através do PRONAF;

V - Articular as agoes da ATES no dmbito dos Nucleos Operacionais;

VI - Promover a capacitagio de técnicos e assentados envolvidos no processo de ATES;

VII - Propiciar apoio técnico e metodolégico aos Nucleos Operacionais;

VIII - Levantar a necessidade de contratacdo de especialistas para execugao de servicos que
requeiram habilidades de conhecimentos especificos a fim de atender demanda do Projeto de
Assentamento na area de producio e organizacao; e

IX - Subsidiar a Coordenagao Regional no cumprimento de suas atribuigoes.

Secao 111
Da Composicio e Atribuicées dos Niicleos Operacionais dos Servicos de ATES

Art. 8° Os Nicleos sao unidades que irdo executar os servigos de ATES, com uma estrutura
administrativa constituida de técnicos de nivel médio e superior, na propor¢ao de um técnico para
cada 100 (cem) familias, com formagio multidisciplinar, e serdo implantados no interior dos
Projetos de Reforma Agraria ou em &reas fora destes, eqiiidistantes das dreas dos mesmos e que
abranja um determinado nimero de projetos.

Art. 9° Atribuicoes dos Nucleos Operacionais:

a) prestar servicos de ATES diretamente aos assentados dos Projetos de Assentamento de
trabalhadores rurais criados ou reconhecidos pelo INCRA, da iniciativa do poder publico, em areas
de reforma e desenvolvimento agrario.

b) elaborar e acompanhar a implementacio do Projeto de Exploragio Anual — PEA, Plano de
Desenvolvimento do Assentamento — PDA e Plano de Recuperagio do Assentamento — PRA.

¢) desenvolver estudos, em articulacdo com o INCRA, 6rgdos ambientais, de ensino, pesquisa
e extensdo rural, com vistas a selecionar e identificar as dreas produtivas, de reserva legal e de
preservagdo permanente, para viabilizar a elaboragao do PEA — Projeto de Exploracdo Anual, o qual
objetiva promover a seguranga alimentar e nutricional das familias assentadas em seu primeiro ano,
bem como desenvolver processo educativo voltado para a preparagdo das familias enquanto
beneficidrias do Programa de Reforma Agréria.

d) orientar e promover a aplicagio do Crédito de Apoio a Instalacio e outras linhas de crédito,
com o envolvimento das familias assentadas, em todo processo de elaboragio e implementagao do
Plano.

e) mobilizar as familias assentadas, na fase de implementagdo do Projeto de Exploragdo Anual
— PEA, promovendo a sua capacitacdo, com vistas & construgio e elaboragdo do PDA — Plano de
Desenvolvimento do Assentamento, o qual prevé a organizagdo espacial da drea do Projeto, com o
mapeamento de solos e defini¢do dos sistemas de producéo, acompanhado do dimensionamento das
parcelas ou das édreas de exploragdo comum, locacdo da rede vidria, dreas de reserva legal, de
preservacao permanente, de uso urbano e de instalagdes comunitérias.

f) acompanhar e monitorar a implementacio do PDA quanto a medigdo e demarcacao
topografica da organizagdo territorial concebida para a drea do assentamento, incluindo a
implantacdo das atividades de exploracdo das parcelas ou das 4reas de exploracao comunitarias.

g) desenvolver estudos participativos para a elaboragdo do Plano de Recuperagdo do
Assentamento — PRA apontando as demandas e a previsdo de recursos para as agdes ambientais,
sociais, produtivas e de infra-estrutura nos projetos de assentamento.
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§1° O plano de exploracio das parcelas ou das dreas de uso comunitario, concebido durante a
elaboragdo do PDA pelas equipes de ATES, deverd orientar a elaboragdao dos projetos técnicos de
financiamento de producdo, pelo PRONAF ou outras fontes de créditos existentes ou que venham a
ser instituidas.

§2° O PDA deverd nortear a formulacido dos estudos consignadores do licenciamento
ambiental, baseados nos instrumentos oficiais balizadores desse processo.

§3° Aos projetos de assentamento em fase de implantagao, iniciada a etapa de concessio do
crédito de producao aos assentados, quer na forma individual ou coletiva, os servicos de ATES
passarao a ser remunerados as expensas dos recursos ordindrios do PRONAF ou quaisquer outras
fontes de recursos e deverdo ser assumidos preferencialmente pelos niicleos operacionais, atuantes
em sua area de abrangéncia, visando dar continuidade aos trabalhos por eles desenvolvidos.

§°4° Os Projetos de Assentamento que serao beneficiados pelo Plano de Recuperacio que, no
entendimento da Coordenagdo Regional necessitem dos servicos de ATES, deverao tomar como
base o PDA, quando existir, para elaboracdo e execugao do PRA.

§5° O periodo de manutengdo dos servicos de ATES nos projetos de assentamento em
recuperacao serao definidos pela Coordenac¢do Nacional.

§6° Em caso de projetos de assentamentos ja contemplados com PRONAF “A” a transferéncia
de servicos de ATES serdo adequados caso a caso, onde couber a aplicagdo desta Norma de
Execugéo e observado a Portaria Conjunta/INCRA/SAF n° 16 de 04 de agosto de 2003.

Secao IV
Da Contratacao dos Servigos de Articuladores e dos Servicos de ATES

Art. 10 A Superintendéncia Regional podera celebrar Convénios com as Entidades de
personalidade juridica de direito privado, integrantes dos Movimentos Sociais ou das Organizac¢oes
representativas dos Trabalhadores Rurais, Governos dos Estados, Prefeituras Municipais e
Entidades Civis sem fins lucrativos, visando resguardar o principio da reciprocidade de interesses
entre o INCRA e as organizacoes convenentes, o qual é essencial ao alcance dos objetivos que tém
os Projetos de Reforma Agréria.

§1° E vedada a celebracdo de Convénios, para a contratacdo dos servigos de articulagido, com
as Entidades j& conveniadas para prestacdo dos servigos de ATES nos Nucleos.

§2° As Entidades referidas neste ArtigO; quando necessdrio, deverdo realizar o processo
licitatorio para contratacio dos servicos de ATES, com base na Lei 8.666/93.

§3° O convénio serd preferencialmente plurianual e deverd prever a supervisdao e avaliagao
periddica dos servigos prestados, respeitado o prazo maximo estabelecido na Lei n® 8.666/93.

§4° O convénio contemplard a elaboracao e acompanhamento da implementacdo do PEA,
PDA e/ou PRA, que se fara com a participagio efetiva dos beneficidrios em todas suas fases de
construcio.

Art.11 Requisitos bésicos que deverdo ser atendidos pelas Prestadoras dos servigos de ATES:

I - Ter base territorial e abrangéncia geografica definida e infra-estrutura disponivel, assim
como a capacidade operacional e a adequag2o entre o dimensionamento da equipe técnica e de
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apoio em relago ao trabalho a ser realizado, 2 drea de abrangéncia e ao ntimero de beneficidrios a
serem atendidos;

II - Experiéncia pedagégica comprovada de, no minimo dois anos, no planejamento,
capacitacio e assisténcia técnica em agricultura familiar;

I - Corpo técnico multidisciplinar nas areas agrondmica, social, econdmica e ambiental, com
os profissionais devidamente registrados nos respectivos Conselhos Profissionais, quando for o
caso;

IV - O quadro técnico deverd ser formado, no minimo, de 1/3 dos profissionais com mais de
dois anos de experiéncia na agricultura familiar;

V - A entidade deve se comprometer a prestar orientagdes técnicas com énfase para o uso
sustentavel dos recursos naturais renovéveis, buscando alternativas ao uso de agroquimicos de
sintese e de organismos geneticamente modificados, preservacdo e aumento da biodiversidade,
entre outras praticas que promovam o0 uso € 0 manejo ecoldgico dos recursos naturais, bem como
atuar mediante o uso de metodologias participativas;

VI - A Entidade prestadora dos servicos deve se submeter aos mecanismos e procedimentos
de acompanhamento, controle e avaliagao das atividades contratadas, estabelecidas pela
Coordenagido Nacional dos servigos-de ATES. Os resultados deverdo ser agregados ao Sistema de
Informacoes de Projetos de Reforma Agréria - SIPRA;

VII - A Convenente deverd encaminhar & Coordenacio Regional, no decorrer da execucgdo dos
servigos, relatérios trimestrais de suas atividades, ou da Prestadora de Servico quando for o caso,
para fins de acompanhamento, controle e avaliacio, contendo, entre outros fatos relevantes e
fundamentais, os pontos positivos alcangados e as dificuldades encontradas.

Paragrafo Unico. E permitido a contratacio de profissionais autébnomos, desde que
tecnicamente justificivel, com avaliagdo e aprovacio da Coordenacdo Regional, obedecendo aos
mesmos requisitos constantes no Art. 11.

Art. 12 Os recursos para atender a execucao do objeto conveniado, de acordo com o Plano de
Aplicacao apresentado pelo Convenente, serdo repassados e mantidos bloqueados, 4 ordem da
Superintendéncia Regional do INCRA, em conta especifica, em nome da Entidade Conveniada,
permanecendo aplicados em depésito a prazo, caderneta de poupanca e/ou fundos, cuja liquidez
atenda as finalidades previstas.

§1° A Superintendéncia Regional, com base em documentos apresentados e atestados pela
Entidade conveniada e visados pela Coordenagio Regional, enviars mensagem i instituicio
financeira autorizando a liberacdo dos recursos.

§2° Apo6s a autorizacdo da Superintendéncia Regional, o banco efetuara o resgate da aplicagao
e transferird os recursos para a conta corrente da Entidade conveniada.

CAPITULO III
Disposicoes Gerais

Art. 13 Os recursos serdo descentralizados as Superintendéncias Regionais do INCRA,
obedecendo-se os tetos orcamentérios constantes na programacio operacional.
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Art. 14 Os valores de referéncia para remuneracio dos servicos de ATES serao determinados
pela Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario — SD.

Art. 15 Os valores estabelecidos para os servicos de ATES s6 serdo aplicados a partir de 1° de
julho de 2004, de forma a coincidir com o plano safra.

Paragrafo tnico. Os convénios e/ou contratos vencidos e a vencer deverdo ser adequados para
encerramento até 30 de junho de 2004.

Art. 16 Os projetos de assentamento contemplados com PRONAF, quando nio atingirem a
totalidade dos beneficidrios, os servigos de ATES terao seus recursos contemplados pelo INCRA,
obedecendo os valores estabelecidos pela SD.

Art. 17 Os servicos de ATES quando contratados via empresas estatais deverao adequar sua
assessoria técnica, social e ambiental ao estabelecido nesta Norma de Execucio.

Art. 18 A Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario — SD, deverd elaborar
Manual Operacional para orientar a aplicacio desta Norma, que conterd entre outras, orientacio
para contratacao de articuladores, equipes, especialistas e custos de manutencao.

Art. 19 Os casos omissos ¢ as dividas, suscitadas na presente Norma de Execucdo e no
Manual Operacional, serdo dirimidas pela Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario
do INCRA, através da Coordenacio Nacional.

Art. 20 Esta Norma de Execucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21 Revogam-se as Normas de Execucdo N° 02, de 28/03/2001, n° 02, de 06/11/2000 e as
disposi¢des em contrario.




