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INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 83 DE 30DE JULHO DE 2015

Estabelece as diretrizes basicas para as acdes
de obtencdo de imoéveis rurais para fins de
assentamento de trabalhadores rurais e da
outras providéncias.

A PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - Incra, no uso das atribuicdes que lhe conferem o art. 21, inciso
VII, do Anexo I, do Decreto n°. 6.812, de 3 de abril de 2009 e art. 122, inciso IX, do
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria MDA n°. 20, de 08 de abril de 2009,
do Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario — MDA, e considerando o que consta do
processo administrativo n® 54000.000279/2015-45, resolve:

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 1° Estabelecer, no dmbito do Incra, as diretrizes bésicas para os procedimentos
administrativos e técnicos das acgGes de obtengio de imoveis para assentamento de
trabalhadores rurais.

CAPITULO II ]
DO PLANEJAMENTO PARA OBTENCAO DE IMOVEIS RURAIS

Art. 2° A Divisdo de Obtengdo de Terras — SR(00)T definird as 4reas de atuacfio com
base em diagndstico regional elaborado nos termos do art. 2° da Portaria MDA n°® 6, de 2013,
e do Médulo I do Manual de Obtencéo de Terras e Pericia Judicial.

Art. 3° Definidas as area de atuagdo, a SR(00)T procedera a identificacdio prévia dos
imoveis rurais de interesse para incorporacdo ao programa de reforma agraria, observadas as
seguintes diretrizes:

I - indicativos de descumprimento da fun¢éo social;

II - os imbveis constantes no Cadastro de Empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicSes andlogas a4 de escravo de que trata a Portaria Interministerial
MTE/SEDH n° 2, de 31 de marco de 2015;

III - os imé6veis indicados pelas entidades estaduais representativas de trabalhadores
rurais e agricultores, nos termos do art. 1° do Decreto 2.250, de 11 de junho de 1997;

IV - as terras publicas, desde que apresentem viabilidade, terfio prioridade na destinagéo
para a implantag8o de projetos de assentamento;

V - priorizagio das vistorias dos iméveis de maior dimensdo e os ofertados para a
compra e venda de que trata o Decreto n°® 433, de 24 de janeiro de 1992;

VI - localizacio em drea de influéncia de outros assentamentos e de centros
consumidores.

§ 1° A SR(00)T devera manter atualizado banco de dados sobre o mercado de terras nas
&reas prioritrias, visando subsidiar os trabalhos de avaliagfio e a defini¢do dos pardmetros |
referenciais da planilha de precos de terras e imoveis rurais.
g

If\br\,/\’/\ )




§ 2° O Incra realizara estudos para elaboragio de Estudo da Capacidade de Geracdo de
Renda - ECGR regionalizado que servird de instrumento para definir parimetros e subsidiar
decisdes administrativas relacionadas as agdes de obtencgfio de terras, com vistas ao
desenvolvimento territorial.

CAPITULO III
DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS

Art. 4° Os procedimentos administrativos destinados & elaboragdo da cadeia dominial e
a vistoria do imével rural serdio instaurados em processos distintos e tramitardo de forma
autdénoma.

§ 1° A autuacio destinada a verificagdo da cadeia dominial devera conter os seguintes
documentos minimos:

I - espelho da Declaragdo para Cadastro de Iméveis Rurais do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR; e

II - certiddo imobilidria atualizada.

§ 2° A autuagio destinada a vistoria do imével rural devera conter os seguintes
documentos minimos:

I - ato ou documento que justifique a sua escolha para a vistoria;

II - espelho da Declaragio para Cadastro de Imoéveis Rurais do Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR;

III - certiddo imobilidria atualizada.

§ 3° O imovel rural omisso no SNCR devera ser cadastrado ex officio com os dados
constantes da certiddo dominial atualizada.

§ 4° Com a autuacdo dos processos serd comunicada a SR(00)F e oficiado o cartério do
registro de iméveis competente sobre o procedimento.

§ 5° Os processos administrativos deverdo estar finalizados e apensados para fins de
encaminhamento a sede do INCRA, visando a obtengo do imével.

CAPITULO IV
DO PROCEDIMENTO DE VERIFICACAO DA CADEIA DOMINIAL

Art. 5° A SR(00) procedera a verificagdio da cadeia dominial do imével rural até o
destaque do patrimdnio piiblico para o privado e elaborara o extrato, com base nas certiddes
atualizadas comprobatérias das matriculas e dos registros da propriedade, cabendo a
SR(00)PFE/R o exame da regularidade, da autenticidade e da legitimidade do titulo.

§ 1° Em caso de duvida fundada acerca da localizacdo ou sobreposigéio do titulo
originario, a anélise devera permitir sua correta materializagdo em campo.

§ 2° Nos casos em que ndo for possivel a materializacdo dos titulos origindrios, o
prosseguimento do processo dependerd de pareceres técnico e juridico especifico, devendo a
SR(00)PFE/R, por ocasifio do ajuizamento da agfio de desapropriagdo, adotar todas as
providéncias com vista ao bloqueio da indenizagéo até o esclarecimento dominial.

§ 3° Tratando-se de imovel rural inserto na faixa de fronteira, submeter-se-a4 o
procedimento, primeiramente, ao que estd definido na Instru¢éo Normativa/Incra n® 63/2010,
observando se ha processo de ratificagdo do imével rural pendente de conclusgo ou, concluido
sem que o titulo tenha sido levado a registro, situagdes nas quais devera ser solicitado o
bloqueio do valor total referente & terra nua depositado em juizo, até que se conclua o
processo ratificatorio. N \VE e
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Art. 6° Caso a cadeia dominial do imével rural ndo alcance o destaque do patriménio
publico ou na hipétese do imdvel objeto de registro no Registro Geral de Iméveis em nome de
particular ndo ter sido destacado validamente do dominio ptblico, deverdo ser adotadas as
seguintes medidas:

I - em caso de ndo haver possibilidade de se tratar de terra piblica federal, o Estado
devera ser instado a manifestar-se sobre a autenticidade e legitimidade do titulo ostentado,
bem como sua correta materializacdo.

II - na hipétese de haver a possibilidade de se tratar de terra publica federal, o
procedimento administrativo de desapropriag&o:

a) devera ser suspenso até que se conclua a cadeia dominial do imé6vel rural até o
destaque do patriménio publico; e

b) devera ser arquivado no caso do imével ndo ter sido destacado validamente do
dominio publico.

Pargrafo tnico. Na hipétese do inciso I, o procedimento de desapropriagéo prosseguird
qualquer que seja a resposta do Estado, devendo o Incra requerer a citagdo deste para integrar
a acdo de desapropriacio e adotar as medidas necessarias para que os valores depositados
fiquem retidos até a decis@o final sobre a propriedade da éarea.

Art. 7° Identificado tratar-se de terras publicas federais, a SR(00)T comunicara a
SR(00)F o interesse na arrecadacdio visando a incorporacio ao patriménio da Unido para o
assentamento de trabalhadores rurais.

CAPITULOV
DO PROCEDIMENTO DE VISTORIA DE FISCALIZACAO
Secio I
Da Comunicaciio Prévia

Art. 8° O ingresso no imével rural de propriedade particular para o levantamento de
dados e informagdes visando a elaboragfo do Laudo Agrondmico de Fiscalizagdo — LAF far-
se-4 mediante prévia comunicagio ao proprietdrio, preposto ou seu representante legal, de
acordo com o previsto nos §§ 2° € 3° do art. 2° da Lei n°® 8.629, 25 de fevereiro de 1993:

I - pessoalmente, provada pela assinatura do proprietario, preposto ou representante
legal, devidamente identificado, com a data do recebimento da comunicac¢éo; ou

II - por via postal, com aviso de recebimento em méos proprias — AR-MP; ou

III - por via extrajudicial, por meio do Tabelionato de Notas.

§ 1° Serd admitida a comunicagfo por meio de edital, a ser publicada por 3 (trés) vezes
consecutivas em jornal de grande circulagdo na capital do Estado de localizagdo do imével
rural, quando ndo tiverem éxito os meios de comunicagio previstos nos incisos I, II ou III,
devidamente comprovado.

§ 2° A comunicagio prévia de que trata este artigo deverd ser feita com antecedéncia
minima de 3 (trés) dias tteis, da qual deverd constar o periodo estimado para ingresso no
imével rural, que n3o podera extrapolar 30 (trinta) dias a partir do seu recebimento.

§ 3° Passados mais de 30 (trinta) dias da notificagéo, o imével podera ser vistoriado se
houver assentimento do proprietario ou mediante nova comunicagéo.

§ 4° Havendo mais de um proprietdrio, o prazo previsto no paragrafo anterior sera
contado a partir da entrega da ultima comunicagéo.
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§ 5° Quando se tratar de imével rural indicado com base no art. 2° do Decreto n® 2.250,
de 1997, a realizacdo da vistoria serd comunicada as entidades representativas dos
trabalhadores rurais e das classes produtoras, a fim de que possam indicar representante
técnico para acompanhar o levantamento de dados e informagdes.

§ 6° O oficio de comunicaggio prévia a ser assinado pelo superintendente regional sera
elaborado pela SR(00)T observando-se o seguinte:

I - os dados serdo obtidos a partir da analise da certiddo dominial atualizada do imével
rural;

Il - se houver complexidade na identificagio do(s) proprietario(s) requerer-se-a a
manifestaciio da SR(00)PFE/R.

§ 7° Na hipétese de espélio a comunicagdo deve ser dirigida ao inventariante juntando-
se a0 processo a certidio do inventario, a identificagéio do inventariante ¢ a copia do termo de
sua nomeagao.

§ 8° Caso o inventariante do espélio néo tenha sido nomeado, a comunicagfio devera ser
dirigida ao cOnjuge sobrevivente ou a qualquer herdeiro ou legatario que esteja na posse do
imével, com a subsequente notificagdo por edital dos demais herdeiros.

Secéo II
Do Laudo Agrondmico de Fiscalizagio

Art. 9° Os trabalhos de campo, por ocasifio da vistoria preliminar pata a coleta de dados
e informagdes do imével, deverdio ser suficientes para que permitam a elaboragio do Laudo
Agrondmico de Fiscalizagfio — LAF, do Laudo de Vistoria e Avaliagiio — LVA e do Estudo de
Capacidade de Geragfio de Renda ~ ECGR, este quando couber, constituindo pegas técnicas
distintas.

§ 1° O LAF e o LVA deverfo atender ao estabelecido no Manual de Obtencéio de Terras
e Pericia Judicial, com a devida Anotagfio de Responsabilidade Técnica — ART, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA competente, cujo comprovante serd juntado ao
processo administrativo.

§ 2° A elaboragiio do ECGR individualizado somente serd exigida nos casos em que 0
custo por familia exceder o valor médio estabelecido na respectiva PPR — Planilha de Precos
Referenciais de Terras.

Art. 10. O LAF devera ser conclusivo acerca do cumprimento da funcfio social da
propriedade sob os aspectos econdmico, ambiental, trabalhista € bem-estar, na forma do art. 9°
da Lei n° 8.629/93, e conter manifestagdo quanto a viabilidade técnica, ambientsl, econdmica
e ao potencial de uso dos recursos naturais do imével rural para o assentamento de
trabalhadores rurais.

§ 1° No LAF deverfio constar as datas de recebimento da comunicagio prévia e de
ingresso no imével rural, devendo indicar, ainda, se os trabalhos foram acompanhados pelo
proprietario, preposto ou representante ¢ pelo técnico da entidade referida no art. 2° do
Decreto n° 2.250, de 1997, qualificando-os em quaisquer dos casos.

§ 2° O LAF devera refletir as condigbes de uso do imével rural nos 12 (doze) meses
inteiros imediatamente anteriores ao do recebimento da comunicagfio prevista no art. 8° desta
Instrugdo Normativa.

§ 3° Na aplicacdo do disposto no § 7° do art. 6° da Lei n° 8.629, de 1993, considera-se
caso fortuito a ocorréncia de intempéries ou calamidades que resultem em frustragsio de safras




ou destruicdo de pastos, devidamente comprovados por meio de documento emitido pelo
orgdo publico competente.

§ 4° Com base no LAF serfo atualizados os dados cadastrais do imével rural no SNCR
para obtencdo da classificaggo fundiaria segundo os indicadores de:

I - grau de utilizagfo da terra — GUT;

II - grau de eficiéncia na exploragéo — GEE;

III - nimero de médulos fiscais — MF.

§ 5° No caso de inviabilidade técnica ou ambiental do imovel rural para implantacdo de
projeto de assentamento, condigdo a ser devidamente registrada, serd elaborado somente o
LAF para efeito da atualizag8o cadastral, e desinibi¢éio do im6vel no SNCR, sendo a proposta
de arquivamento do processo submetida ao Comité de Deciséo Regional — CDR podendo ser
consultada preliminarmente a Cdmara Técnica Regional.

Sec¢do II1
Do procedimento para fiscalizacdo dos iméveis constantes no Cadastro de
Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdes analogas a de escravo.

Art. 11. Com a periodicidade da atualizagdo do Cadastro de Empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condig¢des andlogas a de escravos, a Diretoria de Obtencdo de
Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento — DT oficiard o Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE solicitando cOpia integral dos processos administrativos cuja fiscalizagdo
tenha ocorrido em iméveis rurais, para fins de aferigdo do cumprimento da fungéo social da
propriedade.

Art. 12. Apds receber o processo administrativo oriundo do MTE contendo decis&o final
relativa a auto de infracfo lavrado em decorréncia de agfo fiscal em que tenha havido a
identificagdo de trabalhadores submetidos a condigdes andlogas a de escravo, a DT autuard
processo administrativo no 4mbito do Incra com vista a fiscalizagdo da funcfo social da
propriedade e o remetera a SR(00)T.

Art. 13. A SR(00)T, apds a comunicaco de que trata o art. 8° desta Instrugéo o Incra,
por meio dos seus Peritos Federais Agrarios, ingressard no imével para levantamento de dados
e informacdes, conforme previsdo do art. 2°, § 2° da Lei n° 8.629, de 1993.

§ 1° A vistoria objetivard averiguar a viabilidade técnica e ambiental do imével rural
para implantagio de assentamento, com elaboragdo de LAF conclusivo quanto ao
cumprimento da fung&o social, dispensada a apuracéo dos indices de GUT e GEE.

§ 2° Nos casos que for constatada a viabilidade técnica e ambiental do imoével rural a
equipe técnica realizard o LVA, na forma prevista nos arts. 14 e seguintes desta Instrugdo
Normativa.

Art. 14. Procedida & atualizagfio cadastral o procedimento observard a previsdo dos
artigos 16 e seguintes desta instrugéo normativa. ﬁ\\/ .
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Secio IV
Do Laudo de Vistoria e Avaliacio

Art.15. O LVA sers elaborado para a determinacfo técnica do valor de mercado do
imével tural, conforme o § 1° do art. 12 da Lei n° 8.629, de 1993, devendo os dados da
pesquisa de mercado integrar o banco de dados de pregos de terras.

§ 1° Por ocasifio do ajuizamento da agdio de desapropriagdo, se néo for possivel
assegurar a contemporaneidade do valor ofertado a partir do LVA elaborado, serd realizada
nova vistoria e lavrado novo laudo.

§ 2° Realizada nova avaliagdio o LVA serd novamente submetido ao Grupo Técnico e aos
critérios e pardmetros estabelecidos pela Portaria/ MDA n. 243/2015.

Secio V _
Da Comunicacéo da Classificagio Fundidria e Resultado da Avaliacio e dos
Recursos Administrativos -

Art. 16. Procedida & atualizagfio cadastral serad- encaminhada - comunicagéio a0
proprietério, preposto ou representante legal, na forma do art. 8° desta Instrucio Normativa,
informando o resultado da classificagio fundiaria e da avaliagio do imdével com o envio da
copia do LAF e LVA, a data designada para audiéncia de acordo extrajudicial e respectivo
prazo para impugnagio administrativa. o

§ 1° O proprietario, preposto ou representante legal poderd oferecer impugnagdo quanto
ao LAF, no prazo de 15 (quinze) dias, dirigida ao Superintendente Regional do Incra, cujo
termo inicial serd a data da audiéncia para acordo -extrajudicial, “se ndo houver
comparecimento, ou, comparecendo, ndo houver acordo. _

§ 2° Havendo mais de um proprietério, todos serdo notificados para a realizaglo de
acordo administrativo, que somente serd possivel mediante a anuéncia de todos.

§ 3° A impugnagio administrativa interposta sera julgada pelo ‘Superintendetite
Regional, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, ouvida a SR(00)T ou a SR(00)PFE/R,
conforme a natureza da impugnagao.

§ 4° A comunicagio da decisfio referente & impugnacio serd destinada ao proprietério,
preposto ou representante legal, que podera interpor recurso administrativo dirigido ao
Superintendente Regional do Incra, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do
recebimento da comunicagéo. ) _ _

§ 5° O recurso administrativo serd julgado em segunda e Gltima instancia pelo CDR no
prazo méximo de 15 (quinze) dias e comunicar-se-4 a decisdo do julgamento ao proprietario,
preposto ou representante legal. _

§ 6° Os prazos mencionados nos §§ 3° e 3° deste artigo poderdo ser prorrogados por
igual periodo, mediante justificativa.

§ 7° A impugnagZo e o recurso administrativo néio serfio conhecidos quando interpostos -
fora do prazo, ou por quem nio seja legitimado, ou depois de exairida a esfera administrativa.

§ 8° O recurso ndo tera efeito suspensivo no tramite do processo administrativo de
desapropriacéo.

§ 9° Havendo necessidade de comunicagéo do resultado da classificagdio fundidria e
avaliacdo do imével por meio de edital, dele devera constar que na impugnac8o o proprietario,
preposto ou representante legal informe o endere¢o para futuras comunicagdes, sob pena de
que estas sejam afixadas em local apropriado da SR(00).




Secao IT
Do Estudo da Capacidade de Geracio de Renda do Imével

Art. 17. O Estudo da Capacidade de Geragéio de Renda — ECGR do imdvel, cabivel na
hipétese do § 2° do art. 9°, tera como pardmetros as atividades e rentabilidades tradicionais ou
potenciais da agricultura familiar regional, e devera:

I - identificar o potencial de geragéo de renda e a viabilidade econdmica, considerando
as condi¢des produtivas do solo, o acesso & dgua para consumo e producio € o mercado
consumidor;

II - definir a capacidade de assentamento mais adequada para o futuro projeto;

III - conter o anteprojeto de organizagdo espacial do assentamento que contemple a
projecéio das 4reas produtivas, ambientais (Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente)
e agrovilas;

IV - apresentar as politicas publicas disponiveis na regifio para o atendimento das
necessidades do assentamento referentes a, no minimo, acesso & moradia, 4gua para consumo
e producio, energia elétrica e vias de acesso e escoamento e outras;

V - apontar possiveis solugdes técnicas e tecnoldgicas economicamente viaveis para
superaco da inexisténcia ou insuficiéncia de recursos hidricos.

CAPITULO VII
DAS INSTANCIAS TECNICAS
Secdo I
Do Grupo Técnico de Vistoria e Avaliacdo

Art. 18. Ao Grupo Técnico de Vistoria e Avaliacfo, designado pelo chefe da SR(00)T,
integrado pelo Engenheiro Agrénomo que coordenou a equipe de vistoria e avaliacdo do
imével, na condigdo de relator, ¢ por outros dois profissionais da mesma categoria, com
direito a voto, compete:

I - examinar e relatar o LVA, verificando os critérios técnicos adotados, incluindo a
analise de semelhanca dos elementos da pesquisa com o imével avaliando langados na
planilha de homogeneizag&o, bem como os valores obtidos;

IT - verificar se os critérios técnicos adotados estdo de acordo com as normas internas da
Autarquia e, subsidiariamente, com a norma da Associacio Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT especifica para avaliacdo de imdveis rurais;

III - avaliar a coeréncia dos valores obtidos na avaliacdo com os do mercado imobilidrio
local, pela analise das tipologias de uso do imével com as identificadas na regido, consignadas
nas Planilhas de Pregos de Referenciais — PPR, contidas no Relatério de Andlise do Mercado
de Terras — RAMT;

IV - elaborar Ata do Grupo Técnico conclusiva, contemplando os itens recomendados
acima, dentre outros ndo previstos e aprovando ou ndo o LVA e o ECGR, este quando houver.

Paragrafo Gnico. Apés a aprovagéo prevista no inciso 1V, o extrato simplificado do LVA
serd publicado no portal do Incra na internet e nas dependéncias da Superintendéncia °

Regional. Y
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Secéo I1
Da Camara Técnica

Art. 19. A Cimara Técnica € o ambiente formal multidisciplinar de reunides técnicas,
com o objetivo de aprimoramento dos processos e métodos empregados na obtengéo de terras
e no assentamento de trabalhadores, e serd coordenada por um perito federal agrario,
escolhido pelos membros da Cémara Técnica e designado pelo superintendente regional,
tendo como atribui¢des principais:

I — discusséo técnica e metodolégica dos procedimentos de obtengfo, implantacdo e
desenvolvimento de Projetos de Assentamento;

II — difuséo permanente de experiéncias técnicas entre os engenheiros agronomos e
demais profissionais da area técnica, relativas as inovagdes pertinentes as agbes de reforma
agraria;

[II — andlise do Relatério de Analise do Mercado de Terras — RAMT, que contera as
Planilhas de Precos Referenciais — PPR por Mercado de Terras Regional, elaborado por
equipe técnica designada por ordem de servigo para essa finalidade, a ser submetido &
aprovacdo do CDR;

IV — promover discussdes visando o intercdmbio técnico interinstitucional;

V — participar da elaboracéio e atualizagdo do Diagnostico Regional, a ser submetido a
aprovacdo do CDR e encaminhado & DT, para acompanhamento, analise, sistematizagio e
registro;

VI — propor alteragBes nos normativos vigentes no Incra afetos a obtencfo de imdveis,
que poderdo contemplar especificidades regionais;

§ 1° A Camara Técnica deverd ser institucionalizada, por meio de Portaria do
Superintendente Regional, designando os membros para compd-la.

§ 2° Sempre que necessario a substituicio de membros da Céimara Técnica, o
Superintendente deveré editar nova Portaria para designa¢do dos membros.

§ 3° Poder4 o Diretor de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Assentamento criar uma
Cémara Técnica Nacional formada pelos coordenadores das Cimaras Técnica Regionais e os
chefes da SR(00)T para tratar de assuntos de relevancia nacional para o Incra.

CAPITULO VI
DA SOBREPOSICAO DE INTERESSES
Secdo I
Das Consultas da Superintendéncia Regional

Art. 20. Com o objetivo de identificar eventual existéncia de sobreposicdo de interesses
relacionados a area vistoriada, a SR(00) oficiara:

I - ao 6rgéo estadual de Terras;

II - ao 6rgédo estadual de Meio Ambiente; e

I1I - & Prefeitura Municipal onde se localiza o imével.

§ 1° Devera ser disponibilizado arquivo em formato shapefile do perimetro do imével,
referenciado ao sistema de coordenadas SIRGAS 2000, aos 6rgdos consultados e & Diretoria
de Obtengio de Terras e Implantagio de Projetos de Assentamento (DT), para subsidiar as
consultas de que trata o §2° do art. 8° da Portaria MDA n° 243/2015.

§ 2° A SR(00)T devera obter da SR(00)F manifesta¢fio circunstanciada a respeito de
sobreposi¢io de area de interesse quilombola com vistas a subsidiar a consulta ao Ministério

da Cultura de que trata o inciso V do art. 17. .
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Secdo II
Das Consultas do MDA

Art. 21. O arquivo digital do perimetro do imével sera disponibilizado pela Diretoria de
Obten¢do de Terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento — DT do Incra ao Ministério
do Desenvolvimento Agrério — MDA, o qual consultara sobre a existéncia de sobreposi¢o de
interesse concorrente, em relaco ao imével, os seguintes 6rgdos:

I - Ministério de Minas e Energia;

IT - Ministério da Justica;

III - Ministério do Meio Ambiente;

IV - Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio;

V - Ministério da Cultura; e

VI - Ministério dos Transportes.

§ 1° Consultas adicionais a outros 6rgos ou entidades poderfio ser formuladas em
funcdo do Estado ou Municipio de localizagdo do imével rural vistoriado.

§ 2° As consultas previstas neste artigo ndo suspenderfo o regular trdmite do
procedimento administrativo, observado o disposto no paragrafo tnico, do art. 9° da Portaria
MDA n° 243, de 2015.

CAPITULO VIII
DO ACORDO EXTRAJUDICIAL

Art. 22. Ap6s a conclusdo do Laudo Agronémico de Fiscalizagdo — LAF e do Laudo de
Vistoria e Avaliagdo — LVA, o Incra notificard o proprietério, preposto ou representante legal,
para comparecer a Superintendéncia Regional em data e horario designados para realizacéio de
audiéncia de acordo extrajudicial.

§1° Sendo frustrada a realizagdo de acordo, terd inicio o prazo para impugnacio
administrativa, na forma do art. 16.

§ 2° Havendo éxito na realizacdo de acordo, serd firmado Protocolo de Intencdes
contendo todas as suas condi¢Ses, onde constarda que o cumprimento do pacto fica
condicionado a publicagdo do Decreto presidencial que declara o imével como de interesse
social para fins de reforma agréaria e a existéncia de dotagfio orcamentéria e disponibilidade
financeira para o pagamento da indenizac&o.

§ 3° Na hipdtese de falta de comprovacio do destaque do patriménio publico para o
privado e ndo havendo possibilidade de se tratar de terra publica federal, o Estado dever4 ser
instado a comparecer a audiéncia de acordo extrajudicial para manifestar-se sobre a
autenticidade e legitimidade do titulo ostentado, sua correta materializagio, bem como
interesse na indeniza¢do e anuéncia na realizagdo do acordo, podendo prestar esses
esclarecimentos por meio de documento oficial.

§ 4° Na eventual omissfio do Estado e havendo legislacdo estadual sobre a matéria,
ficara a cargo da SR(00) a elaboragdo de Parecer Técnico e Juridico sobre a regularidade
do dominio privado e a ocorréncia ou no de terra ptblica sobre a 4rea vistoriada.

§ 5° Recaindo dnus reais ou gravames sobre o imdvel, os credores serfio oficiados a
comparecer a audiéncia de acordo extrajudicial, manifestar interesse em receber a parte que
lhes cabe para satisfagéo de seus créditos e figurar como intervenientes anuentes do acordo.

§ 6° A existéncia de duvida quanto ao destaque do patriménio publico para o privado ou
a incidéncia de 6nus reais recaindo sobre imével ndo obstam a assinatura do Protocolo de
Intengdes, podendo o processo tramitar com vistas a4 decretagdo do interesse social sobre o ¢




imgvel, vedada a lavratura da escritura publica de acordo administrativo de desapropriagéo
acaso ndo superadas as pendéncias, hipoteses em que devera ser ajuizada acdio de
desapropriagio.

Art. 23. Participardo da audiéncia de acordo extrajudicial o Superintendente Regional,
que a presidird, o Chefe da Divisdo de Obtengdo (SR-00 T), o Procurador Regional e, no
minimo, um dos Peritos Federais Agrarios que elaborou o LVA, devendo ser lavrada ata a ser
assinada por todos os presentes.

Art. 24. Caso previsto no acordo, os Titulos da Divida Agraria serfio emitidos
originariamente com os prazos e condigGes previstas no §4° do art. 5° da Lei 8.629/93 e § 4°
do art. 5° da Lei 8.177/91.

Art. 25. A assinatura do Protocolo de Intengdes e suas condigdes serfio imediatamente
comunicadas a DT para conhecimento, acompanhamento e supervisio.

Paragrafo tinico. O Protocolo de Intengdes sera publicado no portal do Incra na internet
e afixado nas dependéncias da Superintendéncia Regional.

Art. 26. Apés a expedicdo do decreto que declarar o interesse social no imével para fins
de reforma agréria, o langamento dos Titulos da Divida Agraria — TDA e a descentralizacfio de
recursos sera lavrada Escritura Publica onde constara clausula de imissdo de posse do Incra no
imovel e reconhecimento do valor da justa indenizagéo.

§ 1° Antes da lavratura da Escritura Publica de acordo extrajudicial ser4 certificada nos
autos a presenca dos seguintes documentos e/ou situagdes:

I - copia autenticada da carteira de identidade e do CPF dos proprietarios do imével e
seus cOnjuges, se pessoas natural;

II - no caso do dominio pertencer a pessoa juridica, certiddo de depésito ou de registro
dos respectivos contratos e atos constitutivos, devidamente atualizados, copia autenticada dos
documentos comprobatérios de sua representagdo legal e de sua inscricdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas;

III - certiddo atualizada de registro do imével e estudo de cadeia dominial
demonstrando a regularidade do destaque do dominio publico para o privado;

IV - comprovagdo de anuéncia do Estado, na hipdtese de falta de destaque do
patriménio publico para o privado e ndo havendo possibilidade de se tratar de terra piiblica
federal;

V - certidBes negativas de énus e gravames em relagdo ao imével e de distribuicso de
agBes reals e pessoais reipersecutérias em relagdo aos proprietarios ou anuéncia dos
respectivos credores ou interessados;

VI - certidGes de inscrigdo cadastral do imével e de regularidade de sua situacéo fiscal
junto as fazendas federal, estadual e municipal;

VII - planta € memorial descritivo do imével devidamente certificados na forma da Lei
n° 10.267/2001.

§2° Néo estando presentes as condi¢des e/ou documentos exigidos no pardgrafo anterior
devera ser ajuizada agfio de desapropriago.

Art. 27. Para a realizaglio de acordos extrajudiciais serfo observadas as alcadas
decisdrias previstas nesta Instrugdo Normativa.
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Art. 28. Aplicam-se ao acordo extrajudicial as disposi¢Bes da Instru¢io Normativa Incra
n° 34, de 23 de maio de 2006, naquilo que for compativel.

Art. 29. O Protocolo de IntencSes e a escritura piblica de acordo administrativo de
desapropriagdo poderdo ser celebrados a qualquer momento antes do ajuizamento da acdo de
desapropriacéo, desde que presentes as condigdes necessarias ao ato.

Art. 30. Ap6s o Incra registrar a Escritura Publica de acordo extrajudicial no Cartério de
Registro de Imoéveis, o desbloqueio de TDAs serd feito por solicitagdo do Superintendente
Regional, com o envio dos autos do processo & DT, acompanhado de parecer da
SR(00)PFE/R, atestando a regularidade do procedimento e do acordo celebrado.

CAPITULO IX ’
DO PROCEDIMENTO DECISORIO

Art. 31. A submissdo de proposta de obtengdo de iméveis rurais a decisio do CDR
dependera de Parecer Técnico Revisor e Parecer Juridico.

Art. 32. A SR(00)T devera elaborar Parecer Técnico Revisor sobre a instrucio
processual, abordando de forma circunstanciada, conforme a decisio a ser tomada, no
minimo:

I - histérico;

II - aspectos cadastrais;

IIT - pecas técnicas;

IV - resumo das impugnacGes do proprietdrio, bem como o resumo das razdes de
indeferimento do pleito, se houver;

V - cumprimento da fungfo social;

VI - aspectos agrondmicos;

VII - aspectos ambientais, mencionando o bioma e a eventual incidéncia de unidade de
conservacio;

VIII - aspectos sociais e trabalhistas;

IX - viabilidade de assentamento e capacidade de assentamento;

X - valores da avaliagdo e coeréncia com o mercado de terras da regifo;

XI - viabilidade econdmica e custo por familia;

XII - conclusdo sobre a regularidade processual e o interesse justificado na obtengio do
imovel para fins de reforma agraria;

§ 1°. Para fins de auxilio a andlise e decisgo das instdncias superiores, a SR(00)T devera
juntar “Lista de Conferéncia — checklist” dos documentos essenciais, indicando suas
respectivas folhas, conforme anexo I.

Art. 33. Apds a elaboragéio do Parecer Técnico Revisor a PFE/R devera elaborar Parecer
Juridico fundamentado, contendo relatério circunstanciado, anélise da regularidade da
comunica¢do e da cadeia dominial, fundamentacdio legal e conclusio, seguindo modelo
definido pela Procuradoria Federal Especializada.

Art. 34. A SR(00)T, por relatério circunstanciado e voto, submetera a deliberagdo do
Comité de Decisdio Regional — CDR a proposta de obtencdo do imével e os valores da
indenizacdo, conforme algadas de competéncia.
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§ 1° Havendo deliberagio pela aprovacdo da proposta de obtengéio e pelos valores da
indenizago, a decisdo devera ser objeto de resolugdo do CDR.

§ 2° Caso a algcada de aprovagdo dos valores de indenizagio supere a competéncia do
CDR, cabera aprovagéo da proposta de obtencio, por resolugio, com o encaminhamento dos
autos a DT para submissdo ao CD.

§ 3° Na hipétese do CDR deliberar pela ndo aprovagio da proposta e valores da
indenizagéo, o processo devera ser arquivado.

CAPITULO X
DA PROPOSTA DE DECRETO

Art. 35 Os processos administrativos de vistoria e de cadeia dominial serdo
encaminhados pelo Superintendente Regional & Diretoria de Obtengéio de Terras e
Implantacéo de Projetos de Assentamento — DT que verificara o enquadramento da proposta
ao disposto em Portarias do MDA, realizard andlise técnica e espacial e a conferéncia dos
documentos listados no anexo L.

Paragrafo tnico. O Despacho de encaminhamento do superintendente devera informar
sobre a consondncia da proposta com as disposi¢des estabelecidas nas Portarias MDA n°
6/2013 e n° 243/2015.

Art. 36. A DT elaborard minuta da proposta de Decreto e constituird o “Conjunto
Decreto”, que passara a acompanhar o processo principal e serd encaminhado  Procuradoria
Federal Especializada, de acordo com o inciso I do artigo 10 da Portaria/MDA n° 243, de
2015.

§1° O “Conjunto-decreto™ sera constituido com copia das seguintes pegas do processo
administrativo:

I - capa dos processos;

IT - certiddo(s) atualizada(s);

III - extrato da cadeia dominial assinado e respectivo parecer juridico conclusivo;

IV - oficio e resposta dos 6rgdos e entes oficiados pela Superintendéncia, de que trata o
art. 20, incisos I, I e III;

V - parecer fundamentado da PFE/R e parecer revisor circunstanciado da SR(00)T;

VI - resolugdo do CDR;

VII - despacho do Superintendente Regional contendo manifestacdo sobre o
enquadramento da proposta aos critérios e pardmetros legais, ou as razdes da
excepcionalidade do prosseguimento;

VIII - lista de conferéncia das pegas essenciais do processo;

IX - memorial descritivo;

X - arquivo digital do perimetro e mapas teméticos do imével (Classe de Capacidade de
Uso e Mapa de Uso Atual);

XI - minutas do oficio do Presidente, da exposi¢do de motivos e do decreto; e

XII - outros documentos pertinentes as apreciagdes subsequentes.

§ 2° O imoével rural objeto da desapropriagiio serd identificado pela transcri¢do do
memorial descritivo na minuta da proposta de decreto, sendo dispensada a referéncia as
matriculas.

Art. 37. A PFE/Incra/Sede verificard a regularidade dos procedimentos e analisara a
minuta de proposta do Decreto.
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Art. 38. O Presidente encaminhard o processo administrativo junto com o “Conjunto
Decreto” ao Ministério do Desenvolvimento Agrério, contendo manifestagio quanto a
consondncia da proposta com esta norma e com as demais disposi¢des ministeriais e
autarquicas referentes ao tema.

Art. 39. Editado decreto declaratério de interesse social, a DT providenciar a emissdo
dos TDAs e descentralizagio de recursos financeiros para indenizagéio do imével, restituindo
0s autos a Superintendéncia Regional com a juntada do demonstrativo de langamento dos
titulos, para o ajuizamento da agdio de desapropriagio ou realizagéo de acordo extrajudicial.

i . CAPITULO XI
DA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS POR COMPRA E VENDA

Art. 40. Observadas as disposi¢des desta Instrugfio e do Decreto n® 433, de 1992 serd
possivel a aquisicdo de iméveis rurais por compra e venda, sendo obrigatéria a realiza¢do de
audiéncia publica.

Pardgrafo tnico. O processo administrativo de aquisigdo terd por objeto um Unico
imével rural, em sua totalidade ou apenas parte.

Art. 41. Quando instaurado mediante oferta de venda formulada pelo proprietario ou seu
representante legal, o Incra produzird exclusivamente LVA que ateste sobre a viabilidade do
imo6vel para implantagdo de projeto de assentamento, bem como sua capacidade de
assentamento de familias, dispensada a classificacio fundidria e cadastral.

Art. 42. A compra e venda podera ocorrer por iniciativa do Incra, quando constatada a
insuscetibilidade do imével para desapropria¢io por descumprimento da funcéo social, apds a
elaboracdo de LAF em processo instaurado na forma do art. 8°.

Art. 43. Para fins de conferéncia da cadeia dominial do imével autuar-se-4 processo
administrativo proprio nos termos do art. 3°, § 1°, com anélise conforme art. 6°.

Art. 44. A audiéncia publica serd convocada e presidida pelo Superintendente Regional,
por edital publicado em 3 (trés) dias consecutivos em jornal de grande circulagdo, na regio
ou no municipio de localizagdo do imével rural, com prazo minimo de 15 (quinze) dias de
antecedéncia, contados a partir da primeira publicagdo, a ser realizada preferencialmente no
municipio de localizagido do imével rural.

§ 1° A SR(00)G convidard a participar da audiéncia publica, os representantes:

I - dos Ministérios Publico Federal e Estadual;

II - dos Poderes Executivos e Legislativos Estadual e Municipal;

III - dos movimentos sociais, federagfio ou Sindicato de Trabalhadores na Agricultura,
Federac@o ou Sindicato dos Produtores Rurais; e

IV - de outras entidades ou organiza¢Ses com representatividade no municipio ou
regido.

§ 2° Para a realizagdo da audiéncia publica é necesséria a instrugio do procedimento
administrativo, quanto aos seguintes topicos:

I - razdes da aquisicio; > S

II - regularidade do dominio; a
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IIT - dados cadastrais;

IV - aspectos agronémicos e ambientais;

V - viabilidade e capacidade de assentamento; e

VI - valor de mercado, nos termos do LVA e condigdes de pagamento.

§ 3° Os documentos produzidos na audiéncia ptiblica, especialmente sua ata, deverdo
compor os autos do processo administrativo.

§ 4° Quando a proposta de aquisi¢&o tiver sido submetida e aprovada em audiéncia do
Conselho Estadual ou Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentivel ou colegiado
equivalente, poderd ser dispensada a realizacdo de audiéncia publica.

Art. 45. A aquisicdo sera precedida de aprovagdo pelo CDR ou CD, observadas as
alcadas decisérias definidas nesta Instruggio, autorizada pelo Superintendente Regional ou

Presidente, formalizadas respectivamente, por resolugdo e portaria a serem publicadas no
DOU.

Art. 46. Ap6s o Incra registrar a Escritura Piblica de Compra e Venda no Cartério de
Registro de Iméveis, o desbloqueio de TDAs serd feito por solicitagdo do Superintendente
Regional, com envio dos autos do processo 4 DT, acompanhado de parecer da SR(00)PFE/R,
atestando a regularidade do procedimento.

CAPITULO XII f
DA AQUISICAO DE IMOVEIS RURAIS EM HASTA PUBLICA

Art. 47. Poderd ser autorizada, por ato do presidente do Incra, a participacido em hasta
ptblica, com a oferta, em moeda corrente, com vistas a arrematacdo de iméveis rurais viaveis
para a implantacdo de assentamentos.

Paragrafo tdnico - A aquisi¢io de que trata o caput fica condicionada & existéncia de
prévio laudo técnico atestando a viabilidade do imével para implantacdo de projeto de
assentamento e de que o valor da avaliagfo judicial e do lance a ser ofertado se encontram
compativeis com o mercado de terras da regido, bem como 2 comprovada disponibilidade
orcamentdria e financeira, mediante empenho feito até a data de realizacéo da hasta.

Art. 48. O procedimento para a autorizagio e as condigdes da participagdo em hasta
publica seréo disciplinados por norma de execucso da DT.

Paragrafo tmico. Até a edigfo da norma de que trata o caput as propostas e condi¢bes de
participacdo serdo examinadas e estabelecidas conforme as especificidades do caso concreto
pela DT.

CAPITULOXIII
DAS ALCADAS DE COMPETENCIA

Art. 49. Compete ao Comité de Decisdo Regional — CDR:

I - a aprovacZo das propostas de obtengfo de iméveis rurais para reforma agréria, desde
que o custo por familia beneficidria ndo exceda o valor médio da PPR - Planilha de Precos
Referenciais de Terras do Incra para a regido de situacfio do imével;

II - aprovacdo das propostas de acordo administrativo ou judicial na obtencio de
imoveis rurais para reforma agréria, com valor até o limite superior do campo de arbitrio da
avaliagdo administrativa obtido de laudo contemporaneo, que impliquem, ou no, reducfo de .
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prazos de resgate e majoragio de taxa de juros de remuneraggo de Titulos da Divida Agréria —
TDAs, nos termos dos art. 5°, § 4°, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e art. 5°, § 4°,
da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, com redacio da Medida Proviséria n° 2.183-56, de
2001;

III - a aprovagéo dos atos pertinentes a desapropriacio por interesse social para fins de
regularizagdo de territério quilombola, inclusive acordo judicial, para iméveis com valor até o
limite superior do campo de arbitrio da avaliagio administrativa, obtida por laudo
contemporineo.

Paragrafo tmico. Para fins da competéncia prevista neste artigo sera considerado o custo
por familia obtido no LVA, independente do valor pactuado no acordo, nos limites do inciso
IT.

Art. 50. Compete ao Conselho Diretor:

I - a aprovagfio das propostas de obtenciio de imé6veis rurais para reforma agraria, na
hipétese do custo por familia beneficidria exceder o valor médio da PPR - Planilha de Precos
Referenciais de Terras do Incra;

II - aprovagdo das propostas de acordo administrativo ou judicial na obtenc¢io de
iméveis rurais para reforma agraria, com valor acima do limite superior do campo de arbitrio
da avaliagfio administrativa obtido de laudo contemporaneo, que impliquem, ou ndo, reducio
de prazos de resgate e majoracdio de taxa de juros de remuneracdo de Titulos da Divida
Agraria — TDAs, nos termos dos art. 5°, § 4°, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 e art.
5% § 4°, da Lei n° 8.177, de 1° de margo de 1991, com redacgéio da Medida Proviséria n°® 2.183-
56, de 2001;

III - a aprovagdo dos atos pertinentes & desapropriagéio por interesse social para fins de
regularizacdo de territério quilombola, inclusive acordo judicial, para imdveis com valor
acima do limite superior do campo de arbitrio da avaliagdo administrativa, obtida por laudo
contemporaneo.

Art. 51. A indicag@io de iméveis em éreas néo prioritérias ou que ndo se amoldem aos
critérios desta norma, e mantido o interesse em sua obten¢do, dependerd de autorizacio
expressa do Conselho Diretor do INCRA, com prévia manifestagdo do CDR.

CAPITULO XIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 52. Esta Norma se aplica aos processos em curso, devendo ser aproveitados os atos
produzidos sob a vigéncia dos normativos anteriores.

Art. 53. Revogam-se as disposicbes em contrario, especialmente a Resolugdo
INCRA/CD/N® 01, de 29 de marco de 2012, e a Instrucio Normativa n° 81, de 21 de
novembro de 2014.

Art. 54. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicago.

MARIA LUCIA DE OLIVEIRA FALCON




ANEXO1
Lista de Conferéncia — Checklist

Processo de vistoria n® Vv

Processo da cadeia dominial n°

Conferéncia de documientas | BT e EO L AT
Vv C

I- Certiddo do imdvel atualizada;

II - Certiddo atual de registro de outro imével rural, no caso de desapropriagio
de pequena ou média propriedade rural;

III - Comunicagiio prévia ao proprietario ou interessado(s), e respectivo(s)
comprovante(s) de entrega;

IV - Confirmagg@io do CPF ou CNPJ na Secretaria da Receita Federal;

V — Laudo agrondmico de fiscalizagsio;

VI - DP “ex-officio” e espelho do SNCR atualizado;

VII - Oficio de comunicagdo ao proprietdrio do resultado da classificacio
fundidria e da avaliagio do imével com respectivo comprovante de entrega;

VIII - Oficio(s) cientificadores da(s) decisdo(Ges) sobre impugnagbes e
recursos administrativos, se houver, e respectivo(s) comprovante(s) de entrega;

IX - Laudo de vistoria e avaliagfio;

X - Estudo da capacidade de geracio de renda, quando couber;

X1 - Ata do grupo técnico de vistoria e avaliacdo;

XII - Extrato do laudo de avaliacéo;

XIII - Fichas agrondmicas;

XIV- Planilha de homogeneizacio de dados e tratamento estatistico em meio
fisico e digital;

XV — Planta e memorial descritivo do imével, em meio fisico e digital;

XVI - Mapa de classes de capacidade de uso do imovel, em meio fisico e
digital;

XVII - Mapa de uso atual do imével, em meio fisico e digital;
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XVIII - Extrato da cadeia dominial assinado;

XIX - Oficios e respostas, estas se houver, dos oOrgéos e entes oficiados pela
superintendéncia, de que trata o art. 20, incisos I, IT e II1;

XX - Parecer Juridico fundamentado da SR(00)PFE/R;

XXI - Parecer Técnico Revisor da SR(00)T;

XXII - Resolugéo do CDR que aprovar a indicac¢do do imdvel para obtencéo;

XXIII - Despacho do superintendente regional contendo manifestacio sobre o
enquadramento da proposta aos critérios e pardmetros legais ou as razdes da
excepcionalidade do prosseguimento;

XXIV - Outros documentos pertinentes as apreciagdes subsequentes.
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