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INSTRUCAO NORMATIVA/N® 39 DE 11 DE JUNHO DE 2007.

Trata do programa de consolida¢do e emancipa¢do
(auto-suficiéncia) dos assentamentos resultantes da
reforma agraria — PAC no dmbito do Incra.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA A GRARIA - INCRA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 20 da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n® 5735, de 27 de margo de 2006, combinado com o artigo 110
do Regimento Interno aprovado pela Portaria MDA n° 69, de 19 de outubro 2006, resolve:

Capitulo I
DOS OBJETIVOS

Art. 1°. Esta Instru¢do Normativa tem por objetivo a instituigdo do Programa de
Consolida¢@o e Emancipagao (auto-suficiéncia) dos Assentamentos Resultantes da Reforma Agraria
— PAC, no dmbito da competéncia da Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento —
DD e demais unidades descentralizadas, com atividades correlatas, conforme dispositivos legais
definidos nos Termos do Contrato de Empréstimo 1248/0C — BR, firmado entre a Republica
Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e na Portaria N° 185,
publicada no D.O.U. em 25 de maio de 2006.

§ 1°. A institui¢do do PAC, no 4mbito da DD, tem por finalidade dar continuidade as
a¢Oes pertinentes a implantac¢do, ao desenvolvimento sustentével e a consolidagdo de projetos de
assentamentos de reforma agraria, assegurando a continuidade do Programa no INCRA.

§ 2° O Regulamento Operativo do Programa — ROP ¢ parte integrante desta
Instrugéio Normativa e sera publicado na integra no Boletim de Servigo da autarquia.

_ Capitulo II
DA CONCEPCAO GERAL DO PROGRAMA

Se¢do |
Do Programa

Art. 2°. O PAC ¢ um Programa piloto, baseado na gestio compartilhada ou co-
gestdo, por meio do qual o INCRA experimenta metodologias que fortalecam a organizagdo e
participagdo das familias assentadas enquanto principais executoras das acdes de consolida¢do do
assentamento. As agdes implementadas pelo Programa tém por finalidade desenvolver e implantar
um sistema para desenvolvimento e consolidagio dos projetos de assentamentos resultantes da
reforma agréria no Brasil, tendo como instrumento basico a elaboracdo de Plano de Consolidagéo
do Assentamento — PCA, com a alocagdo de recursos para investimentos complementares em infra-
estrutura socio-econdmica, ambiental, capacitagdo e co-financiamento em assisténcia técnica e
social, objetivando a promogdo do desenvolvimento sustentdvel do projeto de assentamento e a
integracdo das familias assentadas na agricultura familiar. \U\.L



Art. 3° O Programa em suas atribuicdes tem como objetivos especificos:
g

I - propor e experimentar metodologias de desenvolvimento e consolidacdo de
projetos de assentamento — P.A., tendo como principais eixos as a¢des ambientais, sociais,
produtivos e organizacionais, promovendo condi¢des de sustentabilidade dos P.A.

IT - aperfeicoar os procedimentos de consolidagdo de assentamentos da Reforma
Agraria utilizados pelo INCRA, melhorando sua capacidade institucional;

IIT - acelerar o processo de desenvolvimento sustentdvel das familias assentadas
por meio da realizagdo de investimentos em infra-estrutura social e produtiva, do apoio
técnico/organizacional e da melhoria da capacidade produtiva;

IV - fortalecer a organizagdo e participagdo das familias assentadas — homens,
mulheres, jovens e idoso/as — nas tomadas de decisdo, na gestdo de recursos financeiros e
execugdo de obras, servicos e a¢des financiadas pelo PAC, visando a conquista e consolidac¢do de
sua autonomia, enquanto pessoas e como agricultores/as familiares;

V - criar as condigdes sociais, ambientais, técnicas, econdmicas e organizacionais,
que assegurem um nivel minimo de renda das familias assentadas, possibilitando melhores
condi¢des de vida no assentamento;

VI - incorporar nas a¢des desenvolvidas pelo Programa, as abordagens de género,
classe, raca/etnia e geracdo para contemplar a diversidade de situagdes existentes no
assentamento, na medida em que, as necessidades e interesses dos individuos sdo determinadas
em fung¢do da idade, do fato de ser homem ou mulher, da condi¢do de classe e das diferencas de
habitos e costumes decorrentes dos fatores étnico-raciais.

VII - ter a familia como foco das agdes desenvolvidas, passando a considerar a
divisdo de trabalho existente entre seus membros nas atividades produtivas e reprodutivas, assim
como o acesso de cada integrante da familia aos direitos econdémicos, sociais e politicos
contemplando as diferentes necessidades e interesses.

) Secdo 11
Da Area de Abrangéncia do Programa

Art. 4°. O Programa, face as suas caracteristicas de projeto piloto, terd como area
geografica de a¢do os seguintes estados:

I - Regido Nordeste: Maranhio, Rio Grande do Norte e Sergipe;

IT - Regido Centro-Oeste: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul;

III - Regido Sudeste: Minas Gerais;

IV - Regido Sul: Rio Grande do Sul e Parana.

Pardgrafo tinico. Outros estados poderdo ser incluidos no Programa, de acordo
com a oportunidade, conveniéncia e avaliagdo da Coordenagdo Geral do Programa.

Secéao III
Das Metas do PAC

Art. 5°. Sd0 metas do PAC:

I - atender um total minimo de 75 assentamentos nos oito estados incluidos no
programa, beneficiando um nimero estimado de no minimo 12.500 familias.

II - possibilitar que cada familia assentada tenha atingido, ao final do Programa,
uma renda liquida que assegure-lhe a sustentabilidade do atendimento de suas necessidade
bésicas e esséncias para uma vida digna enquanto agricultores familiares.



Secdo [V
Dos Conceitos

Art. 6°. Para efeito desta norma entende-se por:

I — Consolidagdo — o processo segundo o qual, o projeto de assentamento atingiu
as condi¢des de sustentabilidade social, organizacional, econdmica e ambiental e as familias
assentadas utilizam regularmente os servicos e beneficios prestados pelas institui¢des
municipais, estaduais e federais, assegurando-lhes o atendimento de suas necessidades basicas e
essenciais para uma vida digna enquanto agricultores familiares.

II — Auto-suficiéncia,

E a sustentabilidade econdmica, social, organizativa e ambiental do projeto de
assentamento;

[II — PCA: Plano de Consolida¢do do Assentamento, elaborado com a participacao
ativa das familias assentadas, cujo objeto é a promogdo do desenvolvimento sustentavel do
projeto de assentamento, contemplando as necessidades econdmicas, sociais e ambientais;

IV — Beneficidrios: Projetos de assentamento criados pelo INCRA, até dezembro
de 2000, nos oito estados definidos pelo PAC, selecionados pelas respectivas superintendéncias
regionais, de acordo com os critérios estabelecidos pelo Programa e que demonstrem, por meio
das organiza¢des comunitérias, capacidade para atingir os indicadores de consolidag@o;

V — Convénio tripartite: Convénio celebrado entre as trés partes envolvidas na
execugdo do PCA, tendo o INCRA como concedente, a organizagdo representativa das familias
assentadas como convenente e a prefeitura municipal como interveniente;

VI - ROP — Regulamento Operativo do Programa;

VII — Emancipagéo: corresponde ao termo emancipagdo utilizado pelo INCRA
antes do Programa Novo Mundo Rural;

VIII — UEP — Unidade Executora do Programa;

IX — UTE — Unidade Técnica Estadual;

X — CMDR - Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural.

_ Capitulo III
DOS RECURSOS E ACOES FINANCIAVEIS PELO PROGRAMA

Secao [
Dos recursos do Programa

Art. 7°. O Programa ¢ financiado com recursos provenientes do Contrato de
Empréstimo firmado entre o INCRA e o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, cujo
montante ¢ de US$ 70.000.000,00 (setenta milhdes de délares), sendo US$ 34.000.000,00 (trinta
e quatro milhdes de délares) oriundo do empréstimo do BID, sendo a contrapartida nacional no
valor de US$ 36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de dodlares), podendo ser financiado com
outras fontes de recursos dependendo da oportunidade e conveniéncia, observando a legislacio
nacional pertinente.

§ 1°. Os recursos orgamentdrios, referidos no caput deste artigo, integram o PPA,
no Programa 0137 — Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agréaria, Ac¢do 5158 —
Consolidac@o e Emancipagdo de Assentamentos da Reforma Agréria; e previstos na LOA — Leis
de Orcamento Anual e no Or¢amento Geral da Unifo.

§ 2° Os desembolsos do financiamento séo solicitados ao BID, por iniciativa da
UEP, que devera elaborar os relatorios de controle financeiro utilizando sistema proprio e
organizar os expedientes necessarios para a formalizagio do pedido junto ao Banco, de
conformidade com os termos previstos no Contrato de Empréstimo. W



§ 3° Cabe a UEP providenciar a devida inclusdo, no Or¢amento da Unido, dos
recursos necessarios para custear as despesas do programa, em cada exercicio, bem como a
adogdo das medidas pertinentes para o repasse destes aos respectivos executores.

§ 4°. A Diretoria de Gestdo Administrativa do INCRA é responsavel pela
descentralizagcdo dos recursos mediante a devida autorizagdo do Ordenador de Despesas do
Programa.

Secdo II
Das acdes financidveis pelo Programa

Art. 8°. Constituem-se componentes financiaveis pelo Programa:

[ — Infra-estrutura:

a) construcdo e conservagdo de estradas de acesso;

b) Sistemas elétricos;

¢) Saneamento basico;

d) Obras e equipamentos de cunho social;

¢) Obras e equipamentos de cunho produtivo;

f) Instrumentos de economia solidaria e processos inovadores;

¢) Capacidade produtiva dos solos;

h) Gestdo ambiental comunitaria;

1) Irrigag@o - obras, equipamentos e instalagdes necessarias a captagdo e
aduc@o de agua para irrigagdo até as unidades de produgio do assentamento;

j) Demarcacdo topografica - Apoio financeiro as agdes relacionadas a
demarcacdo topografica complementar, preparagdo de mapas e os respectivos memoriais
descritivos, conforme estabelecido no ROP;

h) custos de publica¢des de editais, tributos e encargos sociais; e
outros itens previstos no ROP.

IT — Assisténcia técnica e capacita¢do:

a) A assisténcia técnica, social e ambiental poderd ser de longo prazo, de
03 (trés) a 04 (quatro) anos, e de curto prazo, de até 06 (seis) meses;

b) A capacitacdo das familias assentadas e das equipes de assisténcia
técnica, social e ambiental compreendera seminérios, cursos, encontros, oficinas etc.

Paragrafo Unico. N0 sdo itens financiveis pelo Programa:

a) insumos para a produc¢io;

b) habitagdes individuais;

¢) terrenos;

d) templos religiosos;

e) sedes de partidos politicos;

f) cemitérios;

g) ambulancias;

h) instalagdes para produgdo de bebidas alcodlicas;

1) vacas-mecanicas;

J) unidades médico-odontolégicas méoveis;

k) veiculos motorizados (carga, passeio, etc); e

1) estabelecimentos comerciais.

Capitulo IV
DA ESTRUTURA E ADMINISTRACAO DO PROGRAMA

Secdo |
Da Estrutura do Programa
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Art. 9°. A Estrutura do Programa foi instituida, no dmbito do INCRA, através da
Portaria/INCRA/P/N°® 185, de 24 de maio de 2006, observando o Regulamento Operativo do
Programa, que define sua Coordenagdo em nivel nacional, suas unidades executoras e
respectivas hierarquias.

§ 1°. O PAC € coordenado no dmbito central pela Unidade Executora do Programa
- UEP, estruturada na esfera da DD - Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento e da DDA — Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Assentamentos.

§ 2° No ambito regional, o PAC ¢ coordenado e executado pela divisdo
responsavel pela 4rea de desenvolvimento da SR, por meio da Unidade Técnica Estadual — UTE,
criada pela Portaria n°® 782, de 04 de setembro de 2002.

§ 3° Compete ao INCRA designar, em ato proprio, os servidores para integrar as
equipes da UEP e das UTEs e suas respectivas fungdes.

Secdo I
Da Administra¢@o Geral do Programa

Art. 10. A administracdo do Programa é atribui¢cdo da UEP, na esfera central e das
UTE, na esfera regional, tendo como instrumento de orienta¢do o Plano Operativo Anual — POA,
cuja execugdo far-se-4 nos niveis hierdrquicos definidos no ROP e Portaria 185, de 24/05/06.

Paragrafo Unico. O Plano Operativo Anual € elaborado pela UEP, com a
participacdo efetiva das UTE, devendo apresentar, separadamente, as atividades, metas, acoes e
investimentos de cada componente do Programa, acompanhados dos respectivos quadros
consolidados dos investimentos propostos, classificados nas categorias de despesas constantes do
anexo A do Contrato de Empréstimo, bem como os resultados da avaliagio de desempenho e
rendimento relativo ao Plano precedente.

Art. 11. A base de administragdo, execugdo e controle do Programa consiste na
elaborag@o e implementagéo de Planos de Consolidagdo de Assentamento — PCA, por meio do
qual a UEP e UTE organizara e orientara toda alocacdo de recursos e desembolso do PAC.

Secio II1
Da programacdo or¢gamentaria e financeira

Art. 12. A programacdo orgamentaria e financeira do Programa é competéncia
exclusiva da UEP, devendo esta manter o controle dos registros orgamentarios, financeiros e
contabeis dos recursos alocados, inclusive daqueles provenientes do BID, observando,
obrigatoriamente, os termos acordados e definidos no Contrato de Empréstimo.

Paragrafo Unico. As descentralizagdes orgamentarias e financeiras, dos recursos
alocados no Programa, dar-se-do especificamente para atender as necessidades relativas aos
planos e programas vinculados ao PAC, seguindo os fluxos legais e atos normativos do INCRA.

Art. 13. A UEP, por intermédio da sua Coordenagio Administrativa e Financeira,
mantera articulagdo permanente com a Diretoria de Gestdo Administrativa do INCRA, unidade
responsavel pela gestio e execugdo or¢amentdria e financeira dos recursos da Autarquia.

Secdo IV
Do plano de contas e registros contabeis

w,
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Art. 14. Os registros contabeis concernentes as operagdes requeridas na execucgéo
do Programa utilizardo dois planos de contas:

I — o primeiro corresponde ao cumprimento das normas legais federais que
disciplinam a execu¢@o or¢amentdria e financeira e os respectivos registros patrimoniais, a cargo
da Diretoria de Gestdo Administrativa do INCRA, em razio de que todo seu programa de
trabalho, inclusive as a¢des a conta dos recursos do empréstimo, integrarem o Orcamento Geral
da Unido. Esses registros terdo, obrigatoriamente, respaldos documentais e deverdo estar
disponiveis de modo a permitir facil acessibilidade para a realiza¢do das auditorias nacionais e
do BID: e

IT — o segundo atenderd, sob a responsabilidade da UEP, ao padrao de informagdes
requerido pelo BID e proporcionard meios para um controle especifico sobre a execugdo do
Programa, principalmente no que diz respeito aos registros detalhados da evolucdo dos gastos em
nivel de componente, sub-componente, projeto e atividade, de forma que seja possivel aferir o
cumprimento da programagdo aprovada. Viabilizara, também, a elabora¢do dos relatorios
periddicos a serem enviados ao BID, & Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de
Assentamento e a presidéncia do INCRA.

Art. 15. O controle dos recursos or¢camentario ¢ financeiro do Programa far-se-a
através do Sistema Integrado do PAC — SIPAC.

Art. 16. A UEP devera preparar relatorios de demonstragdes financeiras anuais do
Programa os quais serdo auditados pela Secretaria Federal de Controle — SFC, conforme
estabelecido na Clausula 5.02 do Contrato de Empréstimo.

Art. 17. Para a atualizacdo, registro e controle das contas contabeis, a UEP e as
UTEs obterdo, diretamente do agente financeiro do Programa - Banco do Brasil S.A.- extratos
bancarios e informagdes consideradas pertinentes.

Capitulo V
DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Art. 18. Ao PAC, enquanto Programa piloto, compete desenvolver metodologias e
experimentar sistematicas operacionais de consolida¢do dos projetos de assentamento de reforma
agraria, com base na gestdo compartilhada do PCA, que possibilitem ao INCRA o
desenvolvimento de um instrumento de politica agraria, que contribua para a promogdo do
desenvolvimento sustentdvel nos demais assentamentos do Pais e a independéncia das familias
assentadas em relagdo ao INCRA.

Art. 19. A Prefeitura Municipal designarda um representante de seu quadro de
pessoal para participar do Programa no processo de elaboragdo do PCA, fazer a articulacio com
0 assentamento, encaminhar os processos de contratagdo de obras e servigos e aquisi¢do de bens,
quando for o caso e inserir, via CMDR, o PCA no Plano de Desenvolvimento Municipal para
assegurar a operagdo e manutengdo das obras e servigos de infra-estrutura dos assentamentos,
especialmente os de educagdo e saude.

Secdo I

Da selecdo e elegibilidade dos projetos de assentamento

Art. 20. Serdo elegiveis para participar e receber investimentos do Programa os
projetos de assentamento que se enquadrem nos seguintes critérios:

\nu-
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I - localizaaos em Municipios de maior concentragdo de familias assentadas,
situados nos Estados de atuacdo do Programa;

II - ndo estejam localizados, parcial ou totalmente, em areas protegidas ou em
areas majoritariamente inundaveis;

III - ndo apresentem problemas socio-ambientais em nivel de gravidade que
inviabilizem a consolidagdo do assentamento;

IV - possuam terras com potencial econdmico, inclusive aptiddo extrativista, agro-
ecologica e turistica, acesso ao mercado, para assegurar a sustentabilidade econdmica e
financeira das familias assentadas;

V - ndo tenham questdes fundiarias pendentes de decisdo judicial ou de outra
natureza que possa Vvir a inviabilizar a consolida¢do do projeto de assentamento;

VI - esteja concluido o levantamento topografico e a correspondente demarcagao
da organizac¢do espacial do projeto de assentamento;

VII - o projeto de assentamento selecionado devera, obrigatoriamente, contemplar
todas as familias assentadas, devendo estas serem publico beneficidrio da reforma agraria;

VIII - o assentamento das familias tenha sido concluido até 31 de dezembro de
2000;

IX - as familias assentadas, por meio de suas respectivas organiza¢des de base,
formalizem sua inten¢do em participar do Programa;

X - o compromisso formal das prefeituras dos municipios, nos quais estdo
situados os projetos de assentamento, de operar e manter as obras de infra-estrutura econdmica e
social de sua responsabilidade (estradas, escolas, creches, postos de saude, entre outros);

XI - com, no minimo, 90% das familias tenham recebido do INCRA e aplicado
todo o “Crédito de Apoio a Instalagdo™; e

XII - com, no minimo, 80% das familias estejam regularizadas junto ao INCRA e
mantenham residéncia permanente dentro do Projeto de Assentamento.

Art. 21. Compete as Superintendéncias Regionais a indicacdo dos projetos de
assentamento a serem contemplados pelo Programa, situados em sua jurisdig&o.

Paragrafo tnico. Na indicagéo e sele¢do dos projetos de assentamento a SR devera
respeitar os critérios estabelecidos nesta Norma.

Art. 22. A selegdo dos projetos de assentamento € feita pelo o Superintendente,
assessorado pelo gerente da UTE.

§ 1°. O gerente da UTE, antes da selecdo do projeto de assentamento, fard visita
técnica para verificacdo e andlise das condigdes de elegibilidade, com vistas a sua integragdo no
Programa.

§ 2° Apo0s a seleg¢do do projeto de assentamento, o gerente da UTE retornard ao
P.A. para a devida divulga¢do do PAC, junto as organiza¢des comunitarias dos assentados e as
prefeituras municipais afetas, para assinatura do Termo de Adesdo ao Programa.

§ 3°. As entidades representativas das familias assentadas, antes de assinar o termo
de adesdo ao PAC, submeterdo a proposta de adesdo ao Programa a aprovacio das familias
pertencentes a sua corporagéo, através de assembléia ou outro mecanismo proprio.

Art. 23. Ap6s a assinatura do Termo de Adesdo ao PAC, pelas entidades
representativas das familias assentadas, com a devida interveniéncia das prefeituras municipais
afetas, a UTE inicia o processo de selecdo da entidade ou equipe multidisciplinar que sera
contratada para elaborar, com a participagdo ativa dos assentados, o Plano de Consolidago do
Assentamento — PCA.



Secéo II
Da elaborag@o, andlise e aprovagdo do PCA

Art. 24. A condugédo do processo de elaboragdo do PCA far-se-4 nos projetos de
assentamento, pela equipe multidisciplinar contratada pela UEP, a qual devera:

[ - possuir experiéncias com metodologias participativas;

IT - conheger a realidade dos projetos de assentamento da reforma agraria e da
agricultura familiar;

III - ter dedicacdo exclusiva para esta atividade até o seu término, aceitando a
supervisdo da UTE e UEP.

IV - assinar Termo de Referéncia para elaborag¢do do Plano, comprometendo-se a
cumprir as exigéncias relativas ao perfil da equipe, metodologia de trabalho, roteiro de
elaboracdo do PCA, dentre outros;

V - cumprir as etapas de trabalhos conforme definido nesta Norma;

VI — comprometer-se a participar da capacitac@o a ser realizada pela UEP e UTE,
para o desempenho das atividades contratadas.

Art. 25. Apés a contratagdo da entidade ou equipe, a UEP promoverd a sua
capacitagdo para a elaboragdo do PCA contemplando:

I - os aspectos basicos do Programa, seus objetivos e regras, descritas no
Regulamento Operativo;

I - os aspectos da metodologia de trabalho de campo a ser utilizado nas
discussdes com as familias assentadas e na coleta, processamento ¢ analise das informacdes;

III - as formas de apresentagdo do PCA e seu contetido, definidas no Roteiro para
Elaboragdo de PCA, constantes do ROP.

Paragrafo Unico. A entidade ou equipe contratada para a elaboragdo do PCA
ficara subordinada técnica e hierarquicamente a UTE e UEP.

Art. 26. A elaboragao do Plano de Consolida¢do de Assentamentos — PCA dar-se-
a utilizando metodologias participativas, junto a cada projeto de assentamento, tendo como
partes integrantes e indispensaveis as familias assentadas, representantes das prefeituras
envolvidas no processo e demais parceiros identificados.

§ 1°. A elaboracdo do PCA consiste basicamente na prepara¢do de diagnéstico e
do plano de investimentos para o desenvolvimento sustentivel e consolidagio do P.A.,
contemplando todos os projetos que o compdem, devendo ser detalhados, especificados e
orgados além de devidamente discutidos e definidos pelas respectivas comunidades.

§ 2° A elaboragio do PCA contemplard duas fases interdependentes e
complementares:

[ - elaboracéo do diagnéstico com identificagdo dos problemas e levantamento das
demandas e expectativas das familias assentadas quanto aos investimentos e servicos necessarios
para o desenvolvimento sustentdvel do assentamento, contemplando:

a) levantamento de informagdes secundaérias, incluindo: dados censitarios,
financeiros, institucionais, entre outros relevantes;

b) reunides com as familias assentadas, utilizando metodologias
participativas, para identificagéo de problemas, demandas e expectativas das mesmas;

¢) processamento e sistematizacio das informacdes; \(ﬁ.kr
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d) apresentacdo e discussdo do diagndstico para os atores envolvidos,
objetivando a compatibilizag¢@o das demandas as propostas de investimento, consolidando-as em
um plano de investimentos racional e eficiente de utiliza¢do dos recursos do PAC.

II - elaboragdo do PCA, contemplando os projetos especificos das diversas areas
financiadas pelo Programa — sociais, econdmicos, financeiros e ambientais — necessarias ao
desenvolvimento sustentdvel do projeto de assentamento, obedecendo aos critérios e regras
definidas no ROP.

§ 3° Serdo considerados elegiveis os PCAs que, em seu conjunto de atividades e
projetos especificos, satisfagam as seguintes exigéncias ou critérios, cujos conteudos estdo
definidos no ROP:

a) estudo de Alternativas de projetos tecnicamente viaveis ;

b) viabilidade técnica dos sistemas produtivos previstos no PCA;

c¢) viabilidade Financeira, assegurando a sustentabilidade financeira dos
assentados;

d) indices de Custo Eficiéncia Regionais aceitdveis, relativas as obras
previstas nos no PCA;

e) viabilidade ambiental

f) priorizacdo dos projetos previstos no PCA, pelas familias assentadas,
com estabelecimento de compromisso da comunidade e Municipios quanto a sua execu¢do

g) fazer parte da lista de projetos financiaveis pelo Programa

h) observar os Valores maximos e minimos, por familia, por projeto e por
acdes, segundo a natureza e nimero de familias envolvidas no PCA;

1) observa a condi¢do de garantia de recursos relativos 4 equipamentos e
investimentos que compdem projetos especificos cujas agdes ndo sejam totalmente financiadas
pelo programa;

J) € vedada a divisdo de projeto em fases ou etapas, com exce¢do aqueles
que tratam das agdes de assisténcia técnica e de capacitagio.

§ 4°. Os valores do PCA, correspondentes as contribui¢des do INCRA e BID —
respectivamente contrapartida e empréstimo do BID — estardo limitados a 90% (noventa por
cento) do custo total dos projetos elegiveis pelo Programa.

Art. 27. Concluida a elaboragdo do PCA, este serd submetido a UTE, UEP e
demais dreas de abrangéncia do Programa dentro do INCRA, para analise e aprovacio,
respeitando fluxo e competéncia de cada instancia:

I - analise preliminar pela UTE;

II - aprovagdo do PCA pelas familias assentadas, em assembléia, com participacdo
das prefeituras envolvidas e parceiros identificados e defini¢o de prioridades para elaboragio do
Plano de Trabalho.

IIl - analise da consisténcia técnica e normativa pela UEP, em conjunto com
outras instancias de abrangéncia da matéria no INCRA;

Secdo 11
Da formaliza¢do do Convénio

Art. 28. Aprovado o PCA e elaborado o respectivo Plano de Trabalho com a
participag@o das familias assentadas, este serd encaminhado para firmar o respectivo Convénio
Tripartite, sendo o INCRA o concedente, a organiza¢io comunitaria convenente e as prefeituras
intervenientes, cujo objeto sera especificamente a execugdo do Plano de Trabalho, devendo o

processo seguir os tramites normais, respeitando as especificidades existentes.
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§ 1°. Deve ficar explicitado no Convénio, que é responsabilidade exclusiva da
Organizagdo Comunitaria dos Assentados a execugdo dos projetos que compdem PCA ¢ a gestdo
dos recursos orcamentarios e financeiros, envolvendo, de forma articulada, na sua
operacionalizacio, os demais integrantes do Convénio, cabendo 8 UTE/INCRA prestar a devida
orientagdo relativa as exigéncias normativas e legais.

§ 2°. Deve ficar explicito, ainda, no Convénio que o prazo de duragdo do mesmo
sera de trés anos, podendo ser prorrogado por mais um ano.

§ 3° A formalizagdo do Convénio devera conter todas as cldusulas exigidas pela
legislagdo vigente e aquelas especificas definidas pelo ROP.

Art. 29. A Organizagdo Comunitaria e o municipio, no que lhes compete,
mediante negociagdo, deverdo participar com contrapartida de no minimo dez por cento do valor
total financiado no PCA, com avalia¢do da UTE.

§ 1°. A contrapartida da comunidade é de no minimo seis por cento, podendo ser
paga com recursos financeiros, materiais ¢ mao-de-obra, desde que economicamente
mensurdveis e de acordo com a capacidade dos assentados.

§ 2°. As contrapartidas com percentuais superiores a 6% (seis por cento) serdo
aplicadas nas comunidades que, durante o processo de implantagdo do Projeto, demonstrem
estarem auferindo rendas e/ou acumulando ativos que lhes permitam, no futuro préximo,
atingirem a consolidagdo plena.

§ 3° As prefeituras devem assumir a contrapartida relativa a operagdo e
manutengdo das obras e servigos tradicionalmente de responsabilidade deste nivel de poder,
vinculados aos servigcos de cidadania, tais como: escolas, postos de saude, estradas, entre outras,
devendo esta contrapartida ser de no minimo 4% (quatro por cento), podendo se dar na forma
monetaria, maquinas, mdo-de-obra qualificada e outras mensurdveis, de acordo com as
condi¢des do municipio, devendo ainda, neste contexto, observar as orientacdes e diretrizes
constantes do ROP.

§ 4°. A contrapartida da comunidade, assumida na forma de materiais,
equipamentos e servigos para obras, atividades e operacgdes, deverd ser definida e aprovada em
assembléia; e mensurada de acordo com os valores praticados na regido, devendo, inclusive, ser
relacionados os nomes dos assentados que participaram da referida contrapartida, para efeito de
sua comprovagdo em qualquer fase da execugdo do PCA.

Art. 30. Apds assinado o Convénio pelas partes e publicado no D.O.U., a UTE
com apoio da UEP, elaborard uma cartilha, com o resumo do PCA, para ser distribuida na
oficina, para todas as familias do P.A.

§ 1°. A UTE realizaré oficina de inicio da execugdo do PCA, envolvendo todas as
familias assentadas no evento, sendo o primeiro ponto de pauta do evento a leitura da cartilha e o
esclarecimento de duvidas.

§ 2° Sdo pontos de pauta da oficina, além do contido no paragrafo anterior, a
discussdo dos seguintes eixos tematicos:

a) forma de organizacdo das familias para a execug¢do dos projetos

k-

conveniados;
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b) expectativa dos assentados quanto ao papel da assisténcia técnica, social
e ambiental e as exigéncias do Programa no que se refere a esta atividade; e

¢) procedimentos administrativos e financeiros do Programa para execucao
do PCA.

Secéo 11
Do repasse e movimentagio dos recursos

Art. 31. Os recursos para a execugdo do Convénio, no valor correspondente ao
estabelecido, deverdo ser depositados em conta da Organizagdo Comunitéria especifica para o
Convénio, vinculada (bloqueada), aberta na Agéncia do BB, exclusivamente para este fim.

§1°. As despesas relacionadas a execugdo das obras, servicos e aquisi¢des,
previstos nos PCA, serdo convalidadas pelas UTE e autorizadas pelas Superintendéncias
Regionais do INCRA, em estreita articulagdo com o Banco do Brasil.

§2°. Os pagamentos serdo processados pelo Banco do Brasil e efetuados
diretamente na conta bancéria dos fornecedores de materiais e executores das obras ou servigos.

Capitulo VI
DO ACOMPANHAMENTO E MONITORAMENTO

Secéo I
Do Acompanhamento da Execugdo dos PCA

Art. 32. Na perspectiva da gestdo compartilhada, compete as UTEs e a UEP,
cumulativamente, o acompanhamento qualitativo e quantitativo das acdes relativas a execugdo:
dos investimentos, da prestagdo dos servigos de assisténcia técnica, da aplicagdo dos créditos
concedidos aos assentados e dos resultados das inversdes realizadas, tendo como base os
indicadores de desenvolvimento do assentamento definidos pelo Programa.

§ 1°. Os indicadores definidos no plano e nos projetos sdo bases fundamentais do
acompanhamento e monitoramento no decorrer de sua execugio.

§ 2°. As familias assentadas, enquanto diretamente responsaveis pela execucdo do
PCA e gestdo dos recursos administrativos financeiros, devem se organizar para fazer o
acompanhamento sistematico da implementagdo do Plano, sendo devidamente capacitadas pelas
UTEs e equipe de assisténcia técnica.

§ 3° Além do acompanhamento das agdes desenvolvidas, as associagdes devem
apresentar a UTE e UEP toda a documentagéo solicitada e facilitar o acesso dessas equipes as
obras e servigos executados.

§ 4°. Os principais instrumentos para o acompanhamento da execucdo do
Convénio sdo o PCA, o Plano de Trabalho e o cronograma de execucio fisico-financeira.

§ 5° O detalhamento do funcionamento da atividade de acompanhamento
encontra-se discriminado no ROP.

Art. 33. O acompanhamento e avalia¢do dar-se-a de forma sistémica, devendo ser

elaborado pelas UTEs relatérios semestrais de execucio fisica a serem apresentados a apreciagdo
da Coordenacdo Geral do Programa em até 30 (trinta) dias apds o encerramento de cada

semestre.
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§ 1°. A UEP consultarad previamente o BID quando da ocorréncia de propostas que
ndo constam da lista, a que trata o caput deste artigo, para os quais ndo tenham sido
desenvolvidos projetos-padrdo, para cientificar-se da elegibilidade, especialmente no que se
refere aos seus aspectos de viabilidade técnica, econdmica e de impacto sobre 0 meio ambiente.

§ 2°. Na ocorréncia repetida de inclusdes, a que trata o caput deste artigo, deverd a
UEP solicitar ao BID a anuéncia para atualizar a lista de projetos, investimentos e atividades
clegiveis e, conseqiientemente, deverd desenvolver os projetos-padrdo correspondentes, em
conformidade com o estabelecido no ROP.

Art. 41. Na elaborag@o de PCA e projetos devem ser observadas as orientacdes e
as diretrizes e detalhamentos definidos pelo ROP.

Art. 42. Nas duvidas deve-se buscar esclarecimento primeiramente no ROP, nio
sendo consideradas suficientes, deve-se buscé-las junto as equipes da UTE e UEP
respectivamente.

Pardgrafo Unico. Para esclarecimentos e davidas que extrapolem a competéncia
exclusiva da UEP, esta devera recorrer ao BID para juntos definirem os elementos que elucidem
as questdes apresentadas.

Art. 43. Os valores relativos aos PCA e projetos, bem como por familia estio
definidos e discriminados no ROP.

Art. 44. O PCA e seu Plano de Trabalho ¢ parte integrante do Convénio Tripartite,
portanto somente poderdo ser alterados ou modificados através de celebragio de Termo Aditivo
ao Convénio, conforme estabelece a IN/STN/N° 01, de 15/01/97.

§ 1°. E vedada qualquer alteracdo no objeto do Convénio Tripartite, de acordo
com a IN/STN/N° 01, de 15/01/97.

§ 2° A solicitagdo de alteragdes no convénio, desde que mantido o objeto, a que
trata o caput deste artigo, deverd ser apresentada & UTE, com no minimo 60 (sessenta) dias de
antecedéncia, devendo respeitar os procedimentos definidos no ROP.

§ 3° A prorrogagdo de prazos estabelecidos no convénio devera ser solicitada a
UTE no prazo minimo de 30 (trinta) dias que antecede o fim do convénio, devendo mais uma
vez seguir os procedimentos estabelecidos pelo ROP e IN/STN/N° 01, de 15/01/97.

Art. 45. Havendo divergéncias de informagdes e contetidos entre esta IN, o0 ROP
ou o contrato com o BID, tem prioridade o previsto no contrato, seguido do ROP, ficando a UEP
responsavel em dirimir ou esclarecer duvidas.
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RESOLUCAO/INCRA/CD/N° 18 DE 11 DE JUNHO DE 2007.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, autarquia federal criada pelo Decreto-Lei n® 1.110, de 09 de julho de
1970, alterado pela Lei n° 7.231, de 23 de outubro de 1984, por seu Presidente, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo inciso IX, do art. 8°, da Estrutura Regimental, aprovada pelo
Decreto n° 5.735, de 27 de mar¢o de 2006, combinado com o inciso X1, do art. 11° do regimento
interno aprovado pela Portaria MDA N° 69, de 19 de outubro de 2006, tendo em vista a decisio
adotada em sua 584* reunido, realizada no dia 11 de junho de 2007,

Considerando a necessidade de implementagdo do Programa de Consolidagio e
Emancipagao (auto-suficiéncia) dos Assentamentos resultantes da Reforma Agraria-PAC no 4mbito
do Incra;

Considerando que se torna indispensavel um total apoio dos 6rgéos do Incra ao Programa
em tela, a fim de que se alcance com maior rapidez e qualidade os objetivos do Programa;

Considerando a necessidade de atender as recomendacdes expressas do Ministério Pablico e
também viabilizar a celebracdo de contratos com o Banco do Brasil para que seja este o
intermedidrio financeiro do Programa, conforme previsto no Contrato de Empréstimo 1248/0OC-BR,

firmado entre a Republica Federativa do Brasil e o Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID.

RESOLVE:

Art. 1° APROVAR a Instrugdo Normativa n° 39, de 11 de junho de 2007, que dispde sobre o
Programa de Consolidagdo e Emancipagdo (auto-suficiéncia) dos Assentamentos resultantes da
Reforma Agréaria-PAC.

Art. 2° DETERMINAR que a Diretoria de Desenvolvimento de Projetos de Assentamento,
juntamente com a Coordenagio-Geral de Desenvolvimento de Assentamentos promova a integrac@o
do PAC no ambito da estrutura funcional do Incra e divulgue seus resultados por meio da
Assessoria de Comunicacdo Social.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor a partir da sua publicacio.

ROLF HACKBART



