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INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N’ 33 DE 23 DE MAIO DE 2006.

Estabelece diretrizes para descentralizagdo das
decisdes, fixa as alcadas decisorias e os fluxos de
procedimentos para as decisdes colegiadas do INCRA,
relativas a desapropriagdo por interesse social para fins
de reforma agraria.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 20, inciso VII, da
Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.735, de 27 de margo de 2006, e alteragdes
posteriores, e com fundamento no paragrafo 4° do artigo 5° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, com a redagdo dada pela Medida Provisoria 2183-56 de agosto de 2001 e a decisdo adotada
pelo Conselho Diretor, em sua 568 Reunido, realizada em 23 de maio de 2006, resolve:

Art. 1° As algadas de decisio dos Orgdos Colegiados de que trata o art. 3° da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n° 5.735, de 27 de margo de 2006, e regulamentados no Capitulo
III, Se¢dao I, do Regimento Interno da Autarquia, e alteragdes posteriores sdo reguladas nesta
Instrucdo Normativa.

Art. 2° Os orgdos colegiados que tém suas competéncias fixadas em algadas, para decisdes
sobre assuntos operacionais € administrativos sao:

I - Conselho Diretor (CD); e
IT - Comités de Decisao Regional (CDR).

Art. 3° O INCRA contara com uma Camara Técnica e Grupos Técnicos de Vistoria e
Avaliagido em cada Superintendéncia Regional (SR).

§ 1° A Camara Técnica instituida pelo art. 20, § 2°, alinea “j”, do Regimento Interno e
alteragOes posteriores, € 0 ambiente formal de reunides técnicas com o objetivo de aprimoramento
dos processos e métodos empregados na obtengdo de terras e assentamento de trabalhadores, e sera
coordenada por um Perito Federal Agrario eleito pelos Engenheiros Agronomos da SR, que a
compdem, e nomeado pelo Superintendente Regional, com as seguintes atribuigdes:

I — discussao técnica das vistorias e avalia¢gdes de imoveis rurais de interesse do INCRA;

IT — difusdo permanente de experiéncias técnicas entre os engenheiros agronomos e demais
profissionais da area técnica relativas as inovagdes pertinentes a implantagdo de projetos de
assentamentos,




I11 — elaboragio e atualizagdo da Planilha de Pregos Referenciais de Terras e Imoveis Rurais,
por microrregiao, a ser submetida a aprovagao do CDR;

IV — promover discussdes visando o intercambio técnico interinstitucional.

§2° Aos Grupos Técnicos de Vistoria e Avaliagdo integrados pelo engenheiro agronomo que
coordenou a equipe de vistoria e avaliagio do imével, na condi¢ao de relator, e por outros dois
profissionais da mesma categoria, com direito a voto, compete:

I — examinar e relatar os laudos de vistoria e avaliagdo, justificando os critérios técnicos
adotados, bem como os valores obtidos;

11 - verificar se os critérios técnicos adotados estdio de acordo com as normas internas da
Autarquia e, subsidiariamente, com a norma da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
especifica para avaliagdo de imoveis rurais;

III — avaliar o custo, por familia, do projeto de assentamento, observados os componentes do
valor da terra nua, benfeitorias, créditos disponiveis e capacidade potencial de assentamento dos
imoveis rurais.

Art. 4° Somente poderdo ser constituidos comités, comissdes, cdmaras ou quaisquer grupos
de trabalho que atendam a, pelo menos um dos seguintes requisitos ou finalidades:

I — sejam previstos ou determinados na legislagao e nos atos normativos ou administrativos
pertinentes;

IT — tenham por objeto assuntos ou matérias ndo previstos na Estrutura Regimental do
INCRA;

[T — visem a elaboragdo, revisdo ou atualiza¢dao de normas, processos ou procedimentos;
IV — visem a elaboracido de projetos relevantes; ou

V - sejam destinados a atuar em areas de conflito ou tensdo social ou que por qualquer
motivo meregam intervengdo ou atengdo especial do Poder Publico.

Art. 5° As algadas dos orgdos colegiados sdo fixadas em fungdo do prego, do grau de
complexidade, da repercussdo ou de outros fatores relevantes, estabelecidos de acordo com o Anexo
L

§ 1° Ser@o submetidos ao Conselho Diretor os assuntos ndo previstos no Regimento Interno.

§ 2° O Conselho Diretor podera avocar para exame e decisdo qualquer matéria em
tramitagdo no INCRA.

Art. 6° Os procedimentos relativos a obtengdo de terras via desapropriagdo para fins de
reforma agraria, obedecerdo aos fluxos de procedimentos estabelecidos no anexo II.
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Art. 7° Permanecerdo na Superintendéncia Regional os autos dos processos administrativos
de desapropria¢do de algada do CDR encaminhando-se a Diretoria de Obtengdo de Terras e
Implantagio de Projetos de Assentamento — DO, apenas as pegas que constitul o0
CONJUNTO/DECRETO, para instru¢do dos procedimentos destinados a edigdo do decreto
declaratorio de interesse social para fins de reforma agraria a seguir relacionadas:

I - copia da capa do processo administrativo;
11 - copia da certiddo de registro do imovel;

I1I - copia de certiddo de registro de imovel comprovando o dominio de outro imovel rural,
no caso de desapropria¢do de pequena ou média propriedade rural;

IV - copia da notificagdo prévia ao proprietario;

V - copia do oficio de encaminhamento da DP ex-officio;

VI - copia do oficio de decisdo sobre recurso administrativo, se houver;

VII - copia do protocolo do requerimento de licenciamento ambiental prévio;

VIII - copia do protocolo de requerimento de manifestacio do DNPM, FUNAI e IBAMA;

IX - parecer fundamentado da Procuradoria Regional que contera: relatorio circunstanciado;
analise da regularidade da notificac¢do; fundamentagéo legal e conclusio;

X - parecer revisor da Divisdo de Obtencdo e Implantac@o sobre a instrugdo processual;

XI - ata da reunido do Comité de Decisao Regional — CDR, em que foi aprovada a indicagado
do imoével para desapropriagio;

XII - quadro resumo do processo de desapropriagdo de terras conforme anexo III, desta
Instrucéo.

§ 1° O parecer de que cuida o Inciso IX do Art. 7° devera ser elaborado seguindo modelo
definido pela Procuradoria Federal Especializada.

§ 2° A administragio podera instituir o meio eletrénico para a remessa do
CONJUNTO/DECRETO previsto no caput deste artigo.

Art. 8° Permanecerdo na Superintendéncia Regional os autos dos processos administrativos
de desapropriacdo e de compra e venda de al¢ada do CDR encaminhando-se a Diretoria de
Obtencdo de terras e Implantagdo de Projetos de Assentamento — DO, apenas o conjunto de pegas
que constitui 0 CONJUNTO/AVALIACAO, para instrugio dos procedimentos destinados ao




lancamento de Titulos da Divida Agraria para indeniza¢do da terra nua, e descentralizagdo de
recursos em espécie para indenizagao das benfeitorias, a seguir relacionadas:

I - copia da capa do processo;

IT - cHpia do decreto de desapropriagio;

III - ata do Grupo Técnico de vistoria e Avaliagao;

IV - extrato do laudo de avaliagao;

V - fichas agronomicas

VI - confirmagido do CNPF ou CNPJ junto a Secretaria da Receita Federal,
VII - minuta de despacho autorizativo conforme modelo padrao da DO,

§ 1° Nos casos de compra e venda, devera acompanhar o CONJUNTO/AVALIACAO, copia
da ata da audiéncia publica, ou ata de reunido Conselho Estadual ou Municipal de Desenvolvimento
Rural Sustentavel ou colegiado equivalente, com referendo a proposta de aquisi¢do do imovel.

Art. 9° Em se tratando de matéria de decisio do Conselho Diretor, as Superintendéncias
Regionais encaminhardo os autos do processo administrativo a Diretoria de Obtengdo de Terras e
Implantagdo de Projetos de Assentamento, para instru¢do complementar do feito.

Art. 10° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

Art.11. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Instru¢do Normativa n° 14
de 08 de marco de 2004, e a Resolugdo INCRA/CD/N® 21 de 22 de agosto de 2002.
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ANEXOI
ALCADAS DE COMPETENCIA

AREA: OBTENCAO DE TERRAS E IMPLANTACAO DE PROJETOS DE ASSENTAMENTO

RI - INCRA

CD

CDR

1. Aprovar as normas gerais relativas as atividades de obtencao de terras.

Art. 10, IV, “a”

2. Aprovar as normas gerais relativas as atividades de assentamento de trabalhadores rurais sem-terra, inclusive as
relativas a cadastramento, selegdo e classifica¢do de beneficiarios, e criagdo de projetos de assentamento do programa
de reforma agraria.

Art. 10,1V, “c” e “d”

3. Aprovar normas gerais que tratem de transa¢des judiciais visando & eliminac@o de pendéncias e celebragdes de
acordos

Art. 10,1V,

4. Autorizar o Presidente a adquirir, por compra e venda, imoveis rurais para fins de reforma agraria.

Art. 10, VII

5. Aprovar a planilha de pregos referenciais por microrregido elaborada pela Camara Técnica e remeté-la a DO para
registro.

Art. 10, XII

6. Aprovar os atos pertinentes a desapropriagio por interesse social para fins de reforma agraria até o valor total do
imovel-VTI maximo fixado na Planilha de Pregos Referenciais elaborada pelas Superintendéncias, respeitado o
campo de arbitrio da avaliagdo administrativa.

Art. 12, IX

7. Aprovar os atos pertinentes a desapropriagdo por interesse social para fins de reforma agraria acima dos limites
fixados para o CDR.

Art. 10, X11

8. Aprovar as transag¢des judiciais, decorrentes de a¢Ses de natureza agraria, visando a eliminacdo de pendéncias ¢
celebragio de acordos:

I - até o limite médio do campo de arbitrio da avaliagdo administrativa, se a transagio implicar somente redugéo dos
prazos de resgate dos Titulos da Divida Agraria depositados nos termos do § 4°, do art. 5°, da Lei n° 8.629/93;

I - até o limite superior do campo de arbitrio da avaliagdo administrativa, se a transagdo implicar apenas
complementagio do deposito inicial.

Art. 10, XII

9. Aprovar as transagdes judiciais, decorrentes de agdes de natureza agraria, visando a eliminag@o de pendéncias e
celebragdes de acordos acima dos limites fixados para o CDR.

Art. 10, XI1

10. Aprovar os atos pertinentes a aquisi¢do por compra e venda, na forma estabelecida pelo Decreto n® 433/92 e
alteragdes posteriores, com valor total do imovel até o limite médio do campo de arbitrio da avaliagdo administrativa,
ndo superior ao valor total do imovel-VTI maximo da Planilha de Pregos Referenciais.

Art. 10, XII

11. Aprovar os atos pertinentes a aquisi¢cdo por compra e venda, na forma estabelecida pelo Decreto n® 433/92 e
alteracdes posteriores, com valor total do imovel superior a algada do CDR.

Art. 10, VII
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ANEXO I

FLUXO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO

1. Procedimentos até o0 encaminhamento para Decreto:

Competéncia Fluxograma

Descricio das Etapas

Divisio de Obtengio e Implantagio (SR)

Procuradoria Regional (SR)

ANALISE
TECNICAe
JURIDICA

\d

1.1 Analise técnica e juridica da documentagdo dos imoveis selecionados
para inclusdo na Programagdo Operacional.

1.2 Vistoria preliminar para classificagio fundidria do imével. e parecer
sobre a viabilidade de assentamento.

1.3 Elaboragéo de parecer da Procuradoria Regional nos termos do pardgrafo
primeiro do artigo 7° desta instrugio normativa.

1.4 Elaboracdo de parecer revisor da Divisdo de Obtencdo e Implantagio
compreendendo os aspectos cadastrais. juridicos ¢ agrondmicos.

Comité de Decisio Regional ( CDR)

DECISAO

v

1.5 Decidir sobre a proposta de desapropriagiio e encaminhar a Divisdo de
Desapropriacio ¢  Aquisicio (Sede). o CONJUNTO/DECRETO,
permanecendo na SR os autos do processo.

Coordenagio-Geral de Obtenciio de Terras (Sede)

VERIFICACAO

;

1.6 Checagem e¢ revisio da documentacio constante no art. 7° incisos I a XII
desta Instru¢io Normativa, elabora¢io de minutas de EM e decreto e
remessa a Procuradoria Federal Especializada.

Procuradoria Federal Especializada/Presidéncia do INCRA/MDA

DECISAO

'

1.7 Andlise juridica da proposta de desapropriacio e remessa da
documentagiio ao Gabinete da Presidéncia do INCRA,

1.8 Remessa da documentagio constante do art. 7° desta Instrugdo Normativa
a Consultoria juridica do MDA, para anilise final ¢ encaminhamento ao
Ministro do MDA, que a remetera & Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Presidéncia da Repiblica

DECRETO

1.9. Aprovar ¢ publicar o Decreto

Joy.



2. Procedimentos a partir da publicacio do Decreto pela Presidéncia da Repiiblica:

Competéncia Fluxograma

Descri¢io das Etapas

Superintendéncia Regional

AVALIACAO

l

2.1. A EquipeTécnica elabora o Laudo de Vistoria ¢ Avaliagdo e submete ao
Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagdo para aprovacio;

2.2. Publicagio na internet e quadro de avisos do INCRA do extrato do
Laudo de Avaliagio ¢ manuten¢do em audiéncia publica por cinco dias
corridos;

2.3. Encaminhamento do CONJUNTO/AVALIACAO.

Diretoria de Obten¢iio de Terras e Implantacio de Projetos de Assentamento

AUTORIZACAO

'

2.4 Autoriza o lancamento de TDA e a descentralizagiio de recursos bem
como o ajuizamento da a¢do de desapropriagio.

Diretoria de Gestio Administrativa

LANCAMENTO
TDA

l

2.5 A Coordenagdo-Geral de Orgamento ¢ Finangas solicita & STN o
lancamento dos TDA - descentraliza os recursos para pagamento de
benfeitorias.

2.6 Devolve a documentagio para a SR com o espelho do langamento dos
TDA ¢ Nota de Empenho respectivos.

Superintendéncia Regional

PROCEDIMENTOS

Procuradoria
Regional

Justi¢a Federal
do Estado

Superintendente
Regional

Divisdo de
Obtengdo e Implantagio

2.7 Ajuiza agao de desapropriacdo com o deposito dos valores respectivos;

2.8 Imite o INCRA na posse do imdvel;

2.9 Cria Projeto de assentamento (PA);

2.10 Autoriza a publicagdo da Portaria de criacio do PA via Gabinete da
Presidéncia;

2.11.Promove o cadastro, a secle¢do, a homologagio ¢ inclusio dos
beneficidrios no SIPRA.

hd -



ANEXO I )
QUADRO RESUMO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO
CONJUNTO/DECRETO

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO.....cccoveunssrencsssessassmssssss

A Coordenacio-Geral de Obtengiio de Terras-DOT
PROC/INCRA/SR ( )IN°
Data:

Imovel:
Proprietario:

Area Registrada

N° de Médulos Fiscais:
Municipio/UF:

Data do Relatorio:

Area Georreferenciada:

GUT:

GEE:

Classifica¢ao Fundidria:

Area Proposta para Desapropriagio:

Tipo de Exploracio:

Classe de Terras (%)

Nota Agronéomica:
Capacidade de Assentamento:

Observagoes:

LISTA DE CHECAGEM

(
(
(

) cdpia da capa do processo administrativo;
) copia da certidio de registro do imovel;
) copia de certidiio de registro de imovel comprovando o dominio de outro imével rural, no

caso de desapropriaciio de pequena ou média propriedade rural;

(

) copia da notificaciio prévia ao proprietirio;

) copia do oficio de encaminhamento da DP ex-officio;

) copia do oficio de decisdo sobre recurso administrativo, se houver;

) cépia do protocolo do requerimento de licenciamento ambiental prévio;

) cépia do protocolo de requerimento de manifestacio do DNPM, FUNAI e IBAMA;

) parecer fundamentado da Procuradoria Regional que conteri: relatorio circunstanciado;
) anilise da regularidade da notificagio; fundamentacio legal e conclusio;

) parecer revisor da Divisio de Obtengio e Implantagiio sobre a instrugiio processual;

) ata da reunidio do Comité de Decisio Regional — CDR, em que foi aprovada a indicagio do

movel para desapropriacgio.
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