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INSTRUCAO NORMATIVA N2 31 DE /¥ DE MAIO DE 2006.

Dispde sobre as diretrizes e fixa os
procedimentos para legitimacio de posse
em areas de até cem hectares, localizadas
em terras publicas rurais da Unido, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, no uso das atribui¢des previstas nos incisos 11 e VII do art. 20, da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n® 5.735, de 27 de margo de 2006, combinado com o art. 22 do
Regimento Interno aprovado pela Portaria MDA 164, de 14 de julho de 2000, com fundamento no
art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, e alinea g, do inciso I, do art. 17 da Lei n® 8.666,
de 21 de Junho de 1993, com a redagdo dada pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, e
tendo em vista o disposto na Resolugdo do Egrégio Conselho Diretor n® .13, de 17 de maio de 2006,
resolve:

CAPITULO I
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa fixa os critérios e estabelece os procedimentos para as
atividades complementares de legitimagdo de posse em areas de até cem hectares, em terras
publicas rurais de propriedade da Unido, devendo ser observadas as seguintes normas:

I- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

II - Leis n® 4.504, de 30 de novembro de 1964; 4.947, de 6 de abril de 1966; 6.383, de 7
de dezembro de 1976; e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, com suas alteragdes;

IIL - Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 e suas alteragdes; e 9.985, de 18 de julho
de 2000;

IV -  Lein®5868, de 12 de dezembro de 1972;
V- Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981,
VI- Lein®9.636, de 15 de maio de 1998;

VII - Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999;

VIII - Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001 e Decreto n° 4.449, de 30 de outubro de
2002, com suas alteragdes;

IX - Art. 118 daLein®11.196, de 21 de novembro de 2005;

X - Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; W\
XI-  Decreto n® 59.428, de 27 de outubro de 1966:

XIT - Decreto n® 4.297, de 10 de julho de 2002,



XIII - Decreto n? 5.570, de 31 de outubro de 2005;
XIV - Legislagdes Estaduais de Meio Ambiente.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES GERAIS

Secio I
Das diretrizes

Art. 22 As a¢des de que trata esta Instrugio Normativa obedecerao as seguintes diretrizes:

I- serio conduzidas em glebas de propriedade da Unido, previamente definidas pelo
INCRA, no todo ou em parte, ndo podendo o fracionamento ser inferior a cinco mil hectares, para a
elaboracdo do Plano Ecolégico Econdmico - PEE. Essas ag¢des serdo tratadas no bojo de processos
administrativos proprios, contendo PEE, conforme Anexo I desta Instrugdo, quando for o caso;

II-  a gleba selecionada para a legitimagdo de posse, cuja dimenséo for inferior a cinco
mil hectares sera trabalhada mediante vistoria especifica que identifique a situagdo ocupacional, a
exploracdo, a utilizagdo dos recursos naturais e a preservagdo do meio ambiente, tendo como
referéncia a legislagio ambiental vigente e o Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado, quando
houver, e as demais politicas estruturais das diferentes esferas de governo;

III- a gleba selecionada para a legitimagdo de posse, cuja dimensdo seja superior a ¢inco
mil hectares sera trabalhada mediante elaboragdo do PEE, que prevé o diagnostico biofisico e
socioecondmico da gleba objeto de legitimagdo de posse bem como apresenta as alternativas de
destinagio da referida gleba em consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel. O
PEE deve se basear na Legislagdo Ambiental vigente e no Zoneamento Ecologico-Econdmico do
Estado, quando houver, e nas demais politicas estruturais das diversas esferas de governo;

IV -  as areas objeto de legitimagdo de posse serdo trabalhadas em carater preferencial e
prejudicial em relagdo as areas que serdo objeto de regularizagdo fundiaria, a qual sera regrada em
Instru¢do Normativa especifica;

V- é indispensavel a comprovagdo de posse agraria pelo interessado, contemplando
dentre outros requisitos, morada permanente, cultura efetiva e exploragdo direta, continua, racional
e pacifica.

VI-  asagdes de legitimagdo ndo incidirdo nas areas protegidas em lei;

VII- as agdes de legitimagdo ndo incidirdo nas areas ocupadas ou pleiteadas por
comunidades Quilombolas;

VIII - as agdes de legitimagdo ndo incidirdo nas areas ocupadas e ou pleiteadas de forma
coletiva por popula¢des tradicionais tais como ribeirinhos, castanheiros, seringueiros e outras
extrativistas; e

[X - ndo serdo admitidas as pretensdes de legitimagdo de posse requeridas por pessoa

juridica.
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Secao 1T
Do Plano Ecolégico Econdmico da gleba selecionada

Art. 3° O PEE da gleba selecionada, de que trata o inciso I do artigo 2? sera realizado pela
Superintendéncia Regional do INCRA - SR, com base em:

I- levantamento dos processos administrativos formalizados no INCRA para fins de
legitimag@o e regularizagdo de posse;

II- informagdes e dados cartograficos obtidos a partir de imagens recentes de sensores
remotos com resolucdo espacial minima compativel com a definigao do uso da area;

III- levantamento dos registros e matriculas em nome do INCRA e da Unido
relativamente aos imoveis inseridos na area da gleba em estudo;

IV - levantamento das declaragdes de dominio e posse constantes no SNCR,
classificando-se as areas de pretensdo por dimensdo; e

V-  mapeamento do uso atual da gleba selecionada, delimitando as areas de que tratam
os incisos VI, VII e VIII do artigo 2° desta norma, como também a delimitagdo e cadastro das
demais ocupagdes.

Art. 4° Com base nas informagdes constantes do PEE, o Comité de Decisdo Regional - CDR
definira a destinagdo das terras publicas para assentamentos e ou para legitimagao, contemplando

inclusive a recomposi¢do ambiental, quando for o caso.

Paragrafo tnico. As informagdes produzidas pelo PEE devem ser armazenadas em sistema
indicado pela Diretoria de Ordenamento da Estrutura Fundiaria.

CAPITULO 111 '
DAS DIRETRIZES ESPECIFICAS

Secio
Das diretrizes especificas e critérios

Art. 5° Serdo atendidos os ocupantes de areas continuas de até cem hectares, passiveis de
legitimagdo, que as tenham tornado produtivas com seu trabalho e de sua familia, desde que
preencham os seguintes requisitos:

I- ndo sejam proprietarios de imovel rural;

I - comprovem morada permanente, cultura efetiva e exploragdo direta, continua,
racional e pacifica, pelo prazo minimo de 01(um) ano €;

II- mantenha exploragdo de acordo com a legislacdo ambiental vigente.

Paragrafo Gnico. A comprovagdo do atendimento dos requisitos previstos neste artigo sera
realizada atraves de:

I- consulta aos sistemas de titulagdo do INCRA, ao SNCR e ao SIPRA;

II - declaragdo firmada pelo requerente sob as penas da lei, de que ndo possui outro
imovel rural em qualquer parte do territorio nacional; e
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II- laudo de vistoria, por ocupagdo ou grupo de ocupagdes, subscrito por técnico do
INCRA ou por profissional regularmente habilitado em razdo de convénio, acordo ou instrumento
similar firmado com o orgdo ou entidade da Administragdo Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos municipios.

Art. 6° O ocupante, que ja possui Licenga de Ocupagdo — LO, uma vez cumpridos os
requisitos legais previstos no caput do artigo anterior e a legislagdo ambiental, e estando a area
medida, demarcada e georreferenciada, sera passivel de legitimagio imediata, com a outorga do
Titulo de Dominio, inegociavel pelo prazo de 10 (dez) anos, podendo, contudo, ser transmitido em
decorréncia de sucessdo legitima ou testamentaria

§ 1° Em razio de excepcional interesse publico, social ou ambiental, devidamente
fundamentado pela Autarquia, podera ser prorrogado o prazo da licenga de ocupagdo por ate 04
(quatro) anos, pactuando com o interessado a recuperagdo da area degradada por meio de um Termo
de Ajustamento de Conduta Ambiental - TAC, de acordo com a previsao da Medida Provisoria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001.

§ 2° Persistindo o nio cumprimento da legislagio ambiental e demais requisitos da
legislagio agraria sera cancelada a LO, com a retomada da area por meio de procedimento
administrativo ou judicial, mediante indenizagdo das benfeitorias teis e necessarias edificadas de
boa-fé.

Art. 7° As ocupagdes inseridas na gleba poderdo ser objeto de criagdo de projetos de
assentamentos especiais com vistas ao desenvolvimento socioecondmico e ambiental sustentavel,
tais como: Projetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), florestais (PAF), extrativista (PAE) e
outras a¢des que visem o desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo tnico. Para esses projetos serdo observados os procedimentos dispostos nas
normas especificas.

Art. 8° As areas de legitimacdo existentes na gleba, ndo permitidas pelo PEE, serdo objetos
de agdo pelo INCRA observando-se os requisitos previstos na Lei n° 6.383, de 7 de dezembro de
1976.

Art. 9° As areas a serem legitimadas e efetivamente exploradas com dimenséo inferior a cem
hectares e para fins especificos de composi¢do de area de reserva legal podergo ser acrescidas desde
que haja disponibilidade de terras publicas federais vagas e confinantes, até o limite de area total da
pretensdo de cem hectares, mediante assinatura do respectivo TAC.

Secéo 1T
Dos procedimentos administrativos

Art. 10. A legitimagdo de posse de terras publicas rurais de propriedade da Unido obedecera
aos seguintes procedimentos:

I- abertura de processo administrativo em nome do (a) requerente, constando a seguinte
documentacio:

a) requerimento do interessado (a);

b) fotocopia da Carteira de Identidade (CI) ou da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social

(CTPS);
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¢) fotocopia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF),
d) fotocopia da Certiddo de Casamento, quando for o caso;

e) no caso de conjuge ou companheiro (a), este devera apresentar indispensavelmente 0s
documentos pessoais exigidos nas alineas “b” e “c”;

f) fotocopia do CCIR ou comprovante de entrega da Declaragéo para Cadastro de Imovel
Rural (DP); e

g) comprovante de aquisigdo de benfeitorias de terceiros, quando for o caso.

§ 1° O requerimento do interessado sera dirigido ao Superintendente Regional, que sera
encaminhado a Divisio de Ordenamento da Estrutura Fundiaria para abertura de processo
individual, instruciio e analise, devendo conter parecer técnico e juridico, para posterior decisdo
final do CDR.

§ 2° Sempre que possivel, os processos administrativos individuais referentes a mesma gleba
objeto de regularizagdo tramitardo em conjunto.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. As terras publicas rurais de propriedade da Unido devem ser georreferenciadas e
cadastradas no Sistema Nacional de Cadastro Rural - SNCR, adotando-se para tanto a nomenclatura
padrio INCRA/UNIAO no item referente ao Proprietario/Detentor do imovel rural.

Art. 12. Os pedidos de legitimag¢do de posse até cem hectares, com vistas a expedi¢do de
instrumentos de titulagdo, serdo objeto de decisdo do Comité de Decisdo Regional - CDR.

Art. 13. A outorga do Titulo de Dominio far-se-4 a0 homem ou mulher quando solteiros, ou
a ambos, quando casados ou vivendo sob regime de unido estavel.

§ 1° O casamento se provara pela respectiva certiddo, e a unido estavel serd declarada
expressamente pelos beneficiarios.

§ 2° Os procedimentos para a expedigdo de instrumentos de titulagdo serdo estabelecidos em
norma ou manual proprio.

Art. 14. Os contratos com areas acima de cem hectares, cujos ocupantes possuirem
documentagio prévia expedida pelo INCRA | tais como Licenga de Ocupagdo - LO, Autorizagio de
Ocupagdo - AQ, serdo objeto de norma especifica.

Art. 15. A alienagdo prevista nesta norma sera onerosa e consistira no pagamento do valor
historico da terra nua, nos termos do §1° do art. 29 da Lei n® 6.383, de 1976, cujos valores e tabelas,
apos apreciagdo pelo Comité de Decisdo Regional — CDR, serdo submetidos para aprovagdo do
Conselho Diretor - CD.

Art. 16. As areas necessarias a edificagdo de interesse coletivo e urbanizagdo, situadas nas
areas objeto de legitimagdo, poderdo ser cedidas ou doadas a Orgdos e entidades da administragdo
publica federal, estadual, municipal e entidades educacionais, assistenciais e hospitalares, na forma
das normas especificas.
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Art. 17. As situagdes ndo previstas nesta Instrugdo Normativa serdo submetidas a apreciagao
do Conselho Diretor - CD do INCRA, apds analise e manifestagdo conclusiva do Comité de
Decisao Regional - CDR.

Art. 18. Revogam-se as disposigdes em contrario, especialmente a Norma de Execugdo n®
29, de 11 de setembro de 2002, nos assuntos relativos a legitimac¢do de posse em terras publicas da

Unido.

Art. 19. O anexo da presente Instru¢gdo Normativa sera publicado na integra no Boletim
Interno da Autarquia.

Art. 20. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagio.

D e |
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ANEXO — IN/N° 31/06
ROTEIRO PARA ELABORACAO DO PLANO ECOLOGICO ECONOMICO —PEE

1 - APRESENTACAO

A apresentagio devera ser feita com a sintese do plano economico ecologico da
gleba, explicitando a metodologia de preparo e os seus propositos.

2 - IDENTIFICACAO DA GLEBA/SUB-GLEBA

Devera ser feita a identificagio sucinta através de levantamento das matriculas
em nome do INCRA ou da Unido inseridas no perimetro da gleba/sub-gleba em estudo
conforme abaixo:

a) denominagio da Gleba, sub gleba e/ou imoveis;

b) data da portaria de arrecadagdo e/ou instrumentos de destinac¢do (LO, AO,
CPCV, CATP etc);

c) area total;

d) localizag@o e acesso;

e) numero de familias beneficiadas;

f) area média por familia;

g) entidades representativas dos beneficiados (nome, CNPJ, enderego, telefax,
etc.).

3 — Situacio Cadastral

3.1 - levantamento das declaragdes de dominio e posse constantes no SNCR,
classificando-se as areas de pretensdo por tamanho.

3-2 - levantamento dos processos administrativos formalizados no INCRA para fins de
legitimagdo e regularizagdo de posse.

4 - DIAGNOSTICO SOCIO-ECONOMICO E AMBIENTAL DA GLEBA ou SUB
GLEBA

a) Descrigio das condigdes climaticas dominantes na area do Plano Ecologico
Econdmico (precipitagdo pluviométrica média, periodo chuvoso, balango hidrico,
temperatura minima, média e maxima, veranicos);

b) mapeamento do uso atual da gleba, delimitando-se os perimetros internos de
acordo com a destinag@o e as areas reservadas, de que trata o artigo 2° desta Instrugéo
Normativa com informacdes e dados cartograficos obtidos a partir de imagens de
sensores remotos, resolugdo minima compativel para definigdo do uso da area ou outros
recursos;

c) identificaciio e representa¢do cartografica da bacia ou sub-bacia hidrografica
na qual est4 inserida a area do Plano Ecologico Econdmico; descrigdo das caracteristicas
ambientais presentes na sub-bacia (solos, vegetagdo, recursos hidricos, relevo, fauna,
uso da terra, sistemas de produgdo);
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d) descricio analitica das condigdes de conservagao/degrada¢do ambiental da
bacia ou sub-bacia hidrografica na qual esta inserida a area do Plano Ecologico
Econdmico;

e) situagio social, demografica e fundiaria na area do Plano Ecologico
Econdmico: populagio urbana e rural, densidade demografica, migragdo, estrutura
fundiaria, nivel educacional e de renda da populago, infra-estrutura fisica e social, etc.;

f) economia na area do Plano Ecologico Econdmico: principais atividades
econdmicas, principais produtos agropecuarios, evolugdo recente da economia,
projetos/programas de desenvolvimento regional e municipal, existéncia de Conselho
e/ou Plano Municipal de Desenvolvimento Rural e Ambiental, etc.

g) Em caso da existéncia de zoneamento ecologico-econdmico do Estado, da
microrregido ou do municipio, identificar e enumerar as caracteristicas da zona onde
esta inserida a area do Plano Ecologico Econdmico.

5 - DIAGNOSTICO DA AREA DO PLANO ECOLOGICO ECONOMICO

O diagnostico da area do Plano Ecologico Econdmico devera considerar as
informagdes basicas detalhado conforme se segue:

5.1 - Diagnéstico do Meio Natural
5.1.1 Solos

A partir do mapeamento pedologico disponivel, confeccionar o mapa de solo da
gleba, identificando e quantificando as principais unidades de solos, de acordo com a
classificacdo adotada pela Sociedade Brasileira de Ciéncia do Solo, observando ainda
seus fatores restritivos, estado de conservagdo e principais problemas de degradagao
com respectivas causas.

5.1.2 Relevo

a) Mapeamento planialtimétrico para determinagido do melhor tipo de ocupagao
a ser realizado em cada parte do imovel, bem como para a identificagdo das areas de
preservagdo permanente, locagdo das areas de reserva legal e da estrutura viaria. Deve-
se demonstrar no Mapa de Uso Atual da Terra e Cobertura Vegetal das diferentes
classes de declividades ou de relevo, segundo o Quadro 1.

Quadro 1. Classes de Relevo e de Declividade Existentes no Imével.

Classes de Relevo Classes de Declividade Percentagem da
Descriciio Em percentual Em graus Area do Imével
Plano 0-5 0-29
Suave Ondulado 5-10 29-57
Ondulado 10-15 5785
Muito Ondulado 15-25 85-14
Forte Ondulado 25 - 47 14 — 25
Areas de Uso Restrito 47 - 100 25 —-45
Area de Preservagio Permanente > 100 > 45




b) Caso ndo seja possivel elaborar o mapa de classes de declividade, pode-se
digitalizar as curvas de nivel e produzir mapa com as mesmas, de modo a ter-se idéia do
relevo da area ou, ainda, produzir um mapa com as classes de relevo.

5.1.3 Recursos Hidricos

Disponibilidade de aguas superficiais (fazer constar no mapa basico os rios,
corregos, barragens, lagos, etc.) e subterranea, uso atual e potencial para exploragao
econdmica, estado de conservagdo e principais problemas de degradagdo e respectivas
causas.

5.1.4 Fauna

Espécies animais predominantes, principais problemas de sobrevivéncia da
fauna com respectivas causas. Ressaltar espécies endémicas, espécies predadoras e as
que estdo com risco de extingdo.

5.1.5 Uso do Solo e Cobertura Vegetal

a) Ressaltar em mapa os tipos de vegetagdo existentes, incluindo a situagdo atual
da cobertura vegetal nativa; espécies vegetais predominantes, estado de conservagao e
principais problemas de degradagdo com respectivas causas. Ressaltar as espécies
endémicas e as protegidas por lei.

b) Nesse mapa tematico de uso atual da terra, serdo identificadas:
1. areas de cultivo, anuais e perenes, de pastagens, florestais, etc.;

2. éareas de vegetacdo autOctone, primaria, secundaria ou em fases inicial ou
intermediaria de regeneragdo, especificando a fitofisionomia;

3. areas de preservagdo permanente, classificadas conforme o seu estado
(conservado, degradado, etc.);

area de reserva legal;

5. rede viaria e elétrica existente;

6. recursos hidricos existentes;

7. edificacOes e instalagdes;

8. Sede de municipio, povoados e moradias;

9. existéncia de atividades minerarias e sua situagdo legal.

5.1.6 Reserva Legal e Area de Preservacio Permanente

Esbogar em mapa as areas de reserva legal e de preservacio permanente.
Confrontar a realidade dessas areas com as exigéncias da legislagio ambiental.
Relacionar os problemas de degradagdo das areas de reserva legal e preservagio
permanente e apontar as causas do eventual descumprimento da legislagdo ambiental.'

1 £ s ” ’
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5.1.7 Estratificagdo Ambiental dos Agmecossistemasz

Identificar, de acordo com os itens anteriores, as unidades agroambientais (ou
unidades da paisagem3), de forma a sintetizar as relagdes solo/relevo/agua/vegetagao
que as caracterizam, relacionando-as com seu potencial e sua limitagdo produtiva.

5.1.8 Capacidade de Uso da Terra

Considerando a analise da qualidade dos solos, as condigdes do relevo, o uso
atual e as condi¢des climaticas da regido, indicar e representar cartograficamente as
classes de capacidade de uso das terras, segundo nomenclatura adotada pela Sociedade
Brasileira de Ciéncia do Solo.

5.2 - Diagnéstico do Meio Sécio-econdmico e Cultural

5.2.1 Histérico da drea considerada (gleba/sub gleba ou imdvel)

Descrever a trajetoria de criagdo da 4rea considerada no PEE, a origem dos
ocupantes € a situagdo socio-econdomica dos mesmos.

5.2.2 Populagio e Organizacdo Social

Caracterizar e analisar, por faixa etdria e por género, o total da populagao.
Estimar o percentual das familias com acesso a beneficios, peculio e pensdes por
aposentadoria, invalidez ou dependéncia. Descrever as diversas formas de organizagdo
da populagio existentes (associagdes, cooperativas, etc.), assim como O grau de
efetividade de seu funcionamento, e o nivel de participagdo das mulheres e dos jovens.

5.2.3 Infra-estrutura Fisica, Social e Econémica

Identificar os equipamentos e instalagdes passiveis de uso comunitario, tais
como: escolas, prédios que possam servir para instalagdo de centros comunitarios,
estabulos, pastos, aguadas e outras infra-estruturas que possam ser aproveitadas para
uso da comunidade.

5.2.4 Sistema Produtivo

Analisar os sistemas produtivos e suas articulagdes internas e externas (no
contexto local, regional, etc.), com visdo ampliada da dindmica e da logica produtiva
predominante na gleba.

5.2.4.1 Sistemas Agropecudrios ou Extrativistas Existentes e Renda Média Atual

Descrever a forma atual de organizagdo da produgdo na area considerada no
PEE, identificando e descrevendo os sistemas de produgdo, coletivos ou individuais
existentes, tecnologia empregada, produtividade obtidas, calendario das atividades e da
ocupac¢do da mao-de-obra.

* Estratificar significa “scparar uma area maior em porgdes mais ou menos homogéneas; identificar numa
drea heterogénea as partes componentes, apresentando cada qual considerdvel homogeneidade™
(RESENDE, Mauro ¢ outros. Pedologia: base para distingdo de ambientes, Vigosa: NEPUT, 1995)

? Unidades da paisagem podem ser definidas como as unidades basicas de sistematizagdo do
comportamento dOos ecossistemas (PETERSEN, Paulo. Diagnostico Ambiental Rapido e Participativo.
In: Alternativas: cadernos de agroecologia. Rio de Janeiro: AS-PTA. 1996.) e/fou como as unidades que
delimitam as descontinuidades da paisagem natural (TOLEDO, V. M. La Apropriacion Campesina de la
Naturaleza. México, 1996, mimeo) \M\



5.2.4.2 Agroindustrializa¢cdo da Produgio

Caracterizagdo das atividades de agroindustrializagdo da producdo e a
importancia destas atividades na area considerada no PEE em termos de renda e
emprego. Renda anual (receitas, despesas, saldo) obtida pelos ocupantes com
determinada agroindustria. Compatibilizar com os sistemas agropecuarios descritos
acima.

5.2.4.3 Atividades Produtivas Ndo-Agricolas

Atividades economicas nao-agricolas que efetivamente contribuem com o
incremento de renda na area considerada no PEE (artesanato, olaria, serraria, exploragao
mineral, etc.). Renda atual obtida com cada atividade ndo-agricola. Compatibilizar com
os sistemas agropecuarios descritos acima.

6 - Ante-Projeto de destinaciio da terra

Com base nas informagdes obtidas anteriormente elaborar o ante-projeto de
destinacgdo




