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INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/P/N.°C 2.8 DE .24/ DE JANEIRO DE 2006.

Dispde sobre a regulamentacio dos
procedimentos administrativos visando
promover qualificagio das informacoes,
implantar acio permanente e eficaz de
fiscalizacio de modo a  imprimir maior
eficiéncia ¢ eficacia as ac¢les pertinentes a
fiscalizacdo cadastral de imdéveis rurais,
visando o combate a grilagem de terra e
combate ao trabalho anilogo ao de escravo.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA - INCRA, no uso das atribui¢des que lhe sdo previstas pelo artigo 18,
incisos II e VII da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de mar¢o de 2004, e
artigo 22, incisos II ¢ VIII do Regimento Interno aprovado pela Portaria/MDA/N® 164, de 14 de
julho de 2000, e com fundamento no artigo 2°, inciso II, alinea “a”, da Instrugio Normativa n® 44,
de 14 de novembro de 2000, resolve:

CAPITULO I
Da Fundamentagéio Legal

Art. 1°. Normatizar os procedimentos referentes ao levantamento da cadeia dominial,
objetivando a verificagdo da autenticidade ¢ legitimidade do dominio, materializagéio espacial da
area do imével rural, o cumprimento da fungdo social da propriedade e atualizacio cadastral de
iméveis, objetos de processo administrativos de fiscalizagio cadastral e nas demais acdes do
INCRA em que necessite pesquisa de dominio ou verificagio do uso da propriedade, tendo como
fundamento legal:

I - Constituigdo Federal;

II - Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946;

III - Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964;

IV - Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966;

V - Lein® 6.015, de 12 de dezembro de 1973, com suas altera¢des;

VI - Decreto-lei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, alterado pelo Decreto n° 2.375,de 24 de
novembro de 1987;

VII - Lei n® 5.868, de 12 de dezembro de 1972, regulamentada pelo Decreto n° 72.106, 18
de abril de 1973;

VIII - Lei n® 6.383, de 7 de dezembro de 1976,;

IX - Lein®6.634, de 2 de maio de 1979;

X - Lein® 6.739, de 5 de dezembro de 1979;

X1 - Lein® 8.629, 28 de fevereiro de 1993;

XII - Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998;

XIII - Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;




XIV - Lei n° 10.267, 28 de agosto de 2001, regulamentada pelo Decreto n® 4.449, de 30 de
outubro de 2002 ¢ as alteragdes introduzidas pelo Decreto n° 5.570, de 31 de outubro de 2005, que
da nova redagfo a dispositivos do Decreto n® 4.449/2002;

XV - atos normativos internos desta Autarquia.

CAPITULO II
Dos Objetivos

Art. 2°. Unificar ¢ estabelecer procedimentos normativos para aprimorar e qualificar as
informagdes relativas a fiscaliza¢@io cadastral quanto a autenticidade e a legitimidade do dominio,
materializagdio do imével e ao cumprimento da fungfio social da propriedade;

Art. 3° Promover o levantamento da situagdo cadastral das 4reas indicadas na
Portaria/INCRA/P/N° 12, de 24 de janeiro de 2006, referidas nos arts. 1° ao 9°, §§ 1°, 2° e 3° do art
10 mediante providéncias administrativas e judiciais, objetivando:

[ - Dar continuidade aos processos administrativos de fiscalizacdo cadastral abertos com
base nas Portarias 558, de 1999, 596, de 2001 e 835, de 2004, que ainda estdio pendentes de
conclusdo por auséncia de comprovagio da regularidade dominial, da regularidade cadastral ou de
quaisquer vicios insanaveis, visando o seu encerramento.

I1 —a abertura de novos processos referentes a areas em situacdes analogas;

Il - o levantamento da cadeia dominial até o destaque regular e legitimo do imdvel do
patrimdnio publico para o particular, e ainda, a comprovagio do cumprimento da fun¢iio social da
propriedade, qualquer que seja a sua dimensfo, dos imdveis rurais sob titularidade das pessoas
fisicas ou juridicas referidas no art 1° da Portaria MTE n° 540, de 15 de outubro de 2004 - Relagio
de empregadores que submetem trabalhadores a formas degradantes de trabalho, ou os mantém em
condigdes analogas as de escravo, adotando-se as medidas de recadastramento agrario e fiscalizaco
cadastral, seguindo os critérios previstos no Manual de Fiscalizagdo Cadastral de Imoveis Rurais;

IV — a promogdo das medidas administrativas e judiciais cabiveis, em conformidade com a
Portaria/INCRA/P/n® 41, de 15 de fevereiro de 1999, quando constatadas situagdes de
irregularidades no dominio ou na posse, pela Procuradoria Especializada Federal do INCRA, por
suas unidades regionais, deverdio promover, visando a reincorporario das respectivas terras ao
patrimonio publico;

V - a retificagio redutora do objeto da matricula, do registro ou da averbagio, quando a

alteragdo da 4rea ou dos limites do imével houver importado em indevida transferéncia de terras
publicas;

VI - a necessidade de manter atualizados os registros cadastrais existentes no Sistema
Nacional de Cadastro Rural — SNCR, buscando a fidedignidade das informagdes declaradas.

CAPITULO III
Do Procedimento

Art. 4° A Superintendéncia Regional, por ato apropriado, indicara servidor da fiscalizagio
cadastral para exercer a coordenagfo do levantamento de dados dominiais e cadastrais necessarios a
realizagfio dos objetivos desta norma.



§ 1°. Determinar as Superintendéncias Regionais que ante o injustificado descumprimento
do prazo citado no artigo 1° da portaria n® 12, realizem diretamente aos Cartdrios de Registro de
iméveis competentes ¢ aos Orgidos Estaduais de Terra, o levantamento dos documentos
comprobatérios necessdrios para elaboragio da cadeia dominial dos titulos de propriedade
correspondente;

§ 2° Podera também o Incra, solicitar expedi¢do de certides de inteiro teor da matricula
ou transcri¢io, que contenha a cadeia dominial sucesséria e o quantitativo da drea do imodvel
pesquisado sob fiscalizagio cadastral, que possibilite realizar o estudo sobre a legitimidade do
dominio dos imoveis rurais;

§ 3° O Incra expedird Oficio ao Cartério de Registro de Iméveis da circunscrigio
imobilidria competente, apresentando servidor da Autarquia para colaborar no levantamento da
cadeia dominial, conforme previsto no art. 12, do Decreto n° 57, de 18 de novembro de 1966;

§ 4°. Podera ainda, o Incra, a critério da Administragdo, realizar vistoria preliminar para
levantamento de dados de utilizagdo do imovel para fins de revisfo dos cadastros dos iméveis rurais
de que trata o presente ato;

§ 5° Nas situagBes caracterizadas como posse por simples ocupagéo, o Incra promovera
levantamento de dados e informagSes de campo para localizagio do imével, orientando-se pelas
Normas Técnicas para Georreferenciamento de Imoveis Rurais.

Art. 5° Incumbe permanentemente as Superintendéncias Regionais identificar, mediante
levantamento cadastral, cartografico e fundiario de imdveis, areas inclusas nas disposi¢Oes das
portarias referidas no inciso Il do art. 2° desta norma, que ainda nfo tenham sido sujeitadas a
fiscalizagdo nelas regrada;

Art. 6° Os processos administrativos decorrentes da aplicagfio desta Instrugiio Normativa
serdo identificados com os dados e informagdes seguintes:

INTERESSADQO: Nome do Proprietario/ocupante/declarante
IMOVEL: Nome/cédigo

AREA (HA):

MUNICIPIO/UF:

ASSUNTO: Fiscalizagdo cadastral — Port, N° 12/2006.

Art. 7°. O levantamento da cadeia dominial serd efetuado adotando-se o modelo de
“Extrato de Levantamento de Cadeia Dominial”, anexo I desta norma e deveré retroagir até a data
da seguinte forma:

I —em que ficar comprovada a prescri¢io aquisitiva quarentendria, anterior a 1916, nos
casos em que admitida, conforme Sumula STF 340, de 13/12/1963, ou.

II - do termo inicial que lei reconhega valido para aperfeicoamento da presuncdo dominial,
ou da data em que efetuado o primeiro registro, se mais antigo, ou

I - da decisfo judicial transitada em julgado, insusceptivel de agfio anulatéria ou
rescisoria, e cujos efeitos subjetivos e objetivos possam ser opostos a Administragio, ou

IV - da origem, assim entendida a data de ocorréncia do destaque regular ¢ legitimo do
imével do patriménio publico para o particular.



§ 1° O levantamento sera embasado em certiddes imobiliarias atualizadas de inteiro teor,
contendo, inclusive, desmembramentos e remembramentos existentes, preenchendo-se o modelo de
Extrato de Levantamento de Cadeia Dominial, iniciando-se a partir do registro atual até & anotagfio
que primeiro identifique qualquer uma das situagdes das alineas deste artigo.

§ 2° Para os fins do pardgrafo anterior, ndo se configurando nenhuma das hipéteses dos
incisos I e II deste artigo, serdio objeto de anilise ¢ anota¢io também os documentos relativos a
aquisigdo de dominios anteriores as leis de registro de imodveis, a serem subseqiientemente
examinados pela Procuradoria levando-se em conta a legislagdo agréria da época em ocorreu a
aquisi¢do do imdvel.

Art. 8° Distribuir-se-do os servigos de levantamento dominial e cadastral da seguinte
forma:

I - & area de Fiscalizagdo Cadastral compete:

a} Realizar atos de diligéncia por meio de oficio para a obtengdo de certiddes, junto aos
Servigos Registrais de Iméveis e aos Orglos Estaduais de Terras, excetuados, neste tltimo caso, os
previstos no § 1° deste artigo.

b) Realizar atos de diligéncia por meio de oficio para a obtenciio de certiddes a serem
obtidas perante Secretaria do Patrimdnio da Unido - SPU, Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Renovéveis - IBAMA, Fundagdo Nacional do indio - FUNAL ou qualquer outra
reparticio administrativa, quando for o caso;

¢) Quando os documentos oficiais forem juntados pelo interessado nos autos, o INCRA
devera ser solicitar aos 6rgdos Estaduais de Terras, que emitiu o documento, a confirmagdo de sua
autenticidade, conforme previstos no § 3° deste artigo;

d) Quando houver necessidade de complementar as informagdes de dados relativos aos
atos citados nas alineas a e b deste artigo, a diligéncia devera ser realizada pessoalmente junto aos
€sses Orgios;

I - As Procuradorias competem:

a) Procuradoria Regional manifestar-se conclusiva e de maneira fundamentada, quando se
tratar de propriedade rural na faixa de fronteira, mesmo quando ratificada pela Unifo/INCRA, em
complemento ao disposto no art. 11, inciso IV, desta Norma;

b) Procuradoria Juridica manifestar-se conclusiva e de maneira fundamentada, quando se
tratar de propriedade rural na faixa de fronteira, mesmo quando ratificada pela Unido/INCRA, em
complemento ao disposto no art. 11, inciso IV, desta Norma;

¢) Os atos objetivando a obtengdo de certiddes perante os Orgios do Poder Judiciario.

§ 1° O setor de cartografia, quando necessério, diligenciara perante os 6rgéos estaduais de
terras, objetivando materializagdio cartografica do imével, em atendimento a Norma Técnica para
Georreferenciamento de Iméveis Rurais, aprovada pela Portaria/INCRA/® 1.101/2003, publicada
no Disrio Oficial da Unifio em 20 de novembro de 2003,

§ 2° Apds levantamento da cadeta dominial e dos documentos cartograficos, os autos serdio
encaminhados & Procuradoria Especializada Regional, para emissio de parecer conclusivo sobre a.
legalidade, legitimidade e autenticidade do dominio do imdvel; N



§ 3° Constatando-se origem dominial fundada em titulo expedido por reparti¢do estadual,
o INCRA solicitard ao orgdo Estadual de Terra certidio da autenticidade e regularidade da
documentagio apresentada;

Art. 9°. Tratando-se de 4rea inferior a 10.000 ha ou a 5.000 ha, oriunda de
desmembramento de imdvel com processo ja instaurado, com fundamento nas Portarias 558, de
1999 ¢ 596, de 2001, autuar-se-& novo processo administrativo para a 4rea desmembrada,
apensando-o ao processo preexistente, devendo constar no termo de abertura que o imével ¢é
origindrio de cadastro cancelado ou inibido no SNCR, por forga das referidas portarias.

§ 1° Conclusa a andlise, com a comprovagio da regularidade dominial e cadastral,
proceder-se-a no SNCR a atualizacdo dos dados cadastrais do imével rural desmembrado, da
seguinte forma:

a) anexando-se ao processo do iméovel de origem as cdpias do Extrato da Cadeia Dominial
e da certiddo imobiliaria da area dele desmembrada;

b) reativando-se o codigo do imével rural que deu origem ao novo imdvel no SNCR,
quando for o caso;

¢) atribuindo-se novo cédigo de imével rural para imovel decorrente do desmembramento;

d) modificando-se a origem da sele¢fo/inibi¢do para fiscalizagsio cadastral do codigo do
imével rural de origem, ¢ atualizando-se o cadastro no SNCR com os dados existentes no processo
respectivo;

§ 2° Néo comprovada a regularidade dominial, a Procuradoria Regional adotard os
procedimentos previstos nos art. 12 ¢ 13, desta Instrugdo Normativa;

Art. 10. O codigo do imével rural permanecera cancelado ou inibido até que sejam
apresentados os documentos exigidos, podendo o INCRA, a critério da Administragio, proceder de
oficio o levantamento da documentagdo necessaria & anédlise da cadeia dominial e do uso da
propriedade;

CAPITULO IV
Da Analise juridica dos Documentos

Art. 11. A andlise acerca da regularidade juridica dos titulos de dominio pesquisados
deverd ser procedida com fundamento na legislacio agréria federal e estadual de regéncia,
verificando-se, sempre que possivel:

I - a natureza do titulo levado a registro, visando detectar registro de simples concessdo de
terras, concessdo de direito real de uso ou dominio resolavel, como se de dominio pleno se tratasse;

II — o cumprimento das obriga¢des pactuadas, no caso de concessdes ou alienag¢des que
contenham clausulas resolutivas;

III - a validade do titulo levado a registro, em face das limita¢Ges constitucionais e legais,
concernentes 4 competéncia, extensdo de area ¢ auséncia de impedimentos materiais, vigentes ao
tempo de sua outorga;

IV — a localizagdo do imével em faixa de fronteira e o atendimento aos pressupostos
limitagdes e formalidades especificas quando da outorga da titulagdo, e
e ‘\; P



V - a inexisténcia de fendmenos juridicos que possam configurar perda de propriedade
regularmente inscrita, como desapropriagdo ndo registrada, arrecadagio sumdria, discriminatéria,
usucapido publico e outros casos similares.

Pardgrafo tnico. Concluida a andlise dominial, cartografica e juridica, com comprovagio
da regularidade, o processo serd encaminhado ao setor competente para proceder a anilise dos
dados relativos ao uso e exploragio do imével e 2 atualizacdo cadastral no SNCR.

CAPITULOV
Dos prazos, dos Recursos ¢ das Providéncias

Art. 12. Constatada a existéncia de vicios insandveis, evidenciando-se a hipétese de titulos
nulos de pleno direito, ou procedidos em desacordo com o art. 221 e seguintes da Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973, ou quando do levantamento da cadeia dominial ndo se alcangou o
destaque do patriménio pdblico para o particular a Procuradoria Especializada Regional emitira
parecer conclusivo e fundamentado;

§ 1° O parecer da Procuradoria Especializada Regional devera ser submetendo ao
julgamento ¢ decisdo final do Superintendente Regional;

§ 2°. O interessado devera ser informado da decisio do Superintendente Regional,
abrindo-lhe prazo de 15 (quinze) dias para apresentar recurso administrativo de defesa.

§ 3°. Tratando-se de imével com comprovagio de dominio irregular situado em terras de
presungio estadual, o fato serd comunicado ao drgdo estadual competente, remetendo-lhes copias
dos pareceres técnicos e juridicos e da decis@o do Superintendente Regional, sobrestando-se o
procedimento por 30 (trinta} dias, durante os quais o imével continuard com seu cadastro cancelado
¢ ou inibido no SNCR;

§ 4°. Decorrido o prazo estabelecido no parégrafo anterior, sem resposta do érgéo estadual
de terras, serd procedida  atualizagio cadastral do imével com os dados disponiveis no processo,
dando-se ciéncia ao proprietario e ao 6rglo estadual competente, para, em seguida, encerrar-se o
processo, liberando-se somente o CCIR mediante requerimento expresso do interessado.

§ 5° Nenhum processo que se enquadre nas situagdes dos paragrafos anteriores serd
encerrado sem que nele sejam arquivadas copias recibadas de oficios que encaminhem ao
respectivo 6rgdo de terras, 4 Procuradoria Estadual de Justiga, a Corregedoria-Geral de Justi¢a e ao
Ministério Publico Estadual, os documentos indispensaveis a constatacio da irregularidade que
envolva a terra estadual.

Art. 13. Os recursos administrativos deverfio ser interpostos no prazo de 15 (quinze) dias,
contados a partir da comunicagio do resultado da conclusio processual, no imbito das
Superintendéncias Regionais e serfio julgados nas seguintes instancias:

[ - Superintendente Regional — em primeira instincia;

II - Comité de Decisdo Regional — CDR - em segunda instancia;

I - Coordenagéo Geral da Divisio de Ordenamento Territorial -~ SDTT — em terceira e
ultima instdncia;
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Paragrafo tnico. Para subsidiara a sua decisdo, quando necessario, o Superintendente
Regional poderd submeter o recurso & Area Técnica, quando o assunto for de ordem técnica ou 4
Procuradoria Especializada Regional, quando o assunto for de ordem juridica;

§ 1°. Decorridos sem manifestagiio os prazos do caput deste artigo, nos casos de dominio
federal, os autos serio encaminhados & Procuradoria Federal Especializada para requerer, com
fundamento no art. 1°, da Lei n° 6.739, de 05 de dezembro de 1979 ao Corregedor Geral de Justiga o
cancelamento da Matricula ou do Registro correspondente; ou a retificagio da area, conforme
estabelecido no art. 8° da mesma Lei, com a redagfo introduzida pela Lei n° 10.267, de 28 de agosto
de 2001.

§ 2° Na hipdtese do pardgrafo anterior, ndo sendo caso de adogdo da medida ali prevista, a
Procuradoria Especializada Regional procedera as medidas judiciais cabiveis, objetivando a
reversdo do imdvel ao patriménio publico federal, ou a retificacio da area.

§ 3° Constatada a ocorréncia de fraude ou falsificagio de titulos ou documentos de
propriedade juntados aos processos administrativos de que cuida esta norma, o fato devera ser
comunicado apontando as irregularidades encontradas ao Ministério Publico Federal e a
Superintendéncia de Policia Federal.

§ 4°. A decis@o final proferida no processo de fiscalizagdo cadastral, ainda que referente a
terras estaduais serd comunicada também ao Servigo de Registro de Imdveis da circunscrigio
imobilidria competente;

§ 5° Constatada a regularidade da situagfio dominial e/ou cadastral dos iméveis rurais
objetos da Portaria/MTE/N® 540, de 15 de outubro de 2004, expedir & Secretaria de Inspec¢do do
Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério do Desenvolvimento Agrério —
MDA, a Comissdo Nacional para Erradicagio do Trabalho Escravo — CONATRAE e a Divisdo de
Obtengdo e Destinagio, ou a que vier substitui-la na nova Estrutura Regimental Incra, comunicando
o resultado da andlise processual ¢ as providéncias adotadas, bem como o0s respectivos nimeros de
processos administrativos ou judiciais;

§ 6°. Constatada irregularidade dominial e/ou cadastral dos iméveis rurais objetos da
Portaria/MTE/N° 540, de 15 de outubro de 2004, sinalizadora de dominio publico da administragfo
direta ou indireta de estado ou municipio, dos iméveis com indicios de trabalho analogo ao de
escravo, encaminhar oficio a repartigdio estadual ou municipal competente, comunicando o fato a
Secretaria de Inspe¢dio do Trabalho do Ministério do Trabalho e Emprego, ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, & Comissdo Nacional para Erradicagiio do Trabalho Escravo —
CONATRAE e a Divisdo de Obtengio e Destinagio, ou a que vier substitui-la na nova Estrutura
Regimental do Incra, comunicando o resultado da anélise processual e as providéncias adotadas e
os respectivos numeros de processos administrativos ou judiciais.

Art. 14. Os casos ndo previstos nesta Instrugio Normativa serdo dirimidos pela
Coordenagdo Geral da Divisdo de Ordenamento Territorial do Incra.

Art. 15. Esta Instrugdo Normativa aplica-se aos processos de fiscalizagdio em tramitagio,
decorrentes da Portaria/INCRA/P/n° 558, de 1999, da Portaria/INCRA/P/N® 596, de 2001 e da
Portaria/INCRA/P/N° 835, de 16 de dezembro de 2004.

Art. 16. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagfo.
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PORTARIAINCRAPN Q43 DE 24 DE JANEIRO DE 200.

" O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA INCRA, no uso-das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo inciso VII do art. 18, da
Estrutura Regimental do INCRA, aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de margo de 2004 e o art.
. 22, inciso VIII, do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria/ MDA/N® 164, de 14 de
julho de 2000, alterado pela Portaria/MDA/N® 224, de 28 de setembro de 2001, e

Considerando a necessidade de regulamentar os procedimentos administrativos visando

- promover a qualificacdo das informagGes, implantar agdo permanente e eficaz de fiscalizagdo de

- modo a imprimir maior eficiéncia e eficacia as agdes pertinentes a fiscaliza¢do cadastral de imdveis
rurais, visando o combate a grilagem de terras e combate ao trabalho andlogo ao de escravo,

Art.1° Aprovar “ad referendum” do Conselho Diretor, a Instrugdo Normativa n® 28, de 24
de janeiro de 2006, que normatiza os procedimentos administrativos, com o objetivo de imprimir
- maior eficiéncia e eficicia quanto a fiscalizagfo cadastral de imdveis rurais.

Art. 2° Esta Portania entra em vigor na data de sua publicacgo.

ROLF HACKBART

REPUBLICADA POR TER SAIDO COM INCORRECAO NO DIARIO OFICIAL, N° 19,

DE 26 DE JANEIRO DE 2006, SECAO 1, PAG. 70.
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