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INSTRUCAO NORMATIVA N.° 22 DE 11 DE OUTUBRO DE 2005.

Estabelece diretrizes para supervisdo da situag¢@o ocupacional em projetos de
reforma agraria, retomada de parcelas ocupadas irregularmente e
aproveitamento das mesmas no assentamento de trabalhadores rurais sem
terra.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art 18 da Estrutura Regimental
aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de margo de 2004, combinado com o artigo 22 do
Regimento Interno aprovado pela Portaria MDA 164, de 14 de julho de 2000, tendo em vista o
disposto na Resolu¢ao do Egrégio Conselho Diretor n® 24, de 11 de outubro de 2005, resolve:

CAPiTULO~I
DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Art. 1.° As acdes objeto da presente Instrucdo Normativa t€ém como fundamento legal a
legislagdo abaixo:
I — Constituicdo Federal;
II —Lei 4.504 — 30 de novembro de 1964 — Estatuto da Terra;
III —Lei 4.947 — 16 de abril de 1966;
IV —Lei 5.869 — 11 de janeiro de 1973 — Cédigo do Processo Civil;
V —Lei 7.347 — 24 de julho de 1985;
VI-—Lei 8.629 — 25 de fevereiro de 1993;
VII—Lei 10.406 — 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil;
VII—Lei 9.748 — 29 de janeiro de 1999;
IX — Decreto-59.428 — 27 de outubro de 1966;
X — Decreto-lei 9.760 — 05 de setembro de 1946;
XI —Decreto-lei 2.848 — 07 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;
XII — Regimento Interno do Incra — 14 de julho de 2000;
XIII — Instrucdo Normativa Incra n°® 14 — 08 de margo de 2004;
XIV — Instrugdo Normativa Incra n® 15 — 30 de margo de 2004;
XV —Norma de Execugdo Incra n® 23 — 21 de margo de 2002;
XVI—Norma de Execugfo Incran® 29 — 11 de setembro de 2002;
XVII — Norma de Execug2o Incra n® 38 — 30 de marco de 2004.

CAPITULO II
DOS OBJETIVOS

GERAL

Art. 2° Normatizar as a¢des do Incra inerentes a situacdo ocupacional das parcelas rurais
destinadas aos trabalhadores rurais assentados em projetos de reforma agraria.
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ESPECIFICOS
Art. 3° Sdo objetivos especificos da presente instru¢do:

I — promover a atualizacdo dos dados dos projetos de assentamentos e dos respectivos
beneficiarios nos sistemas de informacdes do Incra;

II — Identificar e caracterizar as situagdes irregulares relativas a destinacdo das éareas de
reforma agréria, especificamente aquelas inerentes as parcelas ocupadas a revelia do Incra;

IIT — Promover a retomada das parcelas ocupadas irregularmente;

IV — Promover o aproveitamento das parcelas acima no assentamento de trabalhadores
rurais sem terra;

CAPITULO III
DOS CONCEITOS

Art. 4° Para os efeitos desta Instrug@o, conceitua-se:

I - imével rural: o prédio rustico, de 4rea continua, qualquer que seja a sua localizagio,
que se destine ou possa se destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial.

II - benfeitorias de boa fé: todas aquelas edificadas pelo trabalhador rural assentado pelo
Incra na parcela que lhe foi destinada, enquadradas como necessérias ao desenvolvimento do
projeto, implantadas com recursos proprios ou oriundas de financiamento.

III - benfeitorias de ma fé: todas aquelas edificadas em parcelas destinadas ao
assentamento de trabalhadores rurais e/ou 4rea de reserva legal ou preservacdo permanente sem O
consentimento do Incra, podendo além das necessarias ao projeto, serem enquadradas como uteis ou
voluptudrias, sem direito a indeniza¢io na esfera administrativa.

IV - parcela em situacio regular: aquela na qual o atual ocupante tenha sido cadastrado,
selecionado e assentado pelo Incra e que esteja cumprindo as condigdes estabelecidas no contrato de
concessdo de uso (ou contrato de assentamento para situacdes anteriores a 30/03/04).

V - parcela em situacio irregular: aquela que se enquadre numa das situagdes abaixo:

a) estar abandonada;

b) cujo beneficiario assentado pelo Incra evadiu-se da parcela;

c) ter sido objeto de compra e venda relativa a terra nua e/ou benfeitorias, sem anuéncia do
Incra;

d) cujo ocupante atual tenha ocupado a parcela sem autorizacdo do Incra;

e) que esteja ocupada por um preposto do assentado pelo Incra;

f) quando houver comprovacdo de arrendamento da parcela;

g) quando houver comprovagdo de reconcentracdo fundidria;

h) parcelas em que for comprovado o descumprimento de quaisquer clausulas
estabelecidas no contrato de concess@o de uso, (ou contrato de assentamento para situagcdes
anteriores a 30/03/04).

Paragrafo tnico: para a realizagio das agBes previstas no Art. 2°, o imével rural Q\k
corresponde as parcelas ou lotes concedidos aos beneficidrios da reforma agréria nos projetos
assentamento.
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CAPITULO IV
DAS ACOES PREVENTIVAS

Art. 5° Para dar cumprimento aos objetivos constantes dos artigos 2° e 3°, o Incra devera
promover agdes de difusdo junto a sociedade civil, das regras estabelecidas para o Programa
Nacional de Reforma Agraria, especialmente quanto ao assentamento de trabalhadores rurais,
destinacdo de parcelas e legislacdo especifica inerentes a proibicdo de comercializacdo de parcelas

rurais.
§ 1° Nas a¢des de difuso previstas no “caput” do presente artigo o Incra deverd destacar:

I - O cumprimento efetivo da legislagdo que rege a matéria e a observancia rigorosa dos
critérios para assentamento de trabalhadores rurais;

II - A defesa do patriménio publico e da correta aplicacdo dos recursos destinados ao
Programa Nacional de Reforma Agraria;

§ 2° - entre as diversas formas de difusdo a serem realizadas destacam-se as seguintes:

I - Placas informativas e ilustrativas sobre o tema, a serem localizadas nos projetos de
assentamento e nas Superintendéncias Regionais e Unidades Avancadas do Incra;

II - “Folders™ sobre o tema a serem distribuidos nos acampamentos de trabalhadores rurais
sem terra, projetos de assentamento, sindicatos de trabalhadores rurais, associa¢des de assentados,
instituicdes publicas e privadas envolvidas com a reforma agraria e sede do municipio onde se
localiza o Projeto de Assentamento;

IIT - participacdo em programas de radio e/ou televisdo local, regional, estadual e nacional;
IV - utilizag¢do de imprensa escrita, jornais, revistas e peridédicos existentes;

V - utilizagdo dos meios eletronicos, especialmente da INTERNET para divulgagdo do
contido no “caput” do presente artigo;

VI - ampla discuss@o com os trabalhadores rurais e suas entidades representativas sobre o
tema, durante a elaboracdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento - PDA e/ou Plano de
Recuperagdo do Assentamento — PRA;

_ CAPITULO V
DAS AREAS DE ATUACAO

Art. 6° A defini¢do e priorizagdo das 4dreas de atuagdo das agles previstas no “caput” do
Art. 2° pelas Superintendéncias Regionais deverdo considerar, obrigatoriamente, dentre outros
critérios, os seguintes:

I - Existéncias de dentincias de irregularidades nos projetos de assentamento, voltadas a
compra e venda de parcelas e/ou benfeitorias;

II - Comprovagdo ou indicios de reconcentracdo fundidria em projetos de assentamento,
em qualquer estdgio de desenvolvimento;

III - Demanda de assentamento de trabalhadores rurais sem terra, considerando-se as
prioritarias identificadas pelas superintendéncias regionais;
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IV - Indicagdes feitas pelas associagdes de assentados, sindicatos de trabalhadores rurais e
demais movimentos sociais representativos dos mesmos.

Parégrafo tnico: além dos critérios acima, a Superintendéncia Regional deverd considerar,
para fins de escolha das areas, a existéncia de concentragdo de projetos de assentamento no mesmo
municipio ou municipios circunvizinhos, de forma a otimizar os recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios a realizacio das a¢des.

CAPITULO VI
DAS EQUIPES DE VISTORIA

Art. 7° Definidas as areas de atuacdo e os projetos de assentamento a serem
supervisionados, conforme disposto no Art. 6° da presente Instru¢do, em cada Superintendéncia
Regional serd (20) criada (s) Equipe (s) de Vistorias para supervisdo ocupacional em Projetos de
Assentamento de Reforma Agréria, integrada (s) por um servidor da Divisdo Técnica e da Divisao
Operacional, e sendo facultativa, a participacdo de um técnico da Assessoria Técnica, Social e
Ambiental — ATES, caso o assentamento seja assistido pela mesma.

§ 1°- A(s) equipe (s) serd (20) criada (s) mediante Ordem de Servico do Superintendente
Regional do Incra;

§ 2° — Os representantes da associacdo dos assentados ¢ da ATES serdo convidados a
acompanhar os trabalhos mediante oficio da Superintendéncia Regional do Incra;

CAPITULO VII
DAS ACOES OPERACIONAIS

Art. 8° A Superintendéncia Regional do Incra encaminhard oficio (s) as associagdes de
assentados dos projetos a serem supervisionados informando o objetivo e o periodo de realizagido
dos trabalhos.

Art. 9° Definidos os projetos de assentamento a serem supervisionados, a Equipe de
Vistoria solicitard as Divisdes Operacional e Técnica da Superintendéncia os processos de criagdo
dos referidos projetos, copia dos respectivos Planos de Desenvolvimento do Assentamento — PDAs
ou de Recuperacdo do Assentamento — PRAs, processos individuais dos beneficiarios, plantas e
memoriais descritivos das areas a serem trabalhadas e demais documentos que se fizerem
necessarios a realizacdo dos trabalhos.

Art. 10 Os trabalhos de vistoria compreenderdo as seguintes etapas:

I- realizacdo de vistorias individuais nas parcelas com preenchimento de laudos de
vistoria;

II- realizagdo de vistorias nas 4reas de reserva legal e preservagdo permanente, conforme
PDA ou PRA dos projetos supervisionados;

I - elaboragdo de Relatdrio circunstanciado, contemplando e discriminando as seguintes
situacdes:

a) Parcelas regularmente ocupadas, identificando-se o nome do beneficidrio e respectivo
numero do processo no Incra; ‘{&,
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b) Parcelas vagas, sem destinacdo anteriormente dada e sem impedimento de assentamento
imediato de beneficiario que preencha os requisitos previstos na legislacdo pertinente,
especialmente a Norma de Selecdo de Candidatos a assentamento, ou qualquer outra destinacio
cabivel, quando houver impedimento de assentamento de trabalhador;

¢) Parcelas vagas oriundas de abandono pelo assentado original, identificando-se o nome
do referido assentado, nimero do processo no Incra, tempo de abandono, créditos instalacdo e
produgdo porventura concedidos e seus respectivos valores;

d) Parcelas irregularmente ocupadas, via transmissdo sem anuéncia do Incra,
identificando-se o assentado original transmitente e seu respectivo processo no Incra, créditos
instalacdo e produgdo porventura concedidos e seus respectivos valores, o ocupante atual e data da
ocupacao;

e) Parcelas irregularmente ocupadas por beneficidrio que tenha descumprido legislagdo
pertinente, especialmente quanto as questOes agraria e ambiental, identificando-se o nome do
beneficiario, nimero do respectivo processo no Incra, irregularidades cometidas.

f) Areas de reserva legal e/ou preservagio permanente ocupadas ou exploradas
ilegalmente, por assentado da reforma agréaria ou ndo assentado a revelia do Incra, identificando-se
o assentado ou ocupante ilegal, tipo de exploragdo e demais informacdes necessérias a andlise e
decisdo pelo Incra.

Pardgrafo Unico: os trabalhos de supervisdo de que trata o presente artigo serdo realizados
pelo menos uma vez em cada exercicio, no &mbito de cada Superintendéncia Regional do Incra.

CAPITULO VIII
DA COMISSAO DE SUPERVISAOQ

Art. 11 Para fins de andlise e parecer sobre a situacdo ocupacional em projetos de
assentamento de reforma agraria serd criada na Superintendéncia Regional do Incra uma Comissio
de Supervisdo da situacdo ocupacional nos projetos de assentamento.

Parédgrafo tinico: A Comiss@o de que trata o presente artigo serd integrada por um servidor
da Divisdo Técnica, um da Divisdo Operacional, um Procurador da Procuradoria Federal
Especializada e um servidor administrativo para secretariar os trabalhos da referida comiss&o.

Art. 12 Realizadas as vistorias e elaborado o respectivo relatério a Comiss@o de que trata o
artigo 11 o analisard e submetera parecer conclusivo ao Superintendente Regional, do qual constara,
obrigatoriamente, a sugestdo das providéncias a serem tomadas, responsaveis, prazos e outros
desdobramentos que se fizerem necessérios.

CAPITULO IX
DA AUDIENCIA PUBLICA

Art. 13 Com base no parecer disposto no art. 12 e sempre que for constatado um minimo
de cinqiienta situagBes irregulares de ocupagdo nos assentamentos vistoriados em um mesmo
periodo, a Superintendéncia Regional através de deliberacdo definitiva do Comité de Decisdo
Regional, poderd providenciar a realizagdo de Audiéncia Publica para discussdo das referidas
situagdes ou celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta, observando-se as recomendacdes
abaixo:




§ 1° - A audiéncia publica objetivara a apresentagdo, discussdo e equacionamento das
situacdes irregulares constatadas nos projetos de assentamento vistoriados;

§ 2° - Serdo convidados a participar da referida audiéncia o Ministério Publico Federal,
Tribunal de Justica do Estado, institui¢des publicas federais, estaduais e municipais envolvidas com
a Reforma Agréria, as associagdes representativas dos trabalhadores rurais assentados e sindicato
dos trabalhadores rurais dos municipios de localizagdo dos assentamentos, as instituicdes
prestadoras de servigos de assisténcia técnica que atuam na regido, dentre outras;

§ 3° - Os ocupantes em situacdo irregular, identificados pelas equipes de vistoria serdo
convocados pela Superintendéncia Regional do Incra a participar da audiéncia, sob pena de revelia;

Art. 14 Na audiéncia publica serdo apresentadas pelo Incra as diversas situacdes
encontradas, relativas a ocupag¢fo dos assentamentos vistoriados, caracterizando-as conforme
disposto no art. 10, item III, alineas “a” a “f”;

Art. 15 Apds a apresentacdo das situagdes conforme artigo anterior, os ocupantes
caracterizados em situagdo irregular terfo direito a expor suas justificativas sobre a referida
situag@o, dentro do principio do contraditério.

Art. 16 Apos as justificativas acima, terdo direito a manifestacdo sobre as questdes o
Ministério Publico Federal e as demais institui¢des participantes, se assim o quiserem;

Art. 17 Feitas a apresentacdo das situacdes, apresentadas as respectivas justificativas pelos
interessados e apds as manifestacdes do MPF e demais instituicdes, o Incra propora os
encaminhamentos para equacionamento das irregularidades, conforme legislagdo em vigor,
buscando acordos via administrativa, evitando-se, sempre que possivel, as acdes judiciais;

Art. 18 Apresentados os encaminhamentos conforme artigo anterior, serd lavrada ATA da
audiéncia realizada, contendo todos os assuntos discutidos e suas propostas de equacionamento.
Referida ata devera ser assinada por todos os participantes e integrara o(s) processo(s) do(s)
projeto(s) de assentamento.

CAPITULO X
DOS ENCAMINHAMENTOS POSTERIORES

Art. 19 Apds resultado da Audiéncia Publica caberd a Comissdo de Supervisdo do Incra as
providéncias para ultimar as decisdes tomadas.

§ 1° —nos casos identificados conforme o incisos III, alineas “c”, “d” e “e” do artigo 10 da
presente Instrucdo, quando comprovada a auséncia do INCRA no projeto de assentamento
vistoriado, pelo periodo minimo de um ano e um dia, o parecer da Comissdo de Supervisdo devera
orientar os seguintes procedimentos:

[ — Parcelas abandonadas: publicagdo de edital coletivo padrdo, relacionando-se projeto de
assentamento, nome dos beneficidrios evadidos, numeros das respectivas parcelas e dividas
pendentes (sem mencionar valores especificos). Cépia do edital deverd ser juntada aos processos
individuais dos beneficidrios e ao processo de criagdo do projeto de assentamento, bem como
fixadas na Prefeitura Municipal, Associagdo dos assentados e Sindicato dos Trabalhadores Rurais
do municipio.

I — Parcelas irregularmente ocupadas (compra e venda sem anuéncia do Incra):




a) Ocupante atual que atenda os requisitos previstos na legislacdo para assentamento em
projetos de reforma agraria, com respaldo da associacdo dos assentados poderd ter formalizado
processo individual, inclusdo em Relagdo de Beneficidrios — RB e no Sistema de Informacdes de
Projetos de Reforma Agraria — SIPRA. Devera ser esclarecido dos direitos e obrigacdes inerentes a
parcela em questdo, principalmente quanto as dividas relativas 8 mesma, porventura existentes;

b) Ocupante que ndo atende os requisitos previstos na legislacdo para assentamento em
projetos de reforma agraria devera ser comunicado oficialmente da irregularidade de sua situagéo e
das providéncias para a retomada da respectiva parcela, ou administrativamente, caso haja acordo
ou judicialmente, caso n3o haja concordancia do ocupante, conforme estabelecido na Audiéncia

Publica;
III — Parcelas irregularmente ocupadas (por descumprimento da legislago):

a) em caso de inadimpléncia relativa a valores de alienagdo da parcela (terra nua e
benfeitoria) ou crédito instalacdo, serd comunicado oficialmente ao beneficidrio a inadimpléncia
constatada, propondo-se renegociagdo da divida e termo de repactuacdo da mesma.

b) em caso de descumprimento da legislacdo ambiental serd comunicado oficialmente ao
infrator as irregularidades constatadas, bem como aos érgdos de meio ambiente, advertindo-se o
assentado para que sejam tomadas as providéncias relativas ao saneamento da situagdo, indicando-
se os prazos a serem obedecidos e as sangdes previstas para o descumprimento da referida
legislacdo.

§ 2° - Nos casos de exploracdo indevida de éareas de reserva legal ou preservagdo
permanente, o Incra providenciard de imediato a retirada do ocupante e encaminhard ao Ministério
Publico Federal e aos 6rgdos de meio ambiente relatdrio sobre a situacdo constatada, objetivando as
providéncias necessarias no ambito das respectivas alcadas.

§ 3° - Decorridos os prazos legais constantes do edital a que se refere o disposto no § 1°,
item I, para que os assentados evadidos apresentem suas justificativas, sem que OS mesmos O
tenham feito, o Incra providenciard a rescisdo do respectivo contrato de assentamento ou de
concessdo de uso, anexando copias da mesma aos processos individuais e promoverd as devidas
alteracdes no sistema de informagdes do Incra.

§ 4° Nos casos em que for comprovada a presen¢a do Incra, no projeto de assentamento

“vistoriado, em periodo inferior a um ano e um dia, procede-se a retomada da respectiva parcela,

administrativamente, caso haja acordo, ou judicialmente, caso ndo haja concordancia do ocupante,
conforme estabelecido na legislagio.

CAPITULO XI
DAS PENALIZACOES

Art. 20 Os assentados que abandonarem suas parcelas sem motivos justificaveis aceitos
pelo Incra ou que tiverem as mesmas retomadas pela Autarquia em funcdo de irregularidades
cometidas ou descumprimento de quaisquer cldusulas contratuais serdo objeto das penalizagdes
abaixo, independente das demais sangdes civeis e penais cabiveis:

I — Inscri¢do como desistente nos Sistemas de Informagdes de Projetos de Reforma .

e

Agraria, ndo podendo mais ser beneficiario de distribuicdo de terras pelo Programa Nacional de
Reforma Agréria; 3




II — Inscri¢do pelo Incra no Cadastro de Devedores da Divida Ativa, como inadimplente,
caso tenha recebido recursos financeiros oriundos do Crédito Apoio a Instalacgo, em quaisquer de
suas modalidades, e ndo os tenha pago, em tempo habil.

CAPITULO XII
DA PUBLICIDADE DAS ACOES

Art. 21 A Superintendéncia Regional devera comunicar, via oficio ao Ministério Publico
Federal e as associa¢des dos trabalhadores rurais assentados dos projetos objeto dos trabalhos de
supervisdo ocupacional, as providéncias tomadas e a tomar, resultantes dos trabalhos realizados
pelas Equipes de Vistoria, Comissdo de Supervisio e da Audiéncia Publica quando realizada, bem
como os Termos de Ajustamento de Conduta celebrados, de forma a garantir publicidade e
transparéncia nas agdes objeto da presente Instrucdo Normativa.

CAPITULO XIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 22 A retomada de parcelas irregularmente ocupadas e o aproveitamento das parcelas
vagas deve resultar da agdo rotineira de supervisdo da Superintendéncia Regional, observando-se os
principios constitucionais da legalidade e moralidade inerentes aos assentamentos de trabalhadores
rurais em projetos de reforma agraria.

Art. 23 Quando as ocupagdes irregulares dos projetos de assentamento vistoriados ndo
atingirem o quantitativo suficiente para realizagdo de Audiéncia Publica, conforme disposto no Art.
13, o Incra analisara caso a caso, através da Comissdo de Supervisdo de que trata o Art.11.

Pardgrafo tnico: nos casos acima, o Incra oficiard ao Ministério Publico Federal as
situagdes irregulares encontradas nos assentamentos vistoriados, bem como os equacionamentos
correspondentes.

Art. 24 As Superintendéncias Regionais que tiverem celebrado com o Ministério Publico
Federal Termo de Ajustamento de Conduta, Termo de Compromisso, Termo de Cooperacdo
Técnica ou instrumento similar, cujo objetivo da parceria vise acdes inerentes a situagdo
ocupacional em projetos de assentamento de reforma agraria, poderfo dispensar a realizacdo de
Audiéncia Publica, de que trata o Art. 13 da presente Instrugdo Normativa.

Art. 25 As Superintendéncias Regionais deverdo incluir a previsdo dos recursos
orcamentarios necessarios a realizacdo das agdes objeto desta instrucdo, na Programacdo
Operacional do exercicio.

Par4grafo unico: Os recursos de que trata este artigo dever@o constar do Programa 0137 —
Desenvolvimento Sustentavel na Reforma Agraria.

Art. 26 O detalhamento das agdes operacionais para dar cumprimento aos objetivos
constantes dos artigos 2° e 3° estard contido no Manual Operacional da Supervisdo da Situagdo
Ocupacional em Projetos de Reforma Agraria, que sera elaborado pela Superintendéncia Nacional
de Desenvolvimento Agrario, area de Desenvolvimento, num prazo maximo de 30 (trinta) dias apds
a publicacdo desta Instru¢do Normativa.

Art. 27 Esta Instrucfo entra em vigor na data de sua publicago
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PUBLICACOES
D.OLL de 0/ Jo/ o
Secdo_J  Pig._Sq
BS.N°Y3 de o)/ 10 / o5

RESOLUCAO/INCRA/CD/N° 24 DE 11 DE OUTUBRO DE 2005.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, autarquia federal criada pelo Decreto-lei
n° 1.110, de 09 de julho de 1970, alterado pela Lei n°® 7.231, de 23 de outubro de 1984, por seu
Presidente, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso IX do art. 8°, Estrutura
Regimental, aprovada pelo Decreto n°® 5.011, de 11 de marco de 2004, combinado com os incisos
VII e XI do art. 10, do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria/MDA n° 164 de 14 de
julho de 2000, e tendo em vista a decisdo adotada em sua 560* Reunifo, realizada em 11 de outubro
de 2005, e

CONSIDERANDO a realidade das ocupagdes irregulares em parcelas dos Projetos
de Assentamentos de Reforma Agraria e a necessidade de coibir a comercializagdo ilegal, permuta,
arrendamento ou outra forma de irregularidade;

CONSIDERANDO a necessidade de proceder a retomada de lotes visando a
moraliza¢@o do uso das terras destinadas a Reforma Agréria;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizar procedimentos e padronizar
contetdos minimos de vistorias, laudos de avalia¢do, relatérios e demais desdobramentos

N e eq .

parcelas e a compra e venda de terra nua e benfeitorias nos projetos de assentamento;

CONSIDERANDO, finalmente, os pronunciamentos da Superintendéncia Nacional
de Desenvolvimento Agrério, drea de Desenvolvimento, e da Procuradoria Federal Especializada
junto ao INCRA nos autos do Processo Administrativo n.® 54000.000812/2005-05, RESOLVE.:

Art. 1° Aprovar a Instrucdo Normativa n°® 22, de 11 de outubro de 2005, que
regulamenta os procedimentos para supervisdo da situacdo ocupacional das parcelas em projetos de
reforma agraria, retomada de lotes ocupados irregularmente e aproveitamento dos mesmos no
assentamento de trabalhadores rurais sem terra.

Art. 2° Determinar aos(as) Superintendentes Regionais do INCRA a imediata
aplicacdo do normativo mencionado no artigo anterior, assim como a observancia das
recomendacgdes feitas pela Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario, éarea de
Desenvolvimento, no sentido de que os mesmos dotem suas Regionais de infra-estrutura
operacional minima e viabilizem as a¢Oes necessérias a solug¢do das irregularidades identificadas
através das Equipes de Vistoria, possibilitando que as Comissdes de Supervisdo, de carater
permanente, possam desenvolver suas atividades a contento.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagio.
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REFERENCIA: PROC./N.° 54000.000812/2005-05

INTERESSADO: INCRA

ASSUNTO: Proposta para Supervisio da Situagdo Ocupacional em Projetos de Reforma
Agraria. Retomada de Parcelas Ocupadas Irregularmente e Aproveitamento das Mesmas no
Assentamento de Trabalhadores Rurais Sem Terra.

RELATORIO/INCRA/SD(D)/N°C\H /2005

Senhores Membros do Conselho Diretor,

~

a determinag@o do Presidente do Incra, objeto da Portaria INCRA/P/N°
239, de 28 de abril de 2005, o Grupo de Trabalho GT, instituido pela referida Portaria, apés
reunir-se com representantes do INCRA e dos movimentos sociais em nove superintendéncias
regionais, apresentou relatorio e o resultado dos trabalhos efetuados, materializados em minuta
de Instrug@o Normativa e Manual Operacional para agdes de supervisdo da situagdo ocupacional
em projetos de reforma agraria, retomada de parcelas ocupadas irregularmente e aproveitamento

das mesmas no assentamento de trabalhadores rurais.
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Foram visitadas as Superintendéncias Regionais do Incra nos Estados do Acre, Para,
incluindo o Sul do Para, Roraima, Mato Grosso, Goids, Sdo Paulo, Maranhdo, Pernambuco, Rio
Grande do Sul, cujos resultados das discussdes encontram-se nos relatérios acostados aos autos.
Também enviaram contribui¢Ges sobre o tema as Superintendéncias Regionais de Rondonia,
Minas Gerais, Santa Catarina e Espirito Santo.

Em que pese a extensa legislacdo existente no sentido de coibir a comercializagdo
ilegal de parcelas, observa-se no Incra a falta de um instrumento normativo que determine
diretrizes gerais de atuagdo, uniformize procedimentos e padronize conteudos minimos de
vistorias, laudos de avaliag@o, relatorios e demais desdobramentos, administrativos e judiciais,
com vistas a inibi¢do, sendo total, pelo menos em grande parte, das ocupagdes irregulares de
parcelas e a compra e venda de terra nua e benfeitorias nos projetos de assentamento.

Nesse sentido € altamente positivo a determinacdo presidencial para elaborag@o,
aprovagio e execugdo de diretrizes, rotinas e procedimentos referentes ao presente assunto.

Busca ainda o INCRA, além da moralizagdo do uso das terras destinadas a
Reforma Agraria, dar suporte administrativo, técnico e legal aos técnicos que véo trabalhar no
tema em pauta, nas diversas regides do Pais.

Em 2003 o INCRA iniciou uma campanha de moraliza¢do para retomada de parcelas
irregularmente ocupadas, que ndo prosperou, devido entre outros fatores, a falta de instrumento
normativo apropriado que orientasse as Superintendéncias Regionais a executar tais agdes.
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Atualmente, cada SR utiliza um procedimento diferente no sentido de coibir a
comercializagfo ilegal de parcelas rurais do Programa Nacional de Reforma Agraria. Em alguns
casos, o que ¢ pior, ndo sdo tomadas nenhuma iniciativa para tratar do assunto, de forma rotineira
e sistematica, limitando-se a agdo em casos isolados, denunciados pela imprensa ou por outras
institui¢des.

O GT com base na realidade das ocupagdes irregulares em parcelas dos PAs como
acontecem, e fundamentado na vasta legislagdo existente, entende que a base para que se coibir a
comercializacdo ilegal, permuta, arrendamento ou outra forma de irregularidades seja a presenca
mais efetiva do INCRA nos Projetos de Assentamentos.

Desta forma, a proposta ¢ fundamentada na necessidade de supervis@o da situagéo
ocupacional nos PAs, com periodicidade minima anual. A experiéncia tem mostrado que a
omissao da institui¢do nos PAs, seja por qualquer motivo, possibilita o comércio ilegal de areas e
ocupagdo irregular das parcelas.

A necessidade de supervisionar as agdes dos PAs é de notdria importancia, o que
requer organizar equipes para realizagdo desses trabalhos. O GT propde a constitui¢do de
Equipe(s) de Vistoria, voltada(s) exclusivamente para os trabalhos de campo; uma Comissédo de
Supervisdo, voltada para os trabalhos de escritério, com analise e pronunciamento conclusivo,
subdisiador das decisdes da SR nos casos identificados. Essa estratégia contribui para o
envolvimento dos servidores do Incra nos diferentes momentos dos trabalhos.

Uma outra questdo de relevancia € a possibilidade de convocagdo de Audiéncia
Publica no desdobramento dos trabalhos em busca de total transparéncia nas ag¢des destinadas a
retomada de parcelas ocupadas irregularmente, envolvendo assim a sociedade civil e as
Institui¢des Publicas, privadas e os movimentos sociais representativos dos trabalhadores rurais
assentados.

Em todos os momentos ¢ fundamental a participagdo do Ministério Publico que tem a
legitimidade para “intervir nas agdes que envolvam litigios coletivos pela posse da terra rural e
nas demais causas em que ha interesse publico evidenciado pela natureza da lide ou qualidade da
parte” (art. 82, III, C.P.C.), bem assim o seu dever de velar pela ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, caput, C.F./88).

O Grupo de Trabalho formalizou a proposta em dois instrumentos, uma Instrugéo
Normativa, contendo diretrizes gerais para a regularidade das situagdes ocupacionais dos
Projetos de Assentamento e um Manual Operacional, que detalha todas as rotinas de
procedimentos para realizagdo desses trabalhos.

Ficou constatado a necessidade de uma infra-estrutura minima de suporte
operacional nas SRs, que viabilize as a¢les necessérias ao equacionamento das irregularidades
identificadas pelos trabalhos da Equipe de Vistoria e possibilite que a Comissdo de Supervisio,
de caréter permanente, possa desenvolver suas atividades a contento.

O suporte operacional acima referido deve constar de ambiente de trabalho préprio,
com estrutura e equipamentos adequados, incluindo computadores, impressoras, maquinas
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fotograficas digitais que permitam a producéo de provas relativas ao aproveitamento, exploragdo
ou abandono das parcelas destinadas a reforma agréaria, tanto na esfera administrativa, quanto na
judicial.

Entende o GT que a participagdo dos técnicos da Assessoria Técnica Social e
Ambiental tem uma importancia fundamental na realizag@o desses trabalhos, pois estdo presentes
nos assentamentos realizando trabalhos de interesse do INCRA e dentre outras contribui¢des
cabe a de orientar os assentados técnica, social e ambientalmente de forma a garantir sua
permanéncia nas parcelas.

Apos a apresentagdo das minutas de Instrugdo Normativa e Manual e posicionamento
favoravel da Procuradoria Federal Especializada trazemos inicialmente a este Conselho Diretor
para aprovag@o da Instrug¢do Normativa e o compromisso de num prazo maximo de 30 (trinta)
dias aprovarmos o Manual Operacional com todas as adapta¢des sugeridas pela PFE/INCRA.

Brasilia, 11 de outubro de 2.005
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Diretor de Programa
Coordenador-geral
/ Portaria/INCRA/N°137/2005




