| (D
i'»-\
)
B

b
O
&

)
L.
{ (> Ny
— 1,
U
Q)
<
Y .
@ l%
O m
o[58
Q (3
¢ N
&)

o
S0

e

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 20 DE 19 DE SETEMBRO DE 2005.

Regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitagdo, demarcagdo, desintrusdo, titulacdo e registro das
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988 e o
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003.

_ O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, no uso das atribui¢cdes que lhe conferem o art. 18, inciso VII, da Estrutura Regimental
aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de margo de 2004, e art. 22, inciso VIII, do Regimento
Interno da Autarquia, aprovada pela Portaria/MDA/n°® 164, de 14 de julho de 2000, resolve:

OBJETIVO
Art. 1° Estabelecer procedimentos do processo administrativo para identificag2o,
reconhecimento, delimitagdo, demarcag@o, desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas
pelos remanescentes de comunidades dos quilombos.

FUNDAMENTACAQ LEGAL

Art. 2° As agdes objeto da presente Instrucdo Normativa t€ém como fundamento legal:
- Artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituigdo Federal;
- Artigos 215 e 216 da Constitui¢ao Federal ;

-Lein®4.132, de 10 de setembro de 1962;

- Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999;

-Lein®4.504, de 30 de novembro de 1964;

- Decreto n°® 59.428, de 27 de outubro de 1966;

- Decreto n° 433, de 24 de janeiro de 1992;

- Lein® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

- Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,

- Lei n°10.267, de 28 de agosto de 2001;

- Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003;

- Decreto n® 4.886, de 20 de novembro de 2003;

- Convencdo Internacional n° 169, da Organizag¢do Internacional do Trabalho — OIT;
-Lein®10.678, de 23 de maio de 2003.

CONCEITUACOES

Art. 3° Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos os grupos étnico-
/ raciais, segundo critérios de auto-definicdo, com trajetdria histérica propria, dotados de relacdes
| territoriais especificas, com presuncfo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a

{i/ opressao histérica sofrida.
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Art. 4° Consideram-se terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos
toda a terra utilizada para a garantia de sua reproduc@o fisica, social, econémica e cultural, bem
como as areas detentoras de recursos ambientais necessdrios & preservacdo dos seus costumes,
tradi¢des, cultura e lazer, englobando os espacos de moradia e, inclusive, os espacos destinados aos
cultos religiosos e os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

COMPETENCIAS DE ATUACAO

Art. 5° Compete ao INCRA a identificacdo, o reconhecimento, a delimitacdo, a
demarcacdo, a desintrusdo, a titulagdo e o registro imobilidrio das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos, sem prejuizo da competéncia concorrente dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As atribui¢Oes contidas na presente Instruc@o serdo coordenadas e executadas pelos
setores competentes da Sede, dos érgéos regionais, e também por grupos ou comissdes constituidas
através de atos administrativos pertinentes.

§ 2° Fica garantida a participagdo dos Gestores Regionais e dos Asseguradores do
Programa de Promog¢@o da Igualdade em Género, Raga e Etnia da Superintendéncia Regional em
todas as fases do processo de regularizacdo das dreas das. Comunidades Remanescentes de

Quilombos.

PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA ABERTURA DO PROCESSO

Art. 6° O processo administrativo terd inicio por requerimento de qualquer interessado, das
entidades ou associagdes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, sendo entendido
como simples manifestagdo da vontade da parte, apresentada por escrito ou reduzida a termo por

representante do INCRA, quando o pedido for verbal.

§ 1° A comunidade ou interessado deverd apresentar informagdes sobre a localizagdo da
area objeto de identificag8o.

§ 2° Compete as Superintendéncias Regionais manter atualizadas as informacdes
concernentes aos pedidos de regularizagdo das é4reas remanescentes das Comunidades de
Quilombos e dos processos em curso no Sistema de Obtengéo de Terras — SISOTE e no Sistema de
Informagdes de Projetos de Reforma Agraria — SIPRA, para monitoramento e controle.

CERTIFICACAO

Art. 7° A caracterizagcdo dos remanescentes das Comunidades de Quilombos serd atestada
mediante auto-definicdo da comunidade.

§ 1° A auto-definicdo serd demonstrada através de simples declaracdo escrita da

comunidade interessada, nos termos do Artigo 2° do Decreto 4.887/03.

§ 2° A auto-definicdo da Comunidade serd certificada pela Fundagdo Cultural Palmares —
FCP, mediante Certiddo de Registro no Cadastro Geral de Remanescentes de Comunidades de
Quilombos do referido érgéo, nos termos do § 4°, do artigo 3°, do Decreto 4.887/2003.

§ 3° O processo que ndo contiver a Certiddo de Registro no Cadastro Geral de
Remanescentes de Comunidades de Quilombos da FCP serd remetido pelo INCRA, por copia,
aquela Fundacfio, para as providéncias de registro, nfo interrompendo o prosseguimento

admijnistrativo respectivo.
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IDENTIFICACAO E DELIMITACAO

Art. 8° O estudo e a definicio do territério reivindicado serfo precedidos de reunides com
a comunidade e contarfio com a participagdo do Grupo Técnico interdisciplinar, nomeado pela
Superintendéncia Regional do INCRA, para apresentacdo dos trabalhos e procedimentos que serfo

adotados.

Art. 9° A identificag@o dos limites das terras das comunidades remanescentes de quilombos a
que se refere o artigo 4°, a ser feita a partir de indicagdes da prépria comunidade, bem como a partir de
estudos técnicos e cientificos, inclusive relatérios antropoldgicos, consistird na caracterizacido espacial,
econ6mica e socio-cultural do territério ocupado pela comunidade, mediante Relatério Técnico de
Identificagdo e Delimitacdo, com elaboracdo a cargo da Divisdo Técnica da Superintendéncia Regional
do INCRA, que o remeterd, apds concluido, ao Superintendente Regional, para decisdo e

encaminhamentos subsequentes.

Art. 10 O Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo serd feito por etapas,
abordando informagdes cartograficas, fundidrias, agrondmicas, ecolbgicas, geograficas,
socioecondmicas, histéricas e antropoldgicas, obtidas em campo e junto a instituigdes publicas e

privadas, e compor-se-a das seguintes pecgas:

I — relatério antropolégico de caracterizagdo histérica, econdmica e sécio-cultural do
territério quilombola identificado, devendo conter a descrigédo e informagdes sobre:

a) as terras e as edificagdes que englobem os espacos de moradia;
b) as terras utilizadas para a garantia da reprodugéo fisica, social, econdmica e cultural do

grupo humano a ser beneficiado;
¢) as fontes terrestres, fluviais, lacustres ou maritimas de subsisténcia da populag@o;

d) as terras detentoras de recursos ambientais necessarios a preservagdo dos costumes,

tradigOes, cultura e lazer da comunidade;
¢) as terras e as edificagdes destinadas aos cultos religiosos;
e) os sitios que contenham reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos.

IT - planta e memorial descritivo do perimetro do territério, bem como mapeamento e
indicacdo das 4reas e ocupagdes lindeiras de todo o entorno da area;

III — cadastramento das familias remanescentes de comunidades de quilombos, utilizando-
se formularios especificos do SIPRA;

IV — cadastramento dos demais ocupantes e presumiveis detentores de titulos de dominio
relativos ao territério pleiteado;

V — levantamento da cadeia dominial completa do titulo de dominio e de outros
documentos similares inseridos no perimetro do territério pleiteado;

VI - levantamento e especificacdo detalhada de situacBes em que as 4reas pleiteadas
estejam sobrepostas a unidades de conservagdo constituidas, a dreas de seguranca nacional, a éreas
de faixa de fronteira, ou situadas em terrenos de marinha, em terras publicas arrecadadas pelo-

INCRA ou SPU e em terras dos estados e municipios;

VII — Parecer conclusivo da 4rea técnica sobre a legitimidade da proposta de territério e a
adequacdo dos estudos e documentos apresentados pelo interessado por ocasido do pedido de

abertura do processo.
§ 1° Fica facultado a comunidade interessada apresentar pecas técnicas necessarias a

instrucdo 96 Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacdo, as quais poderdo ser valoradas e
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utilizadas pelo INCRA.

§ 2° O inicio dos trabalhos de campo deverd ser precedido de comunicagio prévia a
eventuais proprietarios ou ocupantes de terras localizadas no territério pleiteado, com antecedéncia

minima de 3 (trés) dias tuteis.
PUBLICIDADE

Art. 11 Estando em termos o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagfo, o
Superintendente Regional publicard resumo do mesmo no Didrio Oficial da Unido e no Diario
Oficial da unidade federativa, acompanhado de memorial descritivo e mapa da 4rea estudada.

§ 1° A publicacdo serd afixada na sede da prefeitura municipal onde esta situado o imével.

§ 2° A Superintendéncia Regional notificard os ocupantes e confinantes, detentores de
dominio ou nfo, identificados no territério pleiteado, informando-os do prazo para apresentagdo de

contestagdes.
CONSULTA A ORGAOS E ENTIDADES

Art. 12 Concomitantemente a sua publica¢do, o Relatério Técnico de Identifica¢io e
Delimitagdo serd remetido aos 6rgdos e entidades abaixo relacionados, para, no prazo comum de
trinta dias, apresentarem manifestagdo sobre as matérias de suas respectivas competéncias:

I - Instituto do Patrim6nio Histérico e Nacional - [IPHAN;

II - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
e seu correspondente na Administragcdo Estadual; :

IIT - Secretaria do Patrimdnio da Unifo, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao;
IV - Fundagdio Nacional do Indio - FUNATI;

V - Secretaria Executiva do Conselho de Defesa Nacional;

VI - Fundagio Cultural Palmares.

Paragrafo vinico. Expirado o prazo e ndo havendo manifestagdo dos érgdos e entidades,
dar-se-4 como tacita a concordancia sobre o conteido do relatério técnico.

CONTESTACOES

Art. 13 Os interessados terdo o prazo de noventa dias, ap6s a publicagdo e as notificagdes,
para contestarem o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo junto a Superintendéncia

Regional, juntando as provas pertinentes.

§ 1° Competird ao Comité de Decisdo Regional — CDR o julgamento das contestagSes

oferecidas.

§ 2° Ag contestacBes e os recursos oferecidos pelos interessados serdo recebidos apenas em

efeito devolutivo.
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JULGAMENTO

Art. 14 As contestagOes e manifestages dos 6rgéos e interessados indicados no artigo 12
serdo analisadas e julgadas pelo Comité de Decisdo Regional — CDR, ap6s ouvidos os setores

técnicos e a procuradoria regional.

Pardgrafo tnico. Se o julgamento das contestagBes ou manifestagBes implicar em
alteracfo das conclusdes do Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo, serd realizada nova

publica¢do na forma do artigo 11 desta Instrugéo.

Art. 15 Realizado o julgamento a que refere o artigo 14, o Comité de Decisdo Regional —
CDR aprovard em definitivo o Relatério Técnico de Identificagdo e Delimitagdo do territério e o
submeterd a Presidéncia do INCRA, para publicagdo de portaria reconhecendo e declarando os

limites do territorio quilombola.

Pardgrafo tinico. A portaria do presidente do INCRA serd publicada no Di4rio Oficial da
Unido e da unidade federativa onde se localiza a drea e trard o memorial descritivo do perimetro do

territério.
ANALISE DA SITUACAO FUNDIARIA DOS TERRITORIOS PLEITEADOS

Art. 16 Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre unidades de conservagio
constituidas, dreas de seguranca nacional e dreas de faixa de fronteira, a Superintendéncia Regional
devera adotar as medidas cabiveis visando garantir a sustentabilidade dessas comunidades, ouvidos,
conforme o caso, o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente -IBAMA, ou a Secretaria-Executiva do

Conselho de Defesa Nacional.

Art. 17 Se os territérios reconhecidos e declarados incidirem sobre terrenos de marinha; a
Superintendéncia encaminhard o processo a SPU, para a emissdo de tftulo em beneficio das

comunidades quilombolas.

Art. 18 Constatada a incidéncia nos territérios reconhecidos e declarados :de posse
particular sobre dreas de dominio da Unido, a Superintendéncia Regional devera adotar as medidas

cabiveis visando a retomada da érea.

Art. 19 Incidindo os territérios reconhecidos e declarados sobre terras de propriedade dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, a Superintendéncia Regional encaminhard os autos
para os érgios responsaveis pela titulagdo no dmbito de tais entes federados.

Paragrafo tnico. A Superintendéncia Regional poderd propor a celebragdo de convénio
com aquelas unidades da FederagZo, visando a execug@o dos procedimentos de titulagfo nos termos

do decreto e desta instrugéo.

Art. 20 Incidindo nos territérios reconhecidos e declarados imével com titulo de dominio
particular ndo invalidado por nulidade, prescricdo ou comisso, € nem tornado ineficaz por outros
fundamentos, a Superintendéncia Regional adotard as medidas cabiveis visando a obten¢@o dos
iméveis, mediante a instauragdo do procedimento de desapropriagdo previsto no artigo 184 da

Constitui¢do Federal.

Paragrafo tnico. Sendo o imdvel insusceptivel a desapropriacfio prevista no capuf, a
obtengdo dar-se-d4 com base no procedimento desapropriatério previsto no artigo 216, § 1%, da
Constituicdo Federal, ou, ainda, mediante compra e venda, na forma prevista no Decreto 433/92

com alterag;67posteriores.




Art. 21 Verificada a presenca de ocupantes ndo quilombolas nas terras dos remanescentes
das comunidades dos quilombos, a Superintendéncia Regional providenciard o reassentamento em
oufras areas das familias de agricultores que preencherem os requisitos da legislacio agraria.

DEMARCACAO

Art. 22 A demarcaglo do territério reconhecido serd realizada observando-se os
procedimentos contidos na Norma Técnica para Georreferenciamento de iméveis rurais aprovada
pela Portaria/INCRA/P/n. 1.101, de 19 de novembro de 2003, e demais atos regulamentares
expedidos pelo INCRA em atendimento a Lei 10.267, de 28 de agosto de 2001.

TITULACAO

Art. 23 Concluida a demarcag@o, a Superintendéncia Regional realizard a titulagdo mediante
outorga de titulo coletivo e pré-indiviso as comunidades, em nome de suas associagdes legalmente
constituidas, sem qualquer 6nus financeiro, com obrigatéria inser¢do de cldusula de inalienabilidade,
imprescritibilidade e de impenhorabilidade, devidamente registrado no Servigo Registral da Comarca de

localizag@o das areas.

Paragrafo vinico. Incidindo os territérios reconhecidos e declarados nas areas previstas nos
artigos 17, 18 e 19, aos remanescentes de comunidades de quilombos fica facultada a solicitagdo da
emissdo de Titulo de Concessio de Direito Real de Uso, em caréter provisério, enquanto ndo se ultima a
concessfo do Titulo de Reconhecimento de Dominio, para que possam exercer direitos reais sobré o
territério que ocupam. A emissdo do Titulo de Concessdo de Direito Real de Uso ndo desobriga a

concessao do Titulo de Reconhecimento de Dominio.

Art. 24 A expedicdo do titulo e o registro cadastral a ser procedido pela Superintendéncia
Regional far-se-d0 sem Onus de qualquer espécie aos Remanescentes das Comunidades de

Quilombos, independentemente do tamanho da 4rea.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 25 Os procedimentos administrativos de titulagdo das dreas das comunidades
remanescentes dos quilombos em andamento, em qualquer fase em que se encontrem, passardo a ser
regidos por esta norma, aproveitando-se, no que couber, os atos praticados em consonancia com as

disposi¢des e requisitos ora instituidos.

Art. 26 A Superintendéncia Regional promoverd em formulérios especificos o registro
cadastral dos iméveis titulados em favor dos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Art 27 Fica assegurada aos remanescentes das comunidades dos quilombos a participagdo
em todas as fases do procedimento administrativo, bem como o acompanhamento dos processos de
regulariza¢fo em trAmite na Superintendéncia Regional, diretamente ou por meio de representantes

por eles indicados.
Art. 28 As despesas decorrentes da aplicagdo das disposi¢gdes contidas nesta Instrugéo

correrdo a conta das dotagBes orgamentdrias consignadas na lei orcamentdria anual para tal
finalidade, observados os limites de movimentagdo, empenho e pagamento.

Art. 29 A Superintendéncia Regional encaminhard a Fundagdo Cultural Palmares e ao
[PHAN todas as informag0es relativas ao patriménio cultural, material e imaterial, contidos no
Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitagfo territorial, para as providéncias de destaque e

tombamento. /
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Art. 30 A Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrdrio manterd o MDA, a
SEPPIR e a Fundagdo Cultural Palmares informados do andamento dos processos de regularizacdo
das terras de Remanescentes de Quilombos.

ROLF HACKBART



MINISTERIO DO DESENVOL VIMENTO A GRARIO - MDA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
COORDENACAO GERAL DE ORDENAMENTO TERRITORIAL — SDTT

RELATORIO INCRA SDTT/N* Of 105
Brasilia, 16 de setembro de 2005,

Senhores Conselheiros

Trata o presente de proposta de alteragfo a Instrucdo Normativa INCRA N° 16, de
24 de margo de 2004, aprovada pela Resolugdo/CD n° 06 que regulamenta os
procedimentos para identificagéo , reconhecimento, delimitagdo, demarcagéo, desintrusdo,
titulagéo e registros das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombos
de que tratam o Art. 68 do Ato das DisposicBes Transitérias da Constituigdo Federal de
1988 e o Decreto 4887, de 20 de novembro de 2003,

Em 22 de novembro de 2004, por da Ordem de Servigo PJ/INCRA/005, foi criada
uma Grupo de Trabalho compostos por técnicos do INCRA e do MDA para proporem essas
alteragBes, face a necessidade que o programa vinha exigindo na sua implementagéo, a
destacar a necessidade da incluséo dos trabalhos de estudos antropoldgicos nos processos
de regularizagéo das comunidades de quilombos, bem como melhor detalhamento nas pegas
que compordo o relatério técnico e , no caso de terras particulares, as situagdes para
aplicagdo do instituto da desapropriagdo.

Na orientagdo da PJ, os casos em que o territério reconhecido esteja incidindo sobre
iméveis com titulo de dominio particular, estard o INCRA autorizado a propor a
desapropriagdo por interesse social, conforme o Art. 184 da Constitui¢do Federal, ou na
impossibilidade (seja pela produtividade ou por ser média ou pequena propriedade), poder-
se-4 adquiri-la por compra e venda (Decreto. 433/92) ou em ultima hipdtese pela
desapropriacdo prevista no Art. 216, § 1° da Carta Magna.

O aspecto foi devidamente instruido com os atos que determinaram a abertura dos
trabalhos, tendo sido submetido a andlise da Procuradoria Geral do INCRA, fls. 25/36,
recebendo aprovagdo, o que acompanhamos, devendo apos a matéria ser levada a
apreciagdo e deliberacdo do Egrégio Conselho Diretor da Autarquia.
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Assim, face as justificativas apresentadas pela Procuradoria Geral do INCRA,
observando da conveniéncia e oportunidade da aprovacdo da Instrugdo Normativa que
substitui a IN INCRA 16, que regulamentard os procedimentos da regularizagéo dos
territérios das comunidades negras remanescentes de quilombos, submeto a matéria a
apreciaciio deste Conselho Diretor, propondo aprovagdo da Instrugdo Normativa para
assinatura e publicagdo, tudo em conformidade ao que consta no processo INCRA
54.000.001459/2005-72. ' *

MARCOS ALEXAN

RE KOWARICK
Coordenaéor
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RESOLUCAOINCRA/CD/N° 20 DE 19 DE SETEMBRO DE 2005.

O CONSELHO DIRETOR DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, autarquia federal criada pelo Decreto-lei
no 1.110, de 09 de julho de 1970, alterado pela Lei no 7.231, de 23 de outubro de 1984, por seu
Presidente, no uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo inciso IX do art. 8°, Estrutura
Regimental, aprovada pelo Decreto n° 5.011, de 11 de marco de 2004, combinado com os incisos
VII e XI do art. 10, do Regimento Interno, aprovado pela Portaria/MDA/n°® 164, de julho de 2000,
alterado pela Portaria/MDA/n° 224, de 28 de setembro de 2001, e tendo em vista a decisdo adotada
em sua 559* Reunido, realizada em 19 de setembro de 2005; e

Considerando a edi¢ao do Decreto n° 4887, de 20 de novembro de 2003, que regula
os procedimentos para identificagdo, reconhecimento, delimitagdo e demarcacdo das terras
ocupadas por comunidades negras remanescentes de quilombos de que trata o Art. 58 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal.

Considerando a necessidade de rever os procedimentos e normas internas, em apds a
edi¢do do Decreto 4887/03, de varias legislagdes que tratam da desapropria¢do de imdvel particular
e reforma agraria, merecem adaptacdes e novas alternativas para agilizar o processo de
regularizagdo dos territérios quilombolas, de acordo com o que consta no processo INCRA
54000.001459/2005-72, que recebeu parecer favordvel da Procuradoria Geral do INCRA, resolve:

Art. 1° Aprovar a Instrugdo Normativa n° 20, de 19 de setembro de 2005, que
regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimita¢do, demarcagio,
desintrusdo, titulagdo e registro das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos de que tratam o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da
Constitui¢do Federal de 1988 e o Decreto n® 4.887, de 20 de novembro de 2003.

Art. 2° Revogar a Instrugdo Normativa n° 16, de 24 de marco de 2004.

Art. 3° Esta Resolu¢o entra em vigor na data de sua publicacdo

Ot

ROLF HACKBART



