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INSTRUCAO NORMATIVA/INCRA/N® 14 DE 08 DE MARCO DE 2004.

Estabelece diretrizes para descentralizacdo das decisdes, fixa as
alcadas decisorias e os fluxos de procedimentos para as decisdes
colegiadas do INCRA, relativas a desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agraria e aquisicdo de bens e
contratagdo de servigos.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art 18 da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n° 4.705, de 23 de maio de 2003, combinado com o artigo 22 do Regimento Interno
aprovado pela Portaria MDA 164, de 14 de julho de 2000, tendo em vista o disposto na Resolucdo
do Egrégio Conselho Diretor n° 02, de 08 de margo de 2004, resolve:

Art. 1° As algadas de decisdo dos Orgdos Colegiados de que trata o art. 3° da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n.° 4.705, de 23 de maio de 2003, e regulamentados no Capitulo
III, Secdo I, do Regimento Interno da Autarquia sdo reguladas nesta Instrugdo Normativa.

Art. 2° Os 6rgdos colegiados que tém suas competéncias fixadas em algadas, para decisGes
sobre assuntos operacionais € administrativos s3o:

I - Conselho Diretor (CD);

II - Comité de Decis3o Intermediaria (CDI); e

T - Comités de Decisdo Regional (CDR).

Art. 3° O INCRA contara, ainda, com as seguintes camaras, comissdes e grupos de carater
permanente:

I — uma Camara Técnica e um Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagdo em cada
Superintendéncia Regional (SR);

II - uma Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar e de Sindicancia, e
uma Comissdo Permanente de Licitacdo, na administracio central e em cada Superintendéncia
Regional.

§ 1° A Camara Técnica instituida pelo art. 20, § 2°, alinea “j”, do Regimento Interno, sera
coordenada por um Engenheiro Agrénomo nomeado pelo Superintendente Regional, escolhido
entre os profissionais de igual categoria funcional da SR, com as seguintes atribui¢Ges principais:

I — discussdo técnica das vistorias e avaliagdes de imdveis rurais de interesse do INCRA;

IT — difusdo permanente de experiéncias técnicas entre os engenheiros agronomos e demais
profissionais da area técnica relativas as inovagdes pertinentes a implantagdo de projetos de.
.. Assentamentos
5 e +EORC

gD

SN
ERY
Y

23

g 7 34



III — elaboragdo e atualiza¢do da Planilha de Precos Referenciais de Terras e Imoveis Rurais,
por microrregido, a ser submetida a aprovagdo do CDR

IV — promover discussdes visando o intercambio técnico interinstitucional.

§2° Ao Grupo Técnico de Vistoria e Avaliagdo integrado pelo engenheiro agronomo que
coordenou a equipe de vistoria e avaliagio do imével, na condi¢do de relator, e por outros dois
profissionais da mesma categoria, com direito a voto, compete:

I — examinar e relatar os laudos de vistoria e avaliagdo, justificando os critérios técnicos
adotados, bem como os valores obtidos;

II - verificar se os critérios técnicos adotados estdo de acordo com as normas internas da
Autarquia e, subsidiariamente, com a norma da ABNT especifica para avaliagdo de imoveis rurais;

IIT — avaliar o custo, por familia, do projeto de assentamento, observados os componentes do
valor da terra nua, benfeitorias, créditos disponiveis e capacidade potencial de assentamento dos
imoveis rurais.

§ 3° As Comissdes Permanentes de Processo Administrativo Disciplinar e de Sindicancia
serdao constituidas na forma da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 4° As Comissdes Permanentes de Licitagdo serdo constituidas na forma da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 4° Somente poderdo ser constituidos comités, comissdes, camaras ou quaisquer grupos
de trabalho que atendam a, pelo menos um dos seguintes requisitos ou finalidades:

I — sejam previstos ou determinados na legislagdo e nos atos normativos ou administrativos
pertinentes,

Il — tenham por objeto assuntos ou matérias ndo previstos na Estrutura Regimental do

INCRA;
IIT — visem a elaborag@o, revisdo ou atualizagdo de normas, processos ou procedimentos;
IV — visem a elaborag@o de projetos relevantes; ou

V — sejam destinados a atuar em areas de conflito ou tens3o social ou que por qualquer
motivo meregam intervengdo ou atengio especial do Poder Publico.

Art. 5° As algadas dos orgdos colegiados sdo fixadas em fungdo do valor, do grau de
complexidade, da repercussdo ou de outros fatores relevantes, estabelecidos de acordo com os
Anexos I, IT e IT1.

§ 1° Serdo submetidos ao Conselho Diretor os assuntos nio previstos no Regimento Interno.

§ 2° O Conselho Diretor podera avocar para exame e decisio qualquer matéria em
tramitacdo no INCRA e o Comité de Decisdo Intermediaria todas as que ndo sejam de competéncia

privativa do Conselho Diretor,
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Art. 6° Os procedimentos relativos a obtengdo de terras via desapropriagdo para fins de
reforma agraria e a aquisicio de bens e contratacdo de servicos, obedecerdo aos fluxos de
procedimentos estabelecidos nos anexos IV e V, respectivamente.

Art. 7° Serdo encaminhados a Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario os
autos dos processos administrativos de algada do CDL

§ 1° - Permanecerdo na Superintendéncia Regional os autos dos processos administrativos de
alcada do CDR encaminhando-se apenas as pegas para instrucdo dos procedimentos destinados a
edicdo do decreto declaratorio de interesse social para fins de reforma agraria:

I - quadro resumo do processo de desapropriagédo de terras, conforme Anexo VI ;

IT - ata da reunido do Comité de Decisdo Regional - CDR em que foi aprovada a indicagédo
do imovel para desapropriacéo;

ITI- parecer revisor da Divisdo Técnica sobre a instrugdo processual,
IV - certiddo de registro de imoveis;

V- Parecer fundamentado da Procuradoria regional que contera:
a) relatorio circunstanciado;
b) analise da regularidade da notificacio;
c) fundamentacdo legal; e
d) conclusio.

§ 2° - O parecer de que cuida o Inciso V do § 1° devera ser elaborado seguindo modelo
definido pela Procuradoria juridica

Art 8° Ficam extintos, a partir da publicagdo desta Instru¢do Normativa, as Comissdes
Revisoras e os Colegiados Regionais, instituidos pela Portaria/INCRA/P/N.° 229, de 16 de julho de
1997, aproveitando-se, no que for possivel, os atos praticados durante sua vigéncia.

Paragrafo tnico. Os comités, comissdes, grupos de trabalho e outras denominacdes de
trabalhos coletivos temporarios existentes na Superintendéncia Regional e na Administragdo
Central deverdo ter sua estrutura adequada ao estabelecido nesta Instrucdo Normativa no prazo de
30 dias.

Art. 9° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente a Instru¢do Normativa n°
43 de 29 de setembro de 2000, Portarias/INCRA/P/n° 55 de 24 de janeiro de 2001, n.° 229, de 16 de
julho de 1997 e n° 334, de 24 de abril de 2000.
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ANEXO1I

Tabela de Competéncias e Valores de Alcadas

AREA: DESENVOLVIMENTO AGRARIO

RI - INCRA

CDh

CDI

CDR

1. Aprovar as normas gerais relativas as atividades de obtengio
de terras, inclusive desapropriagdo, aquisigdo por compra e
venda, discriminagio de terras devolutas, arrecadac@o,
vinculados a sua destinagdo.

Art. 10, IV, “a”

2. Aprovar as normas gerais relativas a alienagdo de terras
publicas, concessdes especiais, aquisicio e arrendamento de
terras por estrangeiros.

Art. 10, XTI

3. Aprovar as normas gerais relativas as atividades de
assentamento de trabalhadores rurais sem-terra, inclusive as
relativas a cadastramento, selegdo e classificagio de
beneficiarios, criagdo, implantagdo e consolidagdo de projetos
de assentamento do programa de reforma agraria e de
colonizag3o.

Art. 10, IV, “¢”
e ‘(d?’

4. Aprovar as normas gerais que tratam das atividades de
arrendamento rural

z

10, X1I

5. Aprovar as normas gerais que tratam do cadastramento e
classificagdo de imoveis rurais

1

10, XII

6. Aprovar normas gerais que tratem de transagdes judiciais
visando a eliminag@o de pendéncias e celebragdes de acordos

z

.10, 1V,

7. Aprovar os atos pertinentes a ratificagdo das concessdes €
alienacdes de terras devolutas federais realizadas pelos Estados
na faixa de fronteira.

Art. 11,V

8. Aprovar os atos pertinentes a aquisicdo e arrendamento de
imoéveis rurais por estrangeiros, objetivando a sua apreciagdo
pelo Conselho de Defesa Nacional, em areas consideradas
indispensaveis a seguranca do territorio nacional

Art. 11, VI

9. Autorizar o Presidente a adquirir, por compra e venda,
imoveis rurais para fins de reforma agraria

Art. 10, VII

10. Aprovar a planilha de pregos referenciais por microrregido
elaborada pela Camara Técnica e remeté-la a SD para registro.

11. Aprovar os atos pertinentes a desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agraria até o limite de 20% acima
dos valores maximos fixados na planitha de pregos referenciais
elaborada pelas Superintendéncias Regionais nos casos em que
as caracteristicas de recursos naturais ou estrutura diferenciada
do imovel rural assim justifiquem a conveniéncia e
oportunidade de sua obtengao.

12. Aprovar os atos pertinentes a desapropriagdo por interesse
social para fins de reforma agraria acima dos limites fixados na
planilha de precos referenciais por microrregiao.

Art. 10, XII




AREA: DESENVOLVIMENTO AGRARIO

RI - INCRA

|CD | CDI |CDR

13. Aprovar as transagdes judiciais, decorrentes de agdes de
natureza agraria, visando a eliminagio de pendéncias e
celebragbes de acordos nos valores de algadas abaixo,
respeitadas as disposicdes da Lei Complementar n.° 76, de
6/7/93, com as alteracdes da Lei Complementar n° 88, de
23/12/96, e demais orientacdes baixadas pela AGU:

— até R$ 500.000,00 *;

— de R$ 500.000,01 e até R$ 1.000.000,00*

— acima de R$ 1.000.000,01*

*valor definido a partir do limite superior do campo de arbitrio
da avaliagdo administrativa. Incluem-se nos valores de algada
supra fixados o impacto financeiro decorrente de eventual
reducdo dos prazos de resgate do Titulos da Divida Agraria
acordado nos termos do § 4° do Art. 5° da Lei n° 8.629/93
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Art. 10, XTI

14. Aprovar os atos pertinentes a regularizagdo de ocupagio,
concessdo e alienagdo de terras publicas de dominio da Unido ou

do Incra, legitimagdo de posse, transferéncia, revigoragdo e
remicio de aforamento, reconhecimento de dominio,
transferéncia ou liberagio de parcelas e exclusio de imoveis
abrangidos por procedimentos discriminatorios.

Art. 12, IV

15. Aprovar os atos pertinentes a aquisicdo e arrendamento de
imoéveis rurais por estrangeiros, desde que ndo sejam localizados
em area indispensavel a segurancga do territorio nacional.

Art. 12,V

16. Aprovar os atos nos procedimentos discriminatorios
administrativos e de arrecadagio de terras devolutas federais

Art.12, X

17. Aprovar a concessdo das facilidades previstas no art. 75, do
Decreto n.° 59.428, de 27 de outubro de 1966 e de outros
beneficios, obedecidos os planos, programas, projetos aprovados
e as disponibilidades or¢camentarias e financeiras

Art. 12, X1

18. Aprovar projetos de colonizagdo particular e de parcelamento
de imoéveis rurais, conforme disposto nos arts. 12, 13, 81 € 94 do
Decreto n° 59.428, de 1966

Art. 12, XTI

19. Aprovar e cassar os registros de empresas particulares de
colonizacdo nos termos dos arts. 82 e 83 do Decreto n® 59.428,
de 1966

Art. 12, XTI

20. Aprovar a consolidagdo de projetos de assentamento de
reforma agraria

Art. 12, XTIV

21. Aprovar a doagido de lotes remanescentes dos projetos de
assentamento do programa de reforma agraria, nos termos da Lei
n.° 5.954, de 3 de dezembro de 1973.

Art. 12, XV

22. Aprovar a doagdo aos municipios de terras publicas federais
destinadas a zona urbana e sua expansio, visando a implantagio
de cidades, vilas e povoados, na forma da Lei n° 6.431, de 11 de
julho de 1977

Art. 12, XVI

23. Aprovar a doagdio de infra-estrutura existente em -

assentamentos rurais situados na sua area de atuagio e autorizar a
aplicacdo da contraprestagdo da doagdo, se existente, em

~ | beneficio do assentamento de situa¢do da infra-estrutura doada.

Art. 10, XTI




ANEXO II

Tabela de Competéncias e Valores de Alcadas

RI - INCRA

AREA: ADMINISTRATIVA CD [CDI|CDR

1. Autorizar o Presidente a adquirir bens imoveis, inclusive para
instalagdo de seus servigos, bem como a conceder ou alienar |Art. 10, VI X
aqueles julgados desnecessarios a tal finalidade
2 Aprovar as normas complementares que tratam de
administragdo or¢amentaria e financeira em conformidade com a |Art. 11,1 e VIII X
legislacdo vigente.
3.Aprovar as normas complementares que tratam da
contabilidade do INCRA em conformidade com a legislagdo |Art. 11,1 e VIII X
vigente
4. Aprovar as contas e balangos gerais do INCRA Art. 10, VIII X
5. Aprovar as normas gerais que tratam da administragdo do
patriménio do INCRA, inclusive a locagdo dos imoveis |[Art. 11,1 e VIII X
funcionais
6. Aprovar as normas complementares que tratam da
administragdo dos servigos gerais compreendendo: transporte,
r‘eprograﬁa, servigos graﬁcosz .teA:lec.omumcagoes, Servigos de it 10, F & Vil X
limpeza, manutengio e vigildncia, protocolo, arquivos,
manutengdo de equipamentos, emissdo de passagens, acervo
bibliografico
7. Aprovar as normas compler~nentares que tratam da aquisigdo Art. 10, IV, “¢” X
de bens e contratos de prestagdo de servigos
8. Aprovar os atos pertinentes a aquisi¢do de bens e contratos de
restacdo de servigos nas modalidades abaixo:
8.1 Carta Convite: Art. 10, XII

a) Administracido Central X

b) Superintendéncia Regional X
8.2 Tomada de Pregos: Art. 10, XTI

a) Administragido Central X

b) Superintendéncias Regionais X
8.3 Concorréncia: Art. 10, XTI X
9. Aprovar a doagdo e a alienagdo de material ocioso, de uso

: L . , i o) Art. 11, IV X
antiecondmico ou inservivel da Administragdo Central
10. Aprovar a alienagdo de material ocioso, de uso Art. 12, VII X

antiecondmico ou inservivel da Superintendéncia Regional




ANEXO III
Tabela de Competéncias e Valores de Alcadas

AREA: ESTRATEGICA RI-INCRA | CD [CDI|CDR
1. Deliberar sobre as propostas dos Planos Nacionais e Regionais de
s e i . Art. 10, X
Reforma Agraria a serem submetidos a instancia superior.
2. Aprovar a proposta or¢amentaria anual do INCRA e solicitagdes
de s Art. 10, 11 X
de créditos adicionais.
3. Aprovar a programagdo operacional anual do INCRA e suas
< Art. 10, IIT X
alteragOes, com detalhamento das metas e recursos
4. Formular, no dmbito regional, o plano plurianual e a programag@o
operacional anual da Superintendéncia Regional, observadas as |Art. 12, VIII X
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Diretor
5. Dispor sobre as Superintendéncias Regionais, Unidades
Avangadas e areas de agdes estratégicas, inclusive quanto a criagdo, |Art. 10, V X
extingdo e classificagio.
6. Propor a criag@o, extingdo ou remoc¢io de Unidades Avancadas Art. 12, VI X
7. Avaliar o desempenho do INCRA, em nivel nacional e regional Art. 10, X X
8. Aprovar as diretrizes, objetivos e estratégia de atuacdo do At 19 T e
INCRA, relativos as politicas fundiaria e de reforma agraria e de Art. 1 0’ Ielll X

desenvolvimento de recursos humanos

9. Aprovar o estabelecimento de padrdes para equipamentos,
programas, aplicativos e sistemas de informatica visando a |Art. 17, § 3°

compatibilizagio e intercomunicagdo de dados entre as diversas |e Art. 10, XTI
unidades e atividades do INCRA, propostos pela area de informatica
10. Aprovar convénios, acordos, parcerias € outros instrumentos
congeéneres destinados a ampliagido e aprimoramento das relagdes do
INCRA com as mais diversas instituigdes de ambito nacional ou que
envolvam mais de um Estado. )

11. Aprovar convénios, acordos, parcerias e outros instrumentos
congeéneres destinados a ampliagdo e aprimoramento das relagdes do
INCRA com as mais diversas instituicdes em ambito estadual,
municipal ou microrregional.

12. Aprovar as normas complementares sobre planejamento e
or¢camento

Art. 10, IV, “f’} X

Art. 10, XII X

Art. 27, IX X
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ANEXOIV
FLUXO DO PROCESSO DE DESAPROPRIACAO DE TERRAS

1. procedimentos até o encaminhamento para Decreto :
Participantes de cada Etapa Fluxograma Descricdo das Etapas
Divisdo Técnica (SR)
Procuraderia Regional (SR) 1.1 Recebimento e anélise técnica e juridica
P da documentagdo recebida, juntamente com
ANALISE outros irm’)veisG originados dfe seu cadastro €
TECNICA e L Wipgis
iDICA eleger relagdo de imoveis para inclusio em
JURID Programacéo Operacional.

1.2 Levantamento preliminar de dados e
informagdes do imovel;

1.3 Elaboragdo de parecer da Procuradoria
Regional nos termos do inciso V do paragrafo
primeiro do artigo 7° desta instrucdo
normativa.

1.4. Elaboracéo de parecer revisor da Divisdo
Técnica compreendendo o0s  aspectos
cadastrais, juridicos ¢ agrondmicos.

L

i 1.5. Decidir sobre a proposta de
DECISAO desapropriagio e encaminhar i Divisio de
Obtencio e Destinacdo (Sede). as pecas para
edicdo do decreto, permanecendo na SR os
autos do processo.

- Divisdio de Obtencdo e Destinagio (Sede)

VERIFICA- 1.6 Checagem e revisdio da documentacdo
CAO constante no paragrafo primeiro do art. 7°
incisos I a V desta Instrugdo Normativa,
elaboragdo de minutas de EM e decreto e

l remessa ao Gabinete da SD.

Comité de Decisido Intermediaria I
DECISAO 1.7 Aprovar e remeter por meio eletrénico, as
minutas de EM. e decreto aos Chefe de
gabinete da presidéncia do INCRA, que as
remelerd também, por meio eletrénico, ao
Chefe de gabinete do MDA.

1.8 remeter a documentagdo constante no
pardgrafo primeiro do art. 7° desta Instrugio
Normativa ao Gabinete da Presidéncia do
INCRA, que a remetera a Consultoria juridica
do MDA.




2. Procedimentos a partir da publicacdo do Decreto pela Presidéncia da Republica:

Participantes de cada Etapa Fluxograma Descrigiio das Etapas
Presidéncia da Republica
DECRETO 2.1. Aprovar e publicar o Decreto
|
Superintendéncia Regional ¢
2.2. A Divisdo Técnica elabora o Laudo e
AVALIACAO submete ao Grupo Técnico de Vistoria para
¢ aprovacio;
2.3. Publicacio na internet ¢ instalagdes do
INCRA do extrato do Laudo de Avaliacio e
manutencdo em audiéncia publica por cinco
dias corridos;
2.4. Encaminhamento do extrato do Laudo de
Avaliacdo, do parecer juridico sobre a
dominialidade do imével ¢ a minuta do
Despacho para a SD.
Superintendéncia Nacional
do Desenvolvimento Agrario AUTO,;I)iACAO 2.5 Autoriza o lancamento de TDA ¢ a
descentralizacdo de recursos bem como o
ajuizamento da acdo de desapropriagio
Superintendéncia Nacional de v
Gestio Administrativa 26 A Coordenacio-Geral de Finangas
LANCAMENTO solicita 3 STN o lancamento dos TDA -
TDA descentraliza os recursos para pagamento de
benfeitorias.
2.7 Devolve a documentacdo para a SR com
o espelho do lancamento dos TDA e Nota de
Empenho respectivos
Superintendéncia Regional
PROCEDIMENTOS
Procm.'adoria 2.8 Ajuiza agdo de desapropriacio com o
Regional depésito dos valores respectivos;
Justica Fed. Do 2.9 Imite o INCRA na posse do Imével,;
Estado
. 2.10 Cria Projeto de assentamento (PA);
S“";’ '“.“’“o mlde““" 2.11 Autoriza a publicagio da Portaria de
- criagio do PA via Gabinete da Presidéncia
Divisiio 19. Promove a implantacdo € a consolidagiio
Técnica i




ANEXO V

FLUXO DO PROCESSO DE AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS.

Participantes de cada Etapa Fluxograma Descricdo de Etapas
Unidades do INCRA
SOLICITACAO 1. Especificagdo do bem ou servigo com
SERVICOS OU Projeto Basico / Plano de Trabalho;
AQUIS. BENS y bl .
2. Analise prévia e justificativa do Projeto
Basico/ Plano de Trabalho pelo dirigente da
unidade demandante.
Area Administrativa ( SAM — Sede v
ou Div. Sup. Adm - SR) 3. Analise da proposta, pesquisa de prego,
ANALISE enquadramento na modalidade (dispensa,
TECNICA convite, tomada de pregos ou concorréncia),
nos termos da Lei n° 8.666/93 ¢ elaboragdo
do Edital, de conformidade com as algadas
estabelecidas no Anexo II.
Procuradoria (Administra¢io Central ou SR) ”
AN ALISE 4. Anélise documental e parecer juridico
JURIDICA
Comité de Decisido Regional (CDR) ¢
5. Decidir sobre o processo da
“ contratacdo dos servigos ou aquisicdo dos
DECISAO bens, obedecida a al¢ada, encaminhando
para Divisdo de Suporte Administrativo
para efetivar a contratagdio € ou
Aquisigdo de bens.
6. Encaminhar para o CDI se ultrapassar
a algada de decisdo.
Comité de Decisio Intermediaria(CDI) i} 7. Decidir sobre o processo, obedecida a
DECISAO algada, encaminhando para Coordenagdo
de Recursos Materiais para efetivar a
contratacao € ou aquisi¢ao de bens.
8. Encaminhar para o CD se ultrapassar a
alcada de decisdo.
Conselho Diretor (CD) 5 9. Decidir sobre o  processo,
DECISAO encaminhando para Coordenagio de

Recursos Materiais, a fim de efetivar a
contratacdo dos servigos ou aquisi¢do de
bens




ANEXO VI

QUADRO RESUMO DO PROCESSO DE DESAPROPRIAGAO DE TERRAS

r

INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO.........ccooereceemcnrarmcnsanannanacs

A Divisao de Obtencao e Destinacdo — SDTO
PROC/INCRA/SR { JN°
Data:

Imével:

Proprietario:

Area Registrada

N° de Médulos Fiscais:
Municipio/UF:

Data do Relatério:

Area Georreferenciada:

GUT:

GEE:

Classificacao Fundiaria:

Area Proposta para Desapropriagao:

Tipo de Exploragao:

Classe de Terras (%)

Nota Agronémica:

Capacidade de Assentamento:

Observacoes:

CHECK LIST

( ) Copia da Matricula do Imével;
( ) Parecer Revisor da Divisdao Técnica;
(_)Copia da Ata do Comité de Decisdao Regional;




