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INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 11 DE JULHO DE 2002

Estabelece critérios e procedimentos para a realizacao de
acordo judicial e extrajudicial, objetivando a imissao na
posse, a registro do imével rural no cartério de registro de
iméveis em nome do incra e a conseqiiente extincao do
processo judicial referente a acao de desapropriacao, por
interesse social, para fins de reforma agraria.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA - INCRA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 18, inciso VII, da Estrutura
Regimental aprovada pelo Decreto n® 3.509, de 14 de junho de 2000, e art. 22, inciso VIII, do
Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela Portaria/MDA/N° 164, de 14 de julho de 2000 e
tendo em vista a decisao adotada pelo Conselho Diretor, em sua 521* Reuniao, realizada em 11 de
julho de 2002, resolve:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1" A transacio ou acordo judicial em agio de desapropriacdo por interesse social, para
fins de reforma agraria, somente serd autorizada a ser firmada quando atenderem aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como traduzir racionalidade
no emprego dos recursos publicos, dentro de critérios técnicos que visem minimizar os custos de
obtenca@o de terras rurais, agilizar a transferéncia de dominio e atender a razdes de oportunidade e
conveniéncia administrativas.

Paragrafo unico A transacdo ou acordo judicial previsto nesta Instru¢ao Normativa somente
podera ocorrer apds ser constatado que:

I - existem recursos orcamentarios e financeiros disponiveis;

I - a transagao ou o acordo judicial nao implique em obstéculo ao cumprimento das metas de
obtencdo de terras, nos termos das dotacdes orgamentarias existentes;

III - nao existe questionamento administrativo ou judicial de valor superestimado para
pagamento da indenizacao, salvo quando equacionado; e

IV - ndo se questiona a autenticidade e legalidade do titulo de dominio ostentado nas esferas
judicial ou administrativa.

Art. 2° A transacgao judicial ou acordo envolvendo imével rural somente produzira efeito apés
a indispensével manifestacdo do Ministério Publico Federal e a homologacao judicial pelo Juizo
competente.

Art. 3’ A transagio ou o acordo judicial conterd, obrigatoriamente, cldusula assecuratéria de
rentncia do expropriado a quaisquer direitos sobre os quais possam se fundar acdes, recursos ou
outros procedimentos judiciais ou extrajudiciais, no qual seja parte o INCRA ou a Uniao,
relativamente ao bem expropriado.




Parigrafo tinico A transacio ou o acordo judicial devera ser firmado pessoalmente pelo
expropriado ou por seu representante legal, com poderes especiais para transigir e renunciar aos
direitos mencionados no caput deste artigo, observadas as restricoes impostas pelo artigo 38 do
Cédigo de Processo Civil.

Art. 4 O valor que superar a oferta inicial, para fins da transacdo ou acordo judicial, sera
pago na forma estabelecida nos §§ 4,5 e 6 do art. 5, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Paragrafo tnico Os valores depositados a titulo de oferta inicial, em dinheiro e em Titulos da
Divida Agraria, devidamente atualizados, serdo deduzidos do valor total da transagao ou do acordo.

Art. 5" Para a celebracio da transacdo e do acordo devera ser observada a competéncia e os
limites de al¢ada fixados no Anexo I da Instrugcao Normativa/INCRA/n® 43, de 29 de setembro de
2000, € o que prevé a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997.

Art. 6 Nos casos em que a Autarquia nao tenha sido imitida na posse do imével, nao sera
celebrado acordo que importe no pagamento de indenizacao superior ao preco de mercado, ai
incluidas as terras e acessoes naturais, matas e florestas e as benfeitorias indenizéaveis, na forma do
art. 12 da Lei 8.629/93, com redacao alterada.

Art. 7° Fica vedada a inclusao, nas transacoes ou acordos firmados, de pagamento de juros de
mora, juros compensatorios, parcelas relativas a honorarios de advogado, de assistente técnico do
expropriado e de parcelas indenizatdrias em desacordo com o previsto no § 2° do art. 12 da Lei
8.629/93, com redacao alterada, na Medida Provisoéria n° 2.183-56 de 24, de agosto de 2001.

Art. 8° Nao seré realizado acordo nos casos em que haja expedicdo de oficio requisitorio
relativo a pagamento de precatdrios judicidrios.

CAPITULO 11
DOS ACORDOS EM PROCESSOS JUDICIAIS
ANTES DA SENTENCA DE 1’ GRAU DE JURISDICAO

Art. 9 Fica autorizado o Procurador-Geral da Autarquia a outorgar aos Chefes das
Procuradorias Regionais do INCRA poderes especiais para firmarem transagdes ou acordos
judiciais nas acoes de desapropriacao por interesse social, para fins de reforma agréria, a fim de se
fixar a justa indenizacdo devida pela transferéncia de dominio dos iméveis expropriados, nos
processos judiciais em que ainda ndo tenham sido proferidas sentencas de mérito em 1* grau de
jurisdicdo, observadas as regras presentes nesta Instrucdo Normativa.

§ 1° O acordo deverd ser firmado com base nos valores ofertados pelo INCRA, por ocasido do
ajuizamento da ac@o expropriatéria, ou superiores aqueles, desde que respeitado o campo de
arbitrio, estabelecido na avaliagdo administrativa, conforme estabelecido pela NBR 8.799 da
ABNT.

§ 2° Considera-se campo de arbitrio o intervalo de confianca maxima de 80%, em torno da
média, calculado pelo método estatistico, definido pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas —
ABNT, por meio da NBR n. 8.799.

§ 3° Nos casos em que exista Laudo de Vistoria e Avaliagago do INCRA com avaliacao
superior ao Laudo Pericial, sera este utilizado como parametro para o acordo.




Art. 10 A transac@o devera ser celebrada na audiéncia de conciliacdo designada no curso da
acao da desapropriacao, submetendo-se a prévia manifestacdo do Ministério Publico Federal que
oficie no feito e a homologacao judicial, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei Complementar n.°
76/93, com redagdo dada pela Lei Complementar n.° 88/96.

Paragrafo unico Na audiéncia de conciliacao, necessario se faz a presenca do Engenheiro
Agronomo do INCRA, para que acompanhe o Procurador Federal que atua no feito, no sentido de
prestar maiores esclarecimentos no que tange ao laudo de avaliagdo do imével e valores praticados,
respectivamente.

Art. 11 Homologada a transagao a Procuradoria Regional devera, sucessivamente:

I - determinar a autuacdo de processo administrativo e manifestar-se de forma circunstanciada
sobre o processo judicial e as razes que ensejaram a celebragao da transagao ou acordo;

II - instruir a manifestacao com os documentos necessarios e suficientes a convicgao do feito
e das razoes que deram causa a formacao do convencimento sobre a ocorréncia de oportunidade e
conveniéncia para a celebragao da transacao; e

IIT - submeter o processo ao Superintendente Regional para remessa ao Comité de Decisao
Regional- CDR.

§ 1 Ultrapassada a alcada atribuida ao Comité de Decisiao Regional — CDR, antes da
homologacio judicial, deverd a Superintendéncia Regional submeter a proposta a deliberacao do
Comité de Decisao Intermediaria — CDI ou do Conselho Diretor — CD, conforme for o caso,
instruida na forma deste artigo.

$ 2’ O Conselho Diretor — CD e o Conselho de Decisdo Intermediaria - CDI, quando de sua
competéncia, deliberard sobre a proposta apresentada apds o exame da Superintendéncia Nacional
do Desenvolvimento Agrario — SD e da Procuradoria Juridica — PJ.

Art. 12 A transacdo ou o acordo serd encaminhado as Superintendéncias Nacionais do
Desenvolvimento Agririo e da Gestdo Administrativa para que pratiquem os atos de suas
atribuicoes suficientes e necessarios ao cumprimento da decisao homologatodria judicial.

Paragrafo tnico - Praticados os atos tendentes ao cumprimento do acordo, serd o processo
devolvido a Procuradoria Regional para que sejam colocados a disposicao do juizo os Titulos da
Divida Agréria lancados e/ou depdsito em dinheiro.

CAPITULO III
DOS ACORDOS EM PROCESSOS JUDICIAIS
APOS A SENTENCA DE 1’ GRAU JURISDICAO

Art. 13 Na acdo de desapropriagao por interesse social, para fins de reforma agraria, em que
ja tenham sido proferidas sentencas de mérito em 1* grau de jurisdicao depois de autuada a proposta
de acordo, esta devera ser instruida pela Procuradoria Regional respectiva com os seguintes
documentos:

I - peticdo inicial da agdo de desapropriacao;
II - laudo técnico de avaliagdo que deu suporte aos valores ofertados initio litis na acao
expropriatoria;



III - comprovante de depdsito dos valores ofertados, em dinheiro e em TDA'’s;

IV - auto de imissao de posse;

V - comprovante de levantamento pelo expropriado dos valores ofertados, em dinheiro e em
TDA'’s, quando houver;

VI - laudo pericial;

VII - manifestacdo do INCRA a respeito do laudo pericial;

VIII - parecer do assistente técnico da Autarquia;

IX - decisoes que tenham julgado o mérito da agdo expropriatéria em quaisquer Instincias;

X - certidao de transito em julgado, quando houver;

XI - calculo de liquidacao de sentenca e sentenca homologatéria dos célculos, quando houver;

XII - comprovantes dos pagamentos complementares realizados, quando houver;

§ 1° Na transacao realizada deverd ficar cabalmente demonstrado que a sua realizacao
importard na reducao do valor da condenacao.

§ 2° A proposta de transagdo terd andamento, preferencialmente, se o proponente aceitar, além
do pagamento do valor da terra nua, 50% (cinqiienta por cento), no minimo, daquele atribuido as
benfeitorias, em Titulos da Divida Agraria.

Art. 14 De acordo com os valores de alcada estipulados no Anexo I da Instrucao
Normativa/INCRA/n°® 43, de 29 de setembro de 2000, os quais representam a diferenca entre o valor
encontrado pela Autarquia e o valor proposto para o acordo, o processo terd seguimento voltado a
deliberacao do Conselho Diretor, do Comité de Decisdao Intermedidria ou do Comité de Decisdao
Regional.

§1° Para deliberacio pelo Orgio Colegiado competente, devera o processo ser instruido com
manifestacio da:

I — Procuradoria Juridica, especialmente no que tange aos aspectos relativos:

a) a legitimidade da parte proponente;

b) a inexisténcia de 6nus e gravames sobre o objeto da transac@o, ou de obstaculos de natureza
legal ou processual que possam impedi-la;

c) a preservacao do interesse de terceiros;

d) aos célculos apresentados pelo proponente, apés manifestacdo do Setor de Calculos;

€) aos aspectos que onerem substancialmente a indenizacdo e que possam ser objeto de
negociagao;

f) as condigoes legais em que se deverd formalizar o acordo; e

g) ao andamento do processo judicial e a juntada de suas pecas no processo administrativo.

II - Da Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario quanto:

a) aos aspectos técnicos, inclusive sobre os laudos administrativo e pericial, este quando
houver;

b) a racionalidade no emprego dos recursos publicos, dentro de critérios técnicos que visem a
minimizar os custos na obtencao de terras rurais e agilizacao da transferéncia de dominio;

c) a verificagdo da disponibilidade de saldo orcamentdrio e financeiro, de forma a nao
comprometer as metas de obtengao de terras;

d) a conveniéncia e oportunidade;



e) a outros aspectos favoraveis ou niao a celebragdo do acordo, voltados a solucionar a
restricao de implementagdo das acoes do INCRA nos projetos de assentamento, dependentes da
transferéncia de dominio; e

f) as condicoes para a realizagao da transacao ou acordo judicial.

§2° Compete a Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agréria-SD, a apresentacao
da proposta de acordo ao Orgao Colegiado competente, exceto nos casos da alcada do Comité de
Decisao Regional-CDR.

Art. 15 Aprovada a realizagio do acordo pelo Orgao Colegiado competente serd exarada
decisao neste sentido, que importara em autorizagao para a celebracao da avenca.

Paragrafo tinico Quando a causa apresentar valores superiores a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil
reais), a autorizacdo para a celebracdo do acordo serd dada nos termos do §1° do Art. 1° da Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997.

Art. 16 Autorizada a realizacdo da transacdo ou acordo extrajudicial, serd o procedimento
remetido ao 6rgao juridico desta Autarquia com atribui¢do regimental para acompanhamento do
processo judicial na fase em que se encontre, a fim de que submeta os termos da transagao ao Poder
Judicidrio, com pedido de prévia audiéncia do Membro do Ministério Publico Federal, para a
indispensavel homologacao.

Art. 17 Homologado judicialmente, com a oitiva do Ministério Pablico Federal atuante na
demanda, o termo de transacdo, ap6s a juntada da decisao aos autos, serd encaminhado as
Superintendéncias Nacionais do Desenvolvimento Agrario e de Gestdo Administrativa para que
pratiquem os atos de suas atribui¢des suficientes e necessarios ao cumprimento da transagao.

Paragrafo unico Praticados os atos tendentes ao cumprimento da transacdo homologada
perante o Judicidrio, serd o processo devolvido a Procuradoria Regional para que sejam colocados a
disposicao do juizo os Titulos da Divida Agraria lancados e/ou valores em dinheiro, e ainda, dar o
devido prosseguimento ao feito judicial, visando a transferéncia do imével para o dominio da
Autarquia.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 Nos casos excepcionais ¢ uma vez atendida as hipdteses de conveniéncia e
oportunidades administrativas apresentadas pelas Superintendéncias Nacional e Regional, quando
for o caso autorizadas previamente pelo Orgio Colegiado competente, os chefes das Procuradorias
Regionais poderao transigir em juizo superando o campo de arbitrio.

Paragrafo tinico A transagao estabelecida no caput deste artigo somente podera ser firmada
quando presentes cumulativamente os seguintes requisitos:

I - manifestac@o circunstanciada, fundamentada e conclusiva, a respeito dos custos que
decorreriam do eventual prosseguimento da acdo, com o apoio dos setores técnicos, em especial
agrondmico e contabil competentes, bem como as vantagens a serem obtidas com a transferéncia de
dominio para implantacdo do projeto de assentamento;

IT - assentimento expresso do Superintendente Regional; e

III - parecer favoravel, expresso e especifico, do Membro do Ministério Publico Federal que
oficie no feito, quanto a razoabilidade da transacao;



Art. 19 Nos casos em que a competéncia for do Comité de Decisao Regional - CDR,
manifestar-se-d20 em substitui¢do a Procuradoria Juridica ¢ a Superintendéncia Nacional de
Desenvolvimento Agrario, a Procuradoria Regional e Divisao Técnica, respectivamente.

Art. 20 Semestralmente a Superintendéncia Nacional de Desenvolvimento Agrario submetera
ao Conselho Diretor, no rol de acompanhamento das metas finalisticas a seu cargo, relatério
constando demonstrativos sobre os acordos realizados sob a égide desta Instrugao Normativa.

Paragrafo wnico A cada trimestre as Superintendéncias Regionais encaminhardo a
Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario, relatério sistemdtico para registro e
acompanhamento, informando sobre a concretizacao dos acordos objeto de homologacao em juizo.

Art. 21 Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22 Revogadas as disposi¢des em contrério, especialmente a Instrucdo Especial n® 44, de
24 de abril de 1992.
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